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Resumen

En el cuarto informe anual se pone de manifiesto que, a pesar de la mejora de
los resultados econémicos, la pobreza extrema parece estar disminuyendo en muy
pocos de los paises menos adelantados y aumentando en muchos de ellos. En una
inversion sin precedentes de tendencias historicas, la esperanza de vida estd
disminuyendo en varios paises menos adelantados particularmente afectados por el
VIH/SIDA y por luchas civiles. Otros indicadores sociales, como la igualdad de
género, estan mejorando gracias a la ayuda directa de los donantes a los sectores
sociales, pero siguen siendo los peores del mundo. Se llega a la conclusion de que, si
se mantienen las tendencias actuales, muy pocos paises menos adelantados podran
alcanzar los objetivos y metas del Programa de Accién de Bruselas.

El informe alerta de que el fuerte crecimiento demografico, la rapida
urbanizacién, la degradacion del medio ambiente y el VIH/SIDA estan agravando la
pobreza extrema en los paises menos adelantados. ElI cambio climatico se esté
convirtiendo en un nuevo problema para el desarrollo sostenible de los paises menos
adelantados, en particular de los de Africa y de los pequefios Estados insulares.
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Se exhorta a los paises menos adelantados y a sus asociados en el desarrollo a
que reafirmen su compromiso y redoblen sus esfuerzos para aplicar el Programa de
Accion. Se recomienda que los paises menos adelantados integren los objetivos y
metas del Programa de Accidn en sus estrategias nacionales de desarrollo y se insta a
sus asociados en el desarrollo a que apoyen esas estrategias a través de los procesos
de la evaluacion comin para los paises/Marco de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. Esos marcos
integrados deben sustentarse en una evaluacion desde la base y fundada en las
necesidades y apoyada por una serie de intervenciones “de efectos rapidos”.

En el informe se subraya que cumplir las promesas en materia de ayuda, alivio
de la deuda, acceso a los mercados y asistencia técnica es fundamental para que los
paises menos adelantados puedan salir del circulo vicioso de la pobreza y para la
credibilidad del Programa de Accion, concebido como un marco de colaboracion
entre los paises menos adelantados y sus asociados en el desarrollo.
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Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado con arreglo a lo dispuesto en la resolucién
59/244, de 22 de diciembre de 2004, de la Asamblea General, y la resolucion
2005/44, de 27 de julio de 2005, del Consejo Econémico y Social, en las que se
pidi6 al Secretario General que presentara un informe anual sobre la ejecucién del
Programa de Accion en favor de los paises menos adelantados para el decenio 2001-
2010', adoptado en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados, celebrada en Bruselas en mayo de 2001, y que ese informe
fuera analitico y se orientara a la consecucidn de resultados, haciendo hincapié en
los resultados concretos e indicando los progresos hechos en su ejecucion.

2. En el presente informe se sigue la estructura del Programa de Accion de
Bruselas y se examinan los progresos logrados en su aplicacion atendiendo a su
contribucidon al avance de los paises menos adelantados hacia los objetivos
internacionales de desarrollo, segun lo estipulado en el Programa de Accidn.

3. En el anexo | del informe figura la lista de indicadores utilizados para medir
los progresos realizados por los paises menos adelantados y sus asociados en el
desarrollo en relacion con los objetivos y metas internacionales de desarrollo
contenidos en el Programa de Accidn de Bruselas.

4.  Aunque en el informe se evalGan los resultados obtenidos por el grupo de los
paises menos adelantados en su conjunto, se observan, como es inevitable,
diferencias, en ocasiones considerables, entre unos paises y otros. Los resultados
obtenidos por los diferentes paises se muestran en el anexo Il del informe, en el que
figuran datos estadisticos por paises. Esos datos se han compilado a partir de fuentes
internacionales, basadas a su vez en fuentes nacionales. Al pie de cada cuadro se
indican todas las fuentes utilizadas.

5.  En el Programa de Accion de Bruselas se prevé que en la evaluacion se tengan
en cuenta los progresos de los paises hacia su eliminacién de la lista de paises
menos adelantados. La exclusién de paises de la lista de paises menos adelantados
pertenece al ambito de competencia del Comité de Politicas de Desarrollo, érgano
subsidiario del Consejo Econémico y Social integrado por expertos independientes
que examina cada tres afios la lista de paises menos adelantados y formula
recomendaciones de inclusion o exclusién de paises.

6. En 2004 la Asamblea General tomo nota de la recomendacion del Comité de
Politicas de Desarrollo de que se excluyera a dos paises menos adelantados de la
lista®. Cabo Verde se encuentra en transicion, con la perspectiva de ser eliminado de
la lista en 2007, mientras que el inicio del periodo de transicion gradual de tres afios
para excluir de la lista a Maldivas se ha aplazado tres afios, hasta el 1° de enero de
20083, tras verse el pais gravemente afectado por un tsunami en diciembre de 2004.
En el examen trienal de 2006, el Comité recomendd que se incluyera en la lista de
paises menos adelantados a Papua Nueva Guinea* y se excluyera de ella a Samoa. El
Comité determind asimismo que Guinea Ecuatorial, Kiribati, Tuvalu y Vanuatu
cumplian los criterios para su exclusion de la lista. De conformidad con los
procedimientos establecidos, se examinara la posibilidad de excluirlos de la lista en
el proximo examen trienal. Se determin6 que otros siete paises menos adelantados
cumplian uno de los tres criterios para la exclusion de la lista. Sin embargo, en el
examen de 2006 se llegd a la conclusién de que 36 paises menos adelantados no
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cumplian ninguno de esos criterios, lo que revela los escasos progresos logrados en
el proceso de desarrollo®.

Il. Ejecucion del Programa de Accion de Bruselas

Compromiso 1
Fomento de un marco normativo centrado en el ser humano

7. Para reducir la pobreza y lograr un desarrollo sostenible en los paises menos
adelantados es necesario un crecimiento acelerado, sostenido e incluyente. Con el fin
de alcanzar el objetivo de reducir a la mitad para 2015 la proporcién de personas que
viven en la extrema pobreza o sufren de hambre, en el Plan de Accion de Bruselas se
fijaron los objetivos de lograr una tasa de crecimiento anual del producto interno bruto
(PIB) de por lo menos el 7% y aumentar al 25% anual la proporcion entre las
inversiones y el PIB en los paises menos adelantados para 2010.

8.  Durante el periodo 2001-2004, la tasa media anual de crecimiento del PIB real
(a precios constantes) de los paises menos adelantados fue del 5,5%, mientras que
en 1996-2000 habia sido del 4,4%, y en 1991-1995 del 2,2%. La aceleracién del
crecimiento fue impulsada en muchos paises menos adelantados por el aumento de
la demanda y de los precios de los productos basicos, y se concentré principalmente
en los sectores de la mineria y el petroleo. A pesar de la mejora general, s6lo cinco
paises alcanzaron la tasa de crecimiento anual del 7% fijado como objetivo desde la
adopcion del Programa de Accién, entre ellos tres paises que se beneficiaron del
desarrollo del sector petrolero y otro que, después de haber padecido un conflicto,
disfruté de una fuerte recuperacion impulsada por la ayuda tras un largo periodo de
crecimiento negativo. Otros 15 paises menos adelantados registraron durante el
periodo 2001-2004 tasas medias de crecimiento de mas de un 5% anual, pero en seis
paises el PIB ha disminuido desde 2000. Como consecuencia del fuerte crecimiento
demogréfico, el PIB real por habitante aument6 en los paises menos adelantados
mucho mas lentamente que el PIB global, de 288 ddlares de los EE.UU. en 1990 a
339 ddlares en 2003.

9. Los datos correspondientes a 2003-2004 indican que 14 paises menos
adelantados han alcanzado ya el objetivo de inversién y que en otros 11 paises la
tasa de inversion es igual o superior al 20%. Sin embargo, hay 11 paises en los que
sigue por debajo del 15% (véase el anexo Il, cuadro 1).

10. EIl crecimiento econémico de los paises menos adelantados no parece haber
conducido a reducciones sustanciales de la pobreza. En nueve de los 17 paises
menos adelantados sobre los que se dispone de datos comparables, mas del 50% de
la poblacién subsiste con menos de 1 ddlar diario, a paridad de poder adquisitivo.
So6lo se dispone de datos de tendencia en relacidn con ese parametro de referencia
para 12 paises menos adelantados. Tres de esos paises (Burkina Faso, Etiopia y
Mauritania) han logrado reducir significativamente la pobreza desde la primera
mitad del decenio de 1990, pero otros ocho han registrado un aumento de la
pobreza. En el pais restante la incidencia de la pobreza permanece invariable a un
nivel muy elevado (véase el anexo Il, cuadro 2).

11. La mayoria de los paises menos adelantados ha logrado reducir en alguna
medida la proporcion de personas que padecen hambre, pero las tasas de
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malnutricién siguen siendo elevadas, y se sitian por encima del 41% en diez paises
menos adelantados. En la mayoria de los paises menos adelantados parece poco
probable que pueda cumplirse el objetivo de desarrollo del Milenio de reducir a la
mitad para 2015 la proporcion de personas que padecen hambre (ibid.).

12. La combinacidon de conflictos civiles, pobreza extrema, malnutricion y
VIH/SIDA ha producido el resultado sin precedentes de un descenso de la esperanza
de vida desde 1990 en una quinta parte de los paises menos adelantados, todos ellos
africanos. En todos los paises menos adelantados de otras regiones la esperanza de
vida aumenté entre 1990-1995 y 2000-2005, en algunos casos en medida sustancial,
pero sigue siendo inferior a 50 afios (ibid.). Sin embargo, debido a la muy elevada
tasa de fecundidad, la poblacion de los paises menos adelantados ha venido
aumentando, de 522 millones de personas en 1990 a 741 millones en 2004 y a 759
millones en 2005, segun las estimaciones (véase el anexo Il, cuadro 1).

13. Los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, concebidos
originariamente como instrumentos de alivio de la deuda, han pasado a considerarse
cada vez mas como el principal marco operacional y de inversiones y el instrumento
estratégico primordial de que disponen los paises para luchar contra la pobreza y el
hambre y alcanzar los objetivos internacionales de desarrollo, incluidos los contenidos
en la Declaracion del Milenio. A 28 de febrero de 2006, dos terceras partes del total de
los paises menos adelantados habian preparado documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza, y Benin y Uganda habian ultimado ya los borradores de sus
segundos documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. Otros varios paises
menos adelantados habian preparado uno o mas informes sobre la marcha de la
aplicacion de sus documentos de estrategia de lucha contra la pobreza.

14. En la Cumbre Mundial 2005, los dirigentes mundiales reafirmaron la
Declaracién del Milenio y resolvieron “adoptar, para 2006, y aplicar estrategias
nacionales amplias de desarrollo para alcanzar los objetivos y metas de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio™.
El Plan de Accidn del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2006-2008)
tiene por objeto prestar asistencia a 60 paises en desarrollo, entre ellos los paises
menos adelantados, para preparar o modificar las estrategias nacionales de
desarrollo sobre la base de los objetivos de desarrollo del Milenio. Algunos paises
menos adelantados ya estan preparando documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza basados en los objetivos de desarrollo del Milenio, y otros estan
modificando sus documentos de estrategia de lucha contra la pobreza para alcanzar
esos objetivos.

Compromiso 2
Buen gobierno a nivel nacional e internacional

15. Lapazy la seguridad son necesarias para lograr la reduccion de la pobrezay el
desarrollo sostenible. Los conflictos se cobran un oneroso tributo en vidas humanas
y tienen efectos devastadores en la economia y en los esfuerzos de desarrollo. Los
estudios realizados demuestran que la incidencia de los conflictos en los paises de
ingreso bajo es mayor que en los de ingreso mediano, y mucho mayor que en los de
ingreso alto, lo que significa que los paises menos adelantados estan particularmente
expuestos a los conflictos. A pesar de que desde 1990 ha disminuido muy
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pronunciadamente el nimero de conflictos en todo el mundo, la mitad de los
conflictos de los Gltimos 15 afios estallaron en paises menos adelantados’.

16. En el Programa de Accion de Bruselas se exhorta a los paises menos
adelantados a aplicar politicas y estrategias nacionales destinadas a fomentar la
confianza y a prevenir los conflictos y, en los paises afectados por un conflicto,
impulsar la solucidn pacifica de las diferencias, la reconciliacion y el
fortalecimiento de la paz tras el conflicto.

17. El Acuerdo General de Paz firmado en Nairobi (Kenya) el 9 de enero de 2005
entre el Gobierno de la Republica del Sudan y el Ejército de Liberacion del Pueblo
Sudanés ha mejorado las perspectivas de lograr la reconciliacion nacional, el
restablecimiento de la ley y el orden, el retorno de los refugiados y de las personas
desplazadas y la reactivacion del desarrollo del pais. Sin embargo, transcurrido mas
de un afio, la situacion de seguridad en el Sudan sigue siendo precaria, y las
tensiones entre el Sudan y su vecino Chad constituyen una amenaza para la paz y la
estabilidad en la region.

18. Las tensiones entre Eritrea y Etiopia se han recrudecido como consecuencia de
los problemas no resueltos, en particular del estancamiento del proceso de
demarcacion iniciado por la decision de 2002 de la Comision de Fronteras entre
Eritrea y Etiopia.

19. En otros paises han ocurrido algunos hechos positivos, como el retorno a
Somalia del Gobierno Federal de Transicion; las elecciones nacionales en Burundi;
el restablecimiento de la paz en la Republica Centroafricana; el referéndum
constitucional en la Republica Democratica del Congo, que ha allanado el camino
para la celebracion de elecciones nacionales y provinciales; las elecciones
presidenciales y parlamentarias en Haiti; y las elecciones presidenciales en Liberia,
en las que resulté elegida la primera mujer jefe de Estado de Africa.

20. En el Afganistan, las mujeres representan el 27% de la Camara Alta y el 22%
de la Camara Baja del Parlamento, asi como el 29% de los consejos provinciales.
Como parte de su compromiso con el proceso de Bonn, el Afganistdn ha adoptado
una Estrategia Nacional de Control de Estupefacientes, de alcance quinquenal, y ha
formulado la Estrategia Nacional de Desarrollo con objeto de reducir la pobreza,
generar empleo, mejorar los servicios sociales y las infraestructuras y promover el
desarrollo agricola y rural y el desarrollo del sector privado. Con el lema de
“Justicia para todos” ha emprendido una reforma tendente a establecer un sistema de
justicia equitativo y transparente, lo que entrafia la reconstruccion y la reforma de su
sistema correccional y el fortalecimiento del Estado de derecho.

21. Los paises menos adelantados que salen de conflictos se enfrentan a enormes
problemas en su transicion a la paz y pueden recaer en situaciones de violencia en
los cinco afios siguientes si no reciben a su debido tiempo ayuda suficiente y
asesoramiento en materia de politicas®. Parad¢jicamente, la asistencia a los paises
que han sufrido conflictos suele disminuir precisamente cuando mas eficaz podria
resultar para sentar las bases de un desarrollo a largo plazo. Al mismo tiempo, hay
que sefalar que los paises en situaciones posteriores a conflictos tienen dificultades
para absorber grandes cantidades de asistencia para el desarrollo y acreditar el
cumplimiento de los criterios de gobernanza exigidos para la concesion de ayuda
externa para el desarrollo®.
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Compromiso 3
Fomento de la capacidad de los recursos humanos
y de las instituciones

22. Gracias al apoyo directo de los donantes al sector social, se ha registrado una
evolucion positiva de varios indicadores sociales en los paises menos adelantados.
En efecto, en la mayoria de los paises menos adelantados sobre los que se dispone
de datos se ha avanzado hacia la escolarizacion universal y la igualdad de género en
la ensefianza primaria. No obstante, las desigualdades de género se agudizan con el
nivel de instruccion: los datos correspondientes a 21 paises menos adelantados
revelan un grado elevado de desigualdad de género en la ensefianza secundaria,
aungue hay seis paises en los que el nimero de nifias matriculadas es superior al de
nifios. La diferencia es ain méas pronunciada en la ensefianza superior, en la que el
nimero de mujeres matriculadas es de menos del 50% del de hombres en mas de la
mitad de los paises (véase el anexo Il, cuadro 4 A).

23. Aunque los datos disponibles sobre el nimero de adultos alfabetizados en los
paises menos adelantados son incompletos, puede afirmarse que el objetivo de
aumentar en un 50% para 2015 el namero de adultos alfabetizados se ha alcanzado
ya 0 se alcanzard probablemente en lo que a las mujeres se refiere en 26 de los
33 paises menos adelantados sobre los que se dispone de datos. En cuanto a los
hombres, el objetivo se ha alcanzado, o existen buenas perspectivas de alcanzarlo,
en diez de los 32 paises menos adelantados sobre los que se dispone de datos de
tendencia (véase el anexo Il, cuadro 4 B).

24. En una tercera parte de los paises menos adelantados persisten tasas muy
elevadas de mortalidad infantil y de mortalidad de los nifios menores de 5 afios,
como consecuencia de la malnutricién grave, la incidencia del VIH/SIDA y otras
enfermedades, y los conflictos. Segun datos del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), 11 de los 20 paises con mayores tasas de mortalidad de los
nifios menores de 5 afios han padecido importantes conflictos armados desde 1990.
Todos ellos son paises menos adelantados.

25. Cuatro paises menos adelantados (Cabo Verde, las Islas Salomén, Samoa y
Vanuatu) han alcanzado ya el objetivo de reducir por debajo del 35 por 1.000
nacidos vivos la tasa de mortalidad infantil, y otros 13 estan realizando progresos
importantes hacia la consecucién de ese objetivo en la fecha prevista de 2015. Otros
18 paises menos adelantados estan logrando algunos progresos en esa direccion,
pero los 15 restantes han avanzado muy poco o incluso han retrocedido (véase el
anexo Il, cuadro 3).

26. Tres paises menos adelantados (Cabo Verde, Samoa y Vanuatu) han alcanzado
ya el objetivo de reducir por debajo del 45 por 1.000 nacidos vivos la tasa de
mortalidad de los nifios de menos de 5 afios de edad, y otros 13 estan realizando
progresos sustanciales hacia ese objetivo. Otros 20 paises menos adelantados estén
avanzando, pero no parece probable que puedan alcanzar el objetivo para 2015, y
los 14 restantes se estan rezagando cada vez maés (ibid.).

27. La tasa de mortalidad materna en el conjunto de los paises menos adelantados
sigue siendo la mas elevada del mundo (890 muertes por 100.000 nacidos vivos), y
es alta o muy alta en 45 de esos paises. A pesar de la magnitud del problema y de
que existen soluciones, sélo cinco paises menos adelantados (Cabo Verde, las Islas
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Salomoén, Maldivas, Samoa y Vanuatu) se acercan al objetivo de reducir en tres
cuartas partes para 2015 la mortalidad materna.

28. La mortalidad materna e infantil es imputable en gran medida a deficiencias de
la atencién sanitaria durante el embarazo y el parto. Paraddjicamente, son los paises
menos adelantados con tasas de fecundidad mas elevadas (casi 5 hijos por mujer) los
que registran proporciones mas bajas de partos con atencién de personal sanitario
especializado. Solo alrededor de una tercera parte de los partos son atendidos por
personal sanitario especializado, mientras que en los demas paises en desarrollo la
proporcién es del 59%. Hay siete paises menos adelantados con una proporcion de
partos con atencion de personal sanitario especializado de méas del 85%, y otros 17
en los que esa tasa es superior al 50% y que podrian alcanzar para 2015 el objetivo
de la cobertura universal. Sin embargo, serd necesario un cambio sustancial para
cumplir ese objetivo en los 26 paises menos adelantados restantes (ibid.).

29. Se han logrado algunos avances en cuanto a la cobertura de la atencion
prenatal. De los 45 paises menos adelantados sobre los que se dispone de datos, 35
deberian poder cumplir el objetivo de cobertura universal de la atencion prenatal por
personal sanitario especializado. En los restantes paises, para avanzar en medida
sustancial hacia ese objetivo es preciso incrementar rapidamente la prestacion de los
servicios (ibid.).

30. La aplicacién de politicas tendentes a reducir el crecimiento de la poblacién
han redundado en un aumento en el uso de anticonceptivos en 21 de los 25 paises
menos adelantados sobre los que se dispone de datos de tendencia, aunque las tasas
de uso siguen siendo bajas en muchos casos. También han contribuido a promover el
uso del preservativo las politicas de prevencion del VIH/SIDA, incluidas las
campafias de informacién y educacion.

31. Los datos disponibles parecen indicar que, aunque la tasa de nuevos casos de
VIH/SIDA (3,2%) en los paises menos adelantados mas afectados sigue siendo la
mas alta del mundo, ha empezado a disminuir ligeramente como resultado de las
politicas y programas de prevencion del VIH/SIDA aplicados en los ultimos diez
afos. Gracias a la extension de los programas de lucha contra el VIH/SIDA, esta
disminuyendo la mortalidad, por lo que la tasa de prevalencia podria estabilizarse o
aun disminuir en el futuro. No obstante, para consolidar esa incipiente tendencia son
necesarias inversiones considerables en actividades de prevencion y tratamiento del
VIH/SIDA (véase el anexo |1, cuadro 6).

32. La incidencia de la tuberculosis y la tasa de mortalidad relacionada con la
tuberculosis han disminuido sustancialmente en algunos paises menos adelantados,
pero se ha mantenido a niveles elevados o incluso ha aumentado en la mayoria de
los paises. El incremento es imputable en gran medida a la infeccion por VIH/SIDA,
que debilita el sistema inmunoldgico de las personas (véase el anexo Il, cuadro 7).

33. De los 30 paises menos adelantados sobre los que se dispone de datos de
tendencia, la prevalencia del paludismo se ha reducido en 15 paises, pero ha
aumentado en 13. La mortalidad por paludismo es particularmente elevada en el
Africa central y en Myanmar, y de los 33 paises menos adelantados sobre los que se
dispone de datos correspondientes al periodo 2000-2003, era muy alta
(2.000 muertes 0 mas) en diez paises menos adelantados y alta (entre 500 y 1.999)
en otros nueve. De los 30 paises menos adelantados sobre los que se dispone de
datos, 23 estan ya en condiciones de tratar con medicamentos antipaltdicos a por lo
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menos un 25% de los nifios afectados por las fiebres. Aunque su utilizacion ha
aumentado lentamente, los mosquiteros tratados con insecticidas se han introducido
con éxito en 11 paises menos adelantados (ibid.). Es digno de mencion el caso de
Tanzania, que ha empezado a producir mosquiteros tratados con insecticidas, lo que
ha hecho que su precio bajara de 15 a 2 doélares por mosquitero, y su tasa de
utilizacién en algunos distritos aumentara del 2% al 25%.

34. Los datos disponibles parecen indicar una mejora sustancial del acceso a agua
potable: el 58% de la poblacion de los paises menos adelantados tiene acceso a
suministro mejorado de agua potable. Persisten, sin embargo, las diferencias entre
zonas rurales y zonas urbanas. En las zonas urbanas, 45 paises menos adelantados
han alcanzado ya o estan cerca de alcanzar el objetivo fijado para 2015 en materia
de acceso a mejores fuentes de abastecimiento de agua, pero en los cinco paises
restantes se ha avanzado poco. En cambio, apenas si se ha avanzado hacia ese
objetivo en las zonas rurales (véase el anexo I, cuadro 8).

35. Se han logrado algunos progresos en cuanto al acceso a mejores servicios de
saneamiento. Hay 21 paises menos adelantados que parecen en condiciones de
alcanzar el objetivo de saneamiento en las zonas urbanas y 16 en las zonas rurales,
pero se ha avanzado poco en los restantes paises (ibid.).

36. Como consecuencia de la pobreza extrema, las elevadas tasas de crecimiento
demografico, el rapido proceso de urbanizacion y las deficiencias de las politicas de
vivienda y de urbanismo, el nimero de personas que viven en barrios de tugurios en
los paises menos adelantados estd aumentando en casi un 5% anual, tasa que dobla
holgadamente la registrada en otros paises en desarrollo. El nimero de personas que
habitan viviendas deficientes en los paises menos adelantados asciende a 140
millones, lo que supone la cuarta parte de la poblacidn urbana de esos paises.

37. A pesar de algunos avances, los indicadores sociales de los paises menos
adelantados siguen siendo los peores del mundo. En esos paises se registran las tasas
méas elevadas de mortalidad materna, infantil y de nifios menores de 5 afios, de
incidencia del VIH/SIDA, de la tuberculosis y del paludismo, de fecundidad y de
crecimiento demogréafico, de malnutricidn y de pobreza extrema, las tasas mas bajas
de escolarizacion y de alfabetizacion de adultos, la menor esperanza de vida al nacer
y las peores condiciones de vivienda.

Compromiso 4
Fortalecimiento de la capacidad de produccién para que
la globalizacidn beneficie a los paises menos adelantados

38. En el Programa de Accion de Bruselas se subraya que la capacidad de los
paises menos adelantados para acelerar el crecimiento y el desarrollo sostenible se
ve lastrada por limitaciones estructurales y por bajas tasas de productividad y otras
limitaciones relacionadas con la oferta. Entre los factores fundamentales necesarios
para aumentar la capacidad productiva se mencionan la existencia de condiciones
macroeconémicas estables, un marco juridico y reglamentario propicio, una
infraestructura institucional, material y social adecuada y un sector publico
dindmico.
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39. En los paises menos adelantados, el 72% de la poblacion vive en zonas rurales,
y el 69% tiene en la agricultura su empleo, su fuente de ingresos y su seguridad
alimentaria. Esa concentracion de la actividad en las zonas rurales hace que la
agricultura y el desarrollo rural resulten el &mbito ideal para la aplicacion de las
medidas de reduccion de la pobreza en los paises menos adelantados.

40. A pesar de la importancia que tiene la agricultura en sus economias, los paises
menos adelantados se han convertido de exportadores netos en importadores netos
de productos agricolas, pues se ha reducido la proporcidn de exportaciones agricolas
al tiempo que casi se triplicaba la de las importaciones agricolas en sus
importaciones totales. Las subidas de los precios y la sequia han agravado la
inseguridad alimentaria en los paises menos adelantados importadores de alimentos
y los han obligado a dedicar una proporcion considerable de sus ingresos en divisas
a la compra de alimentos. Los cuantiosos gastos en importaciones de alimentos
reducen la capacidad de esos paises para pagar otras importaciones esenciales y
pueden redundar en un aumento de su deuda externa. Ademas, pueden poner en
peligro su desarrollo a largo plazo al desviar recursos que deberian destinarse a
inversiones en la diversificacion de la agricultura y el desarrollo rural y a los
sectores sociales.

41. La proporcidn de productos elaborados en las exportaciones agropecuarias de
los paises menos adelantados ha aumentado ligeramente, pero la falta de acceso a la
tecnologia agricola, la escasez de recursos humanos y de capacidad institucional y
las limitaciones de acceso al crédito y a la informacion sobre los mercados
dificultan ulteriormente la diversificacidn agricola y socavan la competitividad de
los paises menos adelantados en los mercados internacionales de productos
agropecuarios. La asistencia oficial para el desarrollo recibida por el sector agricola
de los paises menos adelantados ha venido disminuyendo en términos relativos, y el
sector privado no ha podido compensar esa disminucidn; en cuanto a la inversion
extranjera directa, es practicamente inexistente en la agricultura. La situacion se ve
agravada por la extremada inestabilidad de los mercados internacionales de
productos agropecuarios y por las subvenciones a la agricultura en los paises
desarrollados™.

42. En el Programa de Accién se subraya que crear una infraestructura material
estable “es indispensable para el funcionamiento eficaz de los medios de produccion
y de las empresas existentes, para atraer nuevas inversiones y para lograr un
desarrollo econémico significativo” en los paises menos adelantados. Con ese fin se
recomienda que para 2010 se amplien las conexiones viarias y ferroviarias en los
paises menos adelantados hasta alcanzar el nivel de otros paises en desarrollo.

43. Los datos correspondientes a 32 paises menos adelantados indican que la
extension de la red viaria se ha incrementado en un 20% como minimo desde 1990
en 13 paises, pero ha disminuido en otros seis. Ademas, sigue siendo muy baja la
proporcion de carreteras asfaltadas. La red ferroviaria también es reducida en
relacién con la poblacién y la extension geografica de casi todos los paises menos
adelantados; sélo hay cuatro paises menos adelantados (Mozambique, la Republica
Demaocratica del Congo, la Republica Unida de Tanzania y el Sudan) que al parecer
hacen un uso considerable del ferrocarril para el transporte de carga (véase el
anexo |1, cuadro 10).
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44. En el Programa de Accion también se recomienda que se modernicen y
amplien los puertos y aeropuertos y sus instalaciones auxiliares con el fin de
aumentar su capacidad para 2010. Debido a la carencia de indicadores
normalizados, no es posible evaluar los avances de los paises menos adelantados en
cuanto a la disponibilidad y utilizacién de instalaciones portuarias. Los servicios de
transporte aéreo son muy limitados en la mayoria de los paises menos adelantados, y
se esta registrando una disminucién tanto de la carga como del nimero de vuelos
(ibid.).

45. En 2003/2004, solo cuatro paises menos adelantados habian alcanzado o tenian
muchas probabilidades de alcanzar para 2010 el objetivo de cinco lineas telefonicas
por cada 1.000 habitantes; se preveia que muy pocos de los paises menos
adelantados restantes alcanzarian ese objetivo, a pesar de los progresos realizados
desde 1990. Sumando los abonados de lineas principales y teléfonos moviles, en
todos menos dos de los paises menos adelantados sobre los que se dispone de datos,
el acceso por 100 habitantes se doblé como minimo, y en algunos casos se
multiplic6 por tres o aun por cinco de 2000 a 2004. Ocho paises menos adelantados
tenian diez o mas lineas por cada 100 habitantes en 2003/2004, y otros diez estaban
en condiciones de llegar pronto a ese nivel. En otros 17 paises menos adelantados
puede alcanzarse el objetivo si se acelera el proceso, pero en los restantes 14 paises
las perspectivas son menos favorables, a pesar del fuerte crecimiento del niamero de
abonados a teléfonos mdviles (véase el anexo 11, cuadro 9).

46. En 2000 sélo habia siete paises menos adelantados con una 0 mas conexiones a
Internet por 100 habitantes. Desde entonces el nimero de usuarios de Internet ha
aumentado de tres a diez veces, o incluso mas, en la mayoria de los paises menos
adelantados, aunque en la mitad de los paises menos adelantados el nimero de
usuarios de Internet todavia no llega a 1 por 100 habitantes (ibid.).

47. Las oficinas de correos desempefian una funcion importante en los paises
menos adelantados, en particular en las zonas rurales, donde no se utilizan so6lo para
enviar y recibir correo, sino también para servicios financieros (pago de facturas de
servicios publicos, impuestos, transferencias de dinero, etc.) y para acceder a
informacion. El suministro por las oficinas de correos de servicios financieros y de
transferencias internacionales eficientes y asequibles puede estimular el desarrollo
social y econdmico y contribuir a la reduccién de la pobreza en los paises menos
adelantados. Sin embargo, los datos disponibles indican que, de los 47 paises menos
adelantados sobre los que se dispone de datos, en todos menos ocho paises, el
acceso a servicios postales se ha venido reduciendo ininterrumpidamente
desde 1990 (ibid.).

Compromiso 5
Aumento de la funciéon del comercio en el desarrollo

48. A pesar de la importancia del comercio para el crecimiento y el desarrollo
sostenible, la participacién de los paises menos adelantados en el comercio mundial
seguia siendo marginal en 2004: menos del 0,7% contando las exportaciones de
petréleo y poco mas del 0,3% sin contar las exportaciones de petréleo. El valor de
las exportaciones de los paises menos adelantados exportadores de petréleo aument6
en méas de un 50% en 2004, mucho més rapidamente que el de las exportaciones de
los paises menos adelantados exportadores de manufacturas y de minerales. Aunque
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la participacion de los paises menos adelantados en las exportaciones mundiales de
servicios fue en 2004 de s6lo un 0,4%, el comercio de servicios representd mas de la
mitad de los ingresos de exportacidn totales en algunos paises, como Etiopia,
Maldivas, Myanmar, Nepal, la Republica Unida de Tanzania y el Senegal.

49. Aunque los Estados Unidos de América y la Union Europea siguen siendo los
principales mercados de exportacion para los paises menos adelantados, en 2004 un
38% de las exportaciones de los paises menos adelantados se dirigié a paises en
desarrollo. China absorbia por si sola el 18% de todas las exportaciones de los
paises menos adelantados. En la Cumbre Mundial 2005, China anuncié que
otorgaria acceso libre de derechos y de contingentes a determinados productos
procedentes de los 39 paises menos adelantados con los que mantiene relaciones
diplomaticas. Analogamente, en la Sexta Conferencia Ministerial de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) celebrada en Hong Kong (China) en diciembre
de 2005, el Brasil y la India anunciaron también la concesion libre de derechos y de
contingentes a los productos de los paises menos adelantados.

50. Otro paso importante fue la decision de la Sexta Conferencia Ministerial de la
OMC de que el acceso libre de derechos y de contingentes para todas las
exportaciones de los paises menos adelantados se iniciaria a mas tardar en 2008,
aunque se convino en que el objetivo seria de s6lo un 97% de los productos de los
paises menos adelantados para los paises desarrollados que no estuvieran en
condiciones de otorgar ese trato a todos los productos. No obstante, se necesitaran
esfuerzos considerables y una resuelta voluntad politica para alcanzar los objetivos
de la OMC en el plazo convenido, pues el acceso libre de derechos para los
productos procedentes de los paises menos adelantados sélo se ha incrementado en
dos puntos porcentuales de 1996 a 2004.

51. Dentro del total, los aranceles medios aplicados por los paises desarrollados a
las importaciones de productos agricolas, textiles y vestido de los paises menos
adelantados han venido disminuyendo ininterrumpidamente desde 1996, y en 2004
se situaron, respectivamente, en 3,4%, 2,5% y 1,5%'. Consciente de que los
aranceles y los obstaculos no arancelarios, en particular las normas de origen y las
normas sobre productos, constituyen graves impedimentos para el acceso a los
mercados de los productos de los paises menos adelantados, la Conferencia
Ministerial de la OMC exhort6 a los paises desarrollados a que aplicaran “normas de
origen simplificadas y transparentes, a fin de facilitar las exportaciones de los paises

menos adelantados™*®.

52. La capacidad de los paises menos adelantados para aprovechar plenamente las
preferencias comerciales se ve mermada a menudo por factores que limitan la oferta,
como carencias de los sistemas de transporte, en particular de la red de carreteras y
de las instalaciones portuarias, procedimientos aduaneros ineficientes, sistemas de
reglamentacién y de control de la calidad inadecuados, e inexistencia de actividades
de facilitacion del comercio y de fomento de las exportaciones. La mejora de la
capacidad de oferta ha sido uno de los principales objetivos del Marco Integrado
para la Asistencia Técnica relacionada con el Comercio en favor de los paises menos
adelantados, establecido en 1997 por el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, la OMC, el Centro de Comercio Internacional, la UNCTAD vy el
PNUD™.
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53. A 30 de septiembre de 2005, habia 40 paises menos adelantados en diferentes
etapas del marco integrado. El total acumulativo de promesas de contribuciones al
marco integrado ha alcanzado la cifra de 34,6 millones de dolares, y el 94,8% de
esas promesas de contribuciones se ha traducido en desembolsos al Fondo
Fiduciario del marco integrado. Por primera vez, las promesas y contribuciones para
proyectos de creacion de capacidad (ventanilla I1) han superado a las destinadas a la
financiacion de las actividades relacionadas con los estudios de diagnostico de la
integracion comercial (ventanilla I).

54. En la Sexta Conferencia Ministerial de la OMC, los Ministros resolvieron
“hacer que el marco integrado sea mas eficaz y oportuno para atender a las
necesidades de desarrollo de los paises menos adelantados relacionadas con el
comercio” y pidieron que un Equipo de Trabajo integrado por donantes y paises
menos adelantados formulara, en abril de 2006 a més tardar, recomendaciones al
Consejo General sobre como: a) proporcionar una financiacion incrementada,
previsible y adicional, con caracter plurianual; b) fortalecer el marco integrado
dentro de los paises, incluso por medio de la incorporacion del comercio a los
planes nacionales de desarrollo y a las estrategias nacionales de reduccion de la
pobreza; y c) mejorar la estructura de adopcién de decisiones y el proceso de gestion
del marco integrado para asegurar el suministro eficaz y oportuno de los recursos
financieros y programas incrementados.

55. Los Ministros decidieron asimismo que el marco integrado mejorado entrara
en vigor el 31 e diciembre de 2006 a mas tardar e instaron a los asociados para el
desarrollo a que aumentaran significativamente sus contribuciones al Fondo
Fiduciario del marco integrado. También se sefial6 que la ampliacion de la ayuda
para el comercio permitiria a los paises en desarrollo, en particular a los paises
menos adelantados, abordar las limitaciones de la oferta y las necesidades de
infraestructura relacionadas con el comercio y a incrementar su comercio.

56. La asistencia oficial para el desarrollo (AOD) total comprometida por el
Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econdmicos (OCDE) para actividades de creacién de capacidad en los
paises menos adelantados se incrementd de 1.400 millones de délares en 2002 a
2.200 millones en 2003 y 2.300 millones en 2004. Los paises menos adelantados son
los principales beneficiarios de las actividades de asistencia técnica relacionada con
el comercio y de creacion de capacidad de las organizaciones y organismos del
sistema de las Naciones Unidas, especialmente de la UNCTAD. Los paises menos
adelantados siguen beneficiandose en particular de proyectos y programas de la
UNCTAD tales como el Sistema Aduanero Automatizado, un sistema
computadorizado de gestion de las aduanas®, el Sistema de Informacion Anticipada
sobre la Carga, las guias de inversién y los estudios de politicas de inversion de la
UNCTAD/Centro de Comercio Internacional, proyectos de promocion de la
gobernanza en las inversiones y proyectos relacionados con productos bésicos, el
Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica en determinados paises menos
adelantados de Africa y otros pafses africanos'®, y actividades de asistencia técnica
relacionadas con las negociaciones comerciales y la diplomacia comercial.

57. El comercio preferencial tiene gran importancia para los paises menos
adelantados que dependen de productos basicos. Sin embargo, segin un reciente
estudio de la UNCTAD, casi la mitad del total de las exportaciones de productos de
paises menos adelantados acogidas en 2003 a preferencias de acceso a los mercados
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procedia de sélo 11 paises y correspondia aso6lo 17 categorias de productos.
Ademas, casi una veintena de productos basicos primarios de importancia para los
paises menos adelantados (que representan el 59,5% de las exportaciones totales de
bienes y servicios de esos paises) se exportan a los mercados de la Unién Europea,
el Japon y los Estados Unidos de América sin trato preferencial por gozar de
franquicia arancelaria en régimen de nacién mas favorecida (NMF) o estar sujetos a
aranceles de NMF muy bajos. Hay alrededor de 18 productos, desde pescado fresco
hasta partes de automoviles, que los paises menos adelantados han exportado a los
mismos mercados con mérgenes preferenciales considerables®’.

58. La Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD reconoci0 recientemente
gue algunos paises menos adelantados “podrian verse afectados por la erosién de las
preferencias de acceso a los mercados de ciertos productos que exportan”. La Junta
exhort6 a que “se redoblen las medidas internacionales de apoyo a los paises menos
adelantados para que puedan fortalecer su capacidad productiva, diversificar sus
economias en direccion de actividades que no dependan de preferencias y
aprovechar mejor las preferencias de acceso a los mercados que se pongan a su
disposicion”. Sefiald, por ultimo, que “las medidas de apoyo internacional de esa
indole podrian apuntar también a hacer frente a cualesquiera efectos adversos que
pueda tener una mayor liberalizacidn del comercio multilateral en los paises menos
adelantados”.

59. A pesar de la adopcién por el Consejo General de nuevos procedimientos
en 2002, la adhesion a la OMC sigue siendo un proceso largo y trabajoso. En la
actualidad hay 32 paises menos adelantados miembros de la OMC, pero sélo 2 se
han incorporado desde la aprobacion del Programa de Accidn de Bruselas en 2001.
Diez paises menos adelantados se encuentran en diversas fases del proceso de
adhesion. Seis paises menos adelantados candidatos a la adhesion a la OMC han
recibido asistencia de la UNCTAD y se han beneficiado de actividades de
cooperacion técnica y de creacion de capacidad adaptadas a su situacion y
necesidades econdmicas especificas.

Compromiso 6
Reduccion de la vulnerabilidad y proteccion
del medio ambiente

60. Muchos paises menos adelantados se enfrentan a la denominada “degradacion
ambiental forzada”, una situacion en la que “la escasez de capital creado por el
hombre, el estancamiento tecnoldgico, la falta de oportunidades de empleo y la
incapacidad para atender a las necesidades humanas bésicas, sumados al crecimiento
demogréfico, conducen a una situacién econdémica en la que para sobrevivir se ha de
mermar el patrimonio natural o ambiental”*®. A su vez, la degradacion de los suelos
(desertificacion), la deforestacion y la pérdida de diversidad bioldgica resultantes
de la “degradacidon ambiental forzada” agravan ulteriormente la pobreza extrema en
los paises menos adelantados.

61. Los bosques ocupan una superficie de menos de 4.000 millones de hectareas, o
un 30% de la superficie de tierras del mundo, pero la deforestacién, consistente
principalmente en conversién de bosques en tierras de cultivo, redujo la superficie
forestal en 13 millones de hectéreas anuales entre 1990 y 2005, Casi un 50% de las
pérdidas de bosques en el mundo durante este periodo se produjeron en los paises
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menos adelantados, de los que practicamente todos han sufrido en algin grado
pérdidas forestales insostenibles. Se observan niveles extremadamente elevados de
deforestacion en las Comoras (58%), Burundi (47%), Togo (44%) y el Afganistan
(34%).

62. Aunque los paises menos adelantados no son responsables de emisiones
importantes de gases de efecto invernadero, estan muy expuestos a determinadas
consecuencias negativas del calentamiento del planeta y el cambio climatico, como
sequia, elevacion del nivel del mar, inundaciones y lluvias de tipo monzdnico,
contaminacién del aire y del agua, pérdida de diversidad bioldgica y dafios a los
ecosistemas.

63. Las repetidas sequias y la grave degradacion del suelo han reducido la
produccion agricola y aumentado la inseguridad alimentaria en muchos paises
menos adelantados del Africa subsahariana. Segun estimaciones del Programa
Mundial de Alimentos (PMA), casi 3,5 millones de personas del Africa meridional
necesitaban ayuda alimentaria de emergencia en 2005. La sequia ha aumentado la
cifra a 8,3 millones, entre ellos 1,6 millones en Malawi, 1,2 millones en Zambia y
900.000 en Mozambique. En el Cuerno de Africa, en el que se encuentran Etiopia,
Eritrea y Somalia, hay 11 millones de personas que necesitan ayuda alimentaria.

64. Determinados cambios en los sistemas de cultivo, como la introduccion de
cultivos resistentes a las altas temperaturas y la utilizacion de insumos adicionales,
como abonos y mayor riego, pueden mitigar los efectos negativos del cambio
climético e incrementar la productividad agricola. Sin embargo, los abonos resultan
caros, y en Africa s6lo un 4% de toda la tierra cultivada es de regadio®.

65. Los efectos negativos del cambio climatico se ven agravados por el hecho de
que los paises menos adelantados carecen de estrategias de adaptacion y de la
capacidad institucional, econdmica y financiera para impulsar esas medidas. De
conformidad con la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, la séptima Conferencia de las Partes, celebrada en 2001 en Marrakech
(Marruecos), establecid el Fondo para los paises menos adelantados con el fin de
ayudar a esos paises a adaptarse a los efectos del cambio climatico. A través del
Fondo se proporcionan a cada paises menos adelantados 200.000 dolares para su
programa nacional de adaptacion. En abril de 2005, las contribuciones al Fondo para
los paises menos adelantados ascendian a alrededor de 33 millones de doélares, de
los que 12 millones se destinaban a la preparacién de los programas nacionales de
adaptacion y 21 millones a su ejecucion?’. En marzo de 2005 tres paises menos
adelantados habian ultimado sus programas nacionales, 17 los estaban preparando, y
en otros 20 se habian aprobado proyectos para su preparacion.

66. Para los pequefios paises menos adelantados insulares, en particular para
aquellos con zonas costeras bajas, como Kiribati, Maldivas y Tuvalu, la subida del
nivel del mar que segin las predicciones ocasionara el cambio climatico entrafiard
pérdida de playas, salinizacidn del suelo y del agua dulce, crecientes presiones para
los ecosistemas costeros, y dafios a la infraestructura. La subida del nivel del mar
puede perturbar el desarrollo econémico y social, destruir el sustento humano,
obligar a reubicar asentamientos y poner en peligro la existencia misma de los
pequefios Estados insulares en desarrollo.
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Compromiso 7
Movilizacion de recursos financieros

67. En el Programa de Accion de Bruselas se subraya que la AOD seguira
constituyendo un recurso fundamental para el logro de sus objetivos y metas. Se
recomienda aumentar la cuantia y la eficacia de la ayuda y mejorar el control
nacional mediante una mayor integracién de la asistencia exterior en los programas
macroecondémicos y sectoriales.

68. La AOD total de los paises desarrollados a los paises menos adelantados
ascendié en 2004 a 23.500 millones de délares, cifra que representa un incremento
del 11% respecto de 2003. Los principales donantes fueron Alemania, Bélgica, los
Estados Unidos, Francia, Italia, el Japdn y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte. Como proporcién del ingreso nacional bruto (INB) de los paises del CAD
de la OCDE, la AOD se mantuvo en un 0,08%, al mismo nivel que en 2003, pero en
los paises de la Unién Europea disminuyé del 0,13% en 2003 al 0,12% en 2004. De
22 donantes, siete (Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos,
Portugal y Suecia) han cumplido el objetivo de destinar a la AOD para los paises
menos adelantados el 0,20% de su INB, y se prevé que otros tres (Bélgica, Francia y
el Reino Unido) lo haran en 2010 (véase el anexo 11, cuadro 11).

69. Los principales receptores de AOD de los paises desarrollados fueron en 2004
el Afganistan y Bangladesh en Asia y el Pacifico, y Angola, Etiopia, Madagascar,
Mozambique, la Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de
Tanzania, el Senegal, Uganda y Zambia en Africa.

70. La AOD bilateral de los paises desarrollados a los paises menos adelantados se
destind principalmente a infraestructura y servicios sociales, alivio de la deuda y
ayuda de emergencia. Casi el 90% de esa asistencia se otorgd en forma de
donaciones, y el 91% cumplia la recomendacién formulada por el CAD en 2001 de
que se desvinculara la AOD a los paises menos adelantados. La reciente decisién del
CAD de la OCDE de desvincular la asistencia restante supondria 440 millones de
délares adicionales para pequefios proyectos (de hasta 1 millén de délares) en los
paises menos adelantados®.

71. En el Programa de Accién se destaca que “la carga de la deuda externa de la
mayoria de los paises menos adelantados constituye un grave obstaculo a sus
esfuerzos en pro del desarrollo y a su crecimiento econémico”. Se recomiendan
diversas politicas y medidas para abordar ese problema, incluida “la ejecucién
plena, rapida y efectiva de la Iniciativa en favor de los paises pobres muy
endeudados (PPME)”.

72. En agosto de 2005, 13 paises menos adelantados habian alcanzado el punto de
culminacion en el marco de la Iniciativa en favor de los PPME, y otros 9 se
encontraban en un punto de culminacién “flotante”, a la espera de un acuerdo sobre
las disposiciones para el desembolso del alivio de la deuda con arreglo a la
Iniciativa (véase el anexo I, cuadro 12). El 6 de enero de 2006 se acordd que 12 de
los 13 paises menos adelantados que habian alcanzado el punto de decisién y
Camboya, un pais menos adelantado no acogido a la Iniciativa en favor de los
PPME, reunian las condiciones para recibir, a través de la Asociacion Internacional
de Fomento, a partir del 1° de julio de 2006, el 100% de alivio de la deuda en el
marco de la iniciativa multilateral de alivio de la deuda impulsada por el FMI, el
Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo. EI 23 de abril de 2006 se
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recomendd que recibieran alivio de la deuda en el marco de la Iniciativa Ampliada
nueve paises menos adelantados adicionales (seis de los designados especificamente
al final de 2004 y otros tres nuevos)®.

73. A pesar de esos avances, la aplicacion de la Iniciativa en favor de los PPME ha
progresado lentamente. En agosto de 2005, de los 11.100 millones de dolares
comprometidos por el FMI y el Banco Mundial para los paises menos adelantados
en el marco de la Iniciativa, s6lo se habian desembolsado 1.400 millones.

74. En el Programa de Accion se destaca el “papel complementario y catalizador”
que la inversidn extranjera directa y otras corrientes externas han de desempefiar en
relacién con el crecimiento de las exportaciones, la transferencia de tecnologia y de
conocimientos, el empleo y la erradicacién de la pobreza en los paises menos
adelantados. Los datos disponibles parecen indicar que la inversion extranjera
directa (IED) neta en los paises menos adelantados aument6 pronunciadamente entre
1990 y 2004, hasta el punto de que en 2004 las entradas netas de inversién
excedieron del 5% del PIB en ocho paises (Angola, Chad, Etiopia, Gambia,
Lesotho, Mauritania, el Sudan y Zambia), de los que tres son paises exportadores de
petroleo, mientras que en 1990 lo eran sélo dos (Liberia y Zambia). EI nimero de
paises con salidas netas de capital o entradas netas inferiores al 1% del PIB
disminuyd de 25 a 11 (véase el anexo Il, cuadro 1).

75. Las remesas de los trabajadores migrantes constituyen una proporcion
importante del PIB en Lesotho (25,8%), Haiti (24,8%), Samoa (12,4%), Nepal
(11,7%), Kiribati (11,3%) y el Yemen (10%). En términos absolutos, Bangladesh
ocupa el decimocuarto lugar entre los paises receptores de remesas de trabajadores
migrantes, pues recibe 3.400 millones de ddélares por ese concepto. En la
Conferencia Ministerial de los Paises Menos Adelantados sobre el mejoramiento de
los efectos de las remesas sobre el desarrollo, organizada los dias 9 y 10 de febrero
de 2006 en Cotonu por el Gobierno de Benin, con el apoyo de la Oficina del Alto
Representante de las Naciones Unidas para los paises menos adelantados, los paises
en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), se reconocié el caracter
privado de las remesas, se destac6 su aportacion positiva a la reduccién de la
pobreza a nivel de los hogares, de la comunidad y de todo el pais y se aprob6 un
conjunto de recomendaciones sobre el mejoramiento de los efectos de las remesas
sobre el desarrollo de los paises menos adelantados.

Conclusiones y recomendaciones

76. A pesar de la mejora de los resultados econémicos, la pobreza extrema parece
estar reduciéndose en muy pocos paises menos adelantados y aumentando en
muchos. En una inversién sin precedentes de tendencias historicas, la esperanza de
vida estad disminuyendo en varios paises menos adelantados de Africa, en su
mayoria paises afectados por el VIH/SIDA y por luchas civiles. Otros indicadores
sociales, como la igualdad de género, estan mejorando en muchos paises menos
adelantados, en gran medida gracias al apoyo directo de los donantes a los sectores
sociales correspondientes. Sin embargo, si se mantienen las tendencias actuales muy
pocos paises menos adelantados estaran en condiciones de alcanzar los objetivos y
las metas del Programa de Accidn de Bruselas.
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77. El desarrollo y la reduccién de la pobreza en los paises menos adelantados se
ven limitados por muchos factores: las debilidades estructurales de sus economias;
la escasez de recursos humanos y de capacidad institucional, técnica, comercial y
productiva; carencias de las infraestructuras y capacidad limitada para movilizar
recursos internos y atraer recursos externos; una deuda externa insostenible; elevada
vulnerabilidad a las perturbaciones econdmicas externas; desastres naturales;
prevalencia de enfermedades transmisibles y no transmisibles. Las altas tasas de
crecimiento demografico, el rapido proceso de urbanizacion y la degradacién del
medio ambiente agravan la situacion de pobreza extrema en los paises menos
adelantados. El cambio climatico se estd configurando como un nuevo problema
para el desarrollo sostenible en los paises menos adelantados, en particular en los de
Africay en los pequefios Estados insulares.

78. Los gobiernos de los paises menos adelantados que salen de conflictos deben
demostrar su compromiso permanente con el proceso de paz, velar por la aplicacion
de la ley y el mantenimiento del orden publico, promover un sistema judicial
independiente, garantizar el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, facilitar la participacion de los pobres en los procesos de adopcion
de decisiones, fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas en la
administracién publica, las adquisiciones y la gestién presupuestaria, incluida la
gestion equitativa de los ingresos derivados de los recursos naturales, y garantizar la
igualdad de acceso a los servicios sociales basicos. También han de reducir los
gastos militares, que por lo general no s6lo no sirven para prevenir insurrecciones,
sino que aumentan el riesgo de conflictos. Puesto que los conflictos tienen su origen
en muchos casos en la exclusion social, es importante promover la participacion de
las mujeres, la sociedad civil y el sector privado en el proceso de recuperacion
posterior a los conflictos. Los donantes han de contraer compromisos a largo plazo
para la recuperacién de los paises menos adelantados que han sufrido conflictos.

79. Para alcanzar el objetivo del Programa de Accion de Bruselas de reducir a la
mitad para 2015 la pobreza y el hambre en los paises menos adelantados es
necesario un crecimiento econdémico acelerado y sostenido que sea a la vez
socialmente incluyente y ambientalmente sostenible. Con ese fin, las estrategias
nacionales de desarrollo de los paises menos adelantados deben promover, ademas
de la modernizacion de las actividades econémicas centrales a) el cambio
tecnoldgico en las actividades de subsistencia; b) el acceso universal a los servicios
basicos; y c) la creacion de empleo en medida significativa mediante un nuevo
enfoque del desarrollo rural y a través del desarrollo de los sectores de bienes y
servicios no comerciables. Como parte integral de esos esfuerzos, los gobiernos han
de velar por que también las mujeres contribuyan al crecimiento acelerado y
sostenido y se beneficien de él.

80. Las estrategias de reduccion de la pobreza y de desarrollo nacional de los
paises menos adelantados han de comprender una estrategia de empleo encaminada
a promover trabajo decente en condiciones de igualdad, seguridad y dignidad. Han
de adoptarse politicas y medidas concretas para ampliar el sector estructurado e
integrar en él, a través del acceso al crédito, a la informacion y a la tecnologia, a las
empresas del sector no estructurado, al tiempo que se extienden a la economia
informal las normas laborales y la proteccion social y se crea un entorno propicio
para el establecimiento y el funcionamiento de empresas.
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81. El acceso a abastecimiento de agua y saneamiento mejorados debe enmarcarse
en un enfoque amplio e integrado del desarrollo de los asentamientos humanos
sostenibles en los paises menos adelantados, junto con la planificacion urbana, la
construccion de viviendas, la gestion de desechos sélidos, los servicios de educacion
y de atencion de salud, el desarrollo de la infraestructura de transporte, el empleo y
el desarrollo de las empresas. En las estrategias en materia de asentamientos
humanos deben incorporarse también un enfoque participatorio y programas basados
en la comunidad, asi como politicas que tengan en cuenta las cuestiones de género y
que promuevan el pleno acceso de la mujer, en condiciones de igualdad, a la tierra,
la vivienda, la financiacion y la propiedad.

82. Los gobiernos de los paises menos adelantados y sus asociados en el desarrollo
deben aplicar la iniciativa de los “Tres unos”, que proporciona un marco adecuado
para impulsar el control nacional y movilizar el apoyo internacional y los recursos
necesarios para abordar en forma integral el problema del VIH/SIDA%. Los
donantes deben facilitar financiacion predecible y sostenible al Fondo Mundial de
Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y el Paludismo.

83. Las estrategias nacionales de desarrollo de los paises menos adelantados deben
adecuarse a las condiciones y prioridades especificas de cada pais. La creacién de
capacidad productiva requiere el establecimiento de vinculos mas estrechos entre la
produccion, el comercio, el crecimiento y la reduccion de la pobreza, proceso que
puede adoptar, entre otras, las siguientes formas: a) crecimiento de amplia base,
impulsado por las exportaciones, con mayores efectos de propulsién y de arrastre
para difundir entre toda la poblacidn los beneficios del crecimiento; b) equilibrio
entre un crecimiento basado en la mejora de la productividad agricola y la
industrializacion orientada hacia las exportaciones; c) estrategia de industrializacion
impulsada por el sector agropecuario y apoyada por inversiones en infraestructura y
avances tecnoldgicos en ese sector, con efectos propulsores en actividades de
elaboracion y un componente de exportacion; d) desarrollo y diversificacion a través
de la gestion de los ingresos derivados de recursos minerales; e) desarrollo de
agrupaciones de produccion basadas en recursos naturales; y f) fomento de la
produccién de bienes comerciables competitivos y bienes no comerciables con gran
densidad de mano de obra y del cambio tecnologico en las actividades de
subsistencia para reducir el tiempo que tienen que dedicar a ellas las unidades
familiares®.

84. Los paises menos adelantados deben promover, con el apoyo de sus asociados
en el desarrollo, reformas agricolas, la diversificacion de cultivos y productos, la
mejora del acceso a la tierra, los mercados, la tecnologia, la informacién, los
microcréditos y la microfinanciacion, el establecimiento de un entorno propicio para
el desarrollo del sector privado y las inversiones extranjeras, la investigacion
agricola, la transferencia de tecnologias modernas y la mejor utilizacion de las
tecnologias autoctonas. En las estrategias de lucha contra la pobreza de los paises
menos adelantados deben integrarse medidas tendentes a fomentar la produccién de
productos agricolas con alto valor afadido, la competitividad y la diversificacion de
las exportaciones. Las politicas de los gobiernos de los paises menos adelantados
deben promover asimismo la concesion de titulos conjuntos de propiedad de la tierra
a nombre del marido y la mujer, y la eliminacion de las desigualdades de género
tanto en el acceso a titulos formales de propiedad como en los sistemas
consuetudinarios de tenencia de tierras.
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85. Para mejorar el acceso a las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones (TIC) y la conectividad en los paises menos adelantados es
necesario que los paises menos adelantados y sus asociados en el desarrollo se
esfuercen por establecer un marco de politica y de reglamentacion adecuado,
mejorar la infraestructura de telecomunicaciones, reducir los costos, liberalizar los
mercados, crear capacidad humana, promover la actividad empresarial, impulsar las
asociaciones entre el sector publico y el privado, atraer inversiones extranjeras y
apoyar y coordinar las iniciativas internacionales en favor de los paises menos
adelantados. Ademas, los gobiernos de los paises menos adelantados han de adoptar
politicas que garanticen la igualdad de acceso de las mujeres, especialmente en las
zonas rurales, a las TIC, con el fin de aumentar su potencial como agentes y
beneficiarias del desarrollo.

86. Para mejorar la infraestructura material es necesario crear incentivos a la
participacion privada, lo que exige a su vez estabilidad macroeconomica, libertad
para la repatriacion de capital, impuestos competitivos, y garantias de cumplimiento
de los contratos, transparencia y rendicion de cuentas. También es preciso aumentar
el gasto publico e intensificar la cooperacion regional. Ademas, la mejora de las
comunicaciones por carretera y ferrocarril y la agilizacion de los cruces fronterizos
reducird sustancialmente los costos de transporte.

87. EIl aumento de la demanda de productos basicos en los Ultimos afios ha
proporcionado una coyuntura favorable para muchos paises menos adelantados. Los
gobiernos de los paises menos adelantados deben aprovechar esa oportunidad para
canalizar los ingresos extraordinarios obtenidos de las exportaciones hacia
programas y actividades con efectos de reduccidn de la pobreza.

88. Las preferencias comerciales para los paises menos adelantados deben hacerse
maés eficaces a través de medidas tales como la mejora de las normas de origen para
adaptarlas a las estructuras de produccion de los paises menos adelantados y el
fomento de relaciones triangulares entre las preferencias comerciales, la AOD y
la IED.

89. EIl grado considerable de concentracién de las exportaciones en determinadas
categorias de productos hace que algunos paises menos adelantados resulten
particularmente vulnerables a la erosion de las preferencias comerciales. Para
mitigar esa erosion es preciso profundizar el actual acceso preferencial a los
mercados, establecer formas de compensacién para los paises menos adelantados
mas afectados y promover la diversificacién de su capacidad productiva hacia
sectores no sujetos a preferencias.

90. Para que el comercio se convierta en un verdadero motor de desarrollo en los
paises menos adelantados es necesario incorporar el comercio a las estrategias de
reduccion de la pobreza y las estrategias nacionales de desarrollo, crear la capacidad
humana, productiva e institucional necesaria (incluidos los sistemas aduaneros y los
mecanismos de aplicacion de las normas), mejorar la infraestructura, fortalecer el
nexo entre inversiones y comercio, mejorar el régimen de comercio internacional,
establecer condiciones mas igualitarias para el comercio internacional de productos
agropecuarios, promover el comercio Sur-Sur, entre otros instrumentos a través de
los acuerdos comerciales regionales y el sistema generalizado de preferencias
comerciales, y fortalecer el apoyo internacional a los paises menos adelantados,
incluidas las actividades de asistencia técnica.
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91. Ha de hacerse todo lo posible por garantizar la aplicacién efectiva de lo
acordado en la Sexta Conferencia Ministerial de la OMC y la conclusion
satisfactoria de las negociaciones comerciales como parte del Programa de Doha
para el Desarrollo.

92. Para lograr la reduccién de la pobreza y el desarrollo sostenible en los paises
menos adelantados es necesaria una ordenacion forestal sostenible que concilie las
necesidades de conservacion y de explotacion de los bosques y las necesidades
cotidianas de la poblacion méas pobre. La ordenacion sostenible de los bosques
requiere a su vez un cambio de las pautas de consumo y produccién de productos
forestales, incluidas mejoras en la utilizacion de combustibles.

93. Para abordar adecuadamente el problema de la desertificacién en los paises
menos adelantados se precisan una ordenacion integrada de la tierra y los recursos
hidricos, medidas de proteccion de la cubierta vegetal, una combinacién adecuada
de usos agricolas y ganaderos de la tierra, asi como de tecnologia moderna y
conocimientos tradicionales, la participacion de las comunidades locales y la
promocion de sistemas de subsistencia alternativos, incluida la creacion de
oportunidades econémicas fuera de las tierras secas.

94. La entrada en vigor en 2005 del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico constituyd un paso importante
para abordar el problema del calentamiento del planeta, pero es importante elaborar
un marco internacional més incluyente, con una participacion mas amplia de todos
los principales emisores, incluido un acuerdo sobre objetivos de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero mas alla de 2012.

95. Los donantes deben seguir aumentando la cuantia de la AOD para los paises
menos adelantados y reafirmar su compromiso de alcanzar para 2010 el objetivo de
destinar a la AOD del 0,15% al 0,20% del INB. Deben seguir mejorando la eficacia
de la ayuda, asi como su predecibilidad y sostenibilidad. Los paises menos
adelantados han de integrar mejor la asistencia en sus programas macroeconémicos
y sectoriales y fortalecer las practicas pertinentes de auditoria, contabilidad y
gestion.

96. Los donantes deben avanzar ulteriormente hacia la cancelacion total de la
deuda externa pendiente de los paises menos adelantados. Los planes nacionales de
desarrollo de los paises menos adelantados deben abordar la sostenibilidad de la
deuda dentro de un marco coherente para la deuda, el comercio y las finanzas. El
fortalecimiento de la gestion de la deuda debe ser una parte integral de ese marco.

97. Para que pueda incrementarse ulteriormente el volumen de la IED, los paises
menos adelantados deben crear un entorno mas propicio para la inversion (lo que
exige estabilidad macroecondmica, un marco juridico y de reglamentacion
favorable, una reglamentacion laboral eficaz, un sector bancario sélido y un
mercado de capital que funcione adecuadamente), aumentar su capacidad humana e
institucional y mejorar su infraestructura. Para aumentar los efectos de la IED en el
desarrollo es necesaria la diversificacion hacia exportaciones con mayor valor
afladido, asi como la transferencia de conocimientos y tecnologia. También han de
establecerse empresas conjuntas para estimular la inversion interna.

98. Para aumentar los efectos de las remesas en el desarrollo de los paises menos
adelantados es preciso, entre otras medidas, reducir los costos de las transferencias;
mejorar el andlisis de las corrientes de remesas; crear un sector financiero
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incluyente que vincule las remesas con otras formas de intermediacion financiera,
como el microcrédito; promover la participacion de las asociaciones de migrantes en
el proceso nacional de desarrollo; y crear un entorno propicio para las inversiones.

99. La consecucion de los objetivos y metas del Programa de Accion de Bruselas
exige que los paises menos adelantados y sus asociados en el desarrollo mantengan
su compromiso y redoblen sus esfuerzos. La segunda generacién de los documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza y de estrategias nacionales de desarrollo
basadas en los objetivos de desarrollo del Milenio deberian anclar los objetivos y
metas del Programa de Accién de Bruselas en marcos operacionales y de inversion
mas amplios con el apoyo de los procesos de evaluacion comun para los
paises/Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. Esas estrategias pueden
garantizar que las actividades tendentes a reducir la pobreza y promover el
desarrollo sostenible en los paises menos adelantados se realicen bajo control
nacional y se orienten hacia la consecucién de resultados, y contribuir a una mejor
alineacion, coordinacion y armonizacion de la asistencia de los donantes a los paises
menos adelantados, asi como a la sinergia y la coherencia entre los objetivos de
desarrollo del Milenio y el Programa de Accion de Bruselas.

100. Las estrategias nacionales de desarrollo de los paises menos adelantados deben
complementarse con intervenciones “de efectos rapidos”, como el suministro de
abonos y semillas para mejorar el rendimiento de los cultivos; el aumento de la
disponibilidad de mosquiteros tratados con insecticidas para combatir el paludismo;
la mejora de las fuentes de abastecimiento de agua; la introduccion de programas de
alimentacion en la escuela; la facilitacion de tratamientos vermifugos asequibles
para todos; y la introduccién de nuevas tecnologias, como hornillos de bajo
consumo de energia y teléfonos moviles.

101. La aplicacion eficaz del Programa de Accion de Bruselas es imposible sin
abordar las desigualdades de género en las estrategias de reduccién de la pobreza y
las estrategias nacionales de desarrollo de los paises menos adelantados.

Notas

! A/CONF.191/11.

N

Resolucion 59/210, de 20 de diciembre de 2004, de la Asamblea General.
Resolucién 60/33, de 30 de noviembre de 2005, de la Asamblea General.

w

IS

Zimbabwe, del que también se determin6 que cumplia los criterios para la inclusion en la lista
de paises menos adelantados, informo al Comité de que “no otorga su consentimiento para que
se lo incluya en la lista de paises menos adelantados”.

o

Informe del Comité de Politicas de Desarrollo sobre su octavo periodo de sesiones, véase
Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2006 (E/2006/33).

Resolucion 60/1 de la Asamblea General.

o

Human Security Report 2005, based on the Uppsala/International Peace Research Institute
(PRIO) database (Oxford University Press, Nueva York, 2006).

Banco Mundial (2003), Breaking the Conflict Trap: Civil War and Development Policy, Policy
Research Report, Washington, D.C.

P. Collier y A. Hoeffer (2002), Aid, Policy and Growth in Post-Conflict Countries, documento
de trabajo del Banco Mundial sobre investigaciones relativas a politicas de desarrollo.

©

©

Banco Mundial (2004), The Millennium Development Goals for Health: Rising to the Challenge.
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Véase El Estado de la Agricultura y la Alimentacion 2005, Coleccidon FAO: Agricultura, No.
36, Roma, 2005.

Datos de la OMC.
WT/MIN(05)DEC, de 22 de diciembre de 2005.

Otros objetivos del marco integrado son la incorporacion del comercio en las actividades de
desarrollo del paises menos adelantados y la integracion de los paises menos adelantados en el
sistema multilateral de comercio.

Desde 2004 se han puesto en marcha nuevos proyectos del Sistema Aduanero Automatizado en
varios paises menos adelantados, como Burundi, Etiopia, Madagascar, Rwanda, la Republica
Unida de Tanzania y el Sudan.

En la actualidad participan en el Programa nueve paises menos adelantados (Benin, Burkina
Faso, Malawi, Mauritania, Mozambique, la Republica Unida de Tanzania, el Senegal, Uganda y
Zambia).

Véase el documento de la UNCTAD TD/B/52/4.

M. Karshenas (1994), “Environment, technology and employment: towards a new definition of
sustainable development”, Development and Change.

Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2005
Banco Mundial (2006), Reengaging in Agricultural Water Management, Washington, D.C.

Status Report on the Least Developed Countries Trust Fund for Climate Change and the Special
Climate Change Fund (GEF/C.25/4/Rev.1), 2 mayo de 2005.

OCDE (2006), Development Cooperation Report 2005.

Ademaés, Bhutan y la Republica Democratica Popular Lao cumplian los criterios de ingreso bajo
y de endeudamiento al final de 2004, pero indicaron que no se acogerian a la Iniciativa. No se
llegé a una conclusion sobre si el Afganistan cumplia los criterios, por existir partidas de deuda
exterior no verificadas o controvertidas. Myanmar no facilit6 los datos necesarios para evaluar
su grado de endeudamiento y si cumplia los criterios para acogerse a la Iniciativa.

La Iniciativa de los “Tres unos”, que se puso en marcha en una reunion de alto nivel celebrada
el 25 de abril de 2004, promueve tres principios: UN marco de accion sobre el SIDA que
constituya la base de los esfuerzos de coordinacion de todas las partes interesadas; UN
organismo nacional de coordinacion sobre el SIDA con un amplio mandato multisectorial; y UN
sistema acordado de vigilancia y evaluacién a nivel nacional.

Para més detalles, véase Vinculacién del comercio internacional con la reduccion de la pobreza.

Informe de 2004 sobre los paises menos adelantados (UNCTAD/LDC/2004).
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Programa de accion en favor de los paises menos
adelantados para el decenio 2001-2010: objetivos
y metas

Objetivo 1. Lograr una tasa de crecimiento anual del PIB

de por lo menos el 7%

Indicador

1.  Tasa de crecimiento porcentual anual del producto interior bruto (PIB)
(Banco Mundial).

Objetivo 2. Aumentar al 25% anual la proporcion entre las

inversiones y el PIB

Indicador

2. Formacion bruta de capital como porcentaje del PIB (Banco Mundial).

Objetivo 3. Realizar progresos apreciables de manera que se reduzca

a la mitad en 2005 la proporcién de personas que viven en la extrema
pobreza (objetivo de desarrollo del Milenio 1, T-1)

Indicador
3. Proporcion de la poblacién cuyos ingresos son inferiores a 1 ddélar por dia a
paridad del poder adquisitivo (PPA)? (Banco Mundial).

Objetivo 4: Realizar progresos apreciables de manera que se reduzca
a la mitad en 2005 la proporcién de personas que padecen hambre
(objetivo de desarrollo del Milenio 1, meta 2)

Indicador
4.  Poblacion por debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria®
(FAO).

Objetivo 5: Facilitar cuanto antes y a mas tardar para el afio 2015 el acceso
de todas las personas de edad apropiada, a través del sistema de atencion
primaria de salud, a servicios de salud reproductiva

Indicador
5. Partos con asistencia de personal sanitario especializado® (UNICEF-OMS).
Objetivo 6. Facilitar la variedad mas amplia posible de métodos

anticonceptivos y de planificacion de la familia, seguros, eficaces,
asequibles y aceptables

Indicador

6. Uso de anticonceptivos entre las mujeres casadas con edades comprendidas
entre los 15 y los 49 afios, todos los métodos® (PNUD).

25



A/61/82
E/2006/74

26

Objetivo 7. Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre
todo las nifias, los nifios que se encuentran en situaciones dificiles y
los que pertenecen a minorias étnicas, tengan acceso a una ensefianza
primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen
(objetivo de desarrollo del Milenio 2, meta 3)

Indicadores

7.  Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria, ambos sexos®
(UNESCO).

8.  Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria, nifias® (UNESCO).

9.  Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria, nifios* (UNESCO).

Objetivo 8. Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos
alfabetizados en un 50%, en particular tratdndose de mujeres,
y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion

permanente

Indicadores

10. Tasa de alfabetizacion de adultos, ambos sexos® (UNESCO).

11. Tasa de alfabetizacion de adultos, mujeres® (UNESCO).

12. Tasa de alfabetizacion de adultos, hombres® (UNESCO).

13. Relacién entre la tasa de alfabetizacién de las mujeres y la de los hombres?

(UNESCO).

Objetivo 9. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza
primariay secundaria de aqui al afio 2005, y lograr antes del afio 2015
la igualdad entre los géneros en relacion con la educacion, en particular
garantizando a las nifias un acceso pleno y equitativo a una educacion
béasica de buena calidad, asi como un buen rendimiento (objetivo de
desarrollo del Milenio 3, meta 4)

Indicadores

14. Proporcion de mujeres respecto de hombres en la educacién primaria®
(UNESCO).

15. Proporcion de mujeres respecto de hombres en la educacion secundaria®
(UNESCO).

16. Proporcion de mujeres respecto de hombres en la educacién superior®
(UNESCO).

17. Proporcion de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales®
(UIP).

18. Proporcion de mujeres en el empleo remunerado en el sector no agricola®

(OIT).
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Objetivo 10. Reducir la tasa de mortalidad infantil a menos del
35 por 1.000 nacidos vivos para 2015 (objetivo de desarrollo del
Milenio 4, meta 5)

Indicador
19. Tasa de mortalidad infantil* (UNICEF-OMS).
Objetivo 11. Reducir la tasa de mortalidad de los nifios menores

de 5 afios a menos de 45 por 1.000 nacidos vivos para 2015
(objetivo de desarrollo del Milenio 4, meta 5)

Indicador
20. Tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios® (UNICEF-OMS).
Objetivo 12. Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas

partes de la tasa actual para 2015 (objetivo de desarrollo del
Milenio 5, meta 6)

Indicador

21. Tasa de mortalidad materna® (UNICEF-OMS).

Objetivo 13. Reducir el niimero de personas desnutridas en un 50%
para 2015

Indicador

Véase 4, supra.

Objetivo 14. Reducir en un 50% para 2015 la proporcidn de personas

gue no tienen acceso a agua potable o no disponen de los medios para
tenerlo (objetivo de desarrollo del Milenio 7, meta 10)

Indicador

22. Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a mejores fuentes de
abastecimiento de agua, en zonas urbanas y rurales® (UNICEF/OMS).

Objetivo 15. Reducir las tasas de infeccion por el VIH entre las personas

(objetivo de desarrollo del Milenio 6, meta 7)

Indicadores

23. Prevalencia del VIH entre los adultos con edades comprendidas entre los
15y los 49 afios* (ONUSIDA-OMS-UNICEF).

24. Prevalencia del VIH entre las mujeres embarazadas con edades comprendidas
entre los 15 y los 24 afios® (ONUSIDA-OMS-UNICEF).

Objetivo 16. Aumentar en un 60% la proporcion de mujeres que reciben

atencion obstétrica y prenatal

Indicador

25. Mujeres que se sometieron por lo menos a un examen prenatal, en porcentaje
(PNUD).
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Objetivo 17. Reducir en un 50% la tasa de malnutricién de las
mujeres embarazadas y de los nifios en edad preescolar en los
paises menos adelantados para 2015

Indicador

26. Numero de nifios menores de 5 afios de peso inferior al normal®
(UNICEF-OMS).

Objetivo 18. Reducir considerablemente las tasas de infeccion
por paludismo, tuberculosis y otras enfermedades mortales en
los paises menos adelantados antes de que termine el decenio;
reducir las muertes por tuberculosis y la prevalencia de esta
enfermedad en un 50% para 2010; y reducir la morbilidad por
paludismo en un 50% para 2010 (objetivo de desarrollo del
Milenio 6, meta 8)

Indicadores

27. Tasa de prevalencia del paludismo?® (OMS).

28. Tasa de mortalidad asociada con el paludismo® (OMS).

29. Tasa de prevalencia de la tuberculosis, por 100.000 habitantes® (OMS).

30. Tasa de mortalidad asociada con la tuberculosis, por 100.000 habitantes®
(OMS).

Objetivo 19. Promover la salud y la supervivencia de los nifios
y reducir las disparidades entre los paises desarrollados y en
desarrollo, y dentro de ellos, lo mas rapidamente posible,
prestando especial atencion a eliminar las pautas de mortalidad
excesiva y prevenible entre los recién nacidos y los nifios

Indicadores

31. Proporcién de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampién®
(UNICEF-OMS).

32. Proporcién de nifios de 1 afio vacunados contra la tuberculosis®
(UNICEF-OMS).

33. Proporcién de nifios de 1 afio que han recibido la vacuna DPT?
(UNICEF-OMS).

Objetivo 20. Mejora del estado sanitario y nutricional de los

recién nacidos y los nifios

Véanse 26, 30y 31 a 34.

Objetivo 21. Promover la lactancia natural como estrategia

de supervivencia de los nifios

Indicador

34. Porcentaje de nifios menores de 6 meses alimentados exclusivamente por
lactancia materna (UNICEF).
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Objetivo 22. Ampliar las redes viarias o los enlaces por carretera
en los paises menos adelantados hasta alcanzar el nivel actual de
otros paises en desarrollo y la capacidad viaria urbana, incluido
el sistema de alcantarillado y otros servicios conexos, para 2010
(objetivo de desarrollo del Milenio 7, meta 10)

Indicadores
35. Carreteras (km) (Banco Mundial-Federacién Internacional de Carreteras).

36. Carreteras (principales) asfaltadas como porcentaje del total de carreteras
(Banco Mundial- Federacion Internacional de Carreteras).

37. Proporcion de la poblacion con acceso a mejores servicios de saneamiento, en
zonas urbanas y rurales® (UNICEF-OMS).

Objetivo 23. Modernizar y ampliar los puertos y los aeropuertos,
asi como las instalaciones auxiliares, para aumentar su capacidad
para 2010

Indicadores

38. Salidas de aeronaves (en miles) (Banco Mundial-OACI).

39. Carga aérea (millones de toneladas-km) (Banco Mundial-OACI).
Objetivo 24. Modernizar y ampliar las conexiones y las instalaciones

ferroviarias, aumentando su capacidad hasta alcanzar el nivel de
otros paises en desarrollo al final del decenio

Indicadores

40. Lineas férreas (km) (Banco Mundial-Unidn Internacional de Transportes por
Carretera).

41. Carga ferroviaria, por km (Banco Mundial-Unién Internacional de Transportes
por Carretera).

Objetivo 25. Ampliar las redes de comunicaciones de los paises
menos adelantados, incluidos los servicios de telecomunicaciones
y correos, y mejorar el acceso de los pobres a esos servicios en las
zonas urbanas y rurales hasta alcanzar los niveles actuales de
otros paises en desarrollo

Indicadores

42. Oficinas de correos permanentes y mdviles (Banco Mundial-UPU).
Objetivo 26. Aumentar los conocimientos de informatica de

los estudiantes de instituciones de ensefianza superior y de

universidades en un 50% y de los alumnos de las escuelas
primarias y secundarias en un 25% para 2015
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Objetivo 27. Aumentar la densidad telefonica media a 5 lineas
principales por 100 habitantes y los enlaces de Internet a

10 usuarios por 100 habitantes para el afio 2010 (objetivo

de desarrollo del Milenio 8, meta 18)

Indicadores

43. Lineas de teléfono y abonados a teléfonos celulares por cada 100 habitantes®
(UIT).

44. Usuarios de Internet por cada 100 habitantes® (UIT).
Objetivo 28. Los paises donantes que proporcionen mas del
0,20% de su producto nacional bruto en forma de AOD a los

paises menos adelantados seguiran haciéndolo y redoblaran
sus esfuerzos (objetivo de desarrollo del Milenio 8, meta 13)

Indicador

45.  AOD neta total a los paises menos adelantados como porcentaje del ingreso
nacional bruto de los donantes del CAD de la OCDE? (OCDE).

Objetivo 29. Otros paises donantes que hayan cumplido la meta

el 0,15% se comprometeran a alcanzar el 0,20% rapidamente

Véase 45, supra.

Objetivo 30. Todos los demas paises donantes que se hayan

comprometido a alcanzar el objetivo del 0,15% reafirmaran

su compromiso y haran cuanto esté a su alcance por lograr

ese objetivo en los proximos cinco afos o desplegaran todos

los esfuerzos posibles por acelerar las medidas encaminadas
a alcanzar ese objetivo

Véase 45, supra.
Notas

 Indicador de objetivo de desarrollo del Milenio.
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