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Resumen

El presente informe, que responde al mandato de la Asamblea General que
figura en la resolucién 60/255, presenta los resultados de una encuesta hecha por la
Secretaria de la Junta de los jefes gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para
la coordinacion sobre las condiciones de vigje vigentes actualmente en el sistema
Indica que, si bien en algunos &mbitos las organizaciones han ido adoptando medidas
en sentido semejante, por gemplo la aplicacion del pago de una suma fija en
numerosas categorias de vigje, persiste una gran disparidad en las politicas de
organizacion de los vigjes.
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I ntroduccion

1. En tanto organismos de alcance mundial, los organismos del sistema de las
Naciones Unidas precisan que muchos de sus funcionarios viajen, ya sea para asistir
areuniones o conferencias, realizar actividades de gjecucion de programas o labores
de supervision y evaluacion. Ademas de los vigies de trabajo, esos organismos
tienen la obligacion de trasladar a los nuevos funcionarios y a sus familias a sus
lugares de destino (vigje con ocasion del nombramiento inicial) y de regreso a sus
paises una vez finalizado el contrato (viaje por separacion del servicio). Durante €l
periodo de servicio, €l personal y sus familias tienen derecho a viajes de vacaciones
en el pais de origen y sus hijos tienen derecho a viajes relacionados con el subsidio
de educacion. En algunas circunstancias los organismos conceden otras categorias
de viajes, como la evacuacion médicay el traslado por motivos de seguridad.

2. Pararegular esos vigjes cada organismo del sistema de las Naciones Unidas
formula normas relativas a las condiciones de los distintos tipos de viagjes. Aunque
muchos organismos tienen normas semejantes, sigue habiendo discrepancias dentro
del sistema de las Naciones Unidas. En 2004 |a Dependencia Comun de Inspeccién
examind las diversas normas de vige en vigor y la Asamblea General, en su
sexagésimo periodo de sesiones, examind el informe de la Dependencia sobre la
armonizacion de las condiciones de viagje en todo el sistema de las Naciones Unidas
(A/60/78), junto con los comentarios sobre dicho informe de la Junta de los jefes
gecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacién
(A/60/78/Add.1). En su resolucién 60/255 la Asamblea pidié al Secretario General
que iniciara, en el marco de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacién, un examen de las condiciones de vigje y los
derechos de los funcionarios, |os miembros de los 6érganos y érganos subsidiarios de
las Naciones Unidas y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, con
miras a adoptar una politica comin en todo el sistema de las Naciones Unidas
(seccion 1V, parr. 2).

3. El presente informe, que responde a esa peticion, presenta los resultados de
una encuesta hecha por la Secretaria de la Junta de los jefes gjecutivos del sistema
de las Naciones Unidas para la coordinacion sobre la situaciéon de las politicas y
préacticas relativas a los vigjes actualmente vigentes en el sistema. La encuesta,
hecha a fines de 2006, se distribuyé mediante la red interinstitucional de viajes a
unas 38 organizaciones intergubernamentales, tanto del sistema de las Naciones
Unidas como ajenos a él. Respondieron un total de 17 entidades (16 de las Naciones
Unidas y una externa, la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE)). En el anexo Il se resumen los resultados de la encuesta y se presenta una
visién actualizada de los cambios introducidos en las politicas de viaje en los dos
afios siguientes al informe de la Dependencia Comun de I nspeccion.

Condicionesdelosviajes en mision

4.  El vigje en mision es la categoria que se utiliza cuando los funcionarios de las
Naciones Unidas vigjan en €l gjercicio de su cargo. Como se indic6 en el informe de
la Dependencia de 2004, a lo largo de los afios muchos estudios han examinado las
condiciones en que los funcionarios realizan ese tipo de viagjes. Mientras en la
Secretaria de las Naciones Unidas y en la mayoria de los fondos y programas
prevalece la homogeneidad de las condiciones, no puede decirse que |os organismos
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especializados y otros érganos del sistema de las Naciones Unidas hayan logrado un
nivel significativo de uniformidad en este ambito.

5.  En la encuesta se pedia en primer lugar a los organismos que indicaran si la
clase en la que vigjaban los funcionarios (primera, ejecutiva o econémica) dependia
de su categoria y de la duracion del vigie. En cuanto a las condiciones en relacion
con la categoria, sdlo uno de los organismos del sistema de las Naciones Unidas que
respondieron a la encuesta, la Organizacion para la Prohibicion de las Armas
Quimicas, proporciona iguales condiciones de viaje a todos los funcionarios,
independientemente de su categoria. Varias organizaciones (la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO) y la Organizacion Mundial del Turismo (OMT)) indicaron
explicitamente que sus jefes gjecutivos vigjaban en primera clase. La clase que se
ofrece a los funcionarios de categorias inferiores a la de jefe gecutivo pero
superiores a la de D-2, es variable. En la FAO, los funcionarios de categoria
superior (los de categorias superiores a la de D-2) vigjan en clase €jecutiva en todos
los vuelos, mientras que en el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA),
los funcionarios de categoria superior ala de D-2 viajan en primera clase en vuelos
gue exceden las siete horas y en clase gjecutiva en los demas. La UNESCO facilita
vuelos en clase gecutiva a los funcionarios de categoria superior a la de D-2 en
todos los vuelos dentro de Europa y la regién del Mediterraneo; en el resto de los
casos, también les ofrece volar en primera clase. Una organizacién, la Unién Postal
Universal (UPU), proporciona vuelos en primera clase a jefe ejecutivo (Director
General) y al Director General Adjunto; no obstante, la organizacion informa de que
esas personas normalmente prefieren vigjar en clase gjecutiva.

6. Cas todas las organizaciones proporcionan diferentes condiciones de vuelo de
acuerdo a la duracién del viaje, especialmente a la categoria D-2 e inferiores (véase
el cuadro 2). La norma que aplican muchos organismos concuerda en gran medida
con las normas de la Secretaria, 1os fondos y los programas de las Naciones Unidas,
en cuya virtud los viajes superiores a hueve horas se hacen en clase gjecutivay los
de menos duracion en clase econdmica. No obstante, existen disparidades. El OIEA
hace de las siete horas la delimitacion entre la clase ejecutiva y la econémica. La
Organizacion para la Prohibicion de Armas Quimicas (OPCW) y la OMT utilizan el
limite de las diez horas. La UNESCO utiliza las ocho horas como limite y ha
decidido ademas que sus funcionarios pueden vigjar en clase gecutiva en los vuelos
entre su sede (Paris) y Nueva York. La UPU facilita vuelos en clase econdémica a
todos sus funcionarios de categoria D-2 e inferiores en todos los vuelos
independientemente de su duracion, salvo que se presente una peticion especial para
volar en otraclasey €l jefe gjecutivo lo apruebe.

7. La cuestion del vigje en clase gecutiva segun la duracion del vuelo se ha
examinado en varios foros, entre ellos la Comision de Administracion Publica
Internacional (CAPI), que debatié por Ultima vez este asunto, junto con otros
aspectos de la politica de viagjes, en 1997. En su informe anual de ese afo la
Comision indicd que la mayoria de las decisiones sobre las condiciones de vigje
“debia dejarse en manos de los 6rganos legislativos o rectores de cada organizacion
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para que la resolvieran en consulta con sus jefes ejecutivos respectivos’t. No
obstante, la Comisién sugirié que “cuando los vuelos duraran por lo menos seis
horas era razonable plantearse el paso de la clase econdmica a la clase intermedia’ 2.
El informe observa que en su examen la Comision tuvo en cuenta la aportacion de la
Directora de los Servicios Médicos de las Naciones Unidas, que sefiadd que los
directores de los servicios médicos de las organizaciones del sistema apoyaban que
se vigjara en clase gjecutiva en vuelos de seis horas 0 mas. Como puede observarse
en los resultados del informe de la Dependencia Comuin de Inspeccion y de esta
encuesta de seguimiento, los organismos por |0 general no siguen la pauta de seis
horas respecto de los vuelos en clase egjecutiva indicada por la Comisiéon de
Administracion Pablica Internacional.

8. Aparte de la clase, en la encuesta se preguntd a los organismos si sus normas
preveian las escalas durante €l vigie y el descanso en el destino. Como se indica en
el anexo Il, la mayoria de los organismos prevén tanto las escalas como el descanso
en el destino.

Viajes ajenos alas misiones

9. Ademas de los vigies en mision, los organismos prevén muy diversas
categorias de vigjes. La encuesta examind cinco de ellas: nombramiento, separacion
del servicio, vacaciones en el pais de origen, viajes relacionados con el subsidio de
educacion y cambio de lugar de destino. Se pidié a los organismos que indicaran si
las normas aplicadas en esas categorias eran distintas de las utilizadas para los
vigjes en mision, y, en caso afirmativo, que especificaran las diferencias.

10. La encuesta reveld que los organismos por |o general aplican a los viajes por
nombramiento las mismas normas que a los viajes en misién, pero con alguna
diferencia, que, por lo general, consiste en proporcionar a vigjero una suma fija en
lugar del billete de avién. Por ejemplo, en la FAO €l vigiero puede optar entre un
billete acorde a las normas de los vigjes en misién o una suma fija que cubre el 80%
de latarifa aérea aplicable, en clase gecutiva, si €l vuelo es superior a nueve horas,
y en clase econdmica, si es inferior a nueve horas. En la UNESCO el viajero puede
también optar entre el billete de avion o el pago de una suma fija, pero este
organismo no aplica a los billetes las normas de los vigjes en mision. En su lugar, la
UNESCO ofrece o bien un billete de clase econdmica, sea cual sea la duracion del
vigie, 0 bien una suma fija que cubre el 60% del precio total del hillete en clase
econdémica. No todos los organismos ofrecen la opcion de la suma fija; por ejemplo,
la OIT no la ofrece en los viajes por nombramiento o por separacion del servicio.

11. En cuanto a los viajes por separacion del servicio, practicamente todos los
organismos que contestaron la encuesta les aplican las mismas normas que a los
vigjes por nombramiento. La Unica excepcién fue la UPU, que ofrece el pago de una
suma fija en los vigjes por separacion del servicio, pero no en los viges por
nombramiento.

12. Hay variaciones parecidas respecto de otras tres categorias de vigje en todo el
sistema: los vigjes por vacaciones al pais de origen, los viajes relacionados con el

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento No. 30 (A/52/30), parr. 275 c).
2 |bid, parr. 275 d) i).
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subsidio de educacion y los viajes por cambio de lugar de destino. En la FAO, por
gjemplo, se aplican a los vigjes por vacaciones al pais de origen y a los viajes por
cambio de lugar de destino las mismas normas que a los vigjes por nombramiento,
pero en los vigjes relacionados con el subsidio de educacion no se ofrece la clase
gjecutiva. La OIT ofrece el paso de una suma fija respecto de los vigjes relacionados
con el subsidio de educacion y los vigjes por vacaciones en el pais de origen, pero el
vigjero también puede optar por €l billete, cuya categoria se basa en las normas de
los viajes en misidn (es decir, clase gjecutiva en el caso de los vigies de més de siete
horas y clase econdmica en €l resto de los casos). En el OIEA el viajero puede
escoger entre un billete cuyas caracteristicas responden alas normas de los vigjes en
mision o el pago de una suma fija, pero en los vigjes por vacaciones en el pais de
origen ésta cubre el 75% del total del precio del billete en clase econémica, mientras
gue en los vigjes relacionados con €l subsidio de educacion o por cambio de lugar
de destino esta suma equivale al 65% del total del precio en clase econdmica. En
general, son mas los organismos que ofrecen el pago de una suma fija respecto de
estas categorias que respecto de los vigjes por nombramiento y por separacion del
servicio. De acuerdo con los resultados de la encuesta, ni el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) ni la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) ofrecen el pago de una suma fija respecto de
los viajes por nombramiento y por separacion del servicio, pero ofrecen esa
posibilidad respecto de los vigjes por vacaciones en el pais de origen y los vigjes
relacionados con el subsidio de educacion.

13.  Aunque la encuesta no indagaba en detalle acerca de otras categorias de viaje,
pedia a los organismos que indicaran si sus directrices reconocian otras siete
categorias: vigjes inversos relacionados con el subsidio de educacion (es decir,
vigjes de los padres para visitar a los hijos en el colegio, en contraposicion con los
vigjes relacionados con el subsidio de educacién, que transportan a los hijos al
colegio y de regreso), evacuaciones médicas, evacuaciones por motivos de
seguridad, vigjes con fines de descanso y recuperacion, viajes de madres lactantes,
vigjes de progenitores solteros y vigjes de parejas de hecho. Como puede verse en el
anexo |, solamente tres de los organismos que respondieron reconocen las siete
categorias: el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), €l
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena (ONUV). De estas siete categorias, la mayoria de los organismos
reconocian la reevacuacion médica y la evacuacion por motivos de seguridad. La
UPU y la Organizacion para la Prohibicién de las Armas Quimicas son las Unicas
gue no las reconocian como categorias independientes. La categoria de los vigjes de
los progenitores solteros es la que menos organizaciones reconocian. Cinco
organizaciones reconocian las categorias correspondientes a las madres lactantes y
las parejas de hecho.

Representantes de los Estados Miembros

14. Ademas de los viagjes de los funcionarios, la encuesta de la Junta de los jefes
gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacién traté de evaluar
también la variedad existente en las normas relativas a los viajes de los no
funcionarios y pregunté expresamente a los organismos si ofrecian prestaciones de
vigje a los representantes de los Estados Miembros y, en caso afirmativo, les solicité
que describieran las condiciones autorizadas. Nueve de los 16 organismos que
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respondieron indicaron que los representantes de los Estados Miembros recibian
prestaciones de vigje de algun tipo. En algunas organizaciones, las normas son muy
detalladas. Por gemplo, el PNUD sefiala que todos los representantes vigjan en
clase gecutiva en los vuelos de duracién superior a nueve horas y en clase
econdmica en los vuelos de duracion inferior a nueve horas. La UNESCO informa
que el jefe del Consejo Ejecutivo y el de la Conferencia General siempre vigjan en
primera clase y que los miembros de la Junta Ejecutiva siempre vigjan en clase
gjecutiva, mientras que el ACNUR y la Organizacion de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo Industrial (ONUDI) sefialaron que aplican las mismas normas a los viajes
de los representantes de los Estados Miembros que alos viajes del personal.

15. Finalmente, para poder juzgar lo complejo que puede resultar para los
organismos de las Naciones Unidas el tratar de modificar sus normas de viagje, en la
encuesta se les pidié que indicaran cua era el 6rgano responsable de adoptar las
decisiones, relativas a la politica de viagjes: el érgano rector, el jefe gecutivo o
ambos. Solo tres entidades, dos de ellas de la Secretaria de las Naciones Unidas (la
ONUV vy la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi) y el UNICEF, indicaron que
tales decisiones incumbian al érgano rector. Seis organismos sefialaron que €l jefe
gjecutivo podia establecer esas normas, mientras que otras seis indicaron que
tomaban conjuntamente esas decisiones el jefe gjecutivo y el érgano rector.

Conclusiones

16. En su revisiéon de las politicas de vigje la Junta de los jefes gecutivos del
sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion se concentré en diversos
ambitos especificos, incluidos los factores que determinan la clase en que se
realizan los vuelos en misién, las normas relativas a las escalas y el descanso en el
destino, las normas que rigen los vigjes genos a las misiones, el reconocimiento o
no por los organismos de diversas categorias de viaje y el reconocimiento o no de
derechos de vigje a los representantes de los Estados Miembros. En vista de los
resultados, esta claro que en el sistema de las Naciones Unidas ha habido pocos
cambios en la politica de viajes desde que la Junta preparé su informe de 2004. La
politica de vigje sigue variando dentro del sistema, a veces considerablemente,
principalmente respecto de los viajes en mision. Respecto de otras categorias de
vige, la introduccién del pago de una suma fija parece haber reducido en cierta
medida la disparidad, si bien las condiciones en que se paga puede variar de un
organismo a otro.
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Anexo |

Condicionesdeviaje por via aérea de funcionarios
de categoria D-2y categoriasinferiores. duracion
minima para el viaje en clase g ecutiva

Organismo Horas
Organizacion Internacional del Trabajo 7
Organizacion de las Naciones Unidas paralaAgriculturay 9
laAlimentacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 8
y la Cultura

Unién Postal Universal Ninguna
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola 25
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 9
Organismo Internacional de Energia Atdmica 7
Organizacion Mundial del Turismo 10
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 9
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 9
|os Refugiados

Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia 9
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas 9
Oficina de las Naciones Unidas en Viena 9
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi 9
Comision Econdmicay Social paraAsia Occidental 9
Organizacion parala prohibicion de las armas quimicas 10
Organizacion parala Seguridad y la Cooperacién en Europa 7
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Anexo |

Junta delosjefes g ecutivos del sistema delas Naciones Unidas
parala coordinacion: Examen dela politica de viaj es*

orr FAO |UNESCO |UPU FIDA |ONUDI |OIEA |OMT |PNUD |ACNUR |UNICEF [UNFPA |ONUV |ONUN |CESPAO |OPCW |OSCE
Viajes/érgano competente
Organo rector v v v v
Organo ejecutivo v v v v v v
Conjuntamente 4 4 v v v v v
Para viajes en mision las condiciones del viaj e aéreo dependen de: 4
Duracién del viagje v v v v v v v v v v v v v v v v
Categoria de los funcionarios 4 4 4 v v v v v 4 4 4 v v v v v
Para el viaje en mision, se permiten:
Escalas v 4 v v v v v v 4 4 v v v
Descanso en el lugar de destino |V v v 4 4 v v v v v v v v v
L as normas difieren respecto de viajes por:
Nombramiento 4 v v 4 v v v v v
Separacion del servicio v 4 v v v v v v v v v
Viaje por vacaciones en el pais |V v 4 v v v v v v v v v v v v v v
de origen
Educacion v 4 v v v v v v v v 4 4 v v v v v
\Viajes por cambio de lugar de v 4 v 4 v v v
destino
El organismo prevé
Viaje devisitaalos hijosenel |V v 4 v v v v v v v
lugar de destino
Viaje por evacuacién médica v v v v v v v 4 4 v v v v v v
Viaje por evacuacion por motivos | v/ v 4 4 v v v v v v v v v v
de seguridad
Viaje con fines de descanso y 4 v v v v v v v v v v v
recuperacion
Viajes de madres lactantes v v v v v
\Viajes de progenitores solteros 4 v v v
Viajes de parejas de hecho v 4 v v v v
v v v v v v v v v

Viajes de representantes de
Estados Miembros

& Véanse en el anexo | los nombres completos de |os organismos participantes en el examen.
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