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第六十一届会议 

议程项目 117 

2006-2007 两年期方案预算 

  审查工作人员、联合国机关和附属机关以及联合国系统各组

织成员的旅行标准和应享待遇 

  秘书长的报告 

 摘要 

 大会第 60/255 号决议规定提交本报告，其中概述了由联合国系统行政首长

协调委员会秘书处开展的全系统现有旅行标准调查的结果。调查表明，尽管在某

些方面各组织出现了类似的趋向，例如对多类旅行都采用包干办法，但各组织的

旅行规定仍然存在较大差异。 
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 一. 导言 
 

1. 作为全球组织，联合国系统各机构很多工作人员需要旅行，无论是前去参加

各类大小会议，还是为了进行方案交付活动或进行方案监测和评价工作。除了工

作旅行之外，各机构还须运送其新聘工作人员及家属前往工作地点(任职旅行)，

以及在合同结束后运送这些人员返回(离职旅行)。在任期间，职工及家属有权进

行回籍假旅行、子女教育旅行。在某些情况下，各机构还提供其他类别的旅行，

诸如医疗后送和因安全原因而搬迁等。 

2. 为了规范旅行管理，联合国各机构制定了有关政策，指导制定各类旅行的标

准。虽然许多实体有相似的政策，但全联合国系统仍然存在不一致的情况。2004

年，联合检查组研究了现行旅行政策，大会第六十届会议审议了“统一整个联合

国系统内旅行条件的报告”(A/60/78)及秘书长和联合国系统行政首长协调会的

有关评论(A/60/78/Add.1)。为此，第 60/255 号决议(第四节，第 2 段)请“秘书

长在行政首长协调理事会框架内开始审查工作人员、联合国机关和附属机关以及

联合国系统各组织成员的旅行标准和应享待遇，以期在联合国系统一级制定一项

共同政策”。 

3. 本报告即是根据这一请求编写提交的，报告概述了由秘书处开展的对全系统

现行旅行政策及做法现状调查的结果。调查于 2006 年下半年进行，调查表通过

机构间旅行管理人员网络发给大约 38 个联合国系统内外的政府间组织。共有 17

个实体(16 个联合国系统内组织和欧洲安全与合作组织(欧安组织))作了回复。调

查结果摘要见附件二，其中说明了自联合检查组提出报告两年以来各组织旅行政

策差异的最新情况。 

 二. 出差旅行舱位 
 

4. 出差旅行指联合国工作人员以公职身份进行的一类旅行。正如联检组 2004

年报告所述，多年来，许多研究报告都集中论述了向进行这类旅行的工作人员提

供的舱位标准问题。虽然联合国秘书处内和各基金及方案普遍采用一致的标准，

但联合国系统专门机构和其他机构在这方面似乎还没有实现明显的协调一致。 

5. 调查首先请各机构说明其向工作人员提供的旅行舱位(头等、公务或经济)是

否因级别和旅程长短而不同。在按级别确定舱位标准方面，联合国系统内只有一

个组织答复，即禁止化学武器组织向每一级别的所有人员均提供同样的舱位。有

几个组织(联合国粮食及农业组织(粮农组织)、国际农业发展基金(农发基金)、

国际劳工组织(劳工组织)、联合国教育、科学及文化组织(教科文组织)和世界旅

游组织(世旅组织))明确表示，其行政首长搭乘头等舱。而行政首长以下 D-2 以

上的官员标准则各不相同。粮农组织高级官员(D-2 以上)任何航时的飞行舱位均

为公务舱。而国际原子能机构(原子能机构)官员超过 7 小时的飞行乘坐头等舱，

否则乘坐公务舱。教科文组织为 D2 以上官员在欧洲和地中海地区的所有飞行提
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供公务舱，其它飞行则也享受头等舱待遇。有一个组织，即万国邮政联盟(万国

邮联)向行政首长(总干事)和副总干事提供头等舱，但万国邮联报告说，上述二

人通常选乘公务舱。 

6. 几乎所有的组织按航程长短提供不同舱位等级，特别是 D2 及以下级别(见表

2)。许多机构的常规基本符合联合国秘书处、基金及方案的规则，即凡航时超过

9 个小时的出差旅行均乘坐公务舱，否则乘坐经济舱。但是各机构之间也确实存

在差异。原子能机构划分公务舱和经济舱的航时标准是 7个小时。禁止化学武器

组织和世界旅游组织(世旅组织)采用的是 10 小时。教科文组织采用的是 8 小时，

并规定，工作人员往返其总部地点(巴黎)和纽约之间的旅行可乘坐公务舱。万国

邮联规定，D2 及以下级别所有员工任何航时的旅程均乘坐经济舱，经特别请求并

获行政首长批准的情况除外。 

7. 基于旅程的公务舱标准的应用问题曾经在若干论坛讨论过，包括在国际公务

员制度委员会(公务员制度委员会)讨论过，该委员会最近于 1997 年审议了这一

问题，以及旅行政策的其它方面问题。在其年度报告中，公务员制度委员会指出，

旅行政策的多数决定最好“由立法/理事机构与各自行政首长协商加以处理”。
1
 

但是，公务员制度委员会又提出，“对于 6 个小时以上的飞行，考虑从经济舱提

升到公务舱是合理的”。
2
 报告指出，在讨论中，委员会审议了联合国医务主任

的意见，医务主任指出，联合国系统各实体的医务主任支持向 6 小时或更长的旅

行提供公务舱。从联合检查组报告的结论以及本次后续调查的结果可以看出，各

实体一般未遵照公务员制度委员会关于公务舱的 6 小时准则。 

8. 除了旅行舱位等级外，本次调查还请各实体说明，其政策是否规定提供中途

停留和到达后的休息待遇。如附件二所示，大多数实体都允许中途停留和到达后

的休息。 

 三. 非出差旅行 
 

9. 除了出差旅行，各实体还对其它各类旅行实行相应的政策。本次调查检视了

其中 5 类：任职、离职、回籍假、教育、更换工作地点。调查要求各实体说明，

其对这些类别实行的政策是否不同于出差旅行，若是，则请详述差异。 

10. 调查发现，对任职旅行，各实体普遍采用与出差旅行同样的规则，只有一点

不同，即大多数组织向旅行人提供一笔包干费用，而不是一张机票。例如，在粮

农组织中，旅行人可选择按照出差旅行规则而订的机票，也可以选择相当于适用

票价总额 80％的一笔包干费用；航时若超过 9小时，则为公务舱，如不到 9 小时

则为全额经济舱。在教科文组织，旅行人也可选择机票或一笔包干费用，不过，

__________________ 

 
1
 《大会正式记录，第五十二届会议，补编第 30 号》A/52/30，第 75(c)段。 

 
2
 同上，第 75(d)㈠段。 
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该机构所定机票标准并不是依据出差旅行的规则，而是为任何航程的旅行均提供一

张经济舱机票，或者一笔相当于全额经济舱票价 60％的包干费用。并非所有实体

都提供包干办法；例如国际劳工组织就不向任职和离职的工作人员提供这种选择。 

11. 对离职旅行，几乎所有参加调查的机构均采用与任职旅行同样的规则。唯一

例外的是万国邮联，该组织向离职旅行人提供包干费用，但任职旅行则不能享受。 

12. 全系统在其他三个类别（回籍假、教育及更换工作地点）的旅行政策上也存

在类似的政策差异。例如，在粮农组织中，回籍假和更换工作地点旅行的规则与

如上所述的任职旅行规则相同，但对教育旅行却不提供公务舱。劳工组织对教育

和回籍假旅行提供包干费用，旅行者也可选择基于出差旅行规则而订的机票(即

超过 7 小时的乘坐公务舱，否则为经济舱)。在国际原子能机构，旅行人可选

择基于出差旅行规则而订的机票或一笔包干费用，但给回籍假旅行的付款相当

于全额经济舱票价的 75％，而给教育或更换工作地点旅行的付款为全额经济舱票

价的 65％。一般而言，各实体多向任职和离职旅行以外的其它各类旅行提供包干

费用。根据调查结果，农发基金和联合国难民事务高级专员办事处(难民署)都不

向任职和离职旅行提供包干办法，但回籍假和教育旅行则可享受这一选择。 

13. 调查虽然没有深入探讨其他旅行类别，但也要求各实体说明其有关政策是否

认可另外七类旅行：反向教育旅行(即父母探访在校子女的旅行，相反于教育旅

行，即子女往返学校的旅行)、医疗后送旅行、安全疏散旅行、休养假旅行、哺

乳母亲旅行、单亲父母旅行及同居伴侣旅行。从表 1 中可以看出，在答复的实体

中只有 3 个，即联合国开发计划署、联合国人口基金和联合国维也纳办事处认可

了所有 7 个类别。在这 7 类中，医疗后送和安全疏散旅行为大多数组织所认可，

只有 2 个实体，即万国邮联和禁止化学武器组织不承认这些是单独的旅行类别。

单亲父母是获得各实体认可最少的一类，而哺乳母亲、单亲父母、和同居伴侣旅

行各获得 5个组织的认可。 

 四. 成员国代表 

14. 除了工作人员旅行以外，行政首长协调会的调查还致力于评估非工作人员旅

行规则的多样性，并具体询问各实体是否向成员国代表提供的旅行津贴，若是，

请描述舱位等级标准。在答复的 16 个联合国实体中有 9 个表示，会员国的代表

享受某种旅行津贴。一些实体的标准还非常详细，例如开发计划署报告说，所有

代表 9 小时以上的旅行均享受公务舱待遇，9 小时以下的旅行则享受经济舱待遇。

教科文组织报告说，执行局主任和大会主席始终乘坐头等舱，执行局其他成员始

终乘坐公务舱，而难民署和联合国工业发展组织(工发组织)则都表示，会员国的

代表和工作人员遵循同样的旅行规则。 

15. 最后，为了判断各实体在试图改变旅行政策时可能遇到的复杂情况，该调查

还请各实体介绍其旅行政策决策机构，并询问这种性质的决定是由理事机构、行
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政首长或两者共同作出。只有 3 个实体，即联合国秘书处的两个实体(联合国维

也纳办事处和联合国内罗毕办事处)以及联合国儿童基金会表示这些决定由其理

事机构作出。有 6 个实体表示，其行政首长可以确定这些政策，另有 6 个实体表

示，这些决定由行政首长和理事机构共同作出。 

 五. 结论 
 

16. 由行政首长协调会进行的本次对旅行政策的审查着重于若干具体的政策领

域，包括决定出差飞机舱位的因素、中途停留和到达后休息标准、非出差旅行的

规则、各组织是否认可不同旅行类别以及各实体是否向会员国代表提供旅行津贴

等几个方面。根据研究结果，很显然，联合国系统内的旅行政策自联合检查组 2004

年报告以来几乎没有改变。全系统各组织的旅行政策继续存在差异，有时差异还

很大，但是主要集中于出差旅行方面。对其他类别的旅行，由于引进了一次性付

款的选择，各实体间的差异有所缩小，但各实体进行此类付款的依据仍各有不同。 
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附件一 

  D-2 及以下级别工作人员飞机舱位标准：乘坐公务舱所需短航时 

机构 飞行小时 

国际劳工组织 7 

联合国粮食及农业组织 9 

联合国教育、科学及文化组织 8 

万国邮政联盟 无 

国际农业发展基金 2.5 

联合国工业发展组织 9 

国际原子能机构 7 

世界旅游组织 10 

联合国开发计划署 9 

联合国难民事务高级专员办事处 9 

联合国儿童基金会 9 

联合国人口基金 9 

联合国维也纳办事处 9 

联合国内罗毕办事处 9 

西亚经济社会委员会 9 

禁止化学武器组织 10 

欧洲安全与合作组织 7 
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附件二 

  联合国系统行政首长协调理事会 

行政首长协调会旅行规定审查
a
 

 

国际 
劳工组织 

联合国
粮食及

农业组织

联合国
教育、科
学及文化

组织

万国
邮政
联盟

国际农
业发展
基金

联合国
工业发展

组织

国际
原子能
机构

世界
旅游
组织

联合国 
开发 

计划署 

联合国
难民事务
高级专员
办事处

联合国
儿童

基金会

联合国
人口
基金

联合国
维也纳
办事处

联合国
内罗毕
办事处

西亚经济
社会

委员会

禁止化
学武器
组织

欧洲
安全与
合作
组织

旅行规定决策机构： 

 理事会                  

 行政部门                  

 共同                  

出差旅行的舱位取决于下列因素： 

 旅程长短                  

 工作人员的级别                  

出差旅行标准是否允许： 

 允许中途停留                  

 允许抵达后休息                  

因性质不同旅行规定不同： 

 任职                  

 离职                  

 回籍假                  

 教育补助金探亲旅行                  

 工作地点变更                  

允许进行下列旅行的实体： 

 逆向教育                  

 医疗后送                  

 安全评价                  

 休养和修整                  

 母乳喂养                  

 单亲                  

 同居伴侣                  

 会员国代表旅行                  
 

 
a
 参加审查的各实体的全名见附件一。 

 


