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Resumen

07-26337

Con arreglo a lo dispuesto en la resolucién 59/296 de |la Asamblea General, de
22 de junio de 2005, en €l presente informe se ofrece un panorama genera de los
aspectos financieros y administrativos de las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz. En el informe se re(inen datos sobre la gjecucién de
los presupuestos de las operaciones de mantenimiento de la paz durante el periodo
comprendido entre 1° de julio de 2005 y el 30 de junio de 2006 y sobre las
propuestas presupuestarias para el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2007
y el 30 de junio de 2008. Ademés, el informe describe el modo en que se ha dado
respuesta a las peticiones que figuraban en la resolucién 60/266 de la Asamblea
General, de 30 de junio de 2006, asi como a las peticiones que habia hecho la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en su informe
general sobre la financiaciéon de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz (A/60/880). Ademas, en el informe se eshozan las
iniciativas en materia de gestién propuestas por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz para el bienio 2007-2008. El informe incluye asimismo una
seccion sobre la situacion del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz. El
informe tiene por objeto facilitar la toma de decisiones por los drganos legislativos,
proporcionando un panorama general y un andlisis amplio de la financiacién de las
misiones de mantenimiento de la paz.

En el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2005 y €l 30 de junio de 2006
los gastos totales ascendieron a 4.562,4 millones de ddlares que se sufragaron con
cargo a un presupuesto total aprobado de 5.025,2 millones de délares, tal como se
resume en el cuadro que figura a continuacion.

Utilizacion delos recur sos financieros
(En millones de dolares EE.UU. El gjercicio presupuestario abarca el periodo comprendido entre
el 1° dejulio de 2005 y el 30 de junio de 2006)

1° dejulio de 2005 a

30 de junio de 2006 Diferencia
Fondos
Componente de mantenimiento de la paz asignados Gastos Monto  Porcentaje
Misiones 48389 4390,4 4485 9,3
Base Logistica de las Naciones Unidas
en Brindisi® 31,5 27,5 4,0 12,7
Cuenta de apoyo para las operaciones de
mantenimiento de |la paz® 146,9 136,0 10,9 7.4
Subtotal de recursos 5017,3 45539 4634 9,2
Contribuciones voluntarias en especie
(presupuestadas) 7.9 8,5 (0,6) (8,5)
Recursos totales 50252 4562,4 4628 9,2

& Los fondos asignados se basan en |os recursos aprobados.
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Para el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2007 y €l 30 de junio de 2008,
los recursos financieros de | as operaciones de mantenimiento de la paz se estiman en
5.343 millones de dodlares, en tanto que la suma aprobada para el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007 ascendi6 a 5.245,7
millones de ddlares, tal como se resume a continuacion:

Recur sos financieros
(En millones de délares EE.UU. El gjercicio presupuestario abarca el periodo comprendido entre
el 1° dejulioy el 30 dejunio)

1°dejulio de 2006 a 1° dejulio de 2007 a Diferencia
30 de junio de 2007 30 de junio de 2008
Componente de mantenimiento de la paz (fondos asignados)® (estimaciones de gastos) Monto Porcentaje
Misiones 5013,2 5064,9 51,7 11
Base Logistica de las Naciones
Unidas en Brindisi® 35,5 40,7 5,2 14,7
Cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz® 189,0 229,6 40,6 215
Subtotal de recursos necesarios 5237,7 53352 975 1,9
Contribuciones voluntarias en especie
(presupuestadas) 8,0 78 (0,2 (3,4)
Recursos totales 52457 5343,0 97,3 1,9

& Los fondos asignados se basan en |os recursos aprobados.

P |os fondos asignados parala FPNUL y la UNMIT se basan en las solicitudes de autorizacién
para contraer compromisos durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2006 y el
31 de marzo de 2007, en espera de la aprobacion de los presupuestos totales para el bienio
2006-2007.

Las medidas que deberia adoptar la Asamblea General se exponen en la
seccion VIl del presente informe.

07-26337




A/61/786

07-26337

Siglas

BINUB
BLNU
BONUCA

CIINU

FNUOS
FPNUL
MINUEE
MINURSO

MINUSTAH
MONUC

ONUB
ONUCI
ONUVT
UNAMA
UNAMI
UNAMIR
UNFICYP

UNIOSIL
UNMIK

UNMIL
UNMIN
UNMIS
UNMISET
UNMIT
UNMOGIP

UNOGBIS

UNOMIG
UNOWA
UNPOS
UNTOP

Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Burundi
Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi

Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo ala Consolidacién de la
Paz en la Republica Centroafricana

Comision Internacional Independiente de Investigacion de las
Naciones Unidas

Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion
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Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara
Occidental

Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti

Misién de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo

Operacion de las Naciones Unidas en Burundi

Operacién de las Naciones Unidas en Cote d’ Ivoire

Organismo de las Naciones Unidas parala Vigilancia de la Tregua
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Irag

Misién de asistencia de las Naciones Unidas para Rwanda

Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en
Chipre

Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Sierra Leona

Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en
Kosovo

Mision de las Naciones Unidas en Liberia

Mision Politica de las Naciones Unidas en Nepal

Mision de las Naciones Unidas en el Sudan

Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental
Mision Integrada de las Naciones Unidas en Timor-L este

Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la
Indiay el Pakistan

Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo ala Consolidacion de la
Paz en Guinea-Bissau

Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia
Oficina de las Naciones Unidas en el Africa Occidental
Oficina Politica de las Naciones Unidas para Somalia

Oficina de las Naciones Unidas parala Consolidacion de la Paz en
Tayikistan
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Antecedentes

1. En el cuadro 1 infra figura un panorama general de las tendencias registradas
en las operaciones de mantenimiento de la paz durante los gjercicios econémicos
comprendidos entre 2002-2003 y 2007-2008.

Cuadro 1
Tendencias de las misiones de mantenimiento de la paz, politicasy de
consolidacion de la paz y personal civil en apoyo de las misiones®

Numero/monto 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008°

A. Misiones de mantenimiento de la paz

Misiones en curso® 14 16 15 17 16
Misiones concluidas - 2 - 2 1
Paises que aportan personal militar y de policia 90 97 105 109 114
Contingentes militares 36000 48988 58838 63099 70960
Observadores militares® 1804 2013 2155 2683 2720
Policia de las Naciones Unidas 5979 4148 5043 4814 4610
Unidades constituidas de la policia de las

Naciones Unidas 960 1100 1715 2625 4 065
Personal civil de las misiones®® 11353 10545 12236 13225 14935
Presupuesto para el mantenimiento de la paz® ®

(en miles de millones de délares de los EE.UU.) 25 2,7 4,2 4,8 5,0

B. Misiones politicas y de consolidacion de la paz

Misiones politicas y de consolidacién de la paz

en curso’ 12 11 15 16 18

Personal militar y de policia 14 12 35 265 437

Personal civil de las misiones’ 908 1916 1571 2393 3254

Presupuesto”

(en millones de ddlares de los EE.UU.) 37,1 46,7 92,1 156,7 405,3
C. Personal civil en apoyo de las misiones’’ 888 935 959 1095 1185

Presupuesto

(en millones de délares de los EE.UU.) 122,5 141,6 158,6 187,0 233,8

15

114
74671
2698
6116

4190
20 842

5,0

17
574
4422

441,6
304

279,6

)

Los datos correspondientes al personal militar, de la policiay civil representan el nUmero maximo de
efectivos para | os gjercicios que van de 2002-2003 a 2005-2006, el nimero aprobado para 2006-2007

y el nimero propuesto para 2007-2008. Esas cifras sustituyen alas que figuran en el documento titulado
“Panorama general de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz: gjecucion de

|os presupuestos para el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2004 y el 30 de junio de 2005

(A/58/705) y presupuestos para el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007”

(A/60/696).
Tomando como base |os mandatos de las misiones en curso.
Incluye laUNMOGIPy el ONUVT, pero excluye la BLNU.

a o ©

Incluye el personal de contratacion internacional y de contratacion nacional y representa el nimero maximo

de efectivos paralos gjercicios que van de 2002-2003 a 2005-2006, el nimero aprobado para 2006-2007

y el nimero propuesto para 2007-2008, incluidos | os puestos que se financian con cargo a personal
temporario general.
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¢ Abarca |os periodos comprendidos entre el 25 de agosto de 2006 y el 31 de marzo de 2007 parala UNMIT,
entre el 1° de julio de 2006 y el 31 de marzo de 2007 parala FPNUL y los presupuestos anuales de todas las
demas misiones de mantenimiento de la paz, laUNMOGIPy el ONUVT, pero excluye la cuenta de apoyo

y laBLNU.

Representa las misiones politicas y de consolidacion de la paz apoyadas por el Departamento de Operaciones

de Mantenimiento de |la Paz, a saber, laBINUB, laBONUCA, la Comision Mixta Camerun-Nigeria, €l
Comité sobre las Personas Desaparecidas en Chipre, la Iniciativa de la Regién de los Grandes Lagos, la
Oficinadel Representante Personal del Secretario General en el Libano Meridional, la UNAMA, laUNAMI,
laCIINU, laUNIOSIL, laUNOGBIS, laUNOWA, la UNPOS, el Coordinador Especial de las Naciones

Unidas en los Territorios Ocupados, la UNOSEK, laUNTOPy laUNMIN.

9 Los datos consolidados para 2002-2003 y 2003-2004 representan la plantilla autorizada, en tanto que los
datos entre 2004-2005 y 2006-2007 reflejan cifras maximasy los datos para 2007-2008 representan la

plantilla propuesta.

L os datos anteriores a 2005 se basan en |os proyectos de presupuesto de la UNAMA y la UNAMI; los datos
sobre la UNAMI para 2003 guardan relacion con la facultad para contraer compromisos; |os datos

correspondientes al periodo comprendido entre 2005 y 2007-2008 se basan en |os presupuestos aprobados.

Los datos correspondientes al periodo comprendido entre 2002-2003 y 2006-2007 representan el nimero

autorizado de puestos financiados con cargo a la cuenta de apoyo, el presupuesto ordinarioy la BLNU; los
datos correspondientes a 2007-2008 abarcan el nimero autorizado financiado con cargo al presupuesto

ordinario y los nimeros previstos que han de financiarse con cargo a presupuesto de la BLNU.

propuestas para 2007-2008 respecto de la cuenta de apoyo no estan ain disponibles.

2.  Como se muestra en el cuadro 1 supra, €l alcance de las operaciones de
mantenimiento de la paz ha aumentado considerablemente desde 2002-2003. El
namero de contingentes militares en las misiones de las Naciones Unidas para €l
mantenimiento de la paz ha pasado de 36.000 en 2002-2003 a un nimero proyectado
de 74.671 en 2007-2008, lo que representa un incremento del 107%. De la misma
manera, el nimero de observadores militares ha aumentado un 50%, ya que pas6 de
1.804 en 2002-2003 a un numero estimado de 2.698. La gama de actividades de
mantenimiento de la paz se ha ampliado desde |as misiones de mantenimiento de la
paz mas pequefias y tradicionales hasta el establecimiento de misiones mas
complejas y multidimensionales. Se prevé que se duplicara el total del presupuesto
para el mantenimiento de la paz entre 2002-2003 y 2007-2008, aunque el nimero de
misiones en curso para 2007-2008 haya aumentado Unicamente en una con relacién
al periodo 2002-2003.

3.  Andogamente, a alcance de las actividades de las misiones politicas y de
consolidacion de la paz de las que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz ha asumido en gran medida la direccién ha aumentado entre 2002-2003
y 2007-2008. El presupuesto total para las misiones politicas y de consolidacion de la
paz también se ha incrementado considerablemente, ya que pasé de 37,1 millones de
ddlares en 2002-2003 a 441,6 millones de ddlares en 2007-2008.

4. La naturaleza dindmica e inestable de las actividades de mantenimiento de la
paz ha representado un importante problema para el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz y otros departamentos que prestan apoyo financiero y
administrativo a las misiones sobre €l terreno. El establecimiento de laUNMIT y la
UNMIN, la expansion de la FPNUL y la labor de planificacion y de preparacién del
establecimiento de la operacion mixta entre la Unidn Africana y las Naciones
Unidas en el Sudan, asi como la planificacién de una mision de mantenimiento de la
paz en el Chad desde junio de 2006 limitaron en gran medida |la capacidad del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y otros departamentos a
los efectos de satisfacer las necesidades urgentes y en pugna a fin de facilitar el

De resultas de lareestructuracién del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, las



A/61/786

establecimiento de las misiones y seguir prestando apoyo a otras en curso que no
eran menos complejas.

5.  Teniendo en cuenta el examen que se esta llevando a cabo de la estructura del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en 2007 se presentara
también un informe separado del Secretario General en el que se describiran los
objetivos que el Departamento ha establecido para poder ser un colaborador mas
eficaz en las operaciones de mantenimiento de la paz. Habida cuenta de tales
circunstancias, el presente informe contiene un resumen de la ejecucion de los
presupuestos de las misiones de mantenimiento de la paz, la BLNU y la cuenta de
apoyo durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2005 y el 30 de junio
de 2006, asi como sobre la puesta en practica de las solicitudes formuladas por la
Asamblea General en su resolucion 60/266 y la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto en su informe general sobre los aspectos
administrativos y presupuestarios de la financiacion de las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz (A/60/880). Ademas, en el
informe se destacan las iniciativas de gestion que el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz tiene previsto aplicar en el periodo 2007-2008, a
reserva de que sean aprobadas por la Asamblea General, y una vision preliminar del
proyecto de presupuesto de mantenimiento de la paz para el periodo comprendido
entre el 1° de julio de 2007 y el 30 de junio de 2008, teniendo en cuenta que 10 de
los 15 presupuestos aln no han sido ultimados. En la seccion |V figura informacion
sumaria sobre la situacién del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz al
30 de junio de 2006. La seccion V contiene informacion actualizada sobre la gestion
del equipo de propiedad de los contingentes y las obligaciones contraidas con los
paises que aportan contingentes y unidades constituidas de policia. En la seccién VI
figura informacion sumaria sobre las indemnizaciones por muerte y por
discapacidad. En la seccién VI figura informacién sobre el modo en que se propone
financiar las obligaciones relacionadas con las prestaciones del plan de seguro
médico después de la separacion del servicio.

Ejecucion del presupuesto para € periodo
comprendido entree 1°dejulio de 2005y
el 30 dejunio de 2006

6. Como se indica en el cuadro 2 infra, el presupuesto total aprobado para el
periodo comprendido entre el 1° de julio de 2005 y el 30 de junio de 2006 ascendia a
5.000 millones de ddlares, que incluian la BLNU vy la cuenta de apoyo. Los gastos
conexos ascendieron a 4.600 millones de délares, 1o que arrojé un saldo no utilizado
de 500 millones de ddlares.
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Cuadro 2

Utilizacion delosrecursos financieros en el periodo 2005/2006
(En miles de délares EE.UU. El gjercicio econdmico abarca el periodo comprendido entre el
1°dejulioy el 30 dejunio)

Diferencia

Componente de mantenimiento de la paz Fondos asignados Gastos Monto  Porcentaje
MINURSO 455404 42 3484 3192,0 7,0
MINUSTAH 516 488,5 479 636,6 36 851,9 71
MONUC 1133672,2 1055 040,3 78 631,9 6,9
ONUB 2922724 238951,6 53320,8 18,2
UNAMSIL 107 539,3 86 137,3 21402,0 19,9
FNUOS 415214 40 116,9 1404,5 34
UNFICYP 441843 43 826,3 358,0 0,8
FPNUL 94 252,9 91 264,2 2988,7 32
MINUEE 176 664,4 155 996,1 20 668,3 11,7
UNMIK 239 889,8 233753,6 6136,2 2,6
UNMIL 722 422,1 707 104,9 15317,2 21
UNMIS 969 468,8 801 124,4 168 344,4 17,4
UNMISET 1662,2 1619,6 42,6 2,6
ONUCI 418 777,0 382 268,9 36 508,1 8,7
UNOMIG 34562,1 31150,0 34121 9,9

Subtotal de las misiones 4838917,8 4390 339,1 448 578,7 9,3
BLNU 315131 275274 3985,7 12,6
Cuenta de apoyo 146 935,2 135988,2 10947,0 75

Subtotal de recursos 5017 366,1 4553 854,7 463 511,4 9,2
Contribuciones voluntarias en
especie (presupuestadas) 78723 8541,2 (668,9) (8,5)

Total derecursos 5025 238,4 4 562 395,9 462 842,5 9,2

7. La tasa general de gecucion del presupuesto fue del 91% para el periodo
2005/2006, en tanto que habia sido del 94% para el anterior gjercicio econémico de
2004/2005. Las tasas de ejecucion del presupuesto mejoraron en el caso de la
UNFICYP, la FPNUL, la UNMIL y la ONUCI. Por otro parte, las tasas
disminuyeron en el caso de la MINURSO, laMINUSTAH, laMONUC, laONUB, la
UNAMSIL, la FNUQOS, la UNMIK, la UNMIS, la UNOMIG, la BLNU y la cuenta
de apoyo. Las tasas no sufrieron variaciones en el caso de laMINUEE.

8. Entérminos generales, los principales factores que afectaron ala gjecucion del
presupuesto en el periodo 2005/2006 fueron los siguientes: a) los retrasos en el
despliegue del personal del contingente militar de la UNMIS; b) la disminucién de
las necesidades en concepto de viajes por emplazamiento, rotacion y repatriacion
del personal del contingente militar y los gastos de transporte y despliegue del
equipo de propiedad de los contingentes de la MINUSTAH y la ONUCI; ¢) la

07-26337 9
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intensificacion del ritmo de reduccion y retirada del personal del contingente militar
y civil y la reduccion general de la ONUB y la UNAMSIL; d) el retraso en la
contratacion de personal civil de la FPNUL vy los puestos financiados con cargo a la
cuenta de apoyo; €) el hecho de que las tasas de vacantes del personal de
contratacion internacional o del personal de contratacion nacional fueron superiores
alos factores de vacantes presupuestados en la MINURSO, la MONUC, la FNUOS,
laUNFICYP, laMINUEE, laBLNU y los puestos financiados con cargo a la cuenta
de apoyo; f) la disminucion de las necesidades en concepto de transporte aéreo de
resultas de la reduccion del personal de los contingentes, los retrasos en el
despliegue o, en algunos casos, la falta de despliegue de aeronaves, una situacion de
seguridad més estable y periodos més largos de inestabilidad meteorolégica en la
MINURSO, la MONUC, la MINUEE, la ONUCI, la UNOMIG, la UNMIK y la
UNMIS; y g) ladisminucion de las necesidades en concepto de transporte por tierra
y de comunicaciones en el caso de la FNUOS, la UNMIL, la UNMIS, laUNMIK y
laUNOMIG.

Cuadro 3
Principalesfactores queincidieron en la g ecucion de los presupuestos

Componente de
mantenimiento
de la paz Principales factores que incidieron en la ejecucién de |os presupuestos

MINURSO L atasa de gjecucion del presupuesto del 93% (2004/2005: 99%)
fue el resultado de:

a)  El nimero menor a previsto de horas de vuelo de
helicOpteros pararealizar operaciones como consecuenciade la
rescision anticipada del contrato en diciembre de 2005 y el escaso
numero de helicopteros enviados

b) Latasareal devacantesdel 14% respecto del personal
de contratacion internacional, 1o que contrasta con un 6% de tasa
de vacantes previsto en el presupuesto

c) Laseconomiasindicadas supra se vieron parcialmente
contrarrestadas por necesidades adicionales de instalaciones e
infraestructura como consecuencia de la gjecucién urgente de
cierto nUmero de proyectos de mejora de la seguridad, lo que
incluyé la construccién de muros perimetral es, badenes de
limitacion de lavelocidad y torres de vigilancia, asi como la
instalacion de rejas, barreras vehiculares y postes de luz para
reforzar la seguridad exterior en todas las instalaciones de la
Misién en 11 lugares, con arreglo a una evaluacién de la gestién de
la seguridad realizada parala Mision por el Departamento de
Seguridad

MINUSTAH Latasa de gjecucién del presupuesto del 93% (2004/2005: 99%)
fue el resultado de:

a) Lareduccion de los gastos de vigje de resultas de la
utilizacion de cartas de asistencia, lareduccién de los gastos de
vigie en el caso de los oficiales de Estado Mayor y €l menor
namero de vigjes realizados, el menor costo de las raciones de
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Componente de
mantenimiento
dela paz

Principales factores que incidieron en la ejecucién de los presupuestos

MONUC

ONUB

resultas de los tipos de cambio favorables y el menor volumen del
equipo de propiedad de los contingentes de resultas de la temprana
repatriacion de algunos contingentes

b)  El hecho de que los efectivos promedios de policia
fueran inferiores a los presupuestados, |0 que entrafié una
disminucion de las necesidades por concepto de dietas por mision y
gastos devigje

c) Lareduccion de los gastos de transporte y de los gastos
de despliegue del equipo de propiedad de los contingentes de
resultas del envio por mar, por comparacion con el envio por aire
previsto en el presupuesto, el menor costo de las raciones de
resultas de los tipos de cambio favorables y los menores costos del
equipo pesado, dado que algunos de |os contingentes se
desplegaron con menos equipo que el previsto en los memorandos
de entendimiento

Latasa de gjecucién del presupuesto del 93% (2004/2005: 94%)
fue el resultado de:

a) Ladisminucién de las horas de vuel o, que obedeci6
sobre todo alos siguientes factores:

i) No se desplegaron aviones medianos de cargay
pasajeros ni helicopteros;

ii)  Loshelicopteros militares se utilizaron con menos
frecuencia, ya que el personal tuvo que prestar apoyo sobre €l
terreno al registro de votantes, el referéndum y las elecciones;

iii) Seredujeron los vuelos logisticos de aviones y
helicopteros en apoyo del proceso electoral;

iv) Dos aviones quedaron excluidos de la zona de la Misién
durante periodos prolongados por motivos técnicos;

v)  No se desplegaron dos de los aviones necesarios para
apoyar las elecciones

b) Latasade vacantes del persona de contratacion
internacional fue mas elevada. La dotacién media mensual del
periodo que se examina fue de 759 funcionarios de contratacion
internacional, frente alos 841 previstos y los 826 presupuestados

Latasa de gjecucion del presupuesto del 82% (2004/2005: 92%)
fue el resultado de:

a) Elinicio anticipado del plan de reduccion del personal
militar de lamision y la repatriacién imprevista de dos batall ones,
dos contingentes y una compafiia, lo que dio lugar a unareduccién
de los reembol sos de |os costos de los contingentes y de las
necesidades en concepto de raciones, junto con costos reales
inferiores a los previstos por concepto de emplazamiento, rotacion
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Componente de
mantenimiento
dela paz

Principales factores que incidieron en la ejecucién de los presupuestos

UNAMSIL

FNUOS

y repatriacion del personal de los contingentes 'y al reembolso real
inferior al previsto de los paises que aportaban tropas en el caso del
equipo de propiedad de los contingentes

b) El inicio anticipado del plan de reduccién de la misién,
lo que dio lugar a una disminucién de los gastos en concepto de
sueldos del personal de contratacion internacional, gastos comunes
del personal y dietas por mision, alo que se sumé una reduccion de
las tasas de las contribuciones del personal a partir del 1° de enero
de 2006 y la supresion el 15 de diciembre de 2005 de la prestacién
por condiciones de vida peligrosas en 12 provincias de Burundi

¢) Lareduccion anticipada de lamision, 1o que dio lugar a
la cancelacidn de las cartas de asignacion para el suministro de
helicopteros, la reduccién del nimero de horas de vuelo y
asimismo la reduccién del consumo de gasolina, aceitey
[ubricantes

Latasa de gjecucién del presupuesto del 80% (2004/2005: 91%)
fue el resultado de:

a) Ladevolucién anticipada de dos helicdpteros de la
UNAMSIL ala MINURSO como consecuencia del hecho de que
|as necesidades estimadas fueron inferiores a las previstas durante
el periodo de liquidacion de laUNAMSIL. Ello dio asimismo lugar
alareduccion de las necesidades en concepto de gasolina, aceitey
[ubricantes

b) Los pagos reales en concepto de autonomia logistica,
partiendo de informes reales sobre verificacion, fueron menores
que los previstos en |os memorandos de entendimiento firmados,
que constituian la base del presupuesto, asi como el acuerdo de
participacién en la financiacion de los gastos firmado entre la
UNAMSIL y laUNIOSIL

c) El retraso en el despliegue de personal por contrata para
los servicios de apoyo alas comunicaciones y la sustitucion de un
proveedor por otro que ofrecia servicios a un precio inferior, asi
como al hecho de que fueron inferiores a los presupuestados |os
pagos reales en concepto de autonomia logistica, partiendo de
informes de verificacidn reales, por comparacion con los
memorandos de entendimiento firmados en los que se basaba el
presupuesto

Latasa de gjecucion del presupuesto del 97% (2004/2005:
gjecucién de latotalidad del presupuesto) fue el resultado de:

a) Lano adquisicion de vehiculosy el aplazamiento de la
adquisicién de dos ambulancias blindadas

b)  El hecho de que los gastos reales fueran inferiores alos
gastos comunes de personal presupuestadosy a que latasareal de
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Componente de
mantenimiento
dela paz

Principales factores que incidieron en la ejecucién de los presupuestos

UNFICYP

FPNUL

MINUEE

vacantes de los funcionarios de contratacion internacional (11,9%)
fuera superior ala presupuestada (7%)

L atasa de gjecucion del presupuesto del 99% (2004/2005: 98%)
fue €l resultado de:

La disminucién de las necesidades en concepto de sueldos,
gastos comunes de personal y contribuciones del personal en el
caso de los funcionarios de contratacion internacional como
consecuencia del hecho de que latasa promediarea de vacantes
del 12,2% fuera superior ala presupuestada del 5% de resultas de
los retrasos registrados para llenar 10s puestos vacantes.

Latasa de gjecucién del presupuesto del 97% (2004/2005: 96%)
fue el resultado de:

a) Losretrasos en el proceso de contratacion y las
dificultades para sustituir a funcionarios con nombramientos de
corta duracion para enviarlos a otras misiones de mantenimiento de
la paz, lo que dio principalmente lugar a unatasareal de vacantes
del 20% frente alatasa presupuestada del 6%

b) El retraso en la contratacion de 36 funcionarios para
Ilenar otros tantos puestos de nueva creacidn, cuyas funciones
habian sido anteriormente realizadas por contratistas individual es,
lo que dio lugar aunatasarea de vacantes del 13%, en tanto que
la presupuestada era del 3%

c) Laseconomias mencionadas supra se contrarrestaron en
parte por |os costos adicionales de |a repatriacién no presupuestada
de un contingente de ingenieros de un paisy el despliegue del
contingente de ingenieros de otro pais como sustitucion del
primero

L atasa de gjecucion del presupuesto del 88% (2004/2005: 88%)
fue el resultado de:

a) Unatasapromedia mensual de vacantes del 21%, en
tanto que la presupuestada era del 5%. La Misién experiment6
dificultades en la contratacion como consecuencia de la
incertidumbre que existia en relacién con la prérroga de su
mandato

b) Lano utilizacién de cuatro helicépteros a partir de
octubre de 2005 como consecuencia de la prohibicién impuesta por
el Gobierno de Eritrea'y del hecho de que el nimero de horas
reales de vuelo, cifrado en 212, fuerainferior a presupuestado en
el caso de los aviones
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Componente de
mantenimiento
dela paz

Principales factores que incidieron en la ejecucién de los presupuestos

UNMIK

UNMIL

UNMIS

Latasa de gjecucién del presupuesto del 97% (2004/2005:
gjecucioén de latotalidad del presupuesto) fue el resultado de:

a) Lacancelacion del contrato de fletamento de un avién
como consecuencia del establecimiento de vuelos comerciales
fiables desde el aeropuerto de Pristinay la disminucion de las
necesidades para el flete de un helicoptero porque las condiciones
contractuales eran més favorables

b) Ladisminucion de las necesidades relacionadas con las
comunicaciones comerciales, ya que en toda la Mision se aplicaban
mejores controles internos asignando nimeros de identificacion
personal alos funcionarios afin de mejorar la supervision de las
Ilamadas telefdnicas locales, las tarifas mas favorables para el
servicio de laInternet y los costos efectivos més bajos del equipo
de comunicaciones adquirido mediante contratos marco y de los
servicios de apoyo alas comunicaciones prestados mediante un
nuevo contrato

Latasa de gjecucion del presupuesto del 98% (2004/2005: 90%)
fue el resultado de:

a) Ladisminucién de las necesidades de gasoil para el
parque automotor de la Mision, porque éste se usd de modo
limitado debido alas malas condiciones climaticasy viales, asi
como ala demora en la compra de camiones pesados, camiones
cisternay camiones de bomberos para aeropuertos.

b) Ladisminucion de las necesidades de gasolina, aceitey
lubricantes, alquiler de locales, servicios de seguridad, servicios de
manteni miento, suministros de conservacion, piezasy suministros
de repuestos y material de fortificacion de campafia. Dicha
reduccion se vio parcialmente contrarrestada por aumentos en la
adquisicion de tanques y bombas de combustible, autonomia
logistica de los efectivos de |os contingentes militares, servicios de
construccion y adquisicion de generadores

Latasa de gjecucion del presupuesto del 83% (2004/2005: 99%)
fue el resultado de:

a) Lademoraen el despliegue de laflota de helicopteros
delaMision, lo que entrafié que se realizaran menos patrullas
aéreas de las previstas, y la rescision anticipada del contrato
comercial correspondiente a dos aeronaves, de resultas de lo cual el
consumo de combustible para aviones de reaccion fue inferior a
previsto. Ademas, se realizaron economias por concepto de seguros
de responsabilidad civil, ya que la situacion en el Sudan no hacia
necesaria la contratacion de un seguro adicional de riesgo de guerra
por parte del contratista
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Componente de
mantenimiento
dela paz

Principales factores que incidieron en la ejecucién de los presupuestos

UNMISET

ONUCI

b) El saldo no utilizado correspondiente a alquiler de
local es obedeci6 a que el contratista no podia proporcionar tiendas
de campafia que se gjustaran alos requisitos y necesidades de las
Naciones Unidas

¢) Lademoraen el despliegue de los contingentes
militares, con un despliegue mensual promedio de 5.187 efectivos,
frente al despliegue mensual promedio de 6.776 efectivos militares
previsto en el presupuesto

d) Latransferenciade 235 vehiculos de la ONUB, la
UNAMSIL, laFPNUL, laMINUEE y laUNMIK, asi como la
adquisicion por adelantado de camiones pesados y camiones
cisterna para el transporte de combustible en el periodo
presupuestario 2004/2005

Latasa de gjecucion del presupuesto del 97% (2004/2005: 96%)
fue el resultado de:

a) Ladisminucién de las necesidades de fletes al haberse
suspendido el traslado de generadores de la Base Logistica de las
Naciones Unidas en Brindisi, asi como lareduccion de las
comisiones bancarias y la no utilizacion de recursos para seguros
de caréacter general y solicitudes de reembolso y gjustes varios

b) Ladisminucion de las necesidades en concepto de
comunicaciones comerciales debido al desmantelamiento temprano
de los servicios telefénicos por satélite

¢) El hecho de que las economias realizadas se
contrarrestaran en parte por €l elevado costo de larepatriacion del
personal de contratacién internacional como consecuencia de la
cancelacion del acuerdo de viajes con un transportista comercial
regional y el aumento de la escala de sueldos revisada en el caso
del personal de contratacion nacional, que entré en vigor el 1° de
mayo de 2005

Latasa de gjecucion del presupuesto del 91% (2004/2005: 89%)
fue el resultado de;

a) Ladisminucién de las necesidades en concepto de
alquiler y funcionamiento de helicépteros como consecuencia de
las dificultades registradas para establecer y desplegar la unidad de
aviacion, militar y los respectivos recursos aéreos, |o que entrafio
también una reduccion de las necesidades de gasolina, aceite y
lubricantes. El saldo no utilizado se vio contrarrestado en parte por
|as necesidades adicionales en concepto de alquiler y
funcionamiento de aviones como consecuencia de un cambio en el
concepto de operaciones
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UNOMIG

BLNU

Cuentade
apoyo
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b) Laseconomias realizadas en la partida de vigjes para el
emplazamiento, larotacion y la repatriacion de contingentes, la
partida para el reembolso de |os gastos por concepto de equipo de
propiedad de |os contingentes y |a partida conexa de gastos de flete
y despliegue

Latasa de gjecucién del presupuesto del 90% (2004/2005: 97%)
fue el resultado de:

a) Lareduccion de las necesidades por concepto de
comunicaciones como consecuencia de la disminucion de la parte
de los gastos efectivos de la Mision por el alquiler del
transpondedor y el uso de lared satelital

b) Laseconomias realizadas en concepto de transporte
aéreo como consecuencia del retiro del servicio de un helicdptero
como resultado de | as restricciones impuestas al patrullaje aéreo en
el valle de Kodori y alasituacién de seguridad existente

c) El saldo no utilizado en concepto de transporte terrestre
resultante de la decision de no comprar cinco vehiculos civiles
blindados frente a los seis vehicul os presupuestados, sobre la base
de los resultados de la reevaluacién de |las necesidades de la
Seccion de Seguridad por el Departamento de Seguridad

Latasa de gjecucion del presupuesto del 87% (2004/2005: 99%)
fue el resultado de:

a) Lademoraen la contratacién de funcionarios de
contratacion nacional, que se reflej6 en una tasa media de vacantes
del 23%, en tanto que la presupuestada era del 2%

b) Lademoraen lainstalacién de equipo y latransferencia
de datos para el Centro dedicado ala continuidad de las actividades
y la recuperacion de datos en casos de desastre, |0 que redundd en
una disminucion de las necesidades de servicios de agua, luz, etc.
Ademés, se realizaron economias en concepto de gastos de
almacenamiento como consecuencia del nivel relativamente bajo
de las existencias para el despliegue estratégico

Latasa de g ecucion del presupuesto del 93% (2004/2005: 97%)
fue el resultado de:

a) El saldo no utilizado respecto de los recursos
relacionados con puestos, que se atribuyd principal mente a una tasa
de vacantes superior ala presupuestada, en las oficinas siguientes:

)] En la Oficina de Servicios de Supervision Interna, se
establecieron 31 nuevos puestos, la mayoria de ellos parala
capacidad del auditor residente en las misiones de
mantenimiento de la paz. EI nUmero de nuevos puestos
constituy6 una carga muy pesada parala seccién de
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Principales factores que incidieron en la ejecucién de los presupuestos

contratacién de la Oficina Ejecutiva de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna. La situacion empeor6
debido a un movimiento de personal superior a normal en las
misiones de mantenimiento de la paz araiz de las condiciones
de vida dificiles e inadecuadas en los lugares de destino en
que los funcionarios no podian estar acompanados de sus
familiares

ii) Enel Servicio de Adquisicionesy en la Division de
Financiacién de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
del Departamento de Gestidn se produjeron demoras en la
contratacién, resultantes de la reorganizacion de las
prioridades de la carga de trabajo en apoyo del examen de la
gestion y lainvestigacion de casos de adquisiciones en la
Division de Adquisiciones y la pesada carga de trabajo
relacionada con |a preparacion de presupuestos y
presupuestos revisados parala MONUC y laMINUSTAH, y
la preparacion de proyectos de presupuestos en relacién con
la reforma de las Naciones Unidas.

b) Los menores gastos comunes de personal en relacién
con los presupuestados y el nimero de puestos ocupados por
funcionarios de categoriainferior ala presupuestada en la Division
para el desarrollo de los recursos humanos de la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos

¢) Lasdemoras en lacontratacién paralos puestos de
personal temporario general del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y la Oficina de Servicios de Supervision
Internay el aplazamiento de proyectos previstos. EI médulo del
curso de capacitacién en finanzas sobre €l terreno se aplazé araiz
de laresolucién 60/283 de la Asamblea General, de 7 de julio de
2006, por la que se adoptaron las normas contables internacionales
del sector publico paralas Naciones Unidas, requirié cambios
importantes en el médulo de finanzas sobre el terreno para
alinearlo alas normas, y la puesta en practica de la aplicacién de
presupuestaci 6n institucional se aplaz6 debido a dificultades en el
proceso de decision, que dieron lugar a la apertura de una nueva
licitacion del proyecto para solicitar nuevos proveedores.

En el cuadro 4 infra figura informacién sobre las tasas de vacantes previstas y
efectivas correspondientes al personal de contratacion nacional e internacional y a
los Voluntarios de las Naciones Unidas en las operaciones de mantenimiento de la
paz para el periodo de €jecucion presupuestaria.
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Cuadro 4

Tasas de vacantes previstas y efectivas correspondientes
al periodo 2005/2006

Tasa de vacantes (porcentaje)

Componente de
mantenimiento de la paz Categoria del personal Prevista Efectiva
MINURSO Contratacion internacional 6,0 14,0
Contratacién nacional 2,0 18,6
Voluntarios de las Naciones Unidas - -
MINUSTAH Contratacién internacional 10,0 11,3
Contratacion nacional 5,0 20,1
Voluntarios de las Naciones Unidas 25,0 13,7
MONUC Contratacion internacional 4,0 11,2
Contratacion nacional 3,0 11,3
Voluntarios de las Naciones Unidas 5,0 22,2
ONUB Contratacion internacional 5,0 20,9
Contratacioén nacional 5,0 10,7
Voluntarios de las Naciones Unidas 5,0 18,0
UNAMSIL Contratacion internacional 15,0 17,3
Contratacién nacional 5,0 17,0
Voluntarios de las Naciones Unidas 5,0 8,9
FNUOS Contratacion internacional 7,0 11,9
Contratacion nacional 2,0 3,2
Voluntarios de las Naciones Unidas - -
UNFICYP Contratacion internacional 50 12,2
Contratacion nacional 2,0 35
Voluntarios de las Naciones Unidas - -
FPNUL Contratacion internacional 6,0 19,7
Contratacion nacional 3,0 13,4
Voluntarios de las Naciones Unidas - -
MINUEE Contratacion internacional 5,0 21,0
Contratacion nacional 5,0 8,3
Voluntarios de las Naciones Unidas 2,0 8,7
UNMIK Contratacion internacional 10,0 17,3
Contratacién nacional 3,0 4,2
Voluntarios de las Naciones Unidas - 23,6
UNMIL Contratacion internacional 20,0 16,0
Contratacion nacional 15,0 54
Voluntarios de las Naciones Unidas 10,0 54
UNMIS Contratacion internacional 20,0 19,2
Contratacion nacional 25,0 28,9
Voluntarios de las Naciones Unidas 20,0 51,2
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Tasa de vacantes (porcentaje)

Componente de
mantenimiento de la paz Categoria del personal Prevista Efectiva
UNMISET? Contratacion internacional - 5,0
Contratacién nacional - 10,9
Voluntarios de las Naciones Unidas - -
ONUCI Contratacién internacional 25,0 17,8
Contratacion nacional 15,0 7,1
Voluntarios de las Naciones Unidas 20,0 15,3
UNOMIG Contratacion internacional 15,0 12,3
Contratacion nacional 1,0 2,4
Voluntarios de las Naciones Unidas - 37,5
BLNU Contratacion internacional 12,0 54
Contratacioén nacional 2,0 23,0
Voluntarios de las Naciones Unidas - -
Cuenta de apoyo Cuadro orgénico 9,2 6,0

Cuadro de servicios generales 2,4 6,6

& Los recursos aprobados se basaron en la repatriacion del equipo de liquidacion
administrativa de la emision el 31 de octubre de 2005 o en la terminacién de sus funciones
en esa misma fecha.

10. Como se indica en el parafo 8 supra, los recursos no utilizados
correspondientes al bienio 2005-2006 obedecieron al hecho de que la tasa de
vacantes respecto del personal civil fue mas elevada si se compara con los factores
de vacantes previstos (presupuestados). Como se indica en el cuadro 4 supra, las
tasas de vacantes correspondientes al personal de contratacion internacional fueron
mas elevadas de lo previsto en 11 de las 15 misiones (la MINURSO, la MINUSTAH,
la MONUC, la ONUB, la UNAMSIL, la FNUOS, la UNFICYPR, la FPNUL, la
MINUEE, la UNMIK y la UNMISET). Andlogamente, en el caso del persona de
contratacion nacional las tasas de vacantes fueron superiores alas previstas en 13 de
las 15 misiones (laMINURSO, la MINUSTAH, laMONUC, laONUB, laUNAMSIL,
la FNUOS, la UNFICYPR la FPNUL, la MINUEE, la UNMIK, la UNMIS, la
UNMISET y la UNOMIG). Ademés, las tasas de vacantes en el caso de los
Voluntarios de las Naciones Unidas fueron superiores a las previstas en siete de
las diez misiones (la MONUC, la ONUB, la UNAMSIL, la MINUEE, la UNMIK,
l[aUNMISy laUNOMIG).

11. Lastasas de vacantes del personal de contratacion internacional en laBLNU y
los puestos del cuadro organico financiados con cargo a la cuenta de apoyo fueron
inferiores a los factores previstos (presupuestados), en tanto que las tasas de
vacantes en el caso del personal de contratacion nacional en la BLNU vy los puestos
del cuadro de servicios generales financiados con cargo a la cuenta de apoyo fueron
superiores a los previstos durante el periodo.

12. Las razones de las diferencias entre las tasas de vacantes previstas y reales
fueron las siguientes:
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a) Cuenta de apoyo: retrasos en la contratacion de funcionarios para la
Oficina de Servicios de Supervision Interna, el Servicio de Adquisiciones y la
Divisioén de Financiacion de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, asi como una
elevada tasa de movimiento en los puestos de auditores residentes y de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna en el marco de las misiones de mantenimiento de la
paz como consecuencia de las condiciones de vida dificiles en los lugares de destino
desaconsejados alos familiares y de las preocupaciones en materia de seguridad,;

b)  El aumento autorizado del personal militar, de la policiay civil durante €l
bienio 2005-2006 en la ONUCI, lo que dio lugar ala preparacion de un presupuesto
revisado y un aumento de la tasa presupuestada de vacantes respecto del personal de
contratacion internacional sobre la base de las recomendaciones de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. En lo concerniente a los
Voluntarios de las Naciones Unidas, las diferencias obedecen a los retrasos en la
contratacién de personal;

c) Losretrasos en la contratacion de personal para ocupar puestos vacantes
de contratacion internacional y de contratacion nacional en la UNFICYP;

d) El comienzo anticipado del desmantelamiento de la ONUB;

e) El hecho de que dos puestos de Voluntarios de las Naciones Unidas
estuviesen vacantes durante los cuatro primeros meses del gercicio econémico de
2005/2006 en laUNOMIG;

f)  El retraso en la contratacion de personal civil en la FNUOS;

g) El retraso en la contratacion como consecuencia de la incertidumbre
existente en cuanto al futuro dela MINUEE;

h) En el caso de la FPNUL, los retrasos en el proceso de contratacion y las
dificultades para sustituir a funcionarios de contratacion internacional con
nombramientos a corto plazo en otras misiones de mantenimiento de la paz. En lo
concerniente al persona de contratacion nacional, la diferencia obedece al retraso
en la contratacion de 36 titulares de otros tantos puestos recientemente aprobados,
cuyas funciones desempefiaban anteriormente contratistas individuales;

i) Enel caso delaMINURSO, €l retraso en la contratacion del personal de
contratacion internacional y de contratacion nacional como consecuencia de la
reestructuracion del componente civil durante el bienio 2005-2006 de resultas de la
revision general de la gestion;

i)  Laaceleracion del ritmo de reduccion de la UNAMSIL antes de su cierre
definitivo;

k) En el caso de la MINUSTAH, la elevada tasa de vacantes del personal de
contratacion nacional, particularmente de los oficiales nacionales, como
consecuencia de las dificultades para encontrar candidatos idoneos dadas las malas
condiciones de seguridad;

)  Losretrasos en el proceso de contratacion de la MONUC;

m) El retraso en la contratacion de los titulares de 64 puestos nacionales para
gue desempefiaran las funciones bésicas que hasta entonces corrian a cargo de
contratistas individuales en laBLNU;
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n) La reestructuracion del pilar de administracién civil de la UNMIK, que
paso a ser un Departamento mas reducido de Administracion Civil, lo que dio lugar
a la unificacion de oficinas y a reducciones de personal, asi como a la congelacion
del despliegue de Voluntarios de las Naciones Unidas;

0) El hecho de que fuera mas rapido de lo previsto €l ritmo de eliminacién
gradual del personal de contratacién internacional y de contratacién nacional en la
UNMISET;

p) Los retrasos en la contratacion de personal en la UNMIL, en parte como
consecuencia del establecimiento tardio de las oficinas de la Misién en los sectores;

g) El hecho de que el presupuesto para 2005/2006 no se aprobara hasta
noviembre de 2006 ha dado lugar a retrasos en la contratacién, por comparacion con
el plan de despliegue previsto. Ademas, la UNMIS experimenté dificultades para
encontrar a candidatos idoneos e interesados en parte como consecuencia de las
duras condiciones de servicio de la Mision.

Estimaciones del proyecto de presupuesto para €l
periodo comprendido entre € 1° dejulio de 2007
y €l 30 dejunio de 2008

Cumplimiento de las peticiones formuladas por la
Asamblea General en su resolucion 60/266 y por la
Comisiéon Consultiva en Asuntos Administrativosy
de Presupuesto en su informe sobre los aspectos
administrativosy presupuestarios de la financiacion
de las operaciones de las Naciones Unidas par a el
mantenimiento de la paz

Cuestionesintersectoriales

13. En €l parrafo 4 de la seccion | de su resolucién 60/266, la Asamblea General
pidié a Secretario General que le presentara un informe sobre los progresos
alcanzados en la esfera de la capacitacion en el mantenimiento de la paz. En 2006 se
utilizd experimentalmente con éxito en la ONUB una metodologia para proceder a
una evaluacion de los niveles superiores de capacitacion. Esa metodologia se hara
extensiva a todas las misiones en 2007.

14. La puesta en practica de un sistema de evaluacion y presentacion de informes
depende de una directriz sustantiva del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz a las misiones, exigiéndoles que pongan en practica el
sistema de evaluacion. A tal efecto, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz esta preparando una serie de directrices sustantivas sobre la
capacitacion en el mantenimiento de la paz. Una de las directrices —y sus
correspondientes procedimientos operativos estdndar— entrafia dar instrucciones a
las misiones para que pongan en practica un sistema de evaluacion de la capacitacion.
El Comité de Supervision de la Capacitacion del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz estd examinando las directrices sustantivas en materia de
capacitacion, las cuales se prevé que estaran aprobadas y difundidas entre todas las
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misiones de mantenimiento de la paz en el primer semestre de 2007. A continuacion
el sistema de evaluacion sera puesto en practica por las misiones con la asistencia
necesaria del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

15. Enlos parrafos 62 a 80 del presente informe figura un panorama general de las
iniciativas del Servicio Integrado de Capacitacion.

Adscripcion temporal de personal a otras misiones de
mantenimiento de la paz

16. LaAsamblea General, en el parrafo 5 de la seccion Il de su resolucion 60/266,
y la Comision Consultiva, en el parrafo 6 de su informe (A/60/880), pidieron a
Secretario General que estudiara la practica de permitir que el persona de
mantenimiento de la paz asumiera funciones temporales en otras misiones de
mantenimiento de la paz, inclusive en lo que se referia al personal que a la sazén
estaba adscrito con caracter temporal a otras misiones, que examinara la manera de
limitar la duracion de las adscripciones temporales y que también explicara en
detalle las excepciones y se asegurara de que las adscripciones no tuvieran un efecto
desfavorable en las actividades operacionales de la mision de origen, en particular
cuando en ésta hubiera puestos vacantes. La adscripcion de funcionarios de las
Naciones Unidas a operaciones de mantenimiento de la paz obedece al hecho de que
la mayoria de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz son denominadas “especiales’ y consisten en misiones no aptas para familias.
Se considera que los funcionarios destinados en una mision especial procedentes de
la Sede o de otros lugares de destino fuera de la Sede tienen un nombramiento
temporal y, por consiguiente, su lugar de destino oficial no varia. El personal
destinado en una misién especial mantiene un vinculo administrativo con su lugar de
destino principal y sigue recibiendo el ajuste por lugar de destino y las prestaciones
conexas aplicables a ese lugar de destino principal, asi como las dietas
correspondientes a la mision especial. En la actualidad el 93% del personal de las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz presta servicios
en misiones especiales y no aptas para familias, |0 que ofrece escasas posibilidades
de que se lleve a cabo un traslado normal de personal a un lugar de destino ordinario
y “establecido”.

17. En su informe titulado “Invertir en el personal” (A/61/255), el Secretario
General propuso que, en lugar de ser denominadas “ establecidas’ o “especiales’, las
misiones pasaran a denominarse “aptas’ o “no aptas’ para familias y que se
armonizaran las condiciones de servicio para los funcionarios que prestasen
servicios en lugares de destino no aptos para familias con las de los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas. Merced a esa propuesta, desapareceria
la necesidad de que los funcionarios siguiesen manteniendo un vinculo con el lugar
de destino principal, dado que serian trasladados al nuevo lugar de destino y
recibirian los subsidios y prestaciones aplicables a este Ultimo. La Asamblea
General, en su resolucion 59/266, pidié a la Comision de Administracion Piblica
Internacional (CAPI) que le presentara un andlisis en su sexagésimo primer periodo
de sesiones respecto de la convenienciay la viabilidad de armonizar las condiciones
de servicio sobre €l terreno, incluso en los lugares de destino no aptos para familias.
En noviembre de 2006 y enero de 2007, convocado por la Comisién de
Administracion Plblica Internacional, se reunié un grupo de trabajo para examinar
las condiciones de servicio del persona de los lugares de destino no aptos para
familias. El Grupo de Trabajo decidié recomendar ala Comision que las operaciones
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de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz se calificaran como aptas o
no aptas para familias, tomando como base la etapa correspondiente del plan de
seguridad, y que las condiciones de servicio del personal de los lugares de destino
no aptos para familias se armonizaran con las de los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas. En caso de que la CAPI y |la Asamblea General
aprobaran las recomendaciones del Grupo de Trabajo, se resolveria la cuestion de
las adscripciones a largo plazo del personal a operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz.

Proyectos de efecto rapido

18. En € parafo 3 de la seccion VIII de su resolucion 60/266, la Asamblea
General hizo hincapié en la necesidad de una politica amplia, incluso sobre las
asignaciones de recursos, para los proyectos de efecto rapido, y pidié al Secretario
General que le informara al respecto en su sexagésimo primer periodo de sesiones,
abordando, entre otras cosas: la definicion de los proyectos de efecto rapido y los
procesos de seleccion; la duracion de dichos proyectos; la forma en que los
proyectos de efecto rapido complementaban las actividades de otros 6rganos de las
Naciones Unidas sobre €l terreno, en caso de que las complementaran; la funcién de
la mision, de otros organos de las Naciones Unidas y de los asociados en la
gjecucion en la gestiéon y aplicacion de proyectos de efecto rapido a corto y largo
plazo; y laforma en que podian reducirse los gastos administrativos.

19. EIl Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha preparado una
politica amplia a respecto, en la que se definiran las solicitudes presupuestarias
respecto de proyectos de efecto rapido en las operaciones de mantenimiento de la
paz a partir 2008. En la politica del Departamento se definen los proyectos de efecto
rgpido y su objetivo de la manera siguiente: los proyectos de efecto rapido son
proyectos en pequefia escala y rapidamente ejecutables en beneficio de la poblacion.
Los proyectos son utilizados por las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz a fin de generar y desarrollar confianza en las misiones, su
mandato y el proceso de paz, lo que mejora el entorno para el cumplimiento eficaz
de su mandato.

20. El proceso de seleccion de los proyectos de efecto rapido se define asimismo
mediante tres criterios, de acuerdo con uno o mas de los cuales deben seleccionarse
los proyectos. Los criterios son |0s siguientes:

« Contribuir a promover la aceptacion de las tareas encomendadas a la mision
entre la poblacion o respaldar la credibilidad de la misién mostrando los
progresos realizados en la realizacién de tales tareas cuando no existe el grado
suficiente de confianza

* Contribuir a desarrollar la confianza en el proceso de paz 0 generar apoyo para
el proceso de paz, lo que incluye mostrar los primeros dividendos que aportala
estabilidad a la poblacién

« Contribuir a mejorar el entorno para la gecucion del mandato generando
apoyo paralamision, o que incluye atender a las necesidades inmediatas de la
poblacion.

21. Ladirectriz con la politica del Departamento sobre los proyectos de efecto
répido determina que |os proyectos se g ecutaran dentro de |os tres meses siguientes
al desembolso de fondos por parte de la misién.
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22. Los proyectos de efecto rapido pueden ser ejecutados por la mision o por los
organismos de las Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales u organizaciones locales, bajo la supervision
general de la mision. En la directriz con la politica del Departamento se aclara que
los proyectos de efecto rapido deben estar naturalmente destinados a beneficiar ala
poblacion, aunque no se pretende que constituyan asistencia humanitaria o a
desarrollo a largo plazo. Su objetivo primordial debe gjustarse a los criterios
establecidos para la seleccion de proyectos que se describen supra. Ademas, los
proyectos no deben utilizarse como recursos programables para tareas
encomendadas, aunque pueden complementar el programa de trabajo de los
componentes de la mision. Por lo general, los proyectos no deben tener carécter
periédico y no deben entrafiar una carga financiera imprevista para los beneficiarios
ni generar necesidades materiales a las que no pueda atenderse en €l pais. La
directriz con la politica del Departamento deja claro que la coordinacion con otros
organos de las Naciones Unidas que se ocupan de prestar asistencia a las actividades
ha de encauzarse a través del Coordinador Residente/Coordinador de asuntos
humanitarios o Representante Especial Ajunto del Secretario General/Coordinador
Residente/Coordinador de asuntos humanitarios a fin de garantizar que los
proyectos aprobados no entrafien una duplicacion o menoscabo de las actividades
humanitarias o de desarrollo de otros agentes.

23. La directriz con la politica del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz hace hincapié en que los recursos programables de esa
naturaleza tienden a tener una especial importancia durante la primera etapa de la
mision, al tiempo que se sefiala que los recursos para proyectos de efecto répido
pueden incluirse en las solicitudes presupuestarias para la etapa de puesta en marcha
y paralos dos primeros afios de la mision. A partir del tercer afio de la misién, en la
directriz se sefiala que deben solicitarse fondos para los periodos subsiguientes
cuando haya necesidad de adoptar medidas de fomento de la confianza de esa
naturaleza. En ese caso, debe realizarse una evaluacion de las condiciones que
surjan 0 que se prevea que generen una nueva necesidad para los proyectos de
efecto rapido.

Cooperacion regional

24. En el parrafo 2 de la seccion 1 X de su resolucion 60/266, la Asamblea General
pidi6 al Secretario Genera que elaborara y aplicara planes de coordinacion
regionales adaptados a los objetivos de las misiones, teniendo presente el mandato
concreto de cada mision, y que le informara sobre los avances logrados en el marco
de su siguiente informe sindptico. Los progresos logrados en la elaboraciéon y
aplicacion de planes e iniciativas de coordinacion regionales y de cooperacion entre
misiones se consignan en los parrafos del 95 al 102 del presente informe. En lo
concerniente al apoyo logistico regional, el Departamento se ha concentrado en la
regionalizacion de servicios cuando ello era viable, teniendo presentes las
necesidades concretas de cada mision. El hincapié que se ha realizado al respecto ha
dado lugar a servicios intersectoriales que inciden en las misiones y brindan la
oportunidad de hacer economias y de incrementar la eficacia de las operaciones. A
continuacion se describen las iniciativas pertinentes:

a) Seguridad de la aviacion: La seguridad de la aviaciéon es un elemento
esencial para el funcionamiento seguro de las aeronaves de las Naciones Unidas en
entornos diferentes y dificiles. Habida cuenta de la homologacién de las normas de
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seguridad de la aviacion en las misiones, pueden obtenerse efectos de la maxima
eficacia en relacion con las actividades de regionalizacion. A fin de aprovechar al
maximo la regionalizacion, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz est4 desarrollando un sistema regional de seguridad de la aviacién, en cuya
virtud los agentes de seguridad de la aviacion se encargardn de supervisar la
seguridad de las aeronaves de las misiones en la regiéon, generalmente
inspeccionando cada misién cada tres meses. La primera medida en esa direccion
fue el establecimiento de la Oficina de Seguridad Regional en la BLNU a fin de
supervisar la seguridad de las operaciones aéreas de la BLNU, la UNOMIG y la
UNMIK. Esa Oficina cuenta con dos agentes de seguridad de la aviacion tras la
reclasificacion de puestos de la UNOMIG y la UNMIK. Analogamente la MONUC
aportd recursos para supervisar la seguridad de la aviacion en la vecina ONUB.
Ademas, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha ultimado
el plan de regionalizacion de seguridad de la aviacion en Africa occidental y tiene
previsto ponerlo en préactica durante el eercicio econébmico 2007/2008. Se esta
examinando la viabilidad de que la UNMIS se encargue de la supervisiéon de la
seguridad de las operaciones aéreas de la MINUEE.

b) Servicios médicos: El Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz esta utilizando los servicios de la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi (ONUN) para llevar a cabo una coordinacion centralizada de todas las
evacuaciones médicas de la MONUC, la ONUB, laUNMISy la MINUEE. Ademés,
el Departamento esta negociando acuerdos con hospitales de ciudades de Egipto y
otros paises para la prestacion de servicios de nivel 4 alas misiones mencionadas.

c) Operaciones aéreas. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz ha puesto en marcha varias iniciativas en relacion con la utilizacion
regional de sus medios de transporte aéreo durante los 12 meses anteriores. Los
aviones estratégicos para carga pesada de la MONUC se han utilizado en apoyo de
la ONUCI y la UNMIL; el avién de pasajeros de la UNMIL se ha utilizado
frecuentemente para la rotacion de tropas de la ONUCI; el avion a reaccion para €l
personal ejecutivo de la UNMIL se ha puesto a disposicion de la ONUCI para el
transporte de personalidades; y la UNMIL ha prestado apoyo para la evacuacion
médica a la ONUCI. En la region de Africa occidental se ha llevado a cabo un
examen de los medios y modalidades de transporte de la region, que ha abarcado a
dos importantes misiones, a saber, la UNMIL y la ONUCI. Se ha observado que un
helicoptero Mi-26 con el que actualmente cuenta la UNMIL puede ser declarado
fuera de servicio hacia finales de 2007 sin que ello afecte negativamente a la
capacidad de apoyo aéreo de las misiones. Ademas, previo acuerdo con la UNMIL,
el avion a reaccion para el personal ejecutivo de la Mision sera sustituido por un
avion de turbohélice con mas capacidad para €l transporte de pasajeros y menos
gastos de utilizacion. Se prestara apoyo al transporte de enlace de alta velocidad
mediante el concepto global regional establecido de utilizacion de la flota. Como
parte de las actividades que realiza el Departamento para seguir reduciendo los
costos del transporte aéreo, a principios de 2007 dejaran de prestar servicios en la
UNAMA tres aviones, incluido un avién a reaccion para el persona ejecutivo. Las
necesidades de medios de transporte aéreo de la Misién se atenderan mediante la
utilizacion del avién del Programa Mundial de Alimentos (servicios aéreos
humanitarios de las Naciones Unidas) siempre que se disponga de espacio
suficiente. Ello esta en consonancia con la politica del Departamento de que se
compartan recursos entre los organismos de las Naciones Unidas para lograr una
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utilizacion eficaz y mayor de los medios de transporte aéreos de que se dispone.
Dado el aumento del nimero y del volumen de las misiones en Africa, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha de obtener una
aeronave de dedicacién exclusiva (con capacidad entre 250 y 275 personas) para el
transporte de pasajeros, incluida la rotacion de tropas en la UNMIS y laMONUC, a
raiz del estudio realizado por un equipo integrado por personal de operaciones
aéreas de la Sede y esas misiones. Es probable que el despliegue de dicha aeronave
entrafie importantes economias para la Organizacion, ademas de un movimiento
adecuado del personal.

d) Evacuaciones aéreas por razones médicas: Se han adoptado medidas
para utilizar los medios de transporte aéreo de la FPNUL en apoyo de las
evacuaciones por razones médicas de laONUVT y laFNUOS.

€) Centro de Operaciones Aéreas Estratégicas: Ademas, el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz propone que se establezca un Centro de
Operaciones Aéreas Estratégicas en la BLNU para que se encargue de la supervision
y el seguimiento de todas las aeronaves destinadas al transporte de pasajeros y de
carga por via aérea. Ello permitiria que el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz planificara y apoyara vuelos entre misiones y de otra
indole y mejorara laregionalizacion de sus medios de transporte.

f)  Buque de carga costero: El buque de carga costero desplegado en la
UNMIL se ha utilizado para el transporte de mercancias en la region. Ademas, se ha
utilizado para desplegar y repatriar equipo de propiedad de los contingentes de la
UNAMSIL y la ONUCI. También se ha utilizado para transportar tempora mente
equipo de respuesta rapida de la UNMIL ala UNIOSIL y para transportar equipo de
propiedad de las Naciones Unidas de laUNAMSIL ala ONUCI.

Gestién del combustible

25. En la seccion X de su resolucion 60/266, la Asamblea General pidi6 a
Secretario General que examinara todos los aspectos de la gestion del combustible,
incluida la preparacion de un manual amplio de gestion del combustible, la aplicacion
del sistema electronico de contabilidad del combustible, la elaboracion de
procedimientos operativos estandar sobre la gestion del combustible y la preparacion
de un plan anual de adquisicion de combustible y que le informara sobre el estado de
aplicacion. La partida correspondiente a gasolina, aceite y lubricantes y servicios
conexos es uno de los principales gastos de las operaciones de mantenimiento de la
paz. Actualmente se suministran gasolina, aceite y lubricantes a 24.000 vehiculos,
4.600 grupos €electrégenos y 227 aeronaves en €l marco de 83 contratos comerciales.
Se han presupuestado unos 327 millones de ddlares para gasolina, aceite y lubricantes
para 2006/2007 y €l valor total de los contratos en curso y pendientes hasta 2009
inclusive se estima en arededor de 1.000 millones de ddlares. La gestién de las
operaciones de combustible en las misiones sobre el terreno constituye una actividad
sumamente compleja con importantes riesgos inherentes que hay que abordar, o que
incluye las posibilidades de fraude y despilfarro y los efectos perjudiciales para la
salud, la seguridad y el medio ambiente. La gestion del combustible exige contratar y
mantener a personal sumamente calificado para garantizar la observancia de los
procedimientos de funcionamiento, la adopcion de précticas industriales idéneas y de
programas de control de la calidad y la adquisicion y el mantenimiento de equipo para
combustible.
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26. A continuacion se describen los progresos realizados en esa esfera:

a Manual de gestion del combustible y procedimientos operativos
estandar. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha
tropezado con obstaculos al intentar abordar integramente la cuestion mencionada
supra como consecuencia de la falta de personal empleado en operaciones
relacionadas con el combustible. Tras la reciente intensificacion de las actividades
de las misiones, ha surgido la necesidad de dar prioridad a las actividades
relacionadas con el personal tanto en la Sede como sobre el terreno a los efectos de
redizar las tareas operacionales méas inmediatas que ha impedido que €l
Departamento llevara a cabo otras actividades necesarias, incluida la preparacion de
un manual de gestion del combustible y la actualizacion de los procedimientos
operativos estandar y las especificaciones del equipo en 2003/2004. El
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz tenia previsto recabar los
servicios de consultores externos con conocimientos especializados en practicas
idéneas de gestion del combustible a fin de que le sirvieran de ayuda para actualizar
las normas, procedimientos, procesosy especificaciones de equipo relacionados con
el combustible. No obstante, no se aprobo la peticion de servicios de consultoria
para cuestiones relacionadas con combustible en el presupuesto de la cuenta de
apoyo de 2006/2007. Dado que las operaciones relacionadas con el combustible son
sumamente técnicas y requieren especialistas para garantizar el cumplimiento de las
normas y préacticas internacionales, ese examen no podra realizarse por fata de
personal calificado. En este contexto, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz volvera a presentar solicitudes de recursos de consultoria
en la Sede en el marco del presupuesto de la cuenta de apoyo y, ademas, propondra
un incremento de la dotacion de personal para contar con profesionales en gestién
del combustible tanto en la Sede como en las misiones sobre el terreno. El
Departamento pedird a los consultores que delimiten esferas de riesgo en las
operaciones de gestion del combustible y en relacidn con el equipo instalado en las
misiones y que adapten las précticas idoneas del sector a las necesidades de
mantenimiento de la paz. Ademas, los consultores realizardn un examen técnico de
los contratos en vigor haciendo hincapié en la pertinenciay en los niveles adecuados
de seguridad en cuanto al almacenamiento de combustible; realizardn un examen y
una actualizaciéon de los procedimientos y directrices operativos estandar e
integrarén las practicas idoneas pertinentes del sector; desarrollaran y estructuraran
un modelo de contrato genérico reconocido internacionalmente para prestar apoyo
en lo concerniente a las actividades relacionadas con el combustible; y prepararan
especificaciones técnicas respecto de una amplia variedad de equipo complejo para
combustible a fin de introducirlo sobre el terreno. Ademas, es necesario revisar 10s
actuales modelos de relaciones comerciales a los efectos del abastecimiento de
combustible y los servicios conexos y estudiar la viabilidad de los diferentes
model os de entrega que actualmente utilizan las Naciones Unidas, asi como evaluar
la pertinencia y eficacia de la integraciéon regiona de los servicios de apoyo al
suministro. La garantia de calidad, incluidas las practicas de control de la calidad a
los efectos del suministro de servicios de combustible también se revisaria con
miras a aplicarla en todas |las etapas de la prestacion de servicios. EI Departamento
se beneficiara de ese examen; ademas, la utilizacion de tales consultores constituye
una manifestacion del enfoque dindmico del Departamento en relacion con el
examen en la mejora de sus modelos de sistemas y de actividades empresariales.
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b) Aplicacion del sistema electr 6nico de contabilidad del combustible de
la misién. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
reconociendo la importancia de establecer una contabilidad y un control adecuados
del combustible, habia desarrollado y aplicado un sistema electronico de
contabilidad del combustible de la misién en la UNAMSIL. Ese prototipo ha sido
perfeccionado y actualmente se aplica en tres misiones, a saber, la ONUB, la
UNMIL y la MONUC. La aplicaciéon del sistema electrénico de contabilidad del
combustible en la UNMIS y la FPNUL estéa previsto que comience en 2007/2008 y
se beneficiara de laincorporacion de la experiencia adquirida. Se esta preparando un
estudio general de la viabilidad respecto del correspondiente desarrollo de
programas informéticos. Posteriormente se delimitara el ambito de la labor que ha
de realizarse y se formulara una propuesta, lo que permitira poner en marcha el
proceso de adquisicion. Esta previsto que la etapa de puesta en marcha de los
programas informéticos, 1o que representa la solucion definitiva desde el punto de
vista empresarial al sistema electrénico de contabilidad del combustible, tenga lugar
en 2008/2009 como consecuencia de los plazos de entrega de las adquisiciones del
sistema de compras directas.

c) Preparacion de un plan anual de adquisicion de combustible. Todas
las misiones sobre el terreno han de presentar planes de adquisiciones de manera
anual, los cuales se analizan trimestralmente para garantizar que se aplica una
estrategia de adquisicion eficaz en cuanto a los costos. La base de datos de gestion
de los contratos del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, asi
como los informes trimestrales, se utilizaran para supervisar y evaluar las
adquisiciones y la gjecucion de los contratos.

Estructura de determinacién de los costos par a las oper aciones aér eas

27. En el parrafo 2 de la seccion X1 de su resolucion 60/266, la Asamblea General
pidi6 al Secretario General que analizara las repercusiones de la nueva estructura de
determinacion de los costos en relacion con las operaciones aéreas, teniendo
presentes en las observaciones y las recomendaciones pertinentes de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (documento A/60/880,
parr. 8) y de la Junta de Auditores?, a fin de averiguar si la aplicacion de la nueva
estructura de determinacion de los costos de los contratos de las operaciones aéreas
habia permitido hacer economias o habia reportado otros beneficios y que le
informara al respecto en el sexagésimo segundo periodo de sesiones en el marco de
su informe sindptico. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
esta colaborando con el Servicios de Adquisiciones en relacién con cuestiones
concretas a los efectos de lograr un mayor nivel de eficacia y de economias. El
Departamento tiene el mandato de proporcionar servicios aéreos eficaces a las
misiones sobre €l terreno. El Servicio de Adquisiciones se encarga de la gestion de
los aspectos comerciales de los contratos; por su parte, el Departamento convocé
una conferencia de transportistas por via aérea de las Naciones Unidas en Brindisi
en noviembre de 2006 para facilitar la celebracion de debates en relacion con el
modo de alcanzar €l nivel mas eficaz de cobertura de las operaciones aéreas de las
Naciones Unidas, teniendo en cuenta las tendencias existentes en el sector. La
informacién obtenida de los participantes en la Conferencia se compartira con el
Servicio de Adquisiciones.

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo periodo de sesiones, Suplemento
No. 5y correccion (A/60/5y A/60/5 (vol. 11)/Corr.1), vol. II.
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28. En el parrafo 3 de la seccion X1 de esa misma resolucion, la Asamblea General
pidi6 al Secretario General que examinara todas las operaciones de mantenimiento
de la paz y la necesidad y la frecuencia de los vuelos, velara por la utilizacion
Optima de los recursos aéreos, modificara su configuracion para responder a los
cambios en las circunstancias, aumentara la utilizacion de los recursos aéreos, entre
otras cosas, al seguir examinando los horarios de los vuelos a fin de transportar
mayor nimero de pasgjeros y de cargay le informara al respecto en su sexagésimo
primer periodo de sesiones.

29. Las operaciones aéreas representan el 33% de los gastos de las operaciones de
mantenimiento de la paz, concepto al que se asignaron unos 600 millones de dolares
en el presupuesto para 2006/2007. La flota de aeronaves destinadas a esas
operaciones se ha duplicado con creces desde 2003, ya que past de 103 aparatos ese
ano a 228 en la actualidad, desplegados en 15 operaciones. El aumento de la flota ha
dado lugar a aumento de los costos de contratacion de servicios de aviacion. Al
mismo tiempo, el actual entorno de seguridad ha plasmado en un costoso despliegue
de equipo para aeronaves, a tiempo que el incremento mundial de los precios de los
combustibles ha incidido también en el presupuesto de explotacion. Como paso
inicial, el Departamento ha destacado una serie de medidas encaminadas a mejorar
laeficienciay laeficacia en funcidn de los costos de |a prestacion de servicios sobre
el terreno. Entre esas medidas cabe mencionar la determinacion de medios
alternativos de transporte, como el transporte por carretera y fluvial, a los efectos
del envio de suministros; la inversion en mejoras de las carreteras; €l incremento de
las existencias en las zonas de las misiones; y el abastecimiento en los meses secos
o de verano utilizando medios de transporte por superficie y estableciendo planes de
vuelo ordinarios dotados de la flexibilidad necesaria para realizar vuel os especiales.
Ademas, se han dado instrucciones a las misiones para que, en €l egjercicio
econdmico 2007/2008, reduzcan en un 10% el presupuesto de |as operaciones aéreas
por comparacion con el presupuesto aprobado para 2006/2007, siempre que €ello sea
posible. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz considera que
esa esfera brinda un sinnUmero de oportunidades para realizar economias y ha
iniciado un examen de las operaciones, que abarca el volumen actual de la flota, €l
namero de aviones y de helicépteros que la componen, la utilizacién de aeronaves y
el consumo de combustible en las misiones. Se estda constituyendo un equipo
integrado por un experto en gestién y oficiales de transporte aéreo y terrestre para
gue lleve a cabo el examen. El mandato del equipo incluirdlo siguiente:

a) Realizar un examen general de las necesidades de transporte de las
misiones y conciliarlas con la infraestructura nacional existente (transporte por
ferrocarril, maritimo, por superficie y aéreo). Ese proceso debe servir en Ultima
instancia para delimitar el volumen de la flota de aviacion y el nUmero de aviones y
de helicopteros que ha de integrarla;

b) Garantizar que, siempre que sea viable, se utilizan medios de transporte
alternativos mas econémicos, como los medios de transporte por ferrocarril,
maritimos y de superficie, y que Unicamente se recurre a los permisos de seguridad
y alos medios de transporte aéreo cuando resultan sumamente necesarios;

c) Mgjorar lautilizacién de las actuales flotas de las misiones;

d) Delimitar y poner en practica una nueva estructura de rutas (incluidos
sistemas de gestion de las rutas) para garantizar una utilizacion eficaz de los medios
de transporte;
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e) Velar por que las proyecciones de horas de vuelos se basan en los datos
histéricos més recientes y en una prevision de los efectos que pueden producir
acontecimientos tales como la reduccion de las dimensiones de la misién y su
liquidacion;

f)  Examinar el equipo de seguridad y de otra indole de las aeronaves para
garantizar que dicho equipo se ajusta al teatro de operaciones y se devuelve al
proveedor el equipo innecesario;

g) Indicar y aplicar medidas para reducir el combustible que se consume y
lograr que disminuya el combustible que se gasta en relacion con las adquisiciones y
la cadena de suministro de combustible.

30. Inicialmente, ese equipo se concentrara en examinar la situacion de la UNMIL,
la MONUC, la ONUCI, la MINUSTAH y la UNMIS. El equipo visitara esas
misiones en 2007 y esta previsto que ultime su informe para finales de afio.

31. LaAsamblea General, en el parrafo 4 de la seccidon X1 de la misma resolucion,
y la Comision Consultiva, en el parrafo 9 de su informe (A/60/880), pidieron al
Secretario General que siguiera estudiando los medios de aumentar la gestion
racional de los recursos aéreos y fortalecer en mayor medida la coordinacién entre
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y |os departamentos y
entidades pertinentes de las Naciones Unidas, a fin de que compartieran los recursos
aéreos cuando fuera viable. La cuestion de la regionalizacion de los recursos aéreos
se aborda en el parrafo 24 del presente informe. En relacion con la coordinacion
entre el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y otros
organismos de las Naciones Unidas, el Departamento esta ultimando las normas
comunes de aviacion con el Programa Mundia de Alimentos, normas que han sido
examinadas por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI). Las
normas se prepararon de conformidad con recomendaciones concretas formuladas
por la OACI a Departamento de Operaciones de Mantenimiento de laPaz y al PMA
durante su examen de las operaciones aéreas de las Naciones Unidas. Entre las
cuestiones abarcadas figuran las correspondientes a la compatibilidad entre los
recursos aéreos; las inspecciones conjuntas de los transportistas aéreos; las normas
comunes de capacitacion para €l personal de aviacion; el logro del mayor nivel
posible de seguridad, eficiencia y adaptabilidad de las operaciones de transporte
aéreo; y los procedimientos operativos estandar de aviacion y los correspondientes
manuales comunes. Se prevé que esas normas comunes seran aprobadas por la
OACI en 2007.

Piezas de repuesto para vehiculos

32. La Asamblea General, en el parrafo 1 de la seccién XIl de su resolucion
60/266, pidi6 al Secretario General que le informara en su sexagésimo primer
periodo de sesiones sobre los niveles Optimos de piezas de repuesto en todas las
misiones, y le pidié también que los proyectos de presupuesto correspondientes al
periodo comprendido entre el 1° de julio de 2007 y el 30 de junio de 2008 no
excedieran esos niveles. La flota de vehiculos de las misiones de mantenimiento de
la paz esta integrada por més de 18.000 unidades, que van desde los vehiculos
ligeros a maquinaria para excavaciones y material de manipulacion. El valor de la
flota a precio de compra se estima en unos 390,6 millones de ddlares. En septiembre
de 2006 el valor de las existencias de piezas de repuesto en las misiones de
mantenimiento de la paz era de 34,9 millones de ddlares, o que representaba €l
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8,9% del valor total de la flota de vehiculos (véase el cuadro 5 infra). Cada afio se
presupuestan y gastan aproximadamente 15,5 millones de dolares para la
adquisicion de piezas de repuesto de vehiculos, 10 que representa alrededor del 4%
del valor de los vehiculos. Las peticiones y la gestion de las piezas de repuesto estan
delegadas en las misiones sobre el terreno.

33. La flota de vehiculos estd desplegada en mas de 25 paises en los que la
infraestructura viaria es frecuentemente deficiente y en ocasiones inexistente, o que
expone a los vehiculos a un desgaste acelerado. Ademas, los mercados locales de
piezas de repuesto en esas economias estan frecuentemente deprimidos y a menudo
no existen. En un informe conjunto sobre la evaluacion de los riesgos, un consultor
externo y la Oficina de Servicios de Supervision Interna reconocieron el entorno
dificil en que operaban las misiones y, en particular, las malas condiciones de las
carreteras y la falta de piezas de repuesto en las economias locales; ademas,
consideraron que los riesgos de los factores que paralizaban el funcionamiento de
las misiones eran elevados. Por otra parte, el elevado nivel de riesgos pone de
manifiesto el entorno de insuficiente inseguridad en que realizan actividades las
misiones de mantenimiento de la paz. A fin de mitigar los riesgos, en el informe se
recomendaba que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
proporcionara piezas de repuesto en una proporcion adecuada a los riesgos.

34. Lacomposicion de laflota en las misiones sobre €l terreno suele variar mucho
y cada categoria de vehiculos exige un volumen diferente de piezas de repuesto y de
existencias. Ademas, el entorno cambiante en que las misiones desarrollan sus
actividades requiere cierto margen por lo que respecta a las existencias. En tales
circunstancias, seria contraproducente establecer un Unico nivel de existencias
respecto de cada tipo de vehiculo. No obstante, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz ha establecido un nivel promedio de existencias del 9% del
valor de inventario de los vehiculos de cada misién. Ese promedio esta en
consonancia con los porcentajes utilizados por otras organizaciones, como los
organismos de las Naciones Unidas.

Cuadro 5
Nivel deinventariosal 1° de septiembre de 2006
(En délares de los EE.UU.)

Valor de Valor de Existencias de

adquisicion inventario inventario como

histérico de los (piezas de porcentaje del valor

Misién vehiculos repuesto) de los vehiculos
MINURSO 9877 076 1645 611 16,7
MINUSTAH 23 285 883 983 724 4,2
MONUC 72 212 040 4220 029 58
ONUB 15537 713 937 199 6
ONUCI 27 100 952 2134 091 7.9
FNUOS 15 175 530 2769 882 18,3
UNFICYP? 3822428 - 0
FPNUL 25 738 398 4677 891 18,2
MINUEE 18 200 041 4 660 865 25,6
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Valor de Valor de Existencias de

adquisicion inventario inventario como

histérico de los (piezas de porcentaje del valor

Misién vehiculos repuesto) de los vehiculos
UNMIK 43 206 327 2988 599 6,9
UNMIL 44 531 389 5530 371 12,4
UNMIS 74 776 428 2 475 047 33
UNMOGIP 2024521 140 115 6,9
ONUVT 5018 943 682 226 13,6
UNOMIG 10 058 067 1068 695 10,6
Total 390 565 736 34 914 345 8,9

& Lamisién introdujo el sistema de entrega de existencias “justo atiempo”, en el sentido de
que las piezas de repuesto se suministran Unicamente a medida que se necesitan, |o que dio
lugar a que no se mantuviera ningdn inventario a partir del 1° de septiembre de 2006.

35. La mayoria de las misiones de las Naciones Unidas mantiene una baja
proporcion de piezas de repuesto respecto de los vehiculos, aunque hay algunas que
cuentan con un inventario mayor al respecto.

36. Losfactores a que obedecen las diferencias son los siguientes:

a) Vehiculos especializados. Los vehiculos especializados, tales como los
vehiculos blindados de transporte de tropas, 10s vehiculos resistentes a las minas y
los vehiculos de blindaje antiminas (Nyalay Scout), resultan caros de mantener. Los
repuestos de esos vehiculos especializados son caros y suelen distorsionar los datos
correspondientes a las existencias de piezas de repuesto de las misiones a cuyas
flotas pertenecen. Ello es asi en el caso de misiones tales como la MINUEE y la
FPNUL.

b) Economias de escala. Las misiones de grandes dimensiones, como la
MONUC y la UNMIL, mantienen un porcentaje comparativamente bajo como
consecuencia de las ventajas de las economias de escala.

¢) Entorno politico inestable. En algunas misiones, entre las que figura la
MINUEE, el entorno politico desfavorable ha obligado a la mision a establecer un
nivel de existencias superior al promedio.

d) Préctica contable de inventario. La vida util de los vehiculos de las
Naciones Unidas oscila entre un minimo de cuatro a siete afios en el caso de los
vehiculos ligeros y de pasgjeros y mas de 10 afios en el caso del equipo de
manipulacién mecénica. Esos articulos se mantienen en los libros con su valor de
adquisicion histérico. Por otra parte, las piezas de repuesto son bienes fungibles que
se reemplazan a un ritmo mas rdpido que los vehiculos y estan mas expuestos a las
fluctuaciones del mercado. La tendencia a alza de los precios ha dado como
resultado que el valor de los vehiculos se mantenga estable, en tanto que el valor de
las piezas de repuesto aumente practicamente sin parar. En consecuencia, €l
porcentagje del valor de las piezas de repuesto respecto del valor de los vehiculos
tiende a aumentar con el tiempo.

€) Reorganizacion de la composicion de la flota. Durante los Ultimos
anos, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha reorganizado
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gradualmente la composicion de la flota, reduciendo el nimero de modelos'y marcas
en mas de un 50%. Ello ha dado lugar a un nutrido inventario de piezas de repuesto
obsoletas, correspondientes a los vehiculos eliminados de la flota Ese es
particularmente el caso de las misiones mas antiguas, que poseian tales vehiculos.

f)  Antigiedad de los vehiculos. Algunas misiones nuevas, como la
ONUCI, laUNMISy la MINUSTAH, adquirieron los nuevos model os incorporados
de resultas de la racionalizacion de la composicion de la flota. Durante los afios
iniciales, las necesidades de piezas de repuesto son bajas. No obstante, los
porcentajes de esas misiones aumentaran a medida que envejezcan los vehicul os.

37. Enel parafo 2 de la seccion X1 de laresolucion 60/266, la Asamblea General
pidié a Secretario General que le informara en su sexagésimo primer periodo de
sesiones sobre el posible establecimiento de un mecanismo de gestion mundial de
las piezas de repuesto en la Sede de las Naciones Unidas que abarcara, entre otras
cosas, la determinacion continua de las necesidades de piezas de repuesto, la
capacidad de reasignar las de otras misiones y las ventajas que podrian lograrse con
un mecanismo de esas caracteristicas. El Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz esta intentando sisteméticamente mejorar la gestion de las
piezas de repuesto y se esfuerza por aplicar las précticas idoneas del sector en sus
operaciones. Con miras a la consecucioén de ese objetivo, el Departamento contratd
en 2002 los servicios de un consultor externo para que examinara su gestion de las
piezas de repuesto y recomendara medidas apropiadas al respecto. El consultor
destacd la necesidad de establecer un mecanismo centralizado de gestion de las
piezas de repuesto, supervisado por un gestor de proyectos con experiencia.

38. Los beneficios de la gestion centralizada bajo la supervision de un experto en
piezas de repuesto son enormes e incluyen la gestion de los contratos; el
asesoramiento sobre la utilizacién mas idonea posible de las piezas de repuesto; la
supervision adecuada de las previsiones presupuestarias; la delimitacion y difusion
de las précticas idoneas del sector; y el establecimiento y supervision de puntos de
referencia. El consultor estim6é que el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz podria obtener importantes economias si llevara a cabo una
gestion més prudente de las piezas de repuesto.

39. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz esta preparando
un sistema general de gestion de la flota dentro de su sistema de gestion de activos,
el Galileo, que incluira la gestion de las piezas de repuesto. Ese sistema entrafiara
registrar la situacion de las existencias disponibles, asignadas y pedidas e informar
al respecto; determinar el precio y el valor utilizando el método de primera entrada-
primera salida; establecer valores promedios ponderados; disponer de capacidad
para realizar un inventario fisico, registrando las piezas con su ndmero
correspondiente; consignar los cddigos de los fabricantes; describir las partes;
generar pedidos de manera automatica mediante el sistema de adquisiciones sobre €l
terreno, denominado Mercury; proporcionar informacién sobre los niveles minimo y
maximo de existencias y la cantidad de pedidos que vuelvan arealizarse; determinar
plazos de entrega; seguir las transacciones relacionadas con las existencias y
tramitar los recibos, emisiones, devoluciones, transferencias, anulaciones en los
libros como consecuencia de dafios y de obsolescencia; y mejorar |as interacciones
entre los modulos, como las tarjetas o listas de tareas.

40. Se prevé que ese mecanismo servira para meorar la planificacion y la
prevision de las necesidades de piezas y reducir el exceso de existencias, los
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pedidos de cantidades erréneas de articulos y las cancelaciones en los libros. Se
prevé que el proyecto estara ultimado para finales de 2007. El Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz tiene previsto desplegar el mecanismo en
las misiones de mantenimiento de la paz en 2008, con la esperanza de que los
beneficios del nuevo sistema de gestion de las piezas de repuesto resultaran
tangibles en el gjercicio econdémico 2008/2009.

41. Ademas, el consultor recomendd una serie de soluciones especiales y formul
recomendaciones maés detall adas para mejorar |a gestion, los procesos de tramitacion
y la adquisicion de piezas de repuesto. Hasta la fecha, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha adoptado |as siguientes medidas:

i)  Reduccion de los plazos de entrega y busqueda de soluciones alternativas
paralos pedidos;

ii)  Modificacion de los procesos de adquisicion por parte de las empresas;
iii) Gestion delademanday delaflota;

iv) Examen del desarrollo de los sistemas;

v)  Reduccion de los inventarios;

vi) Reduccion de la obsolescencia;

vii) Mejorade la capacitacion y de los conocimientos especializados;

viii) Modificacién de los mecanismos financieros y presupuestarios;

ix) Realizacion de tareas en relacion con las ideas basicas y la supervision.

42. Ademas de lo que antecede, €l Departamento ha hecho hincapié en la
necesidad de lograr una gestion eficaz de las piezas de repuesto y ha destacado esa
necesidad ante los administradores superiores sobre el terreno, a tiempo que ha
alentado a que se intercambien précticas idoneas entre las misiones. Para facilitar
ese proceso, se dieron instrucciones a todas las misiones para que nombraran a
coordinadores de |a gesti6n de las piezas de repuesto.

Mejor utilizacion de la tecnologia

43. En la secciéon Xl de su resolucion 60/266, la Asamblea Genera pidi6 al
Secretario General que utilizara en mayor medida las instalaciones de
videoconferencia y los programas de aprendizaje electrénico para fines de
capacitacion y de otraindole y que le informara en su sexagésimo primer periodo de
sesiones sobre las mejoras en la eficacia logradas gracias a la mayor utilizacion de
esos instrumentos.

44. Lademanda de servicios de videoconferencia ha aumentado espectacularmente
en la Sede en los ultimos afios. En 2006, €l Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz facilitdé la celebracion de 1.879 videoconferencias
(aproximadamente 3.495 horas), lo que representa un aumento de més de nueve
veces respecto del afio civil 2000. El Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz utiliza diversas tecnologias, tales como las redes para
amplias zonas, los puentes de video, las comunicaciones por satélite y tecnologias
de trabajo en la Internet, en el marco de la prestacion de apoyo centralizado de
carécter técnico y operacional a las actividades de videoconferencia entre el
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Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, las misiones sobre el
terreno y otras entidades de las Naciones Unidas.

45. Para mejorar la utilizacion de los servicios de videoconferencia, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz sigue impartiendo
directrices estratégicas, realizando operaciones y coordinando sus actividades con
colaboradores internos y externos, la BLNU, las misiones sobre el terreno, los
fondos y programas, las oficinas fuera de la Sede y otros organismos en relacion con
la prestacion de servicios de videoconferencia.

46. Por lo que respecta a la utilizacién de los servicios de videoconferencia y el
aprendizaje por medios electronicos, el Servicio Integrado de Capacitacion utiliza
servicios de videoconferencia por lo menos una vez por semana y, a tal efecto,
organiza conferencias periddicas de capacitacion con la Célula de Capacitacion, que
esta ubicada en laBLNU.

47. El Servicio Integrado de Capacitacion esta preparando un programa de
formacion por medios electrénicos en gran escala para los administradores
superiores, a saber, €l Programa de capacitacion para los funcionarios
administrativos superiores de las misiones. Por su naturaleza, el aprendizaje por
medios electronicos es adecuado para la ensefianza a distancia que se requiere
impartir a diferentes misiones y puede utilizarse juntamente con el asesoramiento en
persona. El Programa de capacitacion para los funcionarios administrativos
superiores de las misiones tiene por objeto facilitar el desempefio de
responsabilidades de gestion y fiduciarias y hace hincapié en la rendicién de cuentas
respecto de las decisiones adoptadas. El Programa estara integrado por cinco
moédulos de formacion computadorizados, que totalizaran mas de 40 horas de
instruccion e incluirdn los aspectos siguientes: finanzas, adquisiciones, personal y
mecanismos de control administrativo.

48. Habida cuenta de la complegjidad y del alcance del Programa, éste requerira
que los alumnos desarrollen sus propias ideas, aparte de comprender y memorizar,
lo que dard lugar a su activa participacion en el Programa. Los cursos, que se
prepararan utilizando diferentes enfoques pedagdgicos, destacaran visualmente por
la utilizacién de gréficos en color, fotografias y breves reportajes de video. Ademés,
los programas informéticos didacticos incluiran diferentes técnicas y mecanismos
para evaluar los conocimientos de los alumnos. Podrén realizarse pruebas de
autoevaluacion antes y después de las evaluaciones propiamente dichas, y sus
resultados podran imprimirse para que los alumnos puedan obtener informacion que
les permita respaldar y reforzar su aprendizaje.

Elevadas tasas de vacantes

49. En €l parrafo 14 de su informe (A/60/880), la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto reiter6 su peticion de que mejoraran los
procedimientos de contratacion y colocacion en relacion con las elevadas tasas de
vacantes de las misiones y la capacidad de éstas de realizar las funciones para las
cuales habian solicitado la continuacién de puestos o la creacion de otros nuevos. La
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto indicé que, en
las misiones de mantenimiento de la paz y, en general, en las misiones sobre el
terreno, deberia aentarse la sustitucion gradual del personal de contratacion
internacional por personal de contratacion nacional. La Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto advirtio de que los Voluntarios de las
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Naciones Unidas no debian utilizarse como “mano de obra barata’ o para tareas que
pudiera realizar eficazmente el personal de contratacion nacional. La Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto habia pedido que se
estrechara la cooperacion entre el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de laPaz y el Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas y que se desarrollara
un mecanismo eficaz para evaluar el desempefio de los Voluntarios de las Naciones
Unidas asignados a tareas de mantenimiento de la paz y labores sobre el terreno.

50. En respuesta a la peticion de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto de que mejoraran los procedimientos de
contratacion y colocacion, se reorganizé el Servicio de Gestion del Personal y de
Apoyo de Personal para abordar los problemas concretos de la contratacion y
abarcar asimismo la contratacion y la administracion del personal directivo. La
Seccion de Personal Directivo y la Dependencia de Contratacion y Extension
preparan y aplican estrategias para atraer y contratar a candidatos muy idéneos para
las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, intentando
ampliar la representacion geografica y alcanzar un equilibrio de género en la
dotacién de personal de las misiones; esas estrategias se concentran en problemas
concretos relacionados con la contratacion y gestion del personal directivo de las
operaciones de mantenimiento de la paz.

51. La Seccion de Personal Directivo se encarga de prestar apoyo para la busqueda
y contratacion de personal directivo en las operaciones de mantenimiento de la paz
en la categoria D-1 y categorias superiores. La Seccién tiene como cometido
establecer mecanismos apropiados para promover y mantener asociaciones de
colaboracion factibles con organismos, fondos, programas, Estados Miembros y
organizaciones profesionales a fin de apoyar |la elaboracion de una lista profesional
con gran experiencia para las operaciones sobre el terreno. La Seccion de Personal
Directivo se encarga de supervisar la expiracion de los nombramientos de los
funcionarios que ocupan cargos directivos en las misiones, de gestionar las vacantes
y de planificar la sucesién en esos cargos. El establecimiento de la Seccion de
Personal Directivo ha introducido por vez primera una funcién especializada en
planificacion y gestién de nombramientos y vacantes en los niveles superiores de las
misiones sobre el terreno mediante la aplicacion de politicas, normas y mecanismos
consultivos previamente aprobados; y en garantizar por vez primera el suministro de
recursos y concentrarse en la planificacion de la sucesién en los cargos directivos de
las misiones, 10 que posibilita —merced a la vinculacion con la promocién de las
perspectivas de carrera— la adopcién de las medidas necesarias para prever y
atender a las necesidades de puestos directivos de las misiones por |0 que respecta a
sus caracteristicas y a su numero. Se seguiran realizando actividades para reforzar la
gestion y la seleccién de los cargos directivos.

52. La Dependencia de Contratacion y Extension determina si los candidatos
rednen los requisitos necesarios, si son adecuados y s tienen interés en prestar
servicios en misiones concretas, al tiempo que garantiza las autorizaciones técnicas
adecuadas y lleva a cabo comprobaciones de referencias como parte del proceso de
preparacion de listas de candidatos previamente evaluados para participar en
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. La
Dependencia constituye un medio especializado para atender a las necesidades de
recursos humanos de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz, haciendo hincapié en reconocer a las personas especialmente idéneas y
capacitadas e incorporarlas a listas recurriendo para ello al examen de las solicitudes
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externas recibidas, las actividades de divulgacion entre los Estados Miembros, |os
colaboradores en las operaciones de mantenimiento de la paz y otras organizaciones
del régimen comun de las Naciones Unidas; estableciendo redes de contacto con las
instituciones y asociaciones profesionales; y celebrando consultas con especialistas
en la promocion de las perspectivas de carrera del Servicio de Gestion del Personal
y de Apoyo de Personal. La Dependencia se concentra en colaborar con especialistas
técnicos y en desarrollar conocimientos internos especializados en el marco del
Servicio de Gestion del Personal y de Apoyo de Personal para evaluar mas
adecuadamente a los candidatos y comprobar sus referencias a los efectos de su
inclusion en lalista.

53. Desde mayo de 2006 la separacion, por una parte, del proceso de
comprobacion de informes e inclusiéon de los candidatos en la lista y, por otra, €l
proceso real de seleccién, ha permitido que se prepararan listas 'y se llevaran a cabo
contrataciones de manera més eficiente y eficaz, con lo que el Servicio ha logrado
aproximadamente un aumento del 25% del nimero de selecciones anuales, que
pasaron de unas 2.000 en 2005 a la cifra proyectada de 2.500 durante €l periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2006. Sin embargo, la persistencia de
problemas relacionados con la contratacion y la retencién de personal siguen
afectando negativamente a la capacidad del Servicio de reducir las tasas de
vacantes, tal como pone de manifiesto el hecho de que Unicamente 1.467 de las
2.069 contrataciones iniciadas de enero a octubre de 2006 dieran lugar a
nombramiento de funcionarios, a 1o que se suma aproximadamente un 30% del
movimiento del personal del cuadro organico. Las iniciativas de reforma de gestion
de los recursos humanos del Secretario General, particularmente la racionalizacion
de los acuerdos contractuales y la armonizacion de las condiciones de servicio, son
medidas adicionales encaminadas a hacer frente a los graves problemas de
contratacion y retencién que enfrentan las operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz.

54. La separacion entre la confeccion de la lista y la seleccion también ha
incrementado el nivel de transparenciay los contrapesos y salvaguardias en relacion
con la incorporacion de personal a las misiones. Tal como se acordd en el
27° periodo de sesiones del Comité de Coordinacién entre el Persona y la
Administracion y se aprobd por el Secretario General en junio de 2006, se
constituird un érgano de revision central conjunto del personal y la administracion
para supervisar que no se producen errores administrativos o procesales ni errores
de hecho o de derecho al confeccionar las listas de candidatos a prestar servicios en
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Seran
necesarios recursos adicionales para establecer ese nuevo mecanismo.

Iniciativas de gestion propuestas en la Sede

Apoyo ala capacidad de mantenimiento de la paz de Africa

55. El compromiso alargo plazo de las Naciones Unidas en apoyo de la capacidad
del mantenimiento de la paz de Africa se estd viendo reforzado por el
establecimiento de una capacidad especial en el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz como respaldo a esa actividad. El Equipo de apoyo ala paz
de la Unién Africana, que consiste en una pequefia presencia en Nueva York y un
componente en Addis Abeba, entré plenamente en funcionamiento en diciembre
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de 2006. El enfoque del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
respecto de la asistencia a las Naciones Unidas al mantenimiento de la paz en Africa
se basa en los objetivos definidos por la Unién Africanay se centra en el apoyo al
desarrollo de la Fuerza de Reserva Africana; la asistencia a la capacidad
institucional de la Union Africana de planificar, desplegar y gestionar misiones de
mantenimiento de la paz y el apoyo a la Unidn Africana en la formulacion de sus
capacidades de policia y civil para futuras operaciones de paz multidimensionales
en el continente.

56. Para garantizar el éxito de la eficacia de ese apoyo, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la Union Africana han delimitado esferas
concretas en que las Naciones Unidas pueden responder a las necesidades de
desarrollo de la capacidad en relacién con el funcionamiento de la Fuerza de
Reserva Africana. Ademas, se estan examinando la capacidad de la Unién Africana
de absorber esa asistencia y las lagunas existentes en relacion con su capacidad
institucional para planificar, gestionar y respaldar operaciones complejas de
mantenimiento de la paz. Se ha preparado un plan de accién conjunto de la Unidn
Africanay las Naciones Unidas centrado en cuestiones a corto plazo que habra que
abordar alo largo de 2007, asi como en cuestiones a mediano y a largo plazo con la
mira puesta en la fecha prevista para que la Fuerza de Reserva Africana sea
operativa en 2010. Las cuestiones a corto plazo se centran en el perfeccionamiento
de la labor que se ha llevado a cabo en el establecimiento de las bases iniciales en
las que basar la Fuerza de Reserva Africana, en tanto que las cuestiones a mediano y
a largo plazo se concentran en consolidar los progresos alcanzados y promover el
desarrollo para contribuir a su operatividad. El plan de accién conjunto se revisara
periédicamente para garantizar que continla siendo eficaz y se ajusta a las
necesidades de la Unién Africana durante mas tiempo, habiéndose complementado
con un plan de trabajo més detallado.

57. Las esferas prioritarias que se han sefiadado incluyen las siguientes:
capacitacion en materia de planificacion operacional, preparacion de fuerzas y
planificacion del despliegue; formacién civil, concretamente en el contexto de la
planificacion integrada; estandarizacion de los procedimientos operacionales;
gestion logistica, incluidos los presupuestos y contratos, |os procesos de reduccion
de las misiones y la prestacion de asesoramiento sobre las estrategias para
despliegues estratégicos; y los sistemas de mando, control, comunicaciones e
informacién. El equipo de apoyo ala paz de la Unidn Africana, del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, participarda en las actividades
complementarias de la serie de seminarios celebrados en 2006, en particular el
seminario financiero aplazado y €l examen de la Base Logistica. Ademas, esta
coordinando importantes cursos de formacion, entre otros el primer curso sobre
dotes de mando en las misiones impartido exclusivamente a la Union Africana,
participando en seminarios y cursos préacticos destinados a promover su labor y
estrechando su relacion con otros colaboradores. En este sentido, €l Departamento
reconoce el importante papel desempefiado por otros colaboradores en el apoyo ala
mejora de las operaciones de mantenimiento de la paz africanas, asi como la
necesidad de que exista una sblida relacién de colaboracién para obtener el maximo
efecto posible y minimizar las posibles duplicaciones de esfuerzos. Las Naciones
Unidas consideran que la Union Africana constituye la base de ese esfuerzo de
coordinacién y estan dispuestas a prestarle apoyo cuando lo solicite a efectos de
facilitar la coordinacion en las actividades de apoyo a las operaciones de
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mantenimiento de la paz en Africa. Pese a la concentracion del Departamento en el
fomento de la capacidad a largo plazo, no puede pasar por alto las necesidades
operativas a corto plazo que surjan antes de que la Fuerza de Reserva Africana se
ponga en marcha; a tal efecto, el equipo de apoyo ala paz de la Union Africana, del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, ha dado una primera
respuesta en apoyo de la planificacion de la Unidn Africana en Somalia, a la espera
de gue se concreten otros mecani smos.

Capacidad de policia permanente y apoyo a las oper aciones policiales

58. En el parrafo 92 del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (véase la
resolucién 60/1 de la Asamblea General), la Asamblea General apoy0 la creacion de
capacidad operativa inicial como parte de una fuerza de policia permanente a fin de
dotar de una capacidad de puesta en marcha del componente de policia de las
misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y de prestar asistencia
a las misiones proporcionando asesoramiento y conocimientos especializados. Se
constituyd un grupo de trabajo en respuesta a la peticion del Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de que la Secretaria desarrollase el
concepto junto con los Estados Miembros. Los esfuerzos del grupo de trabgjo
culminaron en un documento oficioso de concepto, en el que se exponen los
aspectos organizativos y operacionales del concepto de capacidad de policia
permanente y una capacidad operacional inicial de 27 efectivos. Sobre la base de la
demanda existente y proyectada sobre el terreno, el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz recabara el apoyo del Comité Especial de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz para ampliar los efectivos de la capacidad de policia
permanente hasta un maximo de entre 50 y 100 efectivos. Se prevé que esa
ampliacion tendra lugar en el primer semestre de 2008 y que deberan buscarse
recursos adicionales para aumentar la capacidad de policia permanente en el
contexto de la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz tras
un examen a fondo de su primer afio de funcionamiento, tal como recomendé el
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

59. Con el aumento del despliegue de unidades de policia constituidas, las
medidas especiales vigentes de la Division de policia ya no son adecuadas para
apoyar el aumento de la capacidad de policia en las operaciones de mantenimiento
de la paz en la Sede. En abril de 2000, la UNMIK era la Gnica Mision en la que
estaban desplegadas unidades de policia constituidas. En la actualidad hay mas de
34 de esas unidades, que integran a 3.700 agentes de policia de las Naciones Unidas
en seis operaciones de mantenimiento de la paz (la UNMIK, la UNMIT, la ONUCI,
la MONUC, la UNMIL y la MINUSTAH). Es probable que se desplieguen otras
20 unidades de policia constituidas en los préximos 6 6 12 meses (o que incluye
posiblemente tres para la segunda etapa propuesta en relacion con el apoyo de las
Naciones Unidas a la Mision de la Union Africana en el Sudan y otras posibles
13 unidades de policia constituidas para la mision hibrida en Darfur). Esa tendencia
de crecimiento no es posible que se mantenga en un futuro previsible y es posible
prever el despliegue de mas de 100 unidades de policia constituidas en operaciones
de paz en los cuatro proximos afos. El Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz tiene previsto crear un componente de apoyo a las
unidades de policia constituidas para gestionar €l apoyo estratégico y operacional
del despliegue de esas unidades en todo el mundo. En el presupuesto de la cuenta de
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apoyo para 2007/2008 se incluiran necesidades conexas de recursos respecto de esa
iniciativa.

60. Ademas, habida cuenta de que el volumen y la complegjidad de las operaciones
de policia de las Naciones Unidas sigue aumentando, tal vez sea necesario que
aumente también la capacidad de formulacion y planificacion de politicas de la
Divisién de Policia para atender con eficacia a las solicitudes que se le plantean.
Dado que la policia de las Naciones Unidas tiene encomendadas tareas cada vez mas
complejas en materia de reforma, reestructuracion y reconstruccion dentro de los
marcos integrados del imperio de la ley, esa policia también ha de mejorar su
capacidad para integrarse con otros agentes encargados de hacer cumplir la ley y
planificar la aplicacion de nuevos métodos de trabajo y nuevos procesos y
procedimientos. Ello resultard incluso mas critico en un inmediato futuro, dado que
se ha designado a la Division de Policia como entidad principal a nivel mundial
dentro del sistema de las Naciones Unidas para prestar apoyo a la policiay a los
organos encargados de hacer cumplir la ley (de conformidad con el péarrafo 43 del
informe del Secretario General relativo al imperio de laley (A/61/636-S/2006/980)).
Como consecuencia de €ello, probablemente se incrementaran en un futuro inmediato
las solicitudes de otros departamentos y organismos, fondos y programas que deseen
asistencia sobre cuestiones relacionadas con la policia y los 6rganos encargados de
hacer cumplir laley en los paises sin operaciones de mantenimiento de la paz. En el
presupuesto de la cuenta de apoyo para 2007-2008 se incluiran recursos adicionales
parareforzar |a capacidad respecto de tal iniciativa.

Imperiodelaley

61. En relacion con el imperio de la ley, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, en coordinacion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito (ONUDD) y el Banco Mundial, estan preparando el primer indice
de las Naciones Unidas sobre el imperio de la ley. El proyecto tiene por objeto
preparar un instrumento de medicién que permita evaluar desde el punto de vista
empirico y objetivo una muestra representativa de importantes factores para el
imperio de laley, haciendo especial hincapié en los organismos encargados de hacer
cumplir laley, el sistemalegal y judicial y los servicios penitenciarios. Una vez que
la guia esté ultimada hacia finales de 2007, sera necesario producir este indice para
varias misiones, incluidas la MINUSTAH, la UNMIS, la MONUC, la ONUCI, la
UNMIL, la UNIOSIL, la UNMIK, la UNMIT y la UNAMA. En las propuestas
presupuestarias para las respectivas misiones para el periodo 2008-2009 se incluiran
recursos a |l os efectos de la puesta en préctica del proyecto sobre €l terreno.

Servicio Integrado de Capacitacion

62. El Servicio Integrado de Capacitacion se constituy6 el 1° de enero de 2005 en
respuesta a las peticiones de |os érganos legislativos para mejorar la transparenciay
la coordinacion en todos los aspectos de la capacitacion impartida por el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. El Servicio fue creado
mediante la fusion del Servicio de Capacitacion y Evaluacion de la Division Militar
y la Seccion de Capacitacion de Personal Civil del Servicio de Gestion del Personal
y de Apoyo de Personal. El Servicio se encarga de todas las actividades de
capacitacion sustantivay técnica del Departamento.
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63. La estrategia de capacitacion del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz fue aprobada en marzo de 2006 y en ella se delimitaban y
priorizaban objetivos de formacion en el Departamento y las misiones con miras a
obtener resultados operacionales y administrativos. En su calidad de dependencia
multidisciplinaria e integrada de la Sede, el Servicio Integrado de Capacitacion esta
preparando ideas y orientaciones en apoyo de un criterio integrado de la
capacitacion. Ello reforzard asimismo el desarrollo de ideas para llevar a cabo una
capacitacion integrada sobre el terreno.

64. También han mejorado la transparencia y la rendicion de cuentas. Se ha
establecido un Comité de Supervision de la Capacitacion en el Departamento, €l
cual se reunié por vez primera en agosto de 2006 para examinar y establecer
prioridades en relacion con los productos de formacion de 2006/2007 y establecer
asimismo prioridades en cuanto a los recursos para atender en la mayor medida
posible a las necesidades cambiantes del Departamento. EI Comité de Supervision
de la Capacitacion examina las solicitudes presupuestarias en materia de
capacitacion y se reldne trimestralmente para examinar cuestiones estratégicas en
relacion con la capacitacion. El Departamento presentara propuestas en €l
presupuesto de la cuenta de apoyo para 2007/2008, que representara un presupuesto
de formacién integrado del Departamento con inclusion de las necesidades en
materia de formacion civil, militar y de la policia.

65. Las prioridades del Servicio Integrado de Capacitacion para el proximo
periodo presupuestario se hardn eco de las prioridades y necesidades del
Departamento. Muchas de las modificaciones y necesidades sustantivas descritas en
el presente informe tienen repercusiones en la formacion. El Servicio colaborard en
cada esfera con las respectivas oficinas sustantivas para preparar material y
orientaciones unificados en materia de formacion y para desarrollar la capacidad del
personal de las operaciones de mantenimiento de la paz en todas las categorias:
civil, militar y policial. Por ejemplo, en 2007/2008 el Servicio atenderd a las
necesidades de formacion de la capacidad de policia permanente y apoyara la
creciente demanda de formacion previa al despliegue en el caso de las unidades de
policia constituidas. El Servicio prestara asistencia en la preparacion y aplicacion de
material de formacion para los procesos de planificacion integrados de las misiones
y otras cuestiones intersectoriales, como los procesos institucionales estandar y los
equipos integrados de construccion. Ademas, el Servicio Integrado de Capacitacion
seguira organizando cursos concretos gue entrafian un elevado rendimiento respecto
de la inversion, tales como el curso para directivos de las misiones, el curso de
iniciacion para el personal directivoy el curso sobre competencias basicas.

66. Todas las actividades del Servicio se realizardn en el marco de una estrecha
colaboracion entre los Estados Miembros, 10s expertos sobre el terreno, el personal
de las misiones de mantenimiento de la paz y otros colaboradores en ese ambito. El
Servicio Integrado de Capacitacion multiplica sus oportunidades de capacitacion
ayudando a los Estados Miembros y otros colaboradores en la organizacion de
Cursos conexos sobre el mantenimiento de la paz, utilizando para ello la biblioteca
de mddulos de formacion estandarizados preparados por el Servicio. Algunas de
esas iniciativas se han ampliado en el presente informe.
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Programa de capacitacion para los funcionarios administrativos superiores
de las misiones

67. Pararespaldar las actividades que realiza la Oficina de Actividades de Apoyo a
las Misiones a los efectos de crear un cuadro de directivos profesionales sobre el
terreno, el Servicio Integrado de Capacitacion ha puesto en marcha el programa de
capacitacion para los funcionarios administrativos superiores de las misiones. El
objetivo del programa es formar y capacitar al personal administrativo superior de
apoyo a las misiones del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
para que tenga un determinado nivel de competencia en relacion con el desempefio
de funciones de apoyo administrativo y dotarlo de los conocimientos necesarios para
que pueda acceder a nombramientos de nivel superior en el marco de los servicios
de apoyo integrados, los servicios administrativos y la Administracion antes de
obtener la correspondiente autorizacion del Departamento de Gestion. De esa
manera, se sigue haciendo especial hincapié en la responsabilidad en relacién con el
desempefio de funciones fiduciarias y la administracion de los recursos, asi como en
el compromiso del Secretario General de que “se deberian promover |as perspectivas
de carrera mediante la capacitacion con fines especificos, requisitos de
cumplimiento obligatorio para pretender un ascenso, y una variedad de trayectorias
de carrera’ (A/60/692). El programa de capacitacion para los funcionarios
administrativos superiores de las misiones promovera las aptitudes de direccion y €l
desarrollo de las perspectivas de carrera mediante una progresion sistemética de
médulos de capacitacion que incluirdn requisitos obligatorios para acceder a los
niveles superiores. El programa incluira claros vinculos con valores y competencias
bésicos de la Organizacion, lo que servirh para promover la ética y la
responsabilidad. El desarrollo y la ejecucion del programa correran a cargo de
consultores.

Desarrollo de la capacitacion

68. En 2007/2008 €l Servicio Integrado de Capacitacion proseguird la tarea que
tiene encomendada de preparar material de formacion unificado y orientaciones al
respecto para las operaciones de mantenimiento de la paz. Su uso resulta sumamente
eficaz para los Estados Miembros, los centros regionales y nacionales de formacion
en materia de mantenimiento de la paz y las instituciones colaboradoras en la
formacion a los efectos de preparar cursos sobre el mantenimiento de la paz y
establecer un nivel minimo de los conocimientos tedricos y préacticos necesarios en
relacion con el despliegue de las operaciones de mantenimiento de la paz.

69. Ademés del programa de capacitacion para los funcionarios administrativos
superiores de las misiones, las prioridades en materia de desarrollo de la formacién
para 2007/2008 incluyen médulos de capacitacion de la policia de las Naciones
Unidas en relacion con las unidades de policia constituidas y la reforma de las
instituciones encargadas de hacer cumplir laley en el plano nacional, o que abarca
tareas de policia a nivel de la comunidad, asi como actividades de comprobacion de
informes y de selecciéon. Ademas, se prepararan modulos de capacitacion para €l
personal civil del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz que se
ocupe de asuntos civiles y politicos. Los modulos para los cursos para €l personal
directivo de las misiones se revisardn y actualizaran, al igual que los médulos de
formacion unificados para agentes especializados. Se crearan nuevos mdédulos en
esas series. Se preparardn un moédulo de capacitacion sobre el proceso de
planificacion integrada de las misiones y otro modulo sobre la logistica dirigido al
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personal de los Estados Miembros encargado de las negociaciones, y las actividades
de preparacion necesarias para que los contingentes puedan desplegarse también se
llevardn a cabo y darén a conocer en 2007/2008.

Célula de Capacitacion — Base Logistica de las Naciones Unidas

70. La Célula de Capacitacion, que forma parte integrante del Servicio Integrado
de Capacitacion, se espera que entre plenamente en funcionamiento para el 30 de
junio de 2007. La Seccion estara constituida por cuatro profesionales civiles, dos
militares adscritos y dos agentes de policia adscritos, asi como por dos funcionarios
del cuadro de servicios generales. Utilizando los servicios de formacion de Brindisi
el equipo se concentrara en la organizacion de cursos en la BLNU, ademés de
prestar apoyo a las misiones sobre el terreno, 1o que incluye la capacidad para
organizar despliegues a corto plazo durante las etapas de puesta en marcha de las
misiones. Ademas, €l equipo prestara apoyo para mejorar las capacidades de
mantenimiento de la paz de la Unién Africana.

Capacitacion previa al despliegue

71. Hay en marcha un plan ordinario de capacitacion en técnicas bésicas antes del
despliegue para preparar a los nuevos funcionarios civiles en la realizacion de
operaciones de paz pluridimensionales. La formacion se centra especialmente en la
seguridad y la conducta. Se hace extensiva a los Voluntarios de las Naciones Unidas
(siempre que haya espacio disponible) que presten asimismo servicios en las
misiones sobre €l terreno. Se ha ultimado un nuevo Plan de preparacion para las
misiones, consistente en discos compactos interactivos y una serie de orientaciones
generales para los funcionarios civiles recientemente seleccionados, entre quienes se
distribuira cuando sean nombrados y antes de que se proceda a su despliegue. Para
2006/2007 se tiene previsto organizar siete cursos previos al despliegue, si bien el
Servicio Integrado de Capacitacion ha previsto incrementar el niUmero de cursos en
2007/2008. Los cursos son organizados por la Seccion de Formacion del Servicio
Integrado de Capacitacion de laBLNU.

Selecciodn de directivos y programas de capacitacion al respecto

72. El Departamento seguira concentrandose en la capacitacion de los directivos
que puedan ser contratados o que o hayan sido recientemente. El Servicio Integrado
de Capacitacion organiza dos cursos para prestar apoyo a esos directivos: el curso
para directivos de las misiones y el curso de iniciacion para el personal directivo. El
curso para directivos de misiones, destinado a preparar a posibles candidatos
propuestos por los Estados Miembros y a funcionarios de las Naciones Unidas con
miras a que ocupen cargos superiores en las operaciones de mantenimiento de la
paz, se lleva a cabo antes de la seleccion del persona y se basa en 18 médulos de
formacion estandarizados que se desarrollan alo largo de dos semanas. Los médul os
también pueden ser utilizados por los Estados Miembros. El curso, que se impartio
dos veces en 2005, ha pasado a impartirse tres veces por afio a partir de 2007/2008.

73. Después de la seleccion para formar parte en una misiéon y dentro de los
primeros seis meses de servicio, los directivos han de tomar obligatoriamente un
curso de iniciacion como condicion para seguir prestando servicios. El programa de
iniciacion para el personal directivo permite que éste se familiarice con el
funcionamiento del Departamento y las operaciones de mantenimiento de la paz y
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proporciona a los participantes un panorama detallado de sus responsabilidades en
las Naciones Unidas. Desde junio de 2005 se han organizado tres cursos y se tiene
previsto organizar dos en 2007/2008.

74. Ademés de la formacion estructurada de los directivos de las misiones, el
Departamento imparte formacion concreta para el persona directivo de ciertas
misiones antes de su despliegue sobre el terreno. Existe actualmente una solucion de
continuidad en el proceso de seleccion, preparacion, capacitacion y prestacion de
apoyo a los directivos de las misiones sobre €l terreno. El Departamento establecera
un modulo de capacitacion sobre gestion de las crisis que se impartird con
colaboradores en las operaciones de mantenimiento de la paz a los directivos de las
misiones.

Apoyo a los Estados Miembros

75. En 2007/2008 proseguira el apoyo que se presta a los Estados Miembros por
conducto del programa de convalidaciéon de la capacitacion. Durante el periodo
2005/2006 se organizaron 10 cursos de formacion en mantenimiento de la paz en
otros tantos Estados Miembros, a los que asistieron 326 participantes, ademas, se
realizaron 17 visitas de formacion a 12 centros de formacion en mantenimiento de la
paz de todo el mundo. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
participd en 19 conferencias/seminarios internacionales sobre el mantenimiento de
la paz, celebrados en 14 Estados Miembros, asi como en cinco gjercicios regionales
de mantenimiento de la paz destinados a mejorar la capacidad de despliegue répido
de los paises que aportaban contingentes. Ademas, se organizaron cuatro
cursos/seminarios concretos sobre mantenimiento de la paz para paises que
aportaban agentes de policia, a los que asistieron 104 personas. Veintiocho nuevos
paises que aportaban contingentes y agentes de policia patrocinaron a un total de 90
participantes que asistieron a 24 cursos de formacion en materia de mantenimiento
de la paz organizados por 11 centros nacionales de capacitacion en mantenimiento
de la paz. Esta previsto organizar actividades similares en 2007/2008, haciendo cada
vez mas hincapié en los nuevos paises que aportan contingentes y agentes de policia
mediante la utilizacion de acuerdos de colaboracién con los centros de formacion
nacionales y regionales en materia de mantenimiento de la paz.

76. Seguira proporcionandose material de formacion a los Estados Miembros, las
misiones sobre el terreno y otros colaboradores mediante la difusion de
publicaciones sobre capacitacion y material de aprendizaje en la Internet. En 2006
los primeros 17 moédulos genéricos de capacitacion normalizados se revisaron e
imprimieron en formato de carpeta y en un CD-ROM que se esta ultimando con
miras a su distribucion. Ademas, se han preparado dos examenes de competencia
para los idiomas inglés y francés, los cuales se distribuiran entre las misiones y los
Estados Miembros. En 2007/2008 el Servicio Integrado de Capacitacion
diversificara su estrategia de difusion y distribuira su material por diferentes cauces:
publicaciones, la Web y digitalmente. El Servicio esta reformando su sitio en la
Web, €l cual, una vez puesto en marcha, servira para respaldar la distribuciéon de
todo el material de capacitacion y las orientaciones del Servicio, al tiempo que
contara con sus propios modulos de aprendizaje por medios electronicos. Todos los
materiales y publicaciones se examinaran periédicamente para comprobar si siguen
siendo actuales y pertinentes, con objeto de que se difundan Unicamente los mas
actuales.
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Cooperacion regional

77. El Servicio Integrado de Capacitacién opera con las organizaciones regionales
de diferentes maneras, lo que incluye la preparacion de normas y directrices
comunes de formacion, el apoyo a los gercicios y acontecimientos regionales en
relacion con la formacion en mantenimiento de la paz y la participacion mutua en
acontecimientos de capacitacion de interés comuan. La Union Africana ha sido uno
de los principales colaboradores del Servicio Integrado de Capacitacion en los dos
ultimos afios. Se ha hecho hincapié en desarrollar la capacidad de la Fuerza de
Reserva Africana que se propone mediante la formacién directa de los oficiales de
Estado Mayor y de los observadores, asi como en la formacion de |os capacitadores
en numerosas cuestiones. El Servicio esta colaborando con varias instituciones
civiles de Africa para llevar a cabo actividades de capacitacion sobre cuestiones
comunes en beneficio de los civiles, quienes podrian formar parte de una capacidad
civil de reserva. Por otra parte, el Servicio tiene previsto organizar otro curso para
directivos de misiones en Africa en 2007/2008.

78. En su calidad de miembro de asociaciones y grupos regionales e
internacionales de formacion en materia de mantenimiento de la paz, el Servicio
Integrado de Capacitacion colabora con las organizaciones regionales en la
delimitacion de normas comunes de formacion y en la preparacion de material de
capacitacion sobre temas relacionados con el mantenimiento de la paz. El Servicio
colabora con la Unién Europea, la Unién Africana, la Organizacion del Tratado del
Atlantico del Norte, la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO) y otras organizaciones regionales y subregionales que preparan material
de formacion para su utilizacion por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y las organizaciones regionales con miras a la capacitacion
de los integrantes de las operaciones de mantenimiento de la paz. Entre los temas
abarcados cabe mencionar los relacionados con la mediacion y la negociacion, la
coordinacion entre las entidades civiles y militares, la proteccion de la infancia, las
respuestas a las crisis civiles, el imperio de la ley, el apoyo a los sistemas
penitenciarios y de prisionesy cuestiones policiales.

79. En 2005/2006 el Servicio Integrado de Capacitacion prestd apoyo a la
realizacion de gjercicios regionales de puesto de mando y sobre el terreno
patrocinados por Estados Miembros y organizaciones regionales (operaciones de
mantenimiento de la paz en e sur y en el norte, que abarcaban el Continente
Sudamericano y Centroamericano; Conferencia de Ejércitos Americanos; Cobra
Gold, Asia/Pacifico meridional). Ademéas, el Servicio ha contribuido a la
formulacion de politicas y procedimientos para las organizaciones regionales que
intentan mejorar su interaccion en las operaciones de mantenimiento de la paz. Se
organizé un curso para oficiales de Estado Mayor, destinado a participantes de la
Unién Africana. El  Servicio Integrado de Capacitacion proporciona
sistematicamente conferenciantes y facilitadores para que participen en cursos de
capacitacion regionales.

80. Para 2007/2008, el Servicio seguira recabando activamente la participacion de
la Union Africana y de las organizaciones regionales de Africa para promover el
desarrollo de la capacidad de mantenimiento de la paz mediante la formacion de
posibles dirigentes civiles por conducto de los cursos para directivos de misiones de
la Unidn Africanay la CEDEAO, asi como la organizacion de cursos para oficiales
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de Estado Mayor en colaboracion con los centros de capacitacion en mantenimiento
de la paz.

Tecnologia dela informacion y de las comunicaciones

81. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz esta colaborando
con importantes iniciativas en materia de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, que serviran para mejorar €sos servicios en la Sede y sobre el
terreno, asi como para apoyar el crecimiento previsto de la demanda de
automatizacion y telecomunicaciones. El Departamento ha adoptado un punto de
vista estratégico a largo plazo a los efectos de desarrollar iniciativas encaminadas a
establecer una firme plataforma en respuesta a la dependencia y la demanda cada
vez mayores de infraestructura y servicios de tecnologia de la informacién y de las
comunicaciones.

82. En su informe titulado “Invertir en las Naciones Unidas: en pro del
fortalecimiento de la Organizacion en todo el mundo” (A/60/692), el Secretario
General recomendaba a la Secretaria que considerara todas las opciones para la
prestacion de servicios, 1o que incluia la posibilidad del traslado y la contratacion
externa. Después de un detenido andlisis de la utilizacion de los recursos de la
tecnologia de la informacion en las misiones sobre el terreno, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz esta planificando la transicion hacia un
modelo que se base en los dos conceptos: una intervencién moderada y una agilidad
operacional. El Departamento esta formulando un enfoque estratégico basado en la
utilizacion creativa de tecnologias para reducir la magnitud de la infraestructura
operacional de la tecnologia de la informacién en las misiones, con miras a reducir
la “intervencion moderada’ y permitir que la infraestructura se traslade de manera
dinamica a cualquier lugar de la mision, con lo que se reduciran considerablemente
las fechas de entrega de |0s servicios.

83. Mediante la adopcion de esa estrategia, €l Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz confia en que las necesidades de infraestructura y equipo
se reduciran y que cada vez podran transferirse mas actividades de apoyo a centro
de enlace ubicado en la BLNU y a otros posibles sitios futuros. Ademas, la
reduccion de la infraestructura y el equipo desplegados mitigara la necesidad de
exponer datos y servicios criticos de las misiones a entornos de elevado riesgo,
aumentard la facultad de reaccion y fortalecera las capacidades de recuperacion
después de los desastres. Se ha puesto en marcha un proyecto para evaluar la
situacion actual de la infraestructura de la tecnologia de la informacion y la
evaluacion servira de base para adoptar decisiones sobre el mejor modo de realizar
una transicién hacia un modelo operacional méas agil y con menos densidad de
recursos.

84. La convergenciay la racionalizacion de las funciones de la tecnologia de la
informacién y de las comunicaciones, que pasaran a estar ubicadas en un
emplazamiento central, constituyen elementos esenciales de las actividades que
realiza el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz para mejorar la
utilizacion de la tecnologia de la informacion y de las comunicaciones en apoyo de
los mandatos bésicos de las misiones. Esa convergencia de las capacidades de la
tecnologia de la informacién y de las comunicaciones respalda la centralizacion de
otras funciones auxiliares que resultan esenciales. Una ventaja clave de la
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descentralizacion estriba en que ésta da lugar a economias de escala y facilita un
mayor grado de cooperacion y colaboracion interfuncional.

85. El desarrollo de un nudo central de telecomunicaciones, aplicaciones
centralizadas, una base central de datosy un servicio mundial de ayuda en la BLNU
satisface una necesidad importante y creciente de contar con servicios de tecnologia
de lainformacion y de las comunicaciones que sean eficientes y eficaces en funcion
de los costos para las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz. Habida cuenta del entorno de cooperacion existente, seria imposible
comenzar nuevas operaciones de las Naciones Unidas para e mantenimiento de la
paz sin los servicios de apoyo centralizados en materia de tecnologia de la
informacién y de las comunicaciones que se ofrecen por conducto de la BLNU,
como la Internet, servicios esenciadles de informacion institucional, servicios
telefénicos de larga distancia, correo electronico, €l protocolo de voz a través de la
Internet, correo en la Web, apoyo para aplicaciones y un servicio mundial de
asistencia.

86. Pese alos beneficios de las economias de escalay ala mejora de eficiencia, €l
hecho de limitar las operaciones del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz a un Unico sitio entrafia un riesgo considerable de poner en
peligro las funciones basicas de las misiones como consecuencia de la dependencia
en un Unico punto para la realizacion de actividades de tecnologia de la informacion
y de las comunicaciones. Una interrupcion del servicio en Brindisi produciria
efectos catastroficos en todas las actividades mundiales del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Este perderia un importante porcentaje de
sus comunicaciones de voz, particularmente las comunicaciones entre las misiones y
el acceso telefénico internacional. Todas las misiones perderian el acceso a la
Intranet y al correo electronico; y la mayoria de ellas perderia la conexién a la
Internet. No se dispondria de acceso a sistemas esenciales de informacién
centralizada.

87. A fin de mitigar esos riesgos, e Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz pedira autorizacion a la Asamblea General para establecer
una instalacion secundaria de telecomunicaciones con plena capacidad para
garantizar la continuidad y la integridad de las funciones bésicas del Departamento
en caso de accidente y proporcionar un servicio continuo de voz, datos y video en
caso de interrupciones durante un breve espacio de tiempo. A los efectos de
seleccionar una instal acién adecuada, el Departamento preparo criterios de seleccion
y evaluacion que contenian requisitos técnicos y geogréficos clave, incluida la
limitaciéon de los posibles paises anfitriones a los situados dentro de la zona de
convergencia geografica de la intervencion de los satélites utilizados por el
Departamento. La separacion geografica y la independencia de la actual
infraestructura logistica, eléctrica y de comunicaciones de Brindisi resultan
necesarias para reducir al minimo el riesgo de que un sitio primario y de resguardo,
asi como su mano de obra, puedan verse obstaculizados por una Unica interrupcion
de amplia escalay de caréacter regional.

88. Con la participacion activa de la Oficina de Servicios de Supervision Interna
durante las etapas preparatorias, €l Departamento establecié un grupo de trabgjo
multidisciplinario encargado de realizar una evaluacion de cada exposicion. Cuatro
Estados Miembros presentaron propuestas sobre un servicio auxiliar activo de
telecomunicaciones, que fueran objeto de un riguroso proceso de evaluacion basado
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en factores técnicos, un andlisis financiero de caracter general de cada propuesta y
otras consideraciones operacionales, como la accesibilidad a la vivienda, la
educacion, los servicios de salud, €l transporte terrestre y la navegacion. Los
detalles de la propuesta, del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz para establecer un servicio auxiliar activo de telecomunicaciones, incluidas las
repercusiones financieras conexas, figuran en un informe separado que se sometera
a la aprobacion de los drganos legislativos en la segunda parte de la continuacion
del sexagésimo primer periodo de sesiones.

Apoyo al personal militar sobre el terreno

89. Desde el establecimiento de la Division Militar en 2001, las operaciones de
mantenimiento de la paz han aumentado espectacularmente tanto en nimero como
en complejidad. Desde mediados de 2001 a la actualidad se ha registrado un
aumento del 95% del nimero del personal militar desplegado. El incremento del
personal y de las misiones que son objeto de apoyo genera mayores demandas
respecto de la Division Militar, 1o que pone de manifiesto la necesidad de fortal ecer
su capacidad en tres esferas: la planificacion, el despliegue y la gestion de las
operaciones en curso. Paralelamente, la Division ha de evaluar la actuacion militar
sobre €l terreno, preparar directrices y normas y mantener un dialogo constante con
todos los paises que estan aportando contingentes, asi como lograr que otros los
aporten también.

90. Habida cuenta del numero y la complejidad de las operaciones que tiene a su
cargo el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Division
Militar se ve sometida a una excesiva tensién en su capacidad de supervisar y
realizar andlisis a fondo de los acontecimientos en curso, la situacion militar y las
actividades que se prevén en las zonas de las misiones. Ademas, si bien la Division
Militar realiza periddicamente exdmenes y evaluaciones de la actuacion de las
misiones, €l seguimiento de la aplicacion de sus recomendaciones requiere recursos
permanentes. Por otra parte, la experiencia adquirida de esas evaluaciones ha de
difundirse sistematicamente entre todas las misiones e incorporarse a las directrices
y a las orientaciones normativas. En lo concerniente a las directrices y normas, €l
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz reconoce la necesidad de
contar con personal que pueda dedicar el tiempo necesario a las cuestiones que se
estén planteando en las esferas normativa, de la planificacion estratégica y del
andlisis de la informacion. A fin de atender a esa necesidad esencial, el
Departamento abordara la cuestién de los recursos financieros para la Division
Militar en el contexto de la solicitud presupuestaria de la cuenta de apoyo para
2007/2008.

91. En relacion con la cuestion del despliegue rapido de los recursos militares
sobre el terreno, especialmente por 1o que respecta a la respuesta a las crisis, de
conformidad con las recomendaciones aprobadas durante la Cumbre Mundial
celebrada en 2005, en las que se pedia que se atendiera a la necesidad de establecer
una capacidad para reforzar las operaciones de mantenimiento de la paz durante las
crisis, el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz desarroll6 el
concepto de capacidades ampliadas de despliegue rapido en colaboraciéon con el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. El objetivo de esas
capacidades es establecer opciones para reforzar las misiones encabezadas por las
Naciones Unidas a fin de evitar posibles crisis y, de ser necesario, hacer frente a las
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crisis después de que hayan sido agotadas todas las opciones utilizables
internamente respecto de una misién de mantenimiento de la paz.

92. En la actualidad se estan examinando tres opciones: la utilizacion de
capacidades regionales procedentes de las entidades regionales (organizaciones
regionales); la utilizacion de tropas de las Naciones Unidas desplegadas en
operaciones vecinas de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
(cooperacion entre misiones); y los acuerdos detallados y previamente negociados
con uno o mas de |os paises que aportan contingentes a los efectos del despliegue de
fuerzas adicionales con destino a una mision concreta. La puesta en practica de la
tltima opcion tendra repercusiones financieras para los Estados Miembros. Una
posible solucidn consistiria en ofrecer una tasa mas elevada de reembolso a los
paises que aportan contingentes con destino a sus capacidades ampliadas de
despliegue rapido. Esa cuestion se examinara con més detalle y probablemente sera
objeto de debates durante el curso practico trienal sobre equipo de propiedad de los
contingentes, que esta previsto que tenga lugar a comienzos de 2008.

93. En el marco de un esfuerzo constante encaminado a lograr un despliegue mas
répido de los contingentes, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz también esta revisando el sistema de acuerdos de fuerzas de reserva de las
Naciones Unidas. El Departamento inicié un didlogo con los paises que estaban
aportando contingentes para que le confirmaran de nuevo su compromiso respecto
de ese sistemay formularan propuestas para incrementar el nimero de unidades que
se encontraban ala sazon en el nivel de despliegue rapido. Esas propuestas incluyen
establecer incentivos financieros para los paises que aportan contingentes a fin de
gue se comprometan a integrarse en el nivel de despliegue rapido y proporcionar los
recursos financieros necesarios para €l transporte estratégico con poca antelacion.
Ese examen proseguira hasta que concluya el proximo gjercicio financiero.

Oficiales de Estado M ayor

94. En suinforme general sobre la financiacion de las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz, la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/59/736, parr. 50) solicitd informacion sobre las
conclusiones del grupo de trabajo formado por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz para examinar el pago de las dietas a los oficiales en lugar
de proporcionarles alojamiento. Un grupo de trabajo departamental ha evaluado de
nuevo las disposiciones de apoyo a los oficiales de Estado Mayor que no pueden
recibir el apoyo de sus contingentes nacionales, conservando la flexibilidad
operacional necesaria para su despliegue. El grupo de trabajo recomendd que los
oficiales de Estado Mayor siguieran teniendo la condicién juridica de personal del
contingente. No obstante, seria conveniente revisar las disposiciones en materia de
apoyo a fin de efectuar €l pago de las dietas por mision a los oficiales de Estado
Mayor en la zona de la misién, en lugar de reembolsar esos gastos a los paises que
aportan contingentes a las tasas uniformes de reembolso. Ademas, dado que los
oficiales de Estado Mayor son desplegados a la zona de la mision y repatriados
desde €ella en forma individual, deberian tener los mismos derechos para transportar
equipaje no acompafiado que los observadores militares, la policia civil y el
personal civil que también se despliegan con caréacter individual. Los resultados de
la evaluaciéon del grupo de trabajo sobre la situacion de los oficiales de Estado
Mayor se exponen detalladamente en los pérrafos 109 a 114 del “Panorama general
de las operaciones de las Naciones Unidas para e mantenimiento de la paz:
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gjecucion de los presupuestos para el periodo comprendido entre el 1° de julio de
2004 y €l 30 de junio de 2005 y presupuestos para el periodo comprendido entre el
1° de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007" (A/60/696). Se pide a la Asamblea
General que apruebe estainiciativa

Iniciativas en materia de gestion propuestas para
las misiones sobre el terreno

Cooperacion entre misiones

95. En su informe sobre la cooperacion entre misiones y |las posibles operaciones
transfronterizas entre la UNAMSIL, la UNMIL y la ONUCI (S/2005/135), €
Secretario General formulé diversas recomendaciones que el Departamento esta
Ilevando actualmente a la practica. Las tres misiones ya emprenden periddicamente
patrullas fronterizas conjuntas a fin de vigilar y disuadir la circulacion
transfronteriza de armas y combatientes. La UNMIL y la ONUCI Illevaron a cabo
patrullas conjuntas a lo largo de las fronteras de Liberiay Céte d’Ivoire en junio de
2006, en el marco de la “Operacién Mayo”. En agosto se emprendieron patrullas
analogas con las fuerzas de Sierra Leona en el marco de la“Operacién Loko”.

96. En €l dltimo trimestre de 2006 también se fortalecid la cooperacion sobre
asuntos transfronterizos entre la UNMIS, la MINUEE vy la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi. Los altos cargos directivos de esas misiones y la Oficina
celebraron reuniones periddicas para garantizar un intercambio sistemético de
informacién e intervenciones politicas para abordar el control de armamentosy otras
cuestiones transfronterizas.

97. En su resolucién 1609 (2005), de 24 de junio de 2005, el Consejo de Seguridad
autorizé al Secretario General el redespliegue temporal de personal militar y de
policia civil entre la UNMIL y la ONUCI para hacer frente a los problemas que no
se pudieran tratar con el nUmero maximo de personal autorizado de cualquiera de las
misiones. En febrero de 2006, a la luz del grave deterioro de la situacion en Cote
d’'Ivoire, el Secretario General solicitdé autorizacion al Consejo de Seguridad para
trasladar un batall6n de infanteria mecanizado y una unidad de policia constituida de
la UNMIL ala ONUCI, por un periodo inicial de tres meses con objeto de prestar
servicios adicionales de seguridad. En virtud de su resolucién 1657 (2006), de 6 de
febrero de 2006, el Consejo de Seguridad autorizo el redespliegue de una compafiia
mecanizada ala ONUCI hasta el 31 de marzo de 2006. La llegada de la compafiia de
infanteria el 16 de febrero tuvo un importante efecto estabilizador en Abidjan. La
compafiia de infanteria se reintegré a la UNMIL en abril de 2006. Se anadlizara la
posibilidad de realizar nuevas transferencias de contingentes de la UNMIL a la
ONUCI cuando la Misiéon comience a retirar graduamente sus efectivos. Las
resoluciones por las que se renueva el mandato de la UNMIL contienen una clausula
en la que el Consgjo reafirma su intencion de autorizar al Secretario General a
redesplegar efectivos entre la UNMIL y la ONUCI con carécter temporal, de
conformidad con |o dispuesto en la resolucion 1609 (2005), segun sea necesario.

98. Ademas, el Gobierno de Ucrania ha accedido a que se haga uso de sus
helicopteros militares desplegados en la UNMIL en apoyo del Tribunal Especial
para Sierra Leona. Al mismo tiempo, la UNIOSIL sigue prestando apoyo
administrativo al contingente mongol de la UNMIL, que garantiza la seguridad del
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Tribunal Especial, y facilitara asimismo las maniobras futuras de la fuerza de
reaccion répidade la UNMIL en Sierra Leona.

99. Las tres misiones en Africa occidental siguen intercambiando informacion
sobre cuestiones transfronterizas con motivo de las reuniones periédicas de los jefes
de las misiones y también a nivel de trabajo, con la participacion de los centros
mixtos de andlisis militar de las Naciones Unidas. En el marco de las reuniones
consultivas periddicas de los equipos de las Naciones Unidas en los paises de la
Unién del Rio Mano y Cote d’ Ivoire, se prevén intervenciones conjuntas en ambitos
fundamentales, en particular la juventud y el empleo, el VIH/SIDA, la gestion
transfronteriza y el apoyo a la secretaria de la Union del Rio Mano. En apoyo de
tales iniciativas, los equipos de las Naciones Unidas en los paises de la Unién del
Rio Mano pretenden establecer un fondo colectivo comuin para contribuir a las
operaciones de la secretaria de la Unién del Rio Mano y fortalecerlas. Ademas de
intercambios concretos de experiencias entre los centros mixtos de analisis militar
de las Naciones Unidas y sobre desarme, desmovilizacion y reinsercion y cuestiones
de género, la UNMIL y la ONUCI también han convenido en formular un plan
comin para situaciones imprevistas en caso de que empeore la situacién en la
subregion.

100. En lo que respecta a la region de los Grandes Lagos, la ONUB y la MONUC
han afianzado su cooperacion en los Ultimos meses, especialmente en lo que
respecta a las elecciones en la Republica Democratica del Congo, la seguridad, la
informacién pablicay el apoyo logistico entre misiones. En ese sentido, la ONUB
prestd apoyo con el redespliegue tempora de un batallén, un hospital militar y
observadores militares para hacer frente al aumento de la demanda durante el
periodo electoral en la Republica Democratica del Congo, ademas de contribuir a
que unos 20.000 refugiados congol efios pudieran atravesar la frontera desde Burundi
para votar en la primera ronda de las elecciones, celebrada en julio de 2006. Entre
tanto, la MONUC ha facilitado la supervisién y repatriacion a Burundi de presuntos
excombatientes de este pais a partir de la Republica Democrética del Congo,
especialmente en la zona fronteriza de Ruzizi, valiéndose en particular de bases
moviles de operaciones.

101. Ademés, la MONUC y la ONUB siguen intercambiandose visitas e
informacién sobre cuestiones de seguridad fronteriza, en particular la circulacion
ilicita transfronteriza de personal y armas, y estableciendo cauces de comunicacion
entre las fuerzas de defensa nacional de Burundi y las fuerzas armadas de la
Republica Democrética del Congo. La Dependencia de Radio y Television de la
ONUB ha fortalecido la cooperacion con la Radio Okapi de la MONUC a fin de
mejorar la difusién de noticias sobre la region. Por Ultimo, de conformidad con
anteriores recomendaciones de la Asamblea General, el establecimiento del centro
logistico de Entebbe (Uganda) ha permitido reforzar la coordinacion y la eficacia en
el apoyo logistico y los movimientos de la MONUC, la ONUB y la UNMIS (en €l
parrafo 24 supra se ofrecen ejemplos de cooperacion regional sobre actividades de
logisticay apoyo).

102. Habida cuenta de la planificacion de una posible misién de mantenimiento de
la paz en el Chad, puede resultar necesario considerar la posibilidad de acuerdos de
cooperacion entre misiones con laUNMISy laMONUC.
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Pr acticas recomendadas

103. En €l dltimo afio, el Departamento ha realizado avances significativos en €l
fortalecimiento de la formulacion de politicas y doctrinas y la recopilacion
sistematica de ensefianzas y practicas. En las misiones sobre el terreno se pusieron
en practica instrumentos para recopilar ensefianzas y précticas y la Secciéon de
Précticas Recomendadas de Mantenimiento de la Paz introdujo un nuevo sistema
para andlizar las ensefianzas y préacticas optimas. El nuevo sistema permite a
Departamento aplicar las ensefianzas y préacticas adquiridas en el terreno a fin de
elaborar material de orientacion, y perfeccionarlo, funcionando como un mecanismo
de aprendizaje institucional. Ademas, se establecieron una nueva Intranet y “circulos
profesionales”, redes de conocimientos que permiten un intercambio de informacion
en tiempo real entre homdlogos, con objeto de mejorar las comunicaciones entre los
responsables del mantenimiento de la paz en diferentes misiones.

104. Los oficiales de practicas recomendadas desempefian una funcién fundamental
en estos nuevos mecanismos de aprendizaje institucional: a) registrando la
experiencia adquirida y las practicas recomendadas dentro de la misién para que la
propia mision, otras misiones 'y el Departamento en su conjunto puedan utilizarlas y
beneficiarse de ellas en el futuro; b) alentando a personal de la misién a que
registre la experiencia adquirida y las practicas recomendadas mediante la
utilizacion de los modelos y directrices para informar sobre practicas recomendadas;
c) asegurando que se tengan en cuenta la experiencia adquirida y las practicas
recomendadas anteriormente en la gecucién de las tareas encomendadas, la
planificacién de la mision y la elaboracion de politicas; d) atendiendo las
necesidades especificas de la misién en materia de conocimientos; e) estableciendo,
alentando y facilitando los vinculos horizontales entre el personal que trabaja en
esferas funcionales similares pero en oficinas exteriores o misiones diferentes
(“circulos profesionales’); y f) participando activamente en la red de oficiales de
practicas recomendadas a fin de intercambiar experiencias y practicas
recomendadas.

105. En la actualidad, cuatro misiones de mantenimiento de la paz y tres misiones
politicas especiales cuentan con puestos especificos de oficial de practicas
recomendadas (1 puesto de categoria P-4 en la UNMIS, 1 puesto de categoria P-3 en
la MONUC, 1 puesto de categoria P-3 en la UNMIT y 1 puesto de categoria P-4 en
la ONUCI, asi como 1 puesto de categoria P-4 en la UNAMA, 1 puesto de categoria
P-4 en la BINUB y 1 puesto de categoria P-4 en la UNIOSIL). Hasta el 31 de
diciembre de 2006 hubo un puesto especifico de oficial de préacticas recomendadas
de categoria P-4 en la ONUB. Al término de las actividades sustantivas de la ONUB
a 1° de enero de 2007, el titular fue transferido a la oficina del Oficial
Administrativo Jefe. La presencia de estos oficiales se ha traducido en una mayor
identificacion de las ensefianzas extraidas y las précticas recomendadas a partir de
las respectivas misiones sobre el terreno. Ademas, hay centros de coordinacion de
practicas recomendadas, que desempefian funciones a tiempo parcial, en otras 10
misiones. A pesar de hacer todo lo posible por cubrir dichas funciones, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha decidido que la
capacidad de précticas recomendadas en las operaciones de mantenimiento de la paz
requiere unos recursos especializados sobre el terreno. En consecuencia, €l
Departamento se propone recabar recursos para puestos de oficial de practicas
recomendadas en la mayoria de las operaciones de la paz mediante la consignacion
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de créditos en los diferentes presupuestos de las misiones, a partir del gercicio
2007/2008.

Conductay disciplina

106. En el dltimo afio se han realizado progresos considerables en |la aplicacion del
amplio conjunto de reformas de la Asamblea General en materia de conducta y
disciplina. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha
establecido equipos de conducta y disciplina en 10 de sus operaciones de paz:
ONUB, MONUC, MINUSTAH, ONUCI, UNMIL, UNIOSIL, UNMIS, UNAMA,
UNMOGIP y UNMIK. ElI Departamento esta tratando de cubrir los puestos de
conductay disciplinaenlaUNMIT y laUNOMIG, paralos cuales se prevé que haya
recursos disponibles en el primer trimestre de 2007. El Departamento también
propuso establecer el equipo regional de conducta y disciplina en la FPNUL, que
abarcaréa otras misiones en la zona como la UNFICYP, el ONUVT, la Oficina del
Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el proceso de paz del Oriente
Medioy laFNUOS.

107. Los equipos de conducta y disciplina de las misiones garantizan
sistematicamente el rastreo, la supervision, la notificacion y el seguimiento
sistematicos de las acusaciones de conducta indebida, coordinando estrechamente su
labor con los 6rganos de investigacion pertinentes. Entre el 1° de enero de 2004 y el
31 de octubre de 2006, las investigaciones de las Naciones Unidas relativas a las
acusaciones de explotacion y abuso sexuales afectaron a mas de 316 efectivos de
mantenimiento de la paz en todas las misiones, lo que se tradujo en la destitucion
sumaria de 18 civiles, la repatriacion de 17 miembros de unidades de policia
constituidas y 144 repatriaciones/rotaciones a pais de origen de personal militar por
razones disciplinarias.

108. En € transcurso del proximo ciclo presupuestario e Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz tratara de implantar equipos de conducta y
disciplina en todas las misiones. A fin de garantizar una capacidad especializada
para poner en précticala estrategia general del Departamento contra la explotacion y
el abuso sexuales, el Departamento solicitara la aprobacion de la Asamblea General
para que autorice la conversién de estas estructuras temporales en capacidades
permanentes en el marco del mantenimiento de la paz. La estrategia general del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz para luchar contra la
explotacion y el abuso sexuales consta de tres gjes;: medidas destinadas a prevenir
las faltas de conducta, imposicion de las normas de conducta de las Naciones
Unidas y medidas correctivas.

Medidas preventivas

109. En los dos ultimos afios, el Departamento ha centrado sus esfuerzos en
prevenir la explotacion y el abuso sexuales sensibilizando y capacitando al personal
acerca de las normas de conducta que deben observar, poniendo de relieve las
responsabilidades particulares de jefes y comandantes y mejorando el bienestar y el
esparcimiento en entornos de fuerte tension.

110. Desde mediados de 2005 es obligatoria una capacitacion genérica sobre
prevencion de la explotacion y el abuso sexuales para todo el personal de
mantenimiento de la paz. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz ha elaborado una amplia gama de material de capacitacion, en consulta con el
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sistema de las Naciones Unidas en general, durante el periodo sobre el cua se
informa. Entre ese material, cabe citar un modulo de formacion el ectrénica con base
en la Web para la poblacion civil, un video sobre el codigo de conducta del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, que esta disponible en
12 de los idiomas correspondientes a los paises que aportan contingentes y personal
de policia, y versiones experimentales de material didactico destinado a mandos
superiores e intermedios y comandantes. Estas iniciativas se complementan en las
misiones con una gran variedad de medidas de sensibilizacion, en particular
campafias basadas en carteles, sesiones informativas de orientacion, sitios en la
Intranet, boletines, emisiones radiofdénicas y cédigos de conducta especificos de las
misiones.

111. Las medidas preventivas para el periodo 2007/2008 incluiran la elaboracion de
material didactico sobre prevencion de la explotacion y el abuso sexuales, destinado
a mandos superiores e intermedios y comandantes, y la puesta en marcha de una
campafa de lucha contra la prostitucion en el terreno.

112. En el marco de su compromiso contraido con los asociados externos para
atajar la explotacion y el abuso sexuales, €l Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el PNUD, el UNICEF y la OCAH colaboraron para
organizar conjuntamente una conferencia de alto nivel para eliminar la explotacion y
el abuso sexuales por el personal de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales, que se celebré el 4 de diciembre de 2006 en Nueva York. La
conferencia ofreci6 una oportunidad para reafirmar la adhesion a la plena
aplicacion, con carécter prioritario, del boletin del Secretario General
(ST/SGB/2003/13). La conferencia también sent6 las bases para la formulacion de
una estrategia a ese respecto en todo el sistema de las Naciones Unidas, tal como lo
solicitaron los Estados Miembros en 2006.

113. Ademés, el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
recomendd al Secretario General que llevase a cabo un examen amplio, incluido un
andlisis de la relacion costo-beneficio, de las necesidades en materia de bienestar y
actividades recreativas de todas las categorias de personal de mantenimiento de la
paz que comprendiera, entre otras cosas, un examen de las normas relativas al
descanso y €l esparcimiento, en particular la clasificacion de los lugares de destino
en que el personal civil de las Naciones Unidas pudiese 0 no estar acompafiado por
sus familiares; la necesidad de disponer de oficiales de servicios de bienestar y
asesores sobre el estrés, tomando en consideracion los recursos ya desplegados
actualmente; el establecimiento de requisitos minimos respecto de los servicios e
instalaciones de bienestar y actividades recreativas para todas las categorias de
personal; y un examen de la eficacia del sistema de prestaciones de bienestar
(A/59/19/Rev.1, segunda parte, parr. 20). Hasta que la Asamblea General apruebe
una estrategia general sobre bienestar y actividades recreativas, el Comité
recomendd que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
adoptase medidas para mejorar lo antes posible las condiciones de vida y los
servicios de bienestar y actividades recreativas para todas | as categorias de personal.
A fin de cumplir este mandato, a principios de 2007 el Departamento distribuira una
serie de directrices sobre bienestar y esparcimiento.
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Medidas de cumplimiento

114. Las acusaciones y los casos de conducta indebida se estan tratando de una
manera mas profesional y sistematica que hace un afio, debido en parte al suministro
de orientaciones en este dambito y a establecimiento de equipos de conducta y
disciplina en todas las misiones. También han mejorado el registro, €l rastreo y la
notificacion de las acusaciones y los casos de conducta indebida con la publicacion
de model os de presentacion de informes y la formulacion de un sistema basado en la
Web en todas las misiones para intercambiar y registrar acusaciones de conducta
indebida de una manera confidencial. Este sistema de intercambio de archivos con
base en la Web es el precursor de una base de datos mundial sobre acusaciones y
casos de conducta indebida que abarcara todas las misiones y cuya puesta en marcha
esta prevista para 2007.

115. En cooperacion con la Oficina de Asuntos Juridicos y la Oficina de Servicios
de Supervision Interna, el Equipo de Conducta y Disciplina del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz en la Sede contribuyd a redactar las
revisiones propuestas al proyecto de modelo de memorando de entendimiento
relativo a los miembros de los contingentes a fin de incluir una gran variedad de
cuestiones sobre conducta (A/61/494). Los Estados Miembros examinaron esas
propuestas en diciembre de 2006 y se prevé que sean objeto de un nuevo examen
durante la continuacion del periodo de sesiones de la Asamblea General en la
primavera de 2007.

116. Ademaés, el Equipo de Conducta y Disciplina de la Sede contribuy6 a formular
el proyecto de declaraciéon de politica y el proyecto de estrategia general de las
Naciones Unidas sobre asistencia y apoyo a las victimas de explotacion y abuso
sexuales por personal de las Naciones Unidas o personal asociado (véase A/60/877),
gue seran examinados por la Asamblea General en la continuacién de su sexagésimo
primer periodo de sesiones.

Medidas correctivas

117. A la espera de que los Estados Miembros deliberasen en diciembre de 2006
sobre el proyecto de declaracion de politicay el proyecto de estrategia general de
asistenciay apoyo a las victimas de explotacion y abuso sexuales por personal de las
Naciones Unidas o personal asociado, las misiones fueron autorizadas a facilitar a
los demandantes una asi stencia basica de emergencia.

118. En 2006, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz hizo
publicas orientaciones sobre explotacion y abuso sexuales para expertos en
informacion publica con el fin de mejorar la informacién proporcionada a las
comunidades sobre temas tales como el resultado de las investigaciones o la
asistencia a las victimas. Ademas, se han elaborado directrices y se han distribuido
entre las misiones con miras a una tramitacion mas eficaz y oportuna de las
acusaciones y los casos de conducta indebida.

119. A peticion del Secretario General, el Equipo de Conducta y Disciplina del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en la Sede convoco a dos
grupos de expertos juridicos en septiembre de 2005 y septiembre de 2006,
respectivamente, para que prestaran asesoramiento en diversas cuestiones, como la
determinacion de las medidas destinadas a reforzar la responsabilidad penal del
personal de las Naciones Unidas y los expertos en misiéon que prestan servicio en las
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operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas (A/60/980 y
A/61/494).

120. Con el establecimiento de equipos de conducta y disciplina sobre el terreno, el
personal de las misiones esta cada vez mas informado y concienciado acerca de las
normas de conducta que ha de observar y las denuncias y los casos de conducta
indebida se estan tratando de una manera mas profesional y sistematica, impidiendo
asi la impunidad y garantizando la rendicion de cuentas de las personas implicadas
en tales casos.

121. Los equipos de conducta y disciplina se financian con cargo al personal
temporario general. En un entorno en que aproximadamente una tercera parte del
personal civil de las misiones es nuevo en cualquier momento dado y los miembros
de los contingentes rotan cada seis meses, hay una necesidad constante de vigilancia
de las normas de conducta y de capacitacion a respecto. En 2007/2008, el
planteamiento del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz sobre
explotacion y abusos sexuales se centrard en: @) una concentracion constante en la
funcion de los jefes y comandantes de las misiones; b) el fortalecimiento de la
capacidad del Departamento para prevenir los casos de conducta indebida en las
misiones y darles una eficaz respuesta; y c) la colaboracion con los asociados
externos.

122. Habida cuenta de los logros del Departamento anteriormente esbozados y la
necesidad de una vigilancia constante en la prevencion de la conducta indebida y la
aplicacion de las normas de conducta de las Naciones Unidas, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz requiere que se establezca una capacidad
especializada permanente, tanto en la Sede como en el terreno, a fin de valerse de
los logros considerables del afio pasado y asegurar la continuidad de los solidos
sistemas establecidos para atajar las faltas de conducta en las operaciones de paz.
Las solicitudes de recursos financieros para los equipos de conducta y disciplina
sobre el terreno se inscriben en las presentaciones presupuestarias de cada una de las
misiones para el periodo 2007/2008.

Examen de la estructura de gestion de las operaciones
de mantenimiento dela paz

123. Los intentos por establecer normas para las estructuras organicas y alcanzar
unos niveles 6ptimos en la dotacion de personal y la combinacién de sus categorias
se estan abordando en el marco de la respuesta a la decision 59/507 de la Asamblea
General, de 29 de octubre de 2005, y la resolucién 59/296 de la Asamblea General,
de 22 de junio de 2005. En virtud de su decision 59/507, la Asamblea General pidié
al Secretario General que le presentara, en la segunda parte de la continuacion de su
quincuagésimo noveno periodo de sesiones, un informe sobre el examen de la
estructura de gestion de todas las operaciones de mantenimiento de la paz que
comprendiera, cuando procediera, comparaciones administrativas y en el que se
tuvieran en cuenta las complegjidades, el mandato y las circunstancias especificas de
cada operacion y la necesidad de llevar a cabo todas las operaciones con eficacia y
eficiencia. En su nota de fecha 26 de abril de 2005 (A/59/794), el Secretario General
informé de que, debido al aumento en curso en la planificacion y el despliegue de
nuevas operaciones de mantenimiento de la paz, la Secretaria habia contado con
recursos limitados para preparar un informe fidedigno en el tiempo asignado. En la
seccion 1V de su resolucion 59/296, de 22 de junio de 2005, la Asamblea General
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recordd su decision 59/507, observé que algunas operaciones habian iniciado el
examen requerido y pidié al Secretario General que velase por que las restantes
operaciones complejas realizasen el examen solicitado y racionalizasen sus
estructuras e informacion a respecto en el marco de la presentacion de las
solicitudes presupuestarias pertinentes.

124. Laestructura de gestion y la categoria de los puestos en todas las misiones de
mantenimiento de la paz se examinaron en €l contexto de la preparacion de las
solicitudes presupuestarias correspondientes a periodo 2007/2008 de cada una de
las misiones. Como parte de una iniciativa méas amplia del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz para mejorar su capacidad de hacer frente
a los futuros desafios de la labor de mantenimiento de la paz tanto en la Sede como
en el terreno, actualmente se esté llevando a cabo un examen de la estructura de
gestion de dichas operaciones. Como se da cuenta en la nota del Secretario General
sobre el examen de la estructura de gestion de todas las operaciones de
mantenimiento de la paz (A/60/856), esta iniciativa comprende dos ejercicios
paralelos, por una parte, establecer parametros sobre las funciones que se realizan
en las operaciones de mantenimiento de la paz multidimensionales y las necesidades
de puestos a tales fines y, por otra, elaborar model os organizativos normalizados que
permitan al personal directivo centrarse en cumplir los mandatos, velar por que el
ambito de control sea mas manejable, aclarar las lineas jerarquicas y promover la
coordinacién y la comunicacion.

125. El andlisis comparativo tiene como fin formular modelos de planificacion para
determinar el tamafio y la estructura de las misiones multidimensionales. No
pretende aportar una estructura Unica para todas las misiones, sino parametros de
dotacion de personal para las operaciones de mantenimiento de la paz
multidimensionales. L os parametros podrian utilizarse como base de referencia para
calcular las necesidades de recursos de las misiones. Si bien cada mision es singular,
existen varios recursos constantes que se pueden prever razonablemente, una serie
de recursos variables que se pueden calcular caso por caso (con ayuda de los datos
histdricos, la experiencia actual y €l juicio de los cargos directivos) y una serie de
recursos proporcional es susceptibles de un célculo realista sobre la base de las cifras
correspondientes a los recursos constantes y variables. El andlisis se efectud en dos
fases. La primera fase analiza el modelo actual y la segunda fase el modelo previsto,
lo que ofrece un instrumento estimativo de las necesidades de personal para la
planificacion de las misiones.

Primerafase: el modelo actual

126. La primera fase: el modelo actual, ilustraba la situacion en que se encuentran
actualmente seis operaciones de mantenimiento de la paz multidimensionales
(MONUC, UNMIL, UNMIS, MINUSTAH, ONUB y ONUCI). El andlisis se
centraba en la plantilla civil, incluidos |os efectivos de contratacion internacional, el
personal de contratacion nacional y los Voluntarios de las Naciones Unidas.

127. El andlisis de la primera fase identificaba los “elementos baésicos”
constitutivos de las misiones. En el modelo actual, estos elementos béasicos se
corresponden generalmente con secciones 0 dependencias de las misiones que
agrupan funciones similares para obtener los productos fundamentales de las
misiones. Aungue no todas las misiones incluyen todos los elementos bésicos, las
Ultimas misiones multidimensionales sugieren una tendencia a incorporar la mayor
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parte de los elementos basicos: Oficina del Representante Especial del Secretario
General, Oficina del Representante Especial Adjunto Principal del Secretario
General, Oficina del Representante Especial del Secretario General (Coordinador
Residente/Coordinador de Asuntos Humanitarios), asuntos juridicos, comunicaciones
e informacion publica, conducta y discipling, seguridad, Centro Mixto de Andlisis de
la Mision, VIH/SIDA, proteccion de la infancia, género, comandante de la
fuerza/militar, desarme, desmovilizacion y reinsercion, policia de las Naciones
Unidas, estado de derecho (judicial y penitenciario), asuntos politicos, asuntos
civiles, elecciones, derechos humanos, asuntos humanitarios, actividades relativas a
las minas y componente de administracion.

128. El andlisis sugeria tres categorias de elementos basicos que debian tenerse en
cuenta:

» Elementos constantes de la plantilla, como direccién y gestion ejecutiva
(incluye la Oficina del Representante Especial del Secretario General y dos
Representantes Especiales Adjuntos del Secretario General) y algunos
elementos de asesoramiento/coordinacion que son necesarios con
independencia del tamafio de la mision

» Elementos variables de la plantilla, cuyas necesidades de dotacion del
personal vienen dadas por el mandato de lamision y la complejidad de la tarea
0 el nimero de emplazamientos en que ésta se ha de llevar a cabo

« Elementos proporcionales de la plantilla, como e componente de
administracion, cuyos coeficientes estandar de dotacion de personal deben
formularse como un porcentaje de la plantilla en los elementos constantes y
variables

Segunda fase: el modelo previsto

129. El modelo de la segunda fase amplia el andlisis de la primera fase para
determinar una serie de niveles de dotacion de personal previstos para cada uno de
los elementos basicos. Como tal, se basa en el supuesto de que los niveles actuales
de la plantilla son adecuados y suficientes para cumplir los mandatos de las
misiones. En el ambito sustantivo, el andlisis identifica elementos constantes de la
plantilla 'y, cuando procede, factores variables que afectan a la dotacion de personal
de cada elemento basico de una mision de mantenimiento de la paz
multidimensional.

Componente sustantivo

130. La dotacion de personal sustantivo que se identifica en cada elemento basico
representa €l nivel de la plantilla necesaria en el cuartel general de la misién para
una plena capacidad operativa cuando el elemento basico no es objeto de un
incremento para satisfacer una necesidad especial. Por ejemplo, el elemento basico
de las elecciones tiene el tamario adecuado para planificar y coordinar las elecciones
y no reflgja el elevado nimero de personal complementario que suele ser necesario
parallevar a cabo las elecciones.
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131. El andlisis revela que, en la mayoria de los casos, el nimero de personal
sustantivo que es necesario en los cuarteles generales para los elementos basicos es
bastante constante. Los factores variables incluyen factores especificos de cada
mision, como las funciones encomendadas, el entorno de seguridad o la necesidad
de auxiliares de idiomas. Estos factores variables son aplicables a todos los
elementos bésicos.

132. El namero de oficinas exteriores también afecta a las necesidades de personal
sustantivo de las misiones. Los elementos basicos sustantivos necesarios en las
oficinas exteriores y la plantilla necesaria en cada elemento basico de esas oficinas
varian en funcién de las caracteristicas especificas de cada mandato y mision. La
plantilla de las oficinas exteriores determinada en el modelo previsto para esferas
sustantivas se basa en un andlisis de los diversos niveles de dotacién de personal de
las oficinas exteriores en las seis misiones examinadas y representa la plantilla
necesaria para mantener una capacidad funcional bésica en cada oficina exterior.

133. El modelo previsto incluye una plantilla para cada elemento basico, una
tabulacion de los factores variables, cuando procede, y observaciones que explican
la incidencia de | os principal es factores determinantes de las conclusiones.

Elementos basicos del componente de administracion

134. El modelo previsto del componente de administracion incluye una plantilla
para cada elemento basico de ese componente en los cuarteles generales de las
misiones y, cuando procede, para las oficinas exteriores. Las plantillas representan
las necesidades minimas. El modelo previsto también ofrece una férmula para
predecir las necesidades adicionales de personal en caso de un incremento del
personal al que se presta asistencia. En el componente de administracion, el analisis
de la primera fase determinaba unos coeficientes amplios en que el personal del
componente venia expresado en porcentaje de la plantilla total. El andlisis de la
segunda fase trata de afinar esas estimaciones brutas examinando cada elemento
esencial administrativo con mayor detenimiento a fin de identificar las tendencias en
la dotacion de personal de las distintas misiones examinadas. Se determinan los
factores determinantes de la carga de trabajo paratratar de cuantificar la dotacion de
personal que se requiere en cada elemento esencial del componente de
administracion. La funcion de éste es prestar apoyo a otros componentes en la
consecucion del mandato de la misién, por lo que los factores determinantes de la
carga de trabajo de los elementos béasicos administrativos se definen como
combinaciones del personal al que se presta apoyo para incluir tropas, observadores
militares, policia de las Naciones Unidas y personal civil sustantivo.

135. Al igua que los elementos basicos sustantivos, algunos elementos bésicos del
componente de administracion requieren una dotaciéon constante de personal. En
algunos elementos basicos se observan alzas progresivas que son proporcionales al
incremento en el nimero del personal al que se presta apoyo. En la mayoria de los
componentes administrativos, €l analisis regresivo de los elementos bésicos permite
examinar las relaciones existentes entre el personal de apoyo en los elementos
béasicos administrativos y el personal al que prestan apoyo. El andlisis regresivo
compara los elementos basicos del componente administrativo en las seis misiones
analizadas con sus respectivos factores determinantes de la carga de trabajo y ofrece
un modelo matematico para predecir la dotacion de personal necesaria en los
elementos béasicos administrativos con un margen de error del 15%. El andlisis
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regresivo ofrece un coeficiente o multiplicador aplicado al personal al que se presta
apoyo y un valor de dotacion de persona constante que sirve de correccion
matematica a la estimacion.

136. Unavez determinadas las cifras correspondientes a las tropas, 10s observadores
militares, la policia de las Naciones Unidas y el personal civil sustantivo, el modelo
puede utilizarse para aplicar una relacion matemética en cada elemento basico afin
de calcular la dotacion de personal necesaria. Por ejemplo, la plantilla estimada del
componente administrativo de una mision de 7.500 integrantes de los contingentes,
200 observadores militares, 800 policias de las Naciones Unidas y 400 efectivos
civiles sustantivos equivaldria a 664 funcionarios. El andlisis de la segunda fase se
basa en el andlisis actual de la primera fase para ofrecer un modelo que pronostica
las necesidades de personal de las nuevas misiones. EI modelo previsto ofrece
directrices de planificacion. Sin embargo, cada mision se debe considerar alaluz de
sus propios factores variables, como el mandato, |a geografia o la situacion de la
infraestructura en el pais anfitrion. El modelo se basa en un andlisis estadistico y en
el juicio y la experiencia del grupo de estudio, junto con la interrelacion oficiosa de
trabajo con los expertos en la materia.

137. Las misiones presentan variaciones de muchos tipos y la dotacion de personal
en algunos elementos basicos de apoyo se ve afectada por factores variables tales
como la extensién geografica de la misién, las condiciones operativas y las
capacidades del pais anfitrion y los contingentes para prestar los servicios de apoyo
necesarios. Esas variables han de tenerse en cuenta a la hora de determinar las
plantillas de las misiones.

Estrategia de dotacion de personal

138. Sobre la base de las directrices de planificacion ofrecidas por el modelo
previsto de la segunda fase, se estd formulando una estrategia de dotacion de
personal que determinara una combinacion adecuada y eficaz de las fuentes de
personal en las distintas etapas del ciclo de vida de una mision. La estrategia de
dotacién de personal se hara eco de las préacticas 6ptimas de mantenimiento de la
paz y de las ensefianzas adquiridas a respecto, especialmente en lo que respecta al
enfoque de “intervencion moderada”’ y la creacion de capacidades nacionales para
consolidar una paz sostenible. Por consiguiente, la estrategia reflejara las
consideraciones existentes en relacion con los mercados y capacidades laborales
locales en las fases de puesta en marcha, mantenimiento, reduccion gradual y
liquidacion de una misién, con el propdésito de recurrir en la maxima medida posible
a las capacidades nacionales y, cuando ello no sea factible, determinar los medios
adecuados y eficaces para crear capacidades locales. La estrategia de dotacion de
personal también tomaré en consideracion las directrices normativas dictadas por la
Asamblea General sobre la utilizaciéon de todas las categorias de personal y
Voluntarios de las Naciones Unidas.

139. Por consiguiente, la estrategia de dotacion de personal abordarda las
inquietudes expresadas por la Comision Consultiva en su informe (A/60/880,
parr. 14) en el sentido de que, siempre que sea factible y eficiente, se debe promover
una sustitucion gradual del personal de contratacion internacional por personal
nacional en las operaciones de mantenimiento de la paz y en las misiones sobre el
terreno en general, ya que ello contribuye a crear capacidad y transferir aptitudes a
la poblacién local. Ademas, al 31 de agosto de 2006 el Departamento habia Ilevado
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plenamente a la practica el mandato otorgado en virtud del parrafo 6 de la seccion
VIIl de la resolucién 59/296 de la Asamblea General (22 de junio de 2005),
consistente en cubrir, como objetivo global, con personal asignado de la Sede un
5%, como méximo de los puestos del cuadro de servicios generales y del Servicio
Moévil autorizados en todas las misiones, con excepcion las que se encuentren en la
etapa inicial o en otras circunstancias excepcionales. En el informe del Secretario
General titulado “Invertir en las Naciones Unidas’ (véase A/61/255, parr. 156) se
describen las repercusiones de la aplicacién del mandato.

140. En la elaboracién de los presupuestos de las misiones y la planificacion de
misiones nuevas 0 ampliadas, se ha tenido en cuenta la observacion conexa de la
Comisién Consultiva en contra de utilizar a los Voluntarios de las Naciones Unidas
como “mano de obra barata’ para tareas que puede realizar eficazmente el personal
de contratacion nacional (A/60/880, parr. 14). Con €llo, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz garantiza el pleno respeto del principio del
voluntariado y el empleo de los Voluntarios de las Naciones Unidas para prestar un
apoyo activo a la creacion de capacidades locales en el terreno. A tal fin, los
Voluntarios de las Naciones Unidas se emplean en los componentes tanto
sustantivos como de apoyo de las misiones sobre el terreno, en donde pueden
aportar una Util contribucion a la adquisicion de aptitudes y capacidades por la
poblacion local y el personal de contratacion local. Si bien el Departamento aborda
esa cuestion en el marco de la preparacion de cada uno de los presupuestos de las
misiones y en la planificacion de las misiones nuevas o ampliadas, se elaboraran
directrices oficiales sobre la base de estrategia de dotacion de personal a fin de
facilitar y normalizar lalabor de los planificadores y directivos de las misiones en la
determinacion de las necesidades de personal.

Recur sos propuestos par a el periodo comprendido
entreel 1° dejulio de 2007 y el 30 de junio de 2008

141. El gercicio 2007/2008 abarca las necesidades de 13 misiones de mantenimiento
de lapaz, laBLNU y la cuenta de apoyo, teniendo en cuenta la clausura/liquidacion
de la ONUB en el periodo 2006/2007. A la espera de que se presenten ante la
Asamblea General los respectivos presupuestos para el periodo 2007/2008,
se consignan las estimaciones provisionales correspondientes a la MINUSTAH,
l[aMONUC, la FPNUL, la UNMIS, la ONUCI, la UNFICYP, la MINUEE, la
UNMIT, laUNMIL y la cuenta de apoyo.

142. El total de recursos propuestos para las operaciones de mantenimiento de la
paz en el gercicio econémico comprendido entre el 1° de julio de 2007 y el 30 de
junio de 2008, incluidas la BLNU y la cuenta de apoyo, se estima actualmente en
5.300 millones de ddlares, frente al presupuesto total aprobado de 5.200 millones de
ddlares para el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2006 y el 30 de junio de
2007. Esa cantidad representa un incremento del 1,9%, que obedece
fundamentalmente a la ampliacién de la FPNUL, el establecimiento de la UNMIT y
la expansion de las actividades de la MINUSTAH araiz de los cambios introducidos
en su mandato, lo que se compensa en parte con la clausura/liquidacion de la ONUB
y €l descenso en las necesidades de la UNMIS de resultas de la transiciéon de su
puesta en marcha a la fase de mantenimiento y la conclusién de su mandato en la
parte oriental del Sudan.
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143. Enlos parrafos 9 y 10 de la seccion 111 de su resolucién 59/296, la Asamblea
General afirmé que, en la medida de lo posible, las solicitudes presupuestarias
deberian reflejar los objetivos en materia de mejora de la gestion y aumento de la
eficiencia, asi como definir estrategias futuras al respecto, y pidié al Secretario
General que mantuviera en examen permanente las funciones de los puestos y
fijase su nivel con arreglo a la evolucion de las necesidades operacionales, asi
como las responsabilidades y funciones efectivamente desempefiadas, a fin de
asegurar gque los recursos se utilizasen de la manera mas eficaz posible en funcién
de los costos.

144. Como consecuencia de ello, las propuestas presupuestarias del Secretario
General para el egjercicio econdmico 2006/2007 introdujeron el concepto de
aumento de la eficiencia y 1os presupuestos aprobados de mantenimiento de la paz
daban cuenta de unos aumentos en la eficiencia por un valor total aproximado de
17 millones de ddlares. Las propuestas presupuestarias de mantenimiento de la paz
para €l periodo 2007/2008 incorporan €l mismo concepto, segun el cual los
aumentos en la eficiencia hacen referencia a situaciones en que un menor nimero
de insumos, o los mismos insumos a un menor costo, bastan para obtener un
producto del mismo nivel que en el gjercicio econémico anterior (en el supuesto de
que no haya ningun cambio en la calidad)*.

145. Al igual que en las propuestas presupuestarias del periodo 2006/2007, se
prevé que en 2007/2008 los aumentos en la eficiencia se deriven de la
racionalizacién de las estructuras de dotacion de personal y otras mejoras en las
modalidades de apoyo a las misiones. Se trata de obtener aumentos en la eficiencia
tanto en los componentes sustantivos como en el componente de apoyo que incluye
un apoyo logistico, administrativo y de seguridad a la mision.

146. Las misiones de mantenimiento de la paz han redoblado sus esfuerzos para
determinar los aumentos de la eficiencia en el marco de los informes
presupuestarios de 2007/2008. En general, se han determinado aumentos de la
eficiencia en todas las misiones, 1o que se ha traducido en un incremento de las
economias en comparacién con el gjercicio econdmico de 2006/2007. En las
propuestas presupuestarias de cada mision se presentan descripciones
pormenorizadas de los aumentos de la eficiencia correspondientes al periodo
2007/2008. En el cuadro 6 que se expone a continuacion figuran algunos g emplos.

El aumento de la eficacia también puede hacer referencia a situaciones en que se obtienen mas
productos que en el gjercicio econdmico anterior haciendo uso del mismo nivel de insumos. Sin
embargo, esta definicién no se utiliza en los presupuestos de mantenimiento de la paz, ya que no
estaria totalmente a la altura de las expectativas de |os Estados Miembros.
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Cuadro 6
Ejemplos de aumento dela eficiencia incluidos en los infor mes
presupuestarios correspondientes a 2007/2008

(En millones de ddlares de los EE.UU. El gjercicio presupuestario abarca el periodo comprendido
entre el 1° dejulioy el 30 dejunio)

Componente Economias Categoria del gasto

FNUOS 0,4 Transporte terrestre

MINURSO 0,2 Personal de contratacion internacional y nacional,
servicios e infraestructura, transporte terrestre

MONUC 21,2 Personal de contratacion internacional y nacional,
transporte terrestre, operaciones aéreas

ONUCI 1,6 Comunicaciones, tecnologia de lainformacién

UNFICYP 0,2 Personal de contratacion internacional y nacional,
comunicaciones

UNMIL 2,5 Personal de contratacion internacional y nacional,
servicios e infraestructura, transporte terrestre

UNMIS 8,1 Transporte terrestre, tecnologia de lainformacion

UNOMIG 0,4 Personal de contratacion internacional y nacional,

transporte terrestre, operaciones aéreas

BLNU 0,3 Personal de contratacion internacional y nacional,
comunicaciones, servicios e infraestructura, suministros,
serviciosy equipo diversos

Total 34,9

147. Al igual que con los informes de gecucién correspondientes a 2005/2006, en
los marcos basados en los resultados que se emplean en los presupuestos de
2007/2008 se aprovecha la experiencia adquirida en el ejercicio econémico anterior.
En los marcos también se toman en consideracion las recomendaciones de la
Comision Consultiva, que constan en su informe (A/60/880) y que hizo suyas la
Asamblea General en su resolucion 60/266. A continuacién se describen las mejoras
realizadas en la presentacion de los marcos basados en los resultados
correspondientes a 2007/2008.

148. Los recursos propuestos para todas las misiones de mantenimiento de la paz, la
BLNU vy la cuenta de apoyo para el periodo 2007/2008 incluyen un crédito del 8%
en concepto de gastos comunes de personal para el personal de contratacion
internacional en relacion con la financiacion propuesta de las obligaciones
correspondientes a las prestaciones para servicios médicos después de la separacion
del servicio.

149. En € cuadro 7 que aparece a continuacion figuran las necesidades del
componente de mantenimiento de la paz propuestas para el periodo 2007/2008.
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Cuadro 7

Recur sos financieros propuestos par a €l periodo 2007/2008

(En miles de dolares EE.UU. El gjercicio presupuestario abarca el periodo comprendido

entre el 1° dejulioy el 30 dejunio)

Fondos Proyecto de Diferencia
Gastos asignados presupuesto

Componente de mantenimiento de la paz (2005/2006) (2006/2007) (2007/2008)a Monto Porcentaje
FNUOS 40116,9 39 865,2 399231 57,9 0,1
FPNUL® 91 264,2 350 866,6 699 545,3 348 678,7 99,4
MINUEE® 155 996,1 137 385,1 135 000,0 (2 385,1) (1,7)
MINURSO® 42 348,4 42 619,4 44 675,1 2 055,7 4,8
MINUSTAH? 479 637,5 489 207,1 537 343,7 48 136,6 9,8
MONuUC® 1055040,3 1091242,8 11144131 23170,3 2,1
ONUB?® 238 951,6 128 536,7 - (128 536,7) (100,0)
ONUCI® 382 268,9 472 889,3 474 362,7 14734 0,3
UNAMSIL 86 137,3 _ _ _ _
UNFICYP 43 826,3 44 831,4 46 848,0 2016,6 4,5
UNMIK 233 753,6 217 962,0 211 800,0 (6 162,0) (2,8)
UNMIL® 707 104,9 714 613,3 693 768,6 (20 844,7) (2,9)
UNMIS 8011244 10795344 8495752 (229 959,2) (21,3)
UNMISET 1619,6 - — _
UNMIT® - 170 221,1 182 198,5 11 977,4 7,0
UNOMIG? 31150,0 33377,9 35528,9 2151,0 6,4

Subtotal de las misiones 43903400 50131523 50649822 51829,9 1,0
BLNU 275274 35478,7 40 683,6 5204,9 14,7
Cuenta de apoyo? 135 988,0 189 017,4 229 574,2 40 556,8 215

Subtotal de los recursos 4553 855,4 5237 648,4 5335 240,0 97 591,6 1,9
Contribuciones voluntarias
en especie (presupuestadas) 8541,2 8023,7 7754,2 (269,5) (3,4)

Total de recursos 4562396,6 5245672,1 53429942 97 322,1 1,9

& Los datos correspondientes al €jercicio 2007/2008 son estimaciones provisionales, a la espera de la

presentacion del proyecto de presupuesto a la Asamblea General.
150. En el cuadro 8 que aparece a continuacion figuran los principales factores que
determinan los cambios en los recursos necesarios para €l periodo 2007/2008,
comparados con el periodo 2006/2007. La informacion relativa ala MINUSTAH, la
MONUC, la FPNUL, la ONUCI, laUNFICYP, laMINUEE, la UNMIT, la UNMIL,
la UNOMIG y la cuenta de apoyo son estimaciones provisionales, a la espera de la
presentacion ala Asamblea General de |os respectivos presupuestos para 2007/2008.
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Cuadro 8
Principales factores que determinan diferencias en |os recur sos necesarios

Componente de
mantenimiento de la paz  Principales factores que determinan diferencias

MINURSO Aumento de 2,1 millones de délares (4,8%):

 Lasustitucion de tres equipos de depuracion de agua para
resolver |os problemas de agua en tres bases de operaciones

* Lamejorade lasinstalaciones de refuerzo de la seguridad en
tres bases de operaciones, en concordancia con otras bases,
araiz de larecomendacién formulada tras el examen de la
gestion de la seguridad llevado a cabo por €l Departamento
de Seguridad

» Lasustitucion de 70 vehicul os que en marzo de 2008
cumpliran cuatro afios y cuyo estado descarta reparaciones
econémicas

» Lanecesidad de sustituir la antena de |a estacion terrestre,
que es la principal linea de comunicacion de laMision

MINUSTAH Incremento de 48,1 millones de ddlares (9,8%):

« El fortalecimiento de la funcién de la misién en apoyo del
nuevo Gobierno y lareforma de la policia nacional de Haiti,
gue se traduce en 272 puestos adicional es propuestos con €l
incremento consiguiente en personal civil y gastos de
funcionamiento

« Este aumento se compensa en parte con la reduccion de los
contingentes militares (de 7.500 efectivos en 2006/2007 a
7.200 en 2007/2008)

MONUC Aumento de 23,2 millones de dolares (2,1%):

 El despliegue de 916 efectivos militares adicionales
conforme a la autorizacién otorgada por el Consegjo de
Seguridad en sus resoluciones 1736 (2006) y 1742 (2007)

< El incremento de los gastos en concepto de personal civil
que obedece fundamental mente a | as tasas més elevadas de
los sueldos, las contribuciones y los gastos comunes de
personal derivados de |os gastos efectivos registrados en
2005/2006, incluido un crédito de 8% de los sueldos netos
pararecuperar las obligaciones del seguro médico después
de la separacion del servicio correspondiente al personal de
contratacién internacional

< El aumento de las necesidades en concepto de personal de
contratacién nacional debido alaaplicacién de la escala
nacional revisada de sueldos a partir de octubre de 2006
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Componente de
mantenimiento de la paz  Principales factores que determinan diferencias

FNUOS Aumento de 0,06 millones de ddlares (0,1%):

 El incremento de las necesidades en concepto de tecnologia
de lainformacion, que obedece principalmente a la cuota
prorrateada de la mision en los recursos adicionales de
licencias, tasas y alquiler de programas informaticos para
facilitar la aplicacion de los nuevos sistemas y servicios

« Las mayores necesidades en concepto de personal nacional a
causa de la aplicacién de las escal as revisadas de sueldos
paralamisién a partir del 1° de febrero de 2006

< Las mayores necesidades en concepto de personal
internacional debido ala aplicacion de los parametros
revisados de | os gastos especificos de la misién paralos
sueldos, los gastos comunes de personal y las contribuciones
del personal sobre |a base de |os gastos medios efectivos, asi
como un incremento de los gastos comunes de personal para
atender las necesidades relativas al pasivo sin financiacion
prevista de la Organizacion correspondiente al seguro
médico después de la separacion del servicio

« Las mayores necesidades en concepto de viagjes oficiales que
obedecen a un aumento de los créditos paralos vigjes en
comisién de servicio realizados por personal militar y civil,
con lo que las pernoctaciones fuera de la zona de lamisién
son mas frecuentes como consecuencia de las medidas de
seguridad

« Este incremento de |os recursos se compensa en parte con la
disminucién de las necesidades en la partida de transporte
terrestre, debido fundamentalmente ala decision de la
administracion de reducir de 81 a 55 el nimero de vehiculos
que normalmente se sustituirian y de ampliar lavida ttil de
algunos vehiculos ya inventariados

UNFICYP Aumento de 2,0 millones de dolares (4,5%):

< El aumento de las necesidades en la partida de contingentes
militares que obedece al aumento de los costos del flete de
aeronaves en el mercado mundial, junto con la mayor
dependencia de la mision de los transportistas comerciales
para larotacion de los contingentes militares

< El aumento de las necesidades en la partida de personal de
contratacién nacional que obedece fundamentalmente ala
aplicacion de la escal a revisada de sueldos del personal de
contratacion nacional a partir del 1° de septiembre de 2006
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Componente de
mantenimiento de la paz  Principales factores que determinan diferencias

 El incremento se compensa en parte con lareduccion de las
necesidades en los servicios de reformay renovacion, los
servicios de comedores y la adquisicion de equipo de lucha
contra incendios

FPNUL Aumento de 348,7 millones de dblares (99,4%):

 El pleno despliegue previsto del personal de los
contingentes militares

 El pleno despliegue previsto del personal civil

 Lacontinuacién de |las operaciones aéreas y navales
ampliadas
(8 meses de operacion en 2006 frente a 12 meses en 2007)

MINUEE Disminucién de 2,4 millones de délares (1,7%):

« Lareconfiguracién del componente militar de la Mision, que
pasa de 2.300 a 1.700 efectivos militares, incluidos
230 observadores militares, conforme alo aprobado por el
Consgjo de Seguridad en su resolucion 1741 (2007), de
30 de enero de 2007

UNMIK Disminucion de 6,2 millones de ddlares (2,8%):

» Unadisminucion de las necesidades en la partida de policia
de las Naciones Unidas a causa de la reduccion en el nivel
propuesto de personal de policia, que pasa de 1.680 a 1.565
efectivos, y el factor de demora en el despliegue del 10%
presupuestado en el gjercicio econdmico de 2007/2008,
frente al 5% en el gercicio 2006/2007

 Este descenso se contrarresta en parte con el aumento de las
necesidades en las unidades de policia constituidas debido al
incremento en el despliegue de personal especial de policia,
que pasa de 398 a 513 efectivos en los gjercicios
econdmicos 2006/2007 y 2007/2008, respectivamente

UNMIL Disminucién de 20,8 millones de ddlares (2,9%):

< Unadisminucioén de las necesidades en las partidas de
reembolso de |os costos estandar de los contingentes, equipo
de propiedad de los contingentes y raciones de |os paises
gue aportan contingentes a causa de la repatriacion prevista
de un batallon en el gjercicio 2006/2007, una disminucion
de 125 efectivos en la dotacion autorizada de personal de los
contingentes y un descenso del costo de las raciones

* Menores necesidades en concepto de dietas debido a que no
se desplegaron 240 efectivos de policia de las Naciones
Unidas en lugar de |las unidades de policia constituidas, 1o
que obedeci6 a los cambios introducidos en |as necesidades
operacionales de conformidad con una evaluacién de la
situacion sobre el terreno
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mantenimiento de la paz  Principales factores que determinan diferencias

* Unincremento en las necesidades de los sueldos del

personal de contratacién internacional a causade la
aplicacién de una tasa de vacantes del 10%, frente ala tasa
del 20% en 2006/2007, que tiene en cuenta un aumento de la
eficiencia por valor de 722.500 ddlares en |0 que respectaa
la conversion ala categoria nacional de cinco puestos de
contratacién internacional y un puesto internacional (P-3)
financiados con cargo al personal temporario general

Disminucién de 230 millones de ddlares (21,3%):

* Unadisminucion de las necesidades de la Mision en su

transicién de la fase de puesta en marcha, cuando se
atendieron la mayoria de sus necesidades de adquisicion y

se llevaron a cabo los proyectos de construccién, alafase de
mantenimiento, en la que se prevé un menor nimero de
adquisiciones y la construccién se limita fundamental mente
a mantenimiento de carreteras, puentesy puertosy al
establecimiento de edificios de ladrillos permanentes

Puesto que la Mision ha concluido su tarea de supervision y
verificacion en la parte oriental del Sudan, de conformidad
con lo estipulado por el Consejo de Seguridad en su
resolucién 1590 (2005), |as estimaciones correspondientes
al gjercicio 2007/2008 reflejan Unicamente 8.722 efectivos
de los contingentes militares, en comparacién con la
dotaci6n autorizada de 9.250 efectivos, e incluyen la
supresion propuesta de 25 puestos de contratacion
internacional y 170 de contratacién nacional, asi como 21
Voluntarios de las Naciones Unidas

L as estimaciones correspondientes a 20072008 reflgjan un
crédito de 24.750.000 ddlares en concepto de apoyo al
desarme, la desmovilizacion y la reinsercion de 45.000
excombatientes adultos, frente a 49.775.000 dblares
aprobados en 2006/2007 para el desarme, la desmovilizacién
y lareinsercion de 85.000 miembros de otros grupos
armados y 5.500 miembros de grupos especiales

La aplicacién de unatasa reducida de dietas por misién por
valor de 78 ddlares, ofreciéndose alojamiento atodos los
observadores militares, la policia de las Naciones Unidas 'y
el personal de contratacién internacional fuera de Jartum,
frente ala aplicacién de latasa plena de 120 ddlares alos
observadores militares, la policia de las Naciones Unidas 'y
el personal de contratacién internacional corriendo ellos
mismos a cargo de su alimentacion y al ojamiento
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mantenimiento de la paz  Principales factores que determinan diferencias

Aumento de 12,0 millones de ddlares (7,0%):

< Un aumento de las necesidades en concepto de personal de
contratacioén internacional y nacional que obedece al pleno
despliegue de la plantilla con unas tasas de vacantes
bastante inferiores a ejercicio 2006/2007 (cuando la
Mision inici6 su despliegue)

¢ Unincremento de las necesidades en concepto de gastos
médicos debido alos créditos de 12 meses, frente alos
créditos de siete meses incluidos en la autorizacién para
contraer obligaciones durante el ejercicio 2006/2007

< El incremento de las necesidades se compensa en parte con
menores recursos para la adquisicion de equipo en la
partida de servicios e infraestructura, asi como
comunicaciones y vehiculos en la partida de transporte
terrestre, debido a que se prevé ultimar en el gercicio
2006/2007 la adquisicién de equipo pesado

Aumento de 1,5 millones de ddlares (0,3%):

» Un despliegue més rgpido del personal militar y de policia,
en comparacién con los despliegues graduales y los factores
més elevados de demora en el despliegue correspondientes
al gercicio 2006/2007

« Lacreacién propuesta de 50 puestos adicionales, 23 puestos
temporales adicionales y seis puestos de Voluntarios de las
Naciones Unidas. La diferencia obedece asimismo ala
aplicacion de los gastos revisados de | os sueldos especificos
delaMision, el incremento de las prestaciones por lugar de
destino peligroso y lainclusién de un crédito equivalente a
8% de | os sueldos netos para recuperar las obligaciones de
la Organizacién en concepto de seguro médico después de la
separacion del servicio

e Laconclusién del despliegue del personal militar y de
policia adicional en el gjercicio 2006/2007 en curso. La
reduccién de |las necesidades se contrarresta en parte con un
aumento en el crédito correspondiente avigjes oficiales,
transporte aéreo, servicios médicos, equipos especial y
comunicaciones

Incremento de 2,2 millones de ddlares (6,4%):

< Un amento de las necesidades en la partida de personal de
contratacién internacional debido ala aplicacion de los
pardmetros revisados de |os gastos especificos de la Misién
paralos sueldos, los gastos comunes de personal y las
contribuciones del personal sobre la base de |os gastos
medios efectivos, asi como un incremento de los gastos
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Componente de
mantenimiento de la paz  Principales factores que determinan diferencias

comunes de personal para atender las necesidades relativas
al pasivo sin financiacion prevista de la Organizacion
correspondiente al seguro médico después de |a separacion
del servicio

« Un aumento de las necesidades en |la partida de personal de
contratacion nacional debido ala aplicacion de escalas
revisadas de sueldos parala Mision a partir del 1° de
octubre de 2006

« Un aumento de las necesidades en las partidas de
observadores militaresy policia de las Naciones Unidas
como consecuencia de la reanudacion de las patrullas y otras
actividades conexas en el valle de Kodori, situado en €l
distrito de Gali

BLNU Aumento de 5,2 millones de délares (14,7%):

» Un aumento de las necesidades que obedece a la adquisicion
de equipo y programas informaticos 'y alacreacién
propuesta de nuevos puestos de contratacion internacional y
nacional en relacién con el establecimiento propuesto de un
centro de operaciones aéreas estratégicas, una dependencia
de proyectos técnicos y un centro del sistemade
informacién geografica, que se ubicaran en la Base

« Un aumento de las necesidades en |la partida de servicios e
infraestructura que obedece fundamentalmente ala mejora
propuesta del parque de satélites

« Un aumento de las necesidades en |a partida de
comunicaciones araiz del alza de los gastos de
mantenimiento del equipo y las piezas de repuesto, |o que
refleja un incremento del valor total de inventario del equipo
de comunicaciones delaBLNU

Cuentade apoyo Incremento previsto de 40,6 millones de ddlares (21,5%):

« Lanecesidad de apoyo adicional en la Sede para hacer
frente alaintensificacion de las actividades de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, en
particular con respecto al establecimiento de la UNMIT, la
ampliacion del mandato de la FPNUL, el despliegue de
una operacion conjunta de la Unién Africanay las
Naciones Unidas en Darfur y la planificacion de nuevas
operaciones de mantenimiento de la paz en el Chad/la
Republica Centroafricanay Somalia

151. Para el periodo 2007/2008 se proponen en total unos 20.702 puestos y
367 puestos temporales para personal de contratacién internacional, nacional vy
Voluntarios de las Naciones Unidas (cuando corresponda), en 13 misiones de
mantenimiento de la paz y la BLNU, en comparacién con los 21.548 puestos y
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206 puestos temporales aprobados para €l periodo 2006/2007, lo que supone un
descenso de 685 puestos y puestos temporales. Ello representa una disminucion del
3,1% respecto del periodo 2006/2007. La disminucién obedece fundamentalmente al
cierre de la ONUB, asi como a las menores necesidades del personal de la UNMIT,
la UNMIS y la UNMIK, lo que se contrarresta en parte con un incremento de las
necesidades de laMINUSTAH, laFPNUL, laMONUC y la ONUCI.

152. En el cuadro 9 a continuacion figura la informacion sobre el nimero de
puestos y puestos temporal es aprobados para €l periodo para 2006/2007, asi como €l
nimero de puestos y puestos temporales que se proponen para €l periodo
2007/2008.

153. Debido a la reestructuracion propuesta del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz en dos nuevos departamentos, las propuestas relativas a la
cuenta de apoyo para el periodo 2007/2008 se estédn formulando actualmente y no
estan disponibles alin para su inclusion en el cuadro 9.

Cuadro 9
Dotacion de personal civil propuesta (incluidos
los Voluntarios de las Naciones Unidas)

Aprobado (2006/2007) Propuesto (2007/2008) Diferencia

Componente de Puestos Puestos
mantenimiento de la paz Puestos temporales Total Puestos temporales Total Numero Porcentaje
FNUOS 150 - 150 150 - 150 - -
FPNUL 1078 22 1100 1103 184 1287 187 17,0
MINUEE® 521 7 528 517 4 520 (@) 1,3)
MINURSO?? 285 2 287 290 2 292 5 1,7
MINUSTAH® 1701 52 1753 1973 52 2025 272 155
MONUC® 3677 68 3745 3847 68 3915 170 4.5
ONUB 807 4 811 - - - (811 (100,0)
ONuCI® 1341 7 1348 1397 12 1409 61 45
UNFICYP® 151 2 153 149 - 149 4 (2,6)
UNMIK 2863 7 2870 2801 7 2808 (62) (2,2
UNMIL® 1817 16 1833 1806 13 1819 (14) (0,8
UNMIS 4705 10 4715 4600 10 4610 (105) (2,2
UNMITP® 1928 7 1935 1526 7 1533 (402) (20,8)
UNOMIG® 308 2 310 307 2 309 1) (0,3)
BLNU 216 - 216 236 6 242 26 12,0

Total 21548 206 21754 20702 367 21069 (685) (31)

# Los datos correspondientes a 2006/2007 y 2007/2008 excluyen a 10 efectivos provistos por el
Gobierno.

P | os datos correspondientes a 2007/2008 son estimaciones provisionales, ala espera de la
presentacion del proyecto de presupuesto a la Asamblea General.

¢ Los datos correspondientes a 2006/2007 se basan en las solicitudes para contraer obligaciones
en el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2006 y el 31 de marzo de 2007, a la espera de
|a aprobacion de los presupuestos compl etos correspondientes a 2006/2007.
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154. Las razones que explican las diferencias en el niumero de puestos propuestos
para el gjercicio 2007/2008 frente a los puestos aprobados para 2006/2007 son las
siguientes:

a) El fortalecimiento de la funcién de la MINUSTAH en apoyo del nuevo
Gobierno y la reforma de la Policia Nacional de Haiti, de conformidad con las
resoluciones 1702 (2006) y 1743 (2007) del Consejo de Seguridad;

b) La reestructuracion de la Division de Administracion en la MONUC,
incluidas las funciones de descentralizacion y la delegacion de atribuciones a las
oficinas regionales y las oficinas exteriores adicional es recientemente constituidas;

c) El establecimiento de la Dependencia de Capacitacion Integrada, la
Dependencia sobre el VIH/SIDA y la ampliacién de la Seccion de Servicios
Generales, que no se incluian en la propuesta para contraer obligaciones de personal
del periodo 2006/2007;

d) Una reduccion del personal electoral en la UNMIT. Las elecciones en
Timor-Leste estan previstas durante el ejercicio de 2006/2007, por lo que se ha
suprimido a todo el personal electoral de las estimaciones correspondientes al
periodo 2007/2008;

€) En la UNMIS, el cierre de la oficina regional de Kassala tras la
conclusién del mandato de la Misién en la parte oriental del Sudan y la reduccion
gradual de la seccion de desarme, desmovilizacion y reinsercion tras los importantes
progresos previstos para junio de 2007 en la creacion de capacidad de las
comisiones de desarme, desmovilizacién y reinsercion del nortey del sur;

f)  Lasupresion propuesta de dos puestos del cuadro de servicios generales
en la UNFICYP, que se complementa con la disminucion del nimero de puestos
temporales anteriormente aprobados para |la Dependencia de Conducta y Disciplina
de la misién debido a la creacién de una dependencia de conducta y disciplinaen la
FPNUL, que abarcard otras misiones de la zona como la UNFICY P,

g) Lacreacion propuesta del Centro de Operaciones Aéreas Estratégicas, la
Dependencia de Proyectos Técnicos y el Centro del Sistema de Informacién
Geogréficaen laBLNU;

h) Laaplicacion de los cambios en el mandato de la ONUCI que se reflgjan
en la resoluciéon 1739 (2007) del Consegjo de Seguridad con objeto de facilitar la
promocion del proceso de paz, apoyar el redespliegue de la administracion estatal,
supervisar el sistema judicial y fortalecer los servicios de apoyo integrado debido a
la aplicacion de las nuevas iniciativas de gestion;

i)  Lasupresion de un puesto del Servicio Mévil en laUNOMIG;

i)  El establecimiento de una Dependencia del Sistema de Informacion
Geografica dentro de la Seccién de Servicios Técnicos, la creacién de un puesto de
Voluntarios de las Naciones Unidas en la Seccién de Personal de la MINURSO y la
sustitucion de dos puestos dentro de la Seccidn de Servicios Técnicos anteriormente
proporcionados alaMision por el gjército real de Marruecos;

k) El nimero de puestos propuestos para €l egjercicio 2007/2008 en la
FNUOS no vario con respecto a los puestos aprobados para el ejercicio 2006/2007;

)  La reconfiguracion del contingente militar autorizada por la resolucion
1741 (2007) del Consejo de Seguridad, de 30 de enero de 2007, por la que se reduce
la dotacion de personal militar de 2.300 a 1.700 efectivos;
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m) Launificacion de diversos aspectos de las funciones administrativas de la
mision debido a la transferencia de competencias tales como comunidades, regresos
y minorias, asuntos de género y operaciones policiales a las instituciones
provisionales del Gobierno auténomo, asi como a los asociados internacionales
(Organizacion parala Seguridad y la Cooperacién en Europay Unién Europea);

n) El examen de la estructura de la UNMIL, teniendo en cuenta que la
Mision se halla en una fase de consolidacion, el examen de la situacién con
asistencia humanitaria en la regién y la disolucion de la Dependencia de Proyectos
de Efecto Rapido.

Situacién del Fondo de Reserva para e Mantenimiento
dela Paz al 30 dejunio de 2006

155. El Fondo de Reserva de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz
fue establecido por la Asamblea General en su resolucién 47/217 para que sirviera
de mecanismo de aportacion de recursos en efectivo a fin de asegurar el rapido
despliegue de operaciones de mantenimiento de la paz. Con arreglo a esa resolucion,
el nivel inicial del Fondo se fijo en 150 millones de ddlares. La Asamblea General,
en su resolucion 49/233 A, decidio6 limitar la utilizacion del Fondo a la etapainicial
de las nuevas operaciones de mantenimiento de la paz, a la ampliacion de las ya
existentes 0 a la realizacién de gastos imprevistos y extraordinarios relacionados
con el mantenimiento de la paz.

156. Como se refleja en los estados financieros para €l periodo de 12 meses
comprendido entre el 1° de julio de 2005 y el 30 de junio de 2006, €l nivel del
Fondo al 30 de junio de 2006 era de 157,1 millones de ddlares, incluidas |a reserva
de 150 millones de dblares y los excedentes acumulados de 7,1 millones de ddlares.
Durante el periodo que finaliz6 el 30 de junio de 2006, el Fondo no efectud
préstamos a corto plazo. Al 30 de junio de 2006 habia un préstamo pendiente por
valor de 12,8 millones de ddlares a la Mision de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana, otorgado en 1998 y 1999 y que aun no sido reembol sado.

Gestion del equipo de propiedad de los contingentes
y obligaciones con los paises que aportan contingentes
y fuer zas de policia constituidas

Gestion del equipo de propiedad de los contingentes

157. La Secretaria se ha comprometido a presentar los proyectos definitivos de
memorando de entendimiento a las misiones permanentes de los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia constituidas, en un plazo de tres meses a partir de
la fecha del inicio de las negociaciones. En muchos casos, la firma de los
memorandos de entendimiento se ve demorada por la dificultad en obtener el
acuerdo de los gobiernos que aportan contingentes con las disposiciones de los
proyectos definitivos de los memorandos de entendimiento. Para algunos paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia constituidas, es necesario realizar un
dilatado proceso legal y parlamentario. En consecuencia, dichas demoras repercuten
en la tramitacion de las solicitudes de reembolso a los paises que aportan
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contingentes por concepto de equipo de propiedad de los contingentes y autonomia
logistica. En la actualidad, para todos los memorandos de entendimiento de
suscritos, todas las solicitudes de reembol so por concepto de equipo de propiedad de
los contingentes y autonomia logistica se tramitan en un plazo de seis meses
después de haberse recibido los informes de verificacion procedentes de las
operaciones de mantenimiento de la paz.

158. El Grupo de Trabajo de 2004 sobre el equipo de propiedad de los contingentes
no llegé a un consenso en su examen trienal de las tasas de reembolso. En su
resolucion 59/298, la Asamblea General aprobd la propuesta del Secretario General
de que el proximo Grupo de Trabajo se reuniese en 2008. Se prevé que el Grupo de
Trabajo de 2008 realice un examen de las tasas de reembolso, asi como un examen
amplio del propio sistema de uso de equipo de propiedad de los contingentes.

Obligaciones con los paises que aportan contingentes
y fuer zas de policia constituidas

159. En el cuadro 10 que figura a continuacion se indica la situacion de los montos
adeudados y los reembolsos a los paises que aportan contingentes y fuerzas de
policia constituidas en los afios civiles 2005 y 2006.

Cuadro 10

Estado de las obligaciones con los paises que aportan contingentes
desglosadas por efectivos, fuer zas de policia constituidas, equipo
de propiedad de los contingentes y autonomia logistica

Resumen de las obligaciones por concepto de efectivos, equipo
de propiedad de los contingentes y autonomia logistica
(En miles de délares EE.UU.)

2005° 2006

Sumas adeudadas al 1° de enero 629 330 695 166
Estimacién de sumas adeudadas durante el afio 1284 467 1460 839
Menos: pagos efectuados durante el afo 1218 631 1146 339
Saldo al 31 dediciembre 695 166 1 009 666

Obligaciones por concepto de efectivosy fuer zas de policia constituidas
(En miles de délares EE.UU.)

2005 2006
Sumas adeudadas al 1° de enero 267 590 348 686
Estimacion de sumas adeudadas durante el afio 848 901 927 457
Menos: pagos efectuados durante el afio 767 805 784 450

Saldo al 31 dediciembre 348 686 491 693
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VI.

Obligaciones por concepto de equipo de propiedad de los contingentes
y autonomia logistica
(En miles de délares EE.UU.)

20057 2006

Sumas adeudadas al 1° de enero 361 740 346 480
Estimacion de sumas adeudadas durante el afio 435 566 533 382
Menos:. pagos efectuados durante el afo 450 826 361 889
Saldo al 31 dediciembre 346 480 517 973

& Reemplaza alainformacion proporcionada en A/60/696.

160. Los pagos por concepto de gastos de los efectivos se efectlian después de
excluir una reserva de tres meses en efectivo para cada misién depositada en una
cuenta operacional. En 2006 se efectué un total de cuatro pagos trimestrales
previstos a todas las misiones en activo con recursos en efectivo suficientes. Como
se recibieron cuotas adicionales después de haberse efectuado los pagos previstos,
durante el periodo de dos afios se efectuaron otros tres pagos (en febrero de 2006,
abril de 2006 y noviembre de 2006) para reducir los atrasos a corto plazo de la
MINUSTAH, la MONUC, la ONUCI, la UNFICYP, la UNMIK, la UNMISET y la
ONUB.

161. En 2006 no se pudieron efectuar pagos a los paises que aportan contingentes a
la MINURSO a raiz de la mala situacion de caja en su cuenta especial,
principalmente en razon de las escasas cuotas recibidas, con unas obligaciones por
concepto de gastos de los efectivos que abarcan actualmente el periodo
comprendido entre abril de 2002 y enero de 2007. En abril de 2006 se efectuaron
pagos a los paises que aportan fuerzas de policia constituidas a la UNMIK
correspondientes al afio 2004, con unas obligaciones respecto de la UNMIK por
concepto de gastos de las fuerzas de policia constituidas que abarcan actualmente el
periodo comprendido entre enero de 2005 y enero de 2007. Cuando fue necesario, se
efectuaron préstamos desde misiones clausuradas a la MINURSO, la UNMIK y
otras misiones en activo afin de atender |as necesidades de efectivo inmediatas.

I ndemnizaciones por muerte o discapacidad

162. Desde que se puso en préctica el actual sistema de indemnizaciones por muerte
o discapacidad €l 1° de julio de 1997, las solicitudes de indemnizacion conexas se
certifican dentro de los 90 dias siguientes a recibo de la solicitudes completas. El
actual sistema hace posible la tramitacién répiday simplificada de las solicitudes de
indemnizacién y reduce a un minimo el nimero de indemnizaciones pendientes de

pago.

163. Sin embargo, con arreglo al sistema actual, las indemnizaciones pueden seguir
pendientes de pago debido al examen en curso y a tiempo necesario para la
determinacion del porcentaje de discapacidad permanente por parte de la Division
de Servicios Médicos. Ademas, las solicitudes de indemnizacién pueden permanecer
impagadas a la espera de la confirmacion de que la muerte o la discapacidad de los
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miembros de los contingentes o fuerzas de policia constituidas fue consecuencia de
actividades relacionadas con los servicios, 0 a la espera de recibir la informacion
adicional de los paises que aportan contingentes necesaria para llenar el expediente

de indemnizacion.

164. En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 57/316 de la Asamblea
General, en el cuadro 11 que aparece a continuacion figura la informacion relativa a
las solicitudes de indemnizacién por muerte o discapacidad tramitadas durante €l

periodo comprendido entre enero y diciembre de 2006.

Cuadro 11

Estado delas solicitudes de indemnizacion por muerte

o discapacidad correspondientes a 2006

A. Resumen deindemnizaciones por muerte o discapacidad

(En miles de délares EE.UU.)

Indemnizaciones

Indemni zaciones

Indemni zaciones

pagadas denegadas pendientes de pago

Mision de mantenimiento

dela paz NUmero Cuantia Cuantia Numero Cuantia
FNUOCS 5 56,5 - 2 50
FPNUL 1025 15,0 2 15
MINUEE 3 115,0 - 10 111,0
MINURSO _ _ _ _ _
MINUSTAH 6 252,0 - 1 294,3
MONUC 18 893,7 50,0 27 696,0
ONUB 14 666,3 - 6 88,0
ONUCI 10 506,9 51,2 10 314,1
UNAMI 1 50,0 — — _
UNAMIR 1 40 _ _ _
UNAMSIL 7 255,5 50,0 30 4315
UNFICYP 2 60,0 _ _ _
UNIKOM _ _ _ _ _
UNMIK 7 15,0 - 1 24,5
UNMIL 21 7133 200,0 18 414,7
UNMIS - - 50 2 101,0
UNMISET _ _ _ _ _
UNOMIG - - - - -

Total 100 3690,7 416,2 119 2481,6
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B. Indemnizaciones por muerte
(En miles de délares EE.UU.)

Indemnizaciones Indemnizaciones Indemnizaciones
pagadas denegadas pendientes de pago

Mision de mantenimiento

de la paz Ndmero Cuantia Numero Cuantia Numero Cuantia
FNUOS 1 50,0 _ — - —
FPNUL 2 100,0 _ _ — _
MINUEE 2 100,0 _ _ _ _
MINURSO _ _ — _ — _
MINUSTAH 5 250,0 - - 3 150,0
MONUC 17 891,2 1 50,0 7 350,0
ONUB 12 607,8 - - 1 50,0
ONUCI 10 506,9 1 51,2 6 300,0
UNAMI 1 50,0 _ _ — _
UNAMIR _ _ _ _ - —
UNAMSIL 5 250,0 1 50,0 7 350,0
UNFICYP 1 50,0 _ — - —
UNIKOM _ _ _ _ — _
UNMIK _ _ — _ — _
UNMIL 13 659,3 4 200,0 6 300,0
UNMIS - - 1 50,0 2 101,0
UNMISET - - - - - -
UNOMIG - - - - - -

Total 69 3515,2 8 401,2 32 1601,0
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VII.

Indemnizaciones por discapacidad
(En miles de délares EE.UU.)

Indemni zaciones Indemni zaciones Indemnizaciones
pagadas denegadas pendientes de pago

Misién de mantenimiento
dela paz NUmero Cuantia Ndmero Cuantia Numero Cuantia
FNUOS 4 65 - - 2 50
FPNUL 3 25 1 15,0 2 15
MINUEE 1 15,0 - - 10 111,0
MINURSO _ _ _ _ _ _
MINUSTAH 1 2,0 _ _ 8 1443
MONUC 1 25 - - 20 346,0
ONUB 2 58,5 - - 5 38,0
ONUCI _ - - - 4 14,1
UNAMI _ _ _ _ _ _
UNAMIR 1 4,0 _ — — —
UNAMSIL 2 55 - - 23 815
UNFICYP 1 10,0 _ _ — —
UNIKOM _ _ 1 _ _ —
UNMIK 7 15,0 - - 1 245
UNMIL 8 54,0 - - 12 1147
UNMIS _ — _ — — -
UNMISET _ _ _ — — —
UNOMIG - - - - - -

Total 31 175,5 2 15,0 87 880,6

Obligaciones correspondientes a las prestaciones
de seguro médico después de la separacion del
servicioy financiacion propuesta

165. De conformidad con la propuesta que figura en su informe de 7 de febrero
de 2007 sobre las obligaciones correspondientes a | as prestaciones de seguro médico
después de la separacion del servicio y financiaciéon propuesta (A/61/730), los
informes del Secretario General sobre la gecucion de los presupuestos de las
15 misiones de mantenimiento de la paz y la BLNU para el periodo comprendido
entre el 1° de julio de 2005 y el 30 de junio de 2006 recogen propuestas para la
financiacion de las obligaciones por un monto total de 410 millones de délares. El
criterio de la Secretaria fue utilizar en su totalidad los intereses y otros ingresos por
un monto total de 378.732.400 ddlares. El saldo pendiente de 31.267.600 ddlares,
que representa la diferencia entre el pasivo total de 410 millones de délares y el
monto total de 378.732.400 ddlares sobre intereses y otros ingresos, se obtuvo por
prorrateo de los saldos no comprometidos de |os componentes de mantenimiento de la
paz, vale decir, su respectivo porcentaje respecto del saldo total no comprometido.
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166. En el cuadro 12 que aparece a continuacion figura la distribucion propuesta de
la financiacion de las obligaciones por un monto de 410 millones de ddlares entre
los componentes del mantenimiento de la paz.

Cuadro 12

Distribucion propuesta de la financiacion de las obligaciones por un
monto de 410 millones de ddlar es correspondientes a las prestaciones
de seguro médico después de la separacion del servicio

(En miles de délares EE.UU.)

Parte prorrateada total

Monto de los Monto del de las prestaciones de

Componente de mantenimiento intereses y saldo no seguro médico después de
de la paz otros ingresos comprometido la separacion del servicio
FNUOS 4196,0 84,4 4280,4
FPNUL 15038,4 273,8 15 312,2
MINUEE 15189,0 1893,7 17 082,7
MINURSO 1274,0 191,7 1465,7
MINUSTAH 14 506,0 3376,4 17 882,4
MONUC 58 390,6 47224 63 113,0
ONUB 15 694,2 4885,3 20579,5
ONUCI 15 868,6 2192,6 18 061,2
UNAMSIL 120 117,6 1285,3 121 402,9
UNFICYP 1791,4 32,8 1824,2
UNMIK 6 484.,6 368,5 6 853,1
UNMIL 47 819,9 1403,4 49 223,3
UNMIS 26 813,4 10 110,3 36 923,7
UNMISET 31793,3 2,6 31795,9
UNOMIG 1375,3 204,9 1580,2
BLNU 2380,1 239,4 2619,5
Total 378 732,4 31 267,6 410 000,0

VIIl. Medidas que deberia adoptar la Asamblea General

167. Las medidas que deberia adoptar la Asamblea General en relacion con los
aspectos administrativosy presupuestarios de la financiacion de las operaciones
de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz son:

a) Hacer suyas lasiniciativas de gestion propuestas que se describen en
los apartados B y C dela seccion 111 del presente informe;

b) Aplicar el saldo de 7.097.000 de ddlares existente al 30 de junio
de 2006, ademas del monto autorizado del Fondo de Reserva para el
Mantenimiento de la Paz, para financiar la cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz en el periodo comprendido entre el 1°de julio
de 2007 y el 30 de junio de 2008.
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Anexo
Decisionesy peticionesincluidas en la resolucion 60/266
delaAsamblea General, de 30 dejunio de 2006
Aspectos administrativosy presupuestarios de la financiacion
de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento
dela paz: cuestionesintersectoriales
Modalidad de
presentacion de
informes, si procede, en
el sexagésimo primer
periodo de sesiones
Entidades (salvo que se disponga
Referencia Peticiones al Secretario General responsables  otra cosa)
Seccion | Cuestionesintersectoriales
Parrafo 4 L e presente en su sexagésimo primer periodo de sesiones un DOMP Informe sindptico
informe sobre los progresos alcanzados en la esferade la (parrs. 13y 14)
capacitacion en el mantenimiento de la paz
Seccion 11 Presentacion del presupuesto
Parrafo 5 Estudie la préctica de que el personal de mantenimiento delapaz  DOMP Informe sindptico
asuma funciones temporal es en otras misiones de mantenimiento (pérrs. 16y 17)
delapaz, inclusive en lo que se refiere al persona que actualmente
esta adscrito con caracter temporal a otras misiones, que examine
la manera de limitar la duracion de las adscripciones temporales y
que también explique en detalle las excepciones y se asegure de
que las adscripciones nho tengan un aspecto desfavorable en las
actividades operacionales de la misién de origen, en particular
cuando en ésta hay puestos vacantes
Seccion 111 Utilizacién de consultores
Parrafo 1 Vele por que se aprovechen plenamente las sinergias existentesen el OGRM/ Informe anual
sistema de las Naciones Unidas y que desarrolle un mecanismo DOMP sobre consultores
eficaz para evaluar la utilizacion de expertos externos
Parrafo 2 Vele por que la contratacion de consultores externos dentrodela OGRM/ Informe anual

80

Organizacion, que corre a cargo de los directivos superioresy los  DOMP
directores de programas, se lleve a cabo de conformidad con los
procedimientos administrativos establecidos y el reglamento

financiero y la reglamentacion financiera detallada, respetando

plenamente los mandatos de los érganos de supervision internay

externay lafuncién de supervision de la Asamblea General, y que

le informe al respecto

sobre consultores
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Entidades

Referencia Peticiones al Secretario General responsables

Modalidad de
presentacion de
informes, si procede, en
el sexagésimo primer
periodo de sesiones
(salvo que se disponga
otra cosa)

Seccion V Rendicion de cuentas, fraude, corrupcion, mala gestion,

faltas de conducta y conflictos de intereses

Parrafo 4 Encomiende a la Oficina de Servicios de Supervision Internaque  OSS|
vele por que todas sus investigaciones, tanto presentes como

futuras, se lleven a cabo de maneraimparcial, rigurosay rapida,

teniendo en cuenta la capacidad disponible, y con pleno respeto de

las garantias procesales y sin retrasos innecesarios

OSGA/
OPPP

Vele por la pronta aplicacion de lo expuesto en el parrafo 28 desu  OSGA/
resolucion 52/226 A, de 31 de marzo de 1998, y en el parrafo 30 de OPPP
su resolucién 54/14, de 29 de octubre de 1999, en relacion con la

cuestion del conflicto de intereses, y que | e presente las propuestas

gue se solicitan en esos parrafos en la parte principal de su

sexagésimo primer periodo de sesiones

Parrafo 8 Le informe en su sexagésimo primer periodo de sesiones sobre la

aplicacion de lo dispuesto en el péarrafo 4 supra
Pérrafo 9

Seccion VI
Péarrafo 1

Oportunidades de participar en el proceso de adquisiciones

Redoble |os esfuerzos para ampliar las oportunidades de |os SA/DG
proveedores de paises en desarrollo y paises con economiaen

transicion, teniendo plenamente en cuenta las observaciones de la

Junta de Auditores que figuran en los parrafos 71 a 74 de

su informe, de conformidad con las resol uciones pertinentes de la
Asamblea General, y que le informe al respecto en su sexagésimo

primer periodo de sesiones
Seccion VI
Pérrafo 3

Proyectos de efecto rapido

Le informe en su sexagésimo primer periodo de sesiones sobrela DOMP
necesidad de una politica amplia, incluso sobre las asignaciones de
recursos, para los proyectos de efecto rapido y, teniendo presente

el carécter y el mandato Unicos de cada operacion, abordando,
entre otras cosas: la definicién de los proyectos de efecto rapido y
los procesos de seleccion; la duracién de dichos proyectos; la
forma en que los proyectos de efecto répido complementan las
actividades de otros érganos de las Naciones Unidas sobre €l
terreno, en caso de que las complementen; y lafuncién dela
mision, de otros 6rganos de las Naciones Unidas y de los asociados
en la gjecucién en la gestion y aplicacion de proyectos de efecto
répido a corto y largo plazo; y laforma en que pueden reducirse
|os gastos administrativos
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Informe de la
oSSl

Informe aparte

Informe aparte

Informe anual
sobre
adquisiciones

Informe sindptico
(parrs. 18 a 23)
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Referencia

Entidades
Peticiones al Secretario General

responsables

Modalidad de
presentacion de
informes, si procede, en
el sexagésimo primer
periodo de sesiones
(salvo que se disponga
otra cosa)

Seccién |1 X
Péarrafo 2

Seccion X

Seccién Xl

Péarrafo 2

Parrafo 3

Parrafo 4

82

Cooperacion regional

Elabore y aplique planes de coordinacion regionales adaptadosa  DOMP
|os objetivos de las misiones, teniendo presente el mandato
concreto de cada mision, y que le informe sobre los avances

logrados en el marco de su siguiente informe sindptico
Gestion del combustible

Examine todos | os aspectos de la gestion del combustible, incluida DOMP
la preparacion de un manual amplio de gestion del combustible, la
aplicacion del sistema electrénico de contabilidad de combustible,

la elaboracion de procedi mientos operativos estandar sobre la

gestion del combustible y la preparacion de un plan anual de

adquisicion de combustible, y que le informe sobre el estado de la
aplicacion

Estructura de determinacion de los costos de las

oper aciones aéreas

Analice las repercusiones de la nueva estructura de determinacion DOMP
de los costos en relacion con las operaciones aéreas, teniendo

presentes las observaciones y las recomendaciones pertinentes de

la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de

Presupuesto y de la Junta de Auditores, afin de averiguar si la

aplicacion de la nueva estructura de determinacion de los costos de

los contratos de las operaciones aéreas ha permitido hacer

economias o0 ha reportado otros beneficios y que le informe al

respecto en el sexagésimo segundo periodo de sesiones en el marco

de su informe sinoptico

Examine en todas las operaciones de mantenimiento de la paz la DOMP
necesidad y la frecuencia de los vuelos, que vele por la utilizacién

Optima de los recursos aéreos, que modifique su configuracion para
responder a los cambios en las circunstancias, que aumente la

utilizacion de los recursos aéreos, entre otras cosas, a seguir

examinando los horarios de los vuel os a fin de transportar un

mayor nimero de pasgjeros y de carga, y que le informe al respecto

en su sexagésimo primer periodo de sesiones

Siga estudiando los medios de aumentar la gestion regional delos DOMP
recursos aéreos y fortalecer en mayor medida la coordinacion entre

el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de laPaz y |os
departamentos y entidades pertinentes de las Naciones Unidas, a

fin de que compartan los recursos aéreos cuando sea viable

Informe sindptico
(pérr. 24)

Informe sindptico
(parrs. 25y 26)

Informe sindptico
(parr. 27)

Informe sindptico
(parrs. 28 a 30)

Informe sindptico
(pérr. 31)
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Referencia

Entidades

Peticiones al Secretario General responsables

Modalidad de
presentacion de
informes, si procede, en
el sexagésimo primer
periodo de sesiones
(salvo que se disponga
otra cosa)

Seccion X1
Péarrafo 1

Péarrafo 2

Seccion X111

Secciéon X1V

Péarrafo 4

Seccion XV

07-26337

Piezas de repuesto

Le informe en su sexagésimo primer periodo de sesiones sobrelos DOMP
niveles 6ptimos de piezas de repuesto en todas las misiones, y le

pide también que | os proyectos de presupuesto correspondientes al

periodo comprendido entre el 1° de julio de 2007 y el 30 de junio

de 2008 no excedan esos niveles

Le informe en su sexagésimo primer periodo de sesiones scbreel  DOMP
posible establecimiento de una mecanismo de gestion mundial de

las piezas de repuesto en la Sede de las Naciones Unidas que

abarque, entre otras cosas, la determinacién continua de las

necesidades de piezas de repuesto, la capacidad de reasignar las de

otras misiones y las ventajas que podrian lograrse con un

mecanismo de esas caracteristicas
Mejor uso de la tecnologia

Utilice en mayor medida |as instal aciones de videoconferenciay DOMP
los programas de aprendizaje electronico parafines de

capacitacion y de otraindole y que le informe en su sexagésimo

primer periodo de sesiones sobre las mejorasy la eficacia logradas

gracias alamayor utilizacién de esos instrumentos

Dotacion de personal paralas misiones sobre el terreno, en
particular el uso delos contratos de las series 300 y 100

Nombre nuevamente con contratos de la serie 100 del reglamento  DOMP
del personal alos funcionarios de las misiones cuyo periodo de

servicio con contratos de la serie 300 haya alcanzado el limite de

cuatro afios a 31 de diciembre de 2006, a condicion de que se

hayan examinado y considerado necesarias sus funcionesy se haya
confirmado que su desempefio ha sido enteramente satisfactorio, y

le pide que le informe al respecto en su sexagésimo primer periodo

de sesiones

Recuperacion para situaciones de desastre

Le presente, en la continuacion de su sexagésimo primer periodo DOMP
de sesiones, un informe amplio sobre la propuesta de creacion y
justificacion, en las misiones de mantenimiento de la paz, de

centros de datos de refuerzos de recuperacion para situaciones de

desastre y de continuidad de las actividades, in situ, en €l teatro de
operacionesy adistancia, y adistanciay fuera del teatro de

operaciones, asi como de un servicio auxiliar activo de

comunicaciones y un centro de recuperacion para situaciones de

desastre y de continuidad de las actividades de tecnologia de la
informacion

Informe sindptico
(parrs. 32 a 36)

Informe sindptico
(parrs. 37 a42)

Informe sinéptico
(parrs. 43 a48)

Informe aparte

Informe aparte
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Modalidad de
presentacion de
informes, si procede, en
el sexagésimo primer
periodo de sesiones

Entidades (salvo que se disponga
Referencia Peticiones al Secretario General responsables  otra cosa)
Seccion XVI Existencias para el despliegue estratégico
Le presente, en su sexagésimo primer periodo de sesiones, un DOMP Informe aparte e
informe amplio sobre la aplicacion del concepto de existencias informe sobre la
para el despliegue estratégico y la utilizacién de las bases gjecucion de la
logisticas y las instalaciones, asi como de todos |os mecanismos de BLNU durante
despliegue répido, incluidos los conceptos en evolucion constante 2005/2006 (véase
empleados en ese &mbito, teniendo plenamente presentes el A/61/679)

aumento de las operaciones de mantenimiento de la paz, la
ubicacion y las necesidades operacionales y estratégicas de las
operaciones de mantenimiento de la paz y la necesidad de
garantizar la méxima eficacia en el uso de los recursos
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