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Carta defecha 15 de febrero de 2007 dirigida a la Presidenta
dela Asamblea General por el Secretario General

Me dirijo a usted para solicitarle que sefiale a la atenciéon de la Asamblea
General la presente carta y sus anexos, en que expongo en lineas generales mis planes
respecto del fortalecimiento de la capacidad de la Organizacion para gestionar y
mantener operaciones de paz y seguridad e impulsar el programa de desarme.

En los anexos se proporcionan aclaraciones y datos adicionales que solicitaron
algunos Estados Miembros en respuesta a las propuestas que presenté durante las
consultas oficiosas con miembros de la Asamblea General celebradas el 5 de febrero
de 2007. Desde esa fecha, he celebrado amplias consultas con grupos regionales y
Estados Miembros y he seguido perfeccionando las propuestas a la luz de las
sugerencias, opiniones y preocupaciones expresadas por los Estados Miembros.
Deseo agradecerle las consultas que usted ha celebrado a ese respecto y espero que
siga facilitando el proceso de consultas. También espero que la Asamblea esté
pronto en condiciones de dar su aprobacidn, en principio, a las propuestas adjuntas.

En el anexo I figuran medidas encaminadas a fortalecer la capacidad de la
Organizacion para gestionar y mantener operaciones de paz. En el plazo de unas
semanas, presentaré un informe en el que se desarrollaran las propuestas que figuran
en ese anexo y se proporcionard informacion mas detallada sobre ellas, incluidas
todas las consecuencias financieras, para que la Asamblea General lo examine
durante el sexagésimo primer periodo de sesiones, de conformidad con los
procedimientos establecidos. Conviene dejar claro desde un principio que mi
intencion es que esas propuestas no tengan efecto sobre los recursos del presupuesto
por programas para el bienio 2006-2007. En el proximo informe sobre la cuenta de
apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz se reflejaran los recursos
adicionales necesarios para fortalecer la Secretaria, especialmente el Departamento
de Operaciones de Paz y el Departamento de Apoyo sobre el Terreno, ambos de
nueva creacion, asi como las necesidades que puedan surgir como consecuencia del
reciente aumento de las actividades de mantenimiento de la paz sobre el terreno en
cumplimiento de los mandatos del Consejo de Seguridad.

* Publicado nuevamente por razones técnicas.
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En el anexo II, en que se presenta un nuevo enfoque para impulsar el programa
de desarme, se pone de relieve que el desarme general y completo bajo un control
internacional estricto y eficaz sigue siendo un tema central del programa mundial.
Los problemas actuales demuestran que es necesario revitalizar el programa de
desarme y no proliferacion mediante la adopcion de un enfoque mas concreto. Me
comprometo personalmente a promover la adopcion de medidas en relacion con ese
programa. Para ello, tengo previsto fortalecer la labor de la Organizacion en la
esfera del control de armas, el desarme, la no proliferacion y otras cuestiones
conexas en materia de seguridad y proponer que el Departamento de Asuntos de
Desarme se convierta en una oficina separada dentro de la Secretaria, con una
seccion propia en el presupuesto y dirigida por un Alto Representante.

Le agradeceré que tenga a bien distribuir la presente carta y sus anexos como
documento de la Asamblea General en relacion con el tema 112 del programa.

(Firmado) Ban Ki-moon
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Anexo |

07-24122

Fortalecimiento de la capacidad de la Organizacion
para gestionar y mantener operaciones de paz

I ntroduccion

1.  Tengo previsto adoptar una serie de medidas, que se resumen a continuacion,
con el fin de fortalecer la capacidad de la Secretaria para gestionar y mantener
operaciones de paz de las Naciones Unidas. Propongo que se reestructure el actual
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y se divida en dos
departamentos: el Departamento de Operaciones de Paz y el Departamento de
Apoyo sobre el Terreno. Ademas de esa reestructuracion también propongo que se
adopten medidas para redefinir la autoridad, las responsabilidades y los recursos
repartidos actualmente entre diferentes departamentos de la Secretaria que
proporcionan apoyo a las operaciones de paz, con el fin de facilitar una mayor
claridad en la rendicion de cuentas sobre el desempefio.

2. En mi opinidn, la plena aplicaciéon de esas propuestas ayudaria a mejorar la
planificacion y la rapidez del despliegue y a establecer un sistema de apoyo que
responda mejor a las necesidades de las decenas de miles de funcionarios de las
Naciones Unidas que trabajan en las operaciones de mantenimiento de la paz sobre
el terreno, muchos de ellos en condiciones dificiles e inseguras. También ayudaria a
utilizar de una manera mas eficaz, eficiente y transparente los recursos que los
Estados Miembros ponen a disposicion de la Secretaria para el cumplimiento de los
mandatos legislativos.

Urgenciadelareforma

3. Desde el mismo momento en que tuve el honor de ser elegido Secretario
General por la Asamblea General, he venido celebrando amplias consultas con los
Estados Miembros, el personal de las Naciones Unidas y expertos externos con el
fin de determinar las esferas de la Secretaria en que la necesidad de reforma es mas
urgente. La cuestion que se me ha planteado con més frecuencia durante los tltimos
meses es la necesidad de fortalecer la capacidad de la Secretaria en la Sede para
planificar, desplegar rapidamente, gestionar y mantener operaciones de paz.

4.  Es bien conocido que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz ha sido objeto de un proceso de reforma y fortalecimiento mas intenso que
ninguna otra parte de la Secretaria, especialmente desde la publicacion en 2000 del
informe del Grupo sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas (el
“informe Brahimi”) (A/55/305-S/2000/809). Gracias a esas reformas, el
Departamento ha podido enfrentar los enormes retos de los ultimos seis afios. Es
importante recordar que el objetivo del programa de reforma presentado en 2000 era
dotar al Departamento con suficiente capacidad para poner en marcha una mision
multidisciplinaria por afio. Sin embargo, s6lo en los tltimos 36 meses se han puesto
en marcha o se han ampliado nueve misiones sobre el terreno y estan a punto de
activarse otras tres. En el plazo de un afio, el personal de las Naciones Unidas que
trabaja en operaciones de paz podria aumentar en un 40%.
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5. El caracter especial de las operaciones de paz de las Naciones Unidas y los
buenos resultados obtenidos sobre el terreno ha generado una mayor demanda de
actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas por parte de los
Estados Miembros. El nimero de operaciones de paz en curso es el mayor de toda la
historia y cerca de 100.000 efectivos estan desplegados sobre el terreno. Todo
parece indicar que esa cifra aumentara atin mas en 2007. Tan s6lo en el ltimo afio,
las Naciones Unidas entablaron negociaciones para la firma de memorandos de
entendimiento con mas de 100 paises que aportan contingentes, transportaron mas
de 800.000 personas y 160.000 toneladas de carga por aire y gestionaron mas de
200 hospitales y clinicas sobre el terreno. Por otro lado, mas de la mitad del
personal de la Secretaria trabaja en operaciones sobre el terreno. No hay ninguna
otra entidad multinacional que tenga desplegado el mismo numero de efectivos
militares y civiles. Tampoco hay ningin asociado bilateral que participe en
multiples operaciones sobre el terreno con un alcance y una complejidad similares.

6. Debido al repentino aumento de la demanda y pese a los mejores esfuerzos de
los colegas que trabajan en las labores de mantenimiento de la paz, nuestro sistema
estd muy forzado y no puede dar mas de si. Esto ocurre en el momento menos
propicio, ya que estamos planificando y preparando nuevas operaciones de paz en
Darfur y otros lugares del mundo. En mi reciente informe sobre la aplicacion de las
recomendaciones del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(A/61/668 y Add.1), proporcioné informaciéon mas detallada sobre las caracteristicas
de ese repentino aumento de las actividades de mantenimiento de la paz y sus
repercusiones. En ese informe se proponen numerosas iniciativas, no de caracter
estructural, cuyo objetivo es fortalecer la capacidad de la Secretaria para abordar el
repentino aumento de la demanda. Esas iniciativas incluyen medidas para fortalecer
la capacidad operacional de los componentes militar y de policia de la Sede, el
refuerzo de un enfoque integrado para apoyar la implantacion efectiva y la reforma
del estado de derecho, y la prestacion de una mayor atencidén a las actividades
basicas con el fin de reducir de manera oportuna y sostenible las operaciones de paz
de las Naciones Unidas. Espero con interés los resultados del diadlogo entre la
Secretaria y el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz sobre
esas iniciativas, asi como sobre los detalles pertinentes en relacion con la aplicacion
de las propuestas resefiadas en el presente informe.

7. No pretendo prejuzgar el resultado de las deliberaciones de los Estados
Miembros en el Comité Especial y otros 6rganos apropiados, incluidas la Quinta
Comision y la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto,
pero las consultas que he celebrado con los Estados Miembros hasta la fecha
parecen coincidir casi unanimemente en una dura realidad: las Naciones Unidas se
enfrentan a un problema real; si no se introducen cambios considerables en el
enfoque actual para establecer y mantener operaciones de paz sobre el terreno, no se
podra hacer frente al enorme crecimiento de la demanda y la complejidad de esas
operaciones.

8.  La capacidad del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
para hacer frente al aumento de la demanda se estd poniendo a prueba en
practicamente todos los aspectos: el personal directivo —dedicado y esforzado—
esta desbordado por el trabajo. El equipo directivo superior del Departamento,
integrado por un solo Secretario General Adjunto, dos Subsecretarios Generales, un
Asesor militar y un Asesor de policia con categoria de Directores, un Director de
Gestion del Cambio y un Director del Servicio de Actividades relativas a las Minas,
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se ocupa de supervisar la amplia gama de operaciones sobre el terreno. Ese pequefio
grupo debe gestionar y atender todos los aspectos de las operaciones de paz, tanto
los importantes como los nimios, y tiene que dedicar su atencion personal a todo
tipo de cuestiones, desde la planificacion oportuna de las misiones hasta las
delicadas negociaciones politicas o la necesidad de asegurar el suministro oportuno
de piezas de repuesto indispensables. Los miembros de ese equipo cuentan con el
apoyo de funcionarios dedicados y expertos de diversos niveles cuyo nimero
también debe aumentar, pero la necesidad de aumentar la capacidad de direccion y
gestion a nivel superior es constante. Por otro lado, la creciente complejidad de las
operaciones sobre el terreno en todas los aspectos —desde la complejidad de
procesos politicos de multiples vertientes al caracter eminentemente técnico de los
servicios de apoyo o a las necesidades especializadas de las normas y los
reglamentos de las Naciones Unidas— hace especialmente necesaria la presencia de
funcionarios superiores que sean expertos no soélo en cuestiones sustantivas, sino
también de gestion.

9.  Ademas, los sistemas actuales de apoyo a las operaciones sobre el terreno no
pueden satisfacer de ninglin modo la constante, y a veces simultdnea, demanda de
recursos, servicios y personal que se ha multiplicado en los ultimos tres afios. Hay
numerosos ejemplos en diferentes ambitos. Las transacciones rutinarias de los
servicios de adquisiciones estan paralizadas a causa de su enorme volumen. El
proceso presupuestario para los misiones sobre el terreno continiia practicamente a
lo largo de todo el afio, a medida que se van creando nuevas misiones y efectuando
cambios importantes en las misiones existentes. El promedio anual de movimiento
del personal de las misiones es del 30%, con lo que resulta extremadamente dificil
mantener una dotacioén estable en las misiones mas dificiles —especialmente en
puestos técnicos de importancia critica.

10. Por si eso fuera poco, la dispersion de la autoridad y la responsabilidad entre
las oficinas exteriores y los multiples departamentos de la Sede hace que sea
imposible determinar sobre quién recae la responsabilidad del suministro pleno y
oportuno de suministros y servicios fiables sobre el terreno. En pocas palabras, no
hay un lugar tnico dentro del sistema de las Naciones Unidas en que se concentren
la responsabilidad, la autoridad y los recursos necesarios para asegurar que las
misiones de mantenimiento de la paz cuenten puntualmente con los medios
necesarios para cumplir con éxito sus mandatos. No obstante, soy consciente de que
se deben mantener controles apropiados para reducir los riesgos y asegurar una
supervision competente; pero esas medidas son insuficientes para garantizar la
eficacia y el éxito de las operaciones si no se cumplen las condiciones descritas
anteriormente.

11. En resumen, es preciso resolver urgentemente una serie de problemas. El
analisis anterior pone de relieve que, claramente, hay que consolidar la
responsabilidad, la autoridad y los recursos repartidos actualmente entre diferentes
departamentos de la Secretaria en un unico departamento que se encargue de
planificar, desplegar, gestionar y mantener todas las operaciones de mantenimiento
de la paz y las operaciones conexas sobre el terreno. Por otro lado, esa
consolidacion bajo un Unico Secretario General Adjunto de Operaciones de Paz no
solucionaria el problema de la insuficiencia de personal directivo ni cambiaria en
nada el hecho de que otras partes de la Secretaria también gestionan actividades
sobre el terreno, aunque a escala mucho menor. Antes bien, podria socavar la
importante funcion independiente que deben desempeiar instancias fundamentales
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como el Asesor Juridico o el Contralor en nombre de toda la Secretaria y poner en
peligro los esfuerzos por mantener la coherencia y normas uniformes en toda la
Organizacion.

12.  En consecuencia, he llegado a la conclusiéon de que la mejor manera de
compaginar esas multiples exigencias es mediante una considerable consolidacion
de autoridad, responsabilidad y recursos en un departamento especializado bajo la
direccion de un Secretario General Adjunto de Apoyo sobre el Terreno. Considero
que esta iniciativa contribuira a reducir dramaticamente la duplicacion de tareas y a
prestar mas atencion a esa esfera de importancia fundamental. En general, estoy
firmemente convencido de la necesidad de promover una estructura de rendiciéon de
cuentas mas clara y de diferenciar mejor las funciones y responsabilidades de los
funcionarios superiores. Al mismo tiempo, reconozco que la creacion de dos puestos
de Secretario General Adjunto —cuando en la actualidad s6lo hay uno— crea una
serie de problemas nuevos, teniendo en cuenta la interrelacion de las operaciones y
los servicios de apoyo en practicamente todos los aspectos del mantenimiento de la
paz. El reto consiste en lograr que los dos departamentos cumplan con sus
responsabilidades especificas y al mismo tiempo asegurar que, alli donde haya
necesidades operacionales, actien al unisono, de manera integrada a todos los
niveles. En respuesta a mis ideas sobre esta cuestion, que he ido madurando en el
curso de las consultas oficiosas, los Estados Miembros me instaron a que examinara
esos retos y propusiera medios para superarlos, asegurando el respeto de ciertos
principios clave, a saber:

* Claridad respecto de las funciones y las responsabilidades de cada uno de los
departamentos

* Unidad de mando ¢ integracion de las actividades
* Asignacion de responsabilidades y consolidacion de los recursos

* Mantenimiento de la coherencia y de normas uniformes en toda Ila
Organizacion

13. Confio en que las propuestas que se reseflan a continuacion permitiran
responder a los retos urgentes que enfrenta la Organizacion respetando esos
principios, a fin de que la Secretaria responda mejor a las necesidades de las
mujeres y hombres que prestan servicios sobre el terreno.

Funcionesy responsabilidades propuestas
del Departamento de Operaciones de Paz y
el Departamento de Apoyo sobre el Terreno

14. Como expliqué a los Estados Miembros, me propongo crear un nuevo
Departamento de Apoyo sobre el Terreno. La actual Oficina de Actividades de
Apoyo a las Misiones del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
pasaria a depender, en su totalidad, del Departamento de Apoyo sobre el Terreno, al
que también se transferirian algunos recursos del Departamento de Gestion. El
Departamento de Apoyo sobre el Terreno necesitaria ademds nuevos recursos
adicionales financiados con cargo a la cuenta de apoyo para las operaciones de
mantenimiento de la paz, recursos que, en todo caso, se habrian solicitado para la
Oficina de Actividades de Apoyo a las Misiones y el Departamento de Gestion en
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respuesta directa al continuo aumento de la demanda de operaciones de
mantenimiento de la paz.

15. Con arreglo al marco general de politica y supervision que establecié en mi
nombre el Departamento de Gestion, mi intencion es que el Departamento de Apoyo
sobre el Terreno tenga la autoridad y la responsabilidad en todo lo relativo a la
administracion y la gestion del personal sobre el terreno, las adquisiciones, las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones y las finanzas de las
operaciones de paz de las Naciones Unidas. Las funciones y los recursos seguiran
centralizados cuando los servicios se presten a nivel de toda la Organizaciéon o de
todo el sistema o cuando con ello se consigan economias de escala.

16. La concentracion de las funciones de apoyo facilitaria:
* Un apoyo mas eficaz, coherente y adecuado a las operaciones sobre el terreno
* Una gestion mas eficiente de los recursos de los Estados Miembros

* Una delimitacion mas clara de las funciones y las responsabilidades al
establecerse un unico cauce para todas las necesidades de apoyo sobre el
terreno

De ese modo, el nuevo Departamento de Operaciones de Paz, independiente y mas
especializado, podria concentrarse en la labor que le corresponde: la direccion y
gestion, tanto estratégica como cotidiana, de las operaciones de mantenimiento de la
paz; la planificacion de nuevas misiones; la aplicacion de politicas y normas; y el
fomento de la colaboracién con numerosas instancias dentro y fuera de las Naciones
Unidas, incluidas las organizaciones regionales.

17. La creacion de dos departamentos, ademas de mejorar la capacidad estructural,
dotaria a las operaciones de paz de los puestos adicionales de categoria superior que
tanto se necesitan y contribuiria a reforzar el equipo superior de gestion del actual
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, abrumado por un
volumen de trabajo excesivo y sometido constantemente a una presion insoportable,
pese a la notable dedicacion con que desempeiia sus funciones.

18. En conjunto, estas medidas reforzarian y mejorarian la asistencia que la Sede
presta a las misiones sobre el terreno y al personal que aportan a las mismas los
Estados Miembros. Gracias a ellas, aumentaria y mejoraria la orientacion en materia
de politicas ofrecida por un Departamento de Operaciones de Paz especializado;
aumentaria la capacidad de respuesta de un Departamento de Apoyo sobre el
Terreno especializado y debidamente equipado para satisfacer las necesidades de
apoyo de las misiones; y, al dotar rapidamente a los departamentos de los recursos
humanos, materiales y financieros que necesitan para desempefiar su labor, seria
mas facil garantizar la seguridad del personal y las posibilidades de éxito en la
ejecucion de los mandatos.

19. Al aumentar la capacidad y delimitar claramente las funciones, podemos
también reforzar la capacitacion y elevar al maximo el grado de supervision —dos
factores que son esenciales para asegurarse de que el personal de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas se atiene a las mas elevadas normas de conducta y
disciplina. Tengo la firme voluntad de cerciorarme de que protegemos y hacemos
honor a la sagrada confianza que ha de existir necesariamente entre las Naciones
Unidas y las poblaciones por cuyo bien trabajamos y de aplicar la politica de
tolerancia cero de la explotacion y los abusos sexuales.
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20. Se adjuntan los organigramas propuestos para el Departamento de Operaciones
de Paz y el Departamento de Apoyo sobre el Terreno (véanse las secciones Ay B del
apéndice). Se ha preparado y esta disponible informacién detallada sobre las
funciones y responsabilidades de cada uno de los componentes indicados en los
organigramas.

Unidad de mando e integracion de las actividades

21. Sin duda, estas propuestas s6lo pueden tener éxito si la reestructuracion
proyectada preserva los principios de unidad de mando e integracion de las
actividades. Son muy pocos los casos en que las cuestiones y decisiones relativas a
las operaciones no tienen consecuencias importantes en el apoyo, y viceversa. No se
pueden obtener buenos resultados a menos que los dos departamentos trabajen de
manera integrada a todos los niveles, sobre el terreno y en la Sede.

22. Con la intencién de preservar la unidad de mando y la integracion de las
actividades sobre el terreno, mantendré la autoridad general que tienen actualmente
mis representantes especiales y los jefes de mision sobre todos los componentes de
las misiones, incluidos los componentes administrativos, militares y de policia. Los
directores y jefes de administracion dependeran directa y exclusivamente del
Representante Especial del Secretario General o del Jefe de Mision. (Esto supone un
cambio con respecto a la estructura actual, conforme a la cual los directores y jefes
de administracion también rinden cuentas al Subsecretario General de Actividades
de Apoyo a las Misiones de cuestiones relacionadas con el Reglamento Financiero,
la Reglamentacion Financiera Detallada y el Estatuto y el Reglamento del Personal.)
Conviene aclarar que en las misiones el Representante Especial del Secretario
General o el Jefe de Mision serdn la maxima autoridad en lo que respecta a todos los
aspectos de las operaciones de las Naciones Unidas y las actividades de apoyo.
Ademas de conferir mas autoridad a los jefes de misién, me propongo también
responsabilizarlos de la buena gestion de los recursos, de conformidad con las
normas y los procedimientos establecidos.

23. Habra una clara estructura jerarquica, en la que el Representante Especial del
Secretario General o el Jefe de Mision estaran subordinados al Secretario General
exclusivamente, por conducto del Secretario General Adjunto de Operaciones de
Paz. No habra cambios en los actuales mecanismos de mando y control aplicables a
los comandantes de las fuerzas sobre el terreno.

24. A fin de asegurar la unidad de mando y la integracion de las actividades en la
Sede, el Secretario General Adjunto de Apoyo sobre el Terreno dependera y recibira
orientacion del Secretario General Adjunto de Operaciones de Paz en todo lo
relativo a las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Esta
estructura constituird una mejora con respecto a la actual, ya que el Departamento
de Apoyo sobre el Terreno, que estard mas capacitado y mejor equipado que la
actual Oficina de Actividades de Apoyo a las Misiones para atender las necesidades
de apoyo sobre el terreno, dependerd y recibira orientacion del Departamento de
Operaciones de Paz.

25. A fin de facilitar la integracion de las actividades de los 6rganos conjuntos de
adopcion de decisiones de ambos departamentos, se estableceran mecanismos de
intercambio de informacion y se pondrdn en comun los recursos. Se estableceran
organos superiores conjuntos de adopcion de decisiones, que se ocuparan de
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cuestiones intersectoriales y estratégicas relativas a la formulacion de politicas, los
recursos, la gestion de la informacion, la informacion publica y la colaboracion con
asociados dentro y fuera de las Naciones Unidas. Los funcionarios directivos de
ambos departamentos abordaran conjuntamente las cuestiones estratégicas y
urgentes de las misiones especificas en reuniones periodicas presididas por el
Departamento de Operaciones de Paz. Las reuniones conjuntas de directores que se
celebraran por las mafianas, las reuniones generales semanales con el personal y las
plataformas de recursos comunes en la Intranet seran los principales mecanismos de
intercambio de informacién que facilitaran la unidad de mando y la integracion de
las actividades.

26. Los dos departamentos compartiran determinados recursos (incluida una
combinacién de personal politico, de apoyo, militar y de policia, segun proceda), lo
que contribuird a la unidad de criterio y la coherencia de las politicas y redundara,
asimismo, en una mayor eficiencia. Los dos departamentos compartiran una misma
capacidad de formulacion de politicas, asi como una doctrina comun, y las practicas
recomendadas (manteniendo los asesores en materia de género y VIH/SIDA), y las
capacidades de evaluacidn y capacitacion, todas ellas adscritas al Departamento de
Operaciones de Paz. Ademas, ambos departamentos tendran a su disposicidon una
capacidad encargada de promover y establecer asociaciones estratégicas para el
mantenimiento de la paz con numerosas instancias dentro y fuera de las Naciones
Unidas, asi como una capacidad de apoyo de informaciéon publica y relaciones
externas adscrita a la Oficina del Secretario General Adjunto de Operaciones de Paz.
También compartiran una capacidad de respuesta y gestion en situaciones de crisis
por medio del Centro de Situacion, adscrito al Departamento de Operaciones de Paz.
Ello favorecera una respuesta integrada a situaciones de crisis y emergencia sobre el
terreno. Por su parte, el Departamento de Apoyo sobre el Terreno tendra a su cargo
la gestion y administracion de la capacidad de gestion de la informacion relativa al
mantenimiento de la paz, asi como la conducta y la disciplina, y prestara apoyo de
secretaria en el proceso de seleccion de personal directivo para las operaciones
sobre el terreno. En aras de facilitar una estrecha colaboracion a todos los niveles,
los dos departamentos compartiran sede y tendran también una misma Oficina
Ejecutiva, que colaborara en la administracion de ambos departamentos.

27. Sin duda, el medio esencial para lograr la unidad y la coherencia es el
establecimiento y el refuerzo de estructuras y procesos integrados. El medio
fundamental para lograr la planificacion y la ejecucion integradas de las operaciones
de paz de las Naciones Unidas es la aplicacion del concepto de equipo operacional
integrado, introducido en 2006 como parte del programa de reforma de las
operaciones de mantenimiento de la paz, titulado “Operaciones de paz 2010”. El
Departamento de Operaciones de Paz se encargara de dirigir la creacion y la gestion
de equipos operacionales integrados, constituidos por personal técnico de ambos
departamentos, a fin de proporcionar apoyo normativo y operacional integrado a las
misiones sobre el terreno y asesoramiento integrado al personal directivo. Los
equipos operacionales integrados ofreceran también a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia y a los asociados dentro y fuera de las Naciones
Unidas un cauce Unico para participar en la planificacidon y ejecucion de operaciones
integradas de mantenimiento de la paz. Se asignaran a los equipos operacionales
integrados personal militar y de policia del Departamento de Operaciones de Paz y
especialistas en apoyo del Departamento de Apoyo sobre el Terreno. La estructura
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de los equipos se describe en la seccion C del apéndice. Esta disponible informacion
detallada sobre las funciones y responsabilidades previstas de los equipos.

28. El buen funcionamiento de los equipos operacionales integrados dependera de
la existencia de una orientacidon y unos procesos coherentes que hagan posible la
planificacion y el apoyo operacional integrados. El proceso de planificacion
integrada de las misiones es esencial en ese sentido y se ha avanzado mucho en su
implantacién en todo el sistema como modelo para las operaciones integradas de las
Naciones Unidas. A fin de proseguir con el perfeccionamiento y la aplicacion del
proceso de planificacion en la Sede y sobre el terreno, se establecera una capacidad
especializada de apoyo al proceso de planificacion integrada de las misiones dentro
del Departamento de Operaciones de Paz, que ayudara a los equipos operacionales
integrados a proporcionar una planificacion y un apoyo coherentes y adecuados a las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Se proporcionara
orientacion en la Sede y sobre el terreno sobre el proceso de planificacion integrada
de las misiones a todo el personal pertinente de ambos departamentos.

Interrelacion con otros departamentos. asignacion
deresponsabilidadesy recursos

29. Las medidas descritas anteriormente ayudaran a aclarar las funciones y
responsabilidades del Departamento de Operaciones de Paz y del Departamento de
Apoyo sobre el Terreno, asi como las expectativas sobre coémo trabajaran de
consuno. De modo parecido, es fundamental aclarar la division del trabajo entre el
Departamento de Apoyo sobre el Terreno y el Departamento de Gestion. Este tiltimo
seguira desempefiando en mi nombre la funciéon de direccion y supervision en
materia de politicas necesaria para asegurar que las resoluciones de la Asamblea
General se apliquen de forma adecuada y sistematica. Las atribuciones, la
responsabilidad, la rendicion de cuentas y los recursos se armonizaran a fin de
preservar la coherencia y las economias de escala en toda la Organizacion, a la vez
que se asegurara la eficacia operacional en materia de gestion de recursos humanos,
finanzas, tecnologia de la informacion y adquisiciones. A continuacion se describen
las medidas propuestas para cumplir esos imperativos en apoyo de las operaciones
de paz de las Naciones Unidas. En cuanto a las cuestiones de gestion de caracter
mas general, el Departamento de Apoyo sobre el Terreno colaborard con el
Departamento de Gestion, siguiendo las indicaciones del Vicesecretario General, a
fin de asegurar la coherencia de las practicas de gestion en todo el sistema.

Personal sobre € terreno

30. La responsabilidad de ejecutar los mandatos encomendados a las operaciones
de mantenimiento de la paz recae sobre las espaldas del personal que presta
servicios sobre el terreno. En muchos sentidos, todo depende de la calidad y la
rapidez de nuestros despliegues y de nuestra capacidad para trasladar al personal
adecuado al lugar correcto en el momento oportuno. La gran expansion de las
actividades de mantenimiento de la paz en el periodo posterior a la guerra fria ha
demostrado que los procesos y sistemas de gestion de recursos humanos concebidos
en el curso de casi 50 afios para atender las necesidades tradicionales y estables de
nuestra Organizacion no son los mas adecuados para responder al ritmo de las
actividades operacionales ahora y en futuro. Del mismo modo que si no se
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despliegan soldados, tal vez no sea posible preservar una paz fragil, si no se
despliega personal civil con la rapidez necesaria se puede socavar de forma
considerable nuestra capacidad para apoyar a esas tropas y llevar a cabo todas las
tareas encomendadas a la Organizacion en situaciones posteriores a un conflicto.
Los que reciben nuestra asistencia merecen que les enviemos personal con la mejor
preparacion, de forma urgente y diligente.

31. A fin de atender esas necesidades, en 1994 la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos del Departamento de Gestion delegd numerosas atribuciones en el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Si bien el ejercicio de
esas atribuciones ha traido consigo la formulacion de mecanismos de despliegue
rapido y procedimientos administrativos que responden mejor a las necesidades
operacionales, la cambiante realidad de los mandatos de las operaciones de las
Naciones Unidas sobre el terreno exige que mejoremos aun mas nuestra eficacia y
capacidad de respuesta. Para ello, se delegaran nuevas atribuciones en el
Departamento de Apoyo sobre el Terreno, que tendra autoridad y responsabilidad
sobre la contratacion, gestion y administracion del personal sobre el terreno. En
particular, tendra facultades decisorias cuando ya se estén examinando en las
misiones y la Sede los casos relacionados con la contratacion o asignacion de
personal o cuando, conforme a lo certificado por la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, existan en el Departamento de Apoyo sobre el Terreno conocimientos
especializados, por ejemplo, para definir y clasificar puestos de trabajo para las
operaciones de paz de las Naciones Unidas teniendo en cuenta las normas de la
Organizacion y de la Comision de Administracion Publica Internacional. Los
procesos se seguiran racionalizando a fin de eliminar las etapas de examen que
aportan poco o nada al resultado final.

32. Las estructuras y los sistemas necesarios para ejercer esas atribuciones
adicionales y desempefiar las nuevas funciones y responsabilidades ya corresponden,
en gran parte, a la funcion actual del personal sobre el terreno del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Sin embargo, se deberan fortalecer la
estructura de direccion y gestion, la capacidad de apoyo en relacion con el personal
sobre el terreno y los mecanismos de control de calidad a fin de abarcar la amplitud
de las atribuciones delegadas y el volumen y alcance de las necesidades de recursos
humanos de las misiones sobre el terreno y las responsabilidades conexas que se
ejercen en la Sede y sobre el terreno.

33. La Oficina de Gestion de Recursos Humanos conservarad la autoridad central
para formular politicas y normas aplicables en toda la Organizaciéon a todas las
cuestiones relativas a la gestion de recursos humanos, con arreglo a su mandato, que
le confiere la autoridad central en la Secretaria para interpretar y hacer cumplir el
Reglamento y el Estatuto del Personal y asegurar la coherencia de las normas en
toda la Organizacion. Ello incluye la determinacion de arreglos contractuales y
condiciones de servicio en toda la Organizacion o en todo el sistema y el
establecimiento de escalas de sueldos para el personal de contratacion local, escalas
de dietas y otras prestaciones. La Oficina de Gestion de Recursos Humanos seguira
representando a la Secretaria ante la Asamblea General, la Comision
de Administracion Publica Internacional, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion de
la Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacién y otros Organos en cuestiones relativas a la gestion de recursos
humanos y la remuneracion en toda la Organizacion, con el apoyo del Departamento
de Apoyo sobre el Terreno en cuestiones relacionadas con el personal sobre el
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terreno. Ademads, la Oficina seguird siendo responsable de vigilar y evaluar
el ejercicio de las atribuciones delegadas en materia de gestion de recursos humanos.

34. Por ultimo, la Oficina de Gestidon de Recursos Humanos conservara la
autoridad general para formular, examinar y vigilar la politica general en materia de
salud para las Naciones Unidas, incluidos el asesoramiento al personal, las normas
de salud y aptitud fisica, las normas de atencion de la salud y prestacion de servicios
y las normas y los requisitos de caracter clinico aplicables al personal médico de las
Naciones Unidas. El Departamento de Apoyo sobre el Terreno, en consulta con la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos, tendra autoridad para planificar y evaluar
el apoyo médico a las operaciones sobre el terreno y para aprobar y realizar
procedimientos de evacuacion y certificacion médicas.

35. Los recursos asignados a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos para el
ejercicio de sus responsabilidades en materia de politicas y normas aplicables a
todas las cuestiones relativas a la gestion de recursos humanos, a las condiciones de
servicio en toda la Organizacion o en todo el sistema, y a la supervision y vigilancia
de las atribuciones delegadas en el Departamento de Apoyo sobre el Terreno no se
veran afectados. La asignacion de responsabilidades y recursos relacionados con la
justicia interna se tratara por separado en el marco de la reforma del sistema de
justicia interna.

Presupuesto y finanzas de las misiones sobre el terreno

36. El proceso presupuestario vigente para las operaciones de mantenimiento de la
paz no satisface plenamente las necesidades existentes. Actualmente el personal
encargado de los presupuestos de las misiones colabora con dos departamentos en la
Sede (el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Gestion) para preparar sus presupuestos de manera oportuna. Se
deben racionalizar las lineas de comunicacion. Con frecuencia no se cumplen los
plazos y los presupuestos no cumplen su funciéon obligatoria como documentos
estratégicos de politica y gestion orientados al maximo aprovechamiento de los
recursos.

37. Con objeto de subsanar esas deficiencias y racionalizar el proceso
presupuestario, es mi intencion fortalecer la capacidad del Servicio de Gestion y
Apoyo Financieros a fin de que el Departamento de Apoyo sobre el Terreno tenga la
capacidad analitica y de tratamiento de la informaciéon necesaria para preparar
propuestas presupuestarias e informes de ejecucion que puedan ser presentados a la
Asamblea General. A ese respecto, se prestaria mas atencidon a la aplicacion de
criterios de calculo de los costos homogéneos y coherentes. Conforme a los
principios recomendados de administracion publica, el Departamento de Gestion
seguira teniendo la ultima palabra a la hora de presentar en mi nombre presupuestos
a la Asamblea. Ademas, el Departamento centrara de nuevo su atencion en el
analisis estratégico de la presupuestacion de las operaciones de mantenimiento de
la paz, y lo fortalecera.

Comunicacionesy tecnologia de la informacién sobre el terreno

38. La racionalizaciéon de los procesos comprende también el ambito de la
tecnologia de la informaciéon y de las comunicaciones. Actualmente la Division de
Servicios de Tecnologia de la Informacion del Departamento de Gestion y la
Seccion de Comunicaciones y Tecnologia de la Informacion del Departamento de
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Operaciones de Mantenimiento de la Paz comparten la responsabilidad en varios
aspectos relativos a la prestacion de servicios de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones a las misiones sobre el terreno. Por ejemplo, si bien la Seccion de
Comunicaciones y Tecnologia de la Informacion es responsable de la gestion de mas
de 350 estaciones terrestres de conexion por satélite sobre el terreno, no gestiona la
que esta en la Sede de las Naciones Unidas, que proporciona un enlace fundamental
entre Nueva York y las misiones sobre el terreno. Es mi intencion proponer la
racionalizacion y consolidacion de ese servicio integrandolo en el nuevo
Departamento de Apoyo sobre el Terreno a fin de reducir la duplicacion de
responsabilidades y facilitar la prestacion de servicios fiables e ininterrumpidos a
las misiones sobre el terreno. Por otra parte, la red de transmision segura de voz y
datos, que facilita el intercambio seguro de informacion confidencial, se gestiona
actualmente desde la Division de Servicios de Tecnologia de la Informacion. Esa
capacidad es fundamental para la gestion de las misiones sobre el terreno y, por
tanto, debe integrarse también en el Departamento de Apoyo sobre el Terreno. Por
ultimo, a medida que vaya tomando forma la nueva oficina del Oficial Jefe de
Tecnologia de la Informacion, velaré por que el Departamento de Apoyo sobre el
Terreno cumpla con sus responsabilidades en materia de gestion de la informacion y
sistemas de informacidon sobre el terreno con arreglo a la direccidn normativa
general establecida por esa oficina para todo el sistema.

Adquisiciones fuera de la Sede

39. Para atender mejor a las necesidades del sinnumero de funciones de apoyo
sobre el terreno en las que el tiempo es un factor decisivo, se debe racionalizar y
fortalecer la gestion de las adquisiciones. En mi opinidn, la integracion del régimen
de adquisiciones y la ejecucion operacional permitira prestar un mejor apoyo a las
operaciones sobre el terreno.

40. He llegado a esa conclusion debido, en parte, a las grandes diferencias que
existen entre las adquisiciones en la Sede y las adquisiciones para operaciones sobre
el terreno. Las adquisiciones en la Sede se basan e incardinan en mercados estables
y eficientes que funcionan con arreglo a estrictos sistemas de regulacion en los que
confluyen multiples proveedores de productos y servicios de alta calidad. El proceso
de adquisiciones esta apoyado por lineas de comunicacion abundantes y fiables para
la entrega de productos y la prestacion de servicios y, en muchos casos, el
incumplimiento de los contratos puede verse rapidamente paliado recurriendo a
proveedores sustitutos (al tiempo que se solicita una indemnizacion por el
incumplimiento). En ese tipo de entorno comercial y fisico se puede insistir, y
de hecho se insiste, en la necesidad de garantizar la mejor relacion calidad-precio.

41. En cambio, muchas —de hecho, la mayoria— de nuestras misiones de
mantenimiento de la paz y otras misiones sobre el terreno sencillamente no disfrutan
de ventajas similares. Con frecuencia, los mercados que las sirven son débiles y
algunos de los sectores no son en absoluto viables. Los marcos reguladores no estan
apoyados por mecanismos propios del estado de derecho y las vias de comunicacion
son largas, faciles de interceptar y cada vez mas peligrosas. En ese tipo de entorno
comercial y fisico, es menester alcanzar un equilibrio entre el valor, la calidad y la
puntualidad de la entrega, factores todos de pareja importancia. Por otro lado, el
incumplimiento de los contratos puede convertirse en un obstaculo serio a la
gjecucion del mandato, al perderse un buen numero de semanas y meses en
la busqueda de un proveedor sustituto. A mi juicio, esos factores indican claramente
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la necesidad de establecer una dependencia especifica y separada que se ocupe de
las necesidades especializadas de las adquisiciones fuera de la Sede.

42. En consecuencia, me propongo conferir al Departamento de Apoyo sobre el
Terreno la autoridad necesaria en la esfera del apoyo a las adquisiciones fuera de la
Sede, delegando en ese departamento las atribuciones pertinentes en materia de
adquisiciones, asi como la facultad para nombrar oficiales de adquisiciones tanto en
la Sede como en las oficinas exteriores. Este cambio en la atribucion de facultades
entrafiara una transferencia de recursos de la actual Division de Adquisiciones del
Departamento de Gestion al Departamento de Apoyo sobre el Terreno. No obstante,
no es mi intencién promover la creacion de nuevas estructuras o duplicar las ya
existentes. Por consiguiente, se mantendran una base de datos comun de
proveedores, un comité mixto de examen de proveedores, un manual de
adquisiciones comun que tome plenamente en cuenta las necesidades en materia de
adquisiciones fuera de la Sede y sistemas comunes de tecnologia de la informacion
para las adquisiciones en la Sede y fuera de ella. El Comité de Contratos de la Sede,
que se fortalecera considerablemente y funcionara casi a tiempo completo, con
representacion del Departamento de Apoyo sobre el Terreno, facilitara la gestion del
volumen cada vez mayor de adquisiciones fuera de la Sede y rendira cuentas al
Departamento de Apoyo sobre el Terreno sobre las adquisiciones de las operaciones
de mantenimiento de la paz y al Departamento de Gestion en relaciéon con otras
necesidades. Se pondran en marcha procedimientos para asegurar que el
Departamento de Gestion y el Departamento de Apoyo sobre el Terreno establezcan
de manera conjunta umbrales para su examen por el Comité de Contratos de la Sede
y que se atribuya la debida prioridad a su examen inmediato en casos de necesidades
operacionales urgentes.

43. Ademas, me propongo estudiar la posibilidad de establecer oficinas regionales
de adquisiciones a fin de aumentar de manera significativa las oportunidades de los
paises en desarrollo y los paises de economia en transicion de participar en el
proceso de adquisiciones. En informes ulteriores se ofreceran mas detalles en
relacion con esta y las demas responsabilidades que propongo confiar al
Departamento de Apoyo sobre el Terreno. Celebro la oportunidad que se me brinda
de examinar este y otros aspectos de la iniciativa durante el periodo de sesiones en
curso de la Asamblea General.

Apoyo alos componentes de informacién publica de las oper aciones
sobre el terreno

44. Considero que las medidas sefaladas en las secciones anteriores esclarecen
considerablemente las funciones y las responsabilidades del Departamento de
Operaciones de Paz, el Departamento de Apoyo sobre el Terreno y el Departamento
de Gestion, asi como sus relaciones reciprocas. En mi opinidn, es necesario
esclarecer asimismo las funciones y las responsabilidades del Departamento de
Operaciones de Paz y del Departamento de Informacioén Publica, particularmente
enlo que respecta al apoyo de las necesidades de informacion publica en las
operaciones de paz.

45. Es un hecho ampliamente reconocido que una de las condiciones politicas y
operacionales del éxito de cualquier operacion de paz es la presencia en ella de un
componente eficaz de informacion publica. Este componente cumple una
inestimable funcion a la hora de explicar el mandato de la mision, establecer
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comunicaciones directas con las comunidades de acogida y propiciar la creacion de
un ambiente de didlogo constructivo y de reconciliacion. El continuo aumento del
numero de operaciones de paz también pone de relieve la necesidad de que los
paises que aportan contingentes, personal de policia y recursos financieros puedan
mostrar a los sectores nacionales interesados las mejoras tangibles derivadas de su
participacion en las operaciones de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas y
del apoyo a esas operaciones y, ademas, explicar las medidas adoptadas para
prevenir y castigar faltas de conducta que socavan la confianza en las Naciones
Unidas en su conjunto. En el Informe Brahimi de 2000 se hizo especial hincapié en
ese tema y desde entonces los Estados Miembros han venido aumentando el
porcentaje de los presupuestos de las misiones dedicado a la informacién publica,
que suele ser el componente civil sustantivo mas grande de las operaciones de
mantenimiento de la paz. No obstante, pese a haber aumentado el alcance y la
complejidad de la labor de informacion publica, ha permanecido invariable la
capacidad de la Sede para prestar apoyo a los componentes sobre el terreno y
asegurar el despliegue del personal mejor cualificado y la utilizacion mas eficiente
de los recursos. En vista de los retos que se avecinan, no resulta viable mantener la
actual configuracion de las funciones de informacion publica en la Sede.

46. Actualmente, el Departamento de Informacion Publica y el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz comparten la responsabilidad de prestar
apoyo a la amplia gama de actividades de informacion publica relacionadas con las
operaciones de paz. Aunque el Departamento de Informacion Publica cuenta con un
numero reducido de puestos dedicados a esas actividades, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz nunca ha contado con una capacidad
dedicada exclusivamente a tareas de informacion publica, carencia que ha tratado de
remediar destinando recursos internos de forma limitada en funcion de las
necesidades del momento. El aumento sin precedentes del numero de operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas ha puesto de manifiesto que las
capacidades pertinentes de ambos departamentos son insuficientes. Mi propuesta de
consolidar los recursos de apoyo brindara la oportunidad, tan necesaria, de redefinir
las funciones y maximizar los recursos existentes, aprovechando las ventajas
comparativas de cada departamento y protegiendo la cuantiosa inversion que la
comunidad internacional ha realizado en la esfera de la informacion publica sobre el
terreno. A tal fin, me propongo establecer dentro del Departamento de Operaciones
de Paz una dependencia de asuntos publicos que se encargue de las relaciones con
los medios de difusidon, la publicidad del Departamento, las relaciones externas, la
mensajeria institucional y las comunicaciones internas. Ademds, la nueva
dependencia  prestara  asesoramiento  sobre  cuestiones  presupuestarias,
administrativas, técnicas y de dotacion de personal a los componentes de
informacién publica sobre el terreno y los equipos operacionales integrados en la
Sede. Los Departamentos de Informacion Publica, Operaciones de Paz y Apoyo
sobre el Terreno trabajaran conjuntamente en materia de planificacion, elaboracion
de politicas, capacitacion y evaluacion. Asimismo, en virtud de su mandato general
en la esfera de la informacion publica de las Naciones Unidas y de conformidad con
la resolucion 61/121 B de la Asamblea General, el Departamento de Informacion
Publica continuard desempefiando una importante funciéon de prestacion de apoyo
estratégico en materia de comunicaciones a las operaciones de paz de las Naciones
Unidas. La nueva dependencia del Departamento de Operaciones de Paz permitira
un mejor aprovechamiento de las ventajas comparativas de los tres departamentos,
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VI.

promovera una mayor eficiencia, mejorara la rendicion de cuentas y asegurard una
utilizacion mas eficaz de los recursos existentes.

Preservacion de los acuer dos establecidos en relacion con las responsabilidades
y los recur sos asignados a otros depar tamentos par a el apoyo a las oper aciones
de mantenimiento dela paz

47. Existen otros tres departamentos a los que se han asignado recursos con cargo
a la cuenta de apoyo y confiado responsabilidades especificas en el apoyo de la Sede
a las operaciones de mantenimiento de la paz: la Oficina de Asuntos Juridicos,
el Departamento de Seguridad y la Oficina de Servicios de Supervision Interna.

48. A fin de preservar la independencia del Asesor Juridico y la funciéon de la
Oficina de Asuntos Juridicos como servicio juridico central de la Organizacion vy,
por ende, la coherencia del asesoramiento juridico que se presta en toda la
Organizacion, entre mis propuestas no figura la de transferir al Departamento de
Apoyo sobre el Terreno o al Departamento de Operaciones de Paz la autoridad, las
responsabilidades o los recursos actualmente asignados a la Oficina de Asuntos
Juridicos para prestar apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz. No
obstante, es necesario dotar de una pequefia capacidad juridica a la Oficina del
Subsecretario General de Apoyo sobre el Terreno a fin de facilitar la interaccion
oportuna y eficaz entre la Oficina de Asuntos Juridicos y el Departamento de Apoyo
sobre el Terreno respecto del sinnimero de cuestiones de apoyo que requeriran
examen juridico y asesoramiento de expertos juridicos.

49. En cuanto a la seguridad del personal sobre el terreno, soy consciente de que
so6lo en los ultimos tiempos se ha hecho una inversion considerable con miras a
incrementar la capacidad de las Naciones Unidas para promover la seguridad del
personal civil sobre el terreno, en particular con el establecimiento del Departamento
de Seguridad. En consecuencia, no es mi intencion modificar las funciones y las
responsabilidades de ese departamento en materia de mantenimiento de la paz. Sin
embargo, el Departamento de Seguridad, el Departamento de Operaciones de Paz y
el Departamento de Apoyo sobre el Terreno se veran en la necesidad de examinar y
revisar algunos procedimientos operativos estandar para poder tener en cuenta la
propuesta de reestructuracion del Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz.

50. En lo que atafie a la supervision, la Oficina de Servicios de Supervision
Interna, de conformidad con su mandato actual, continuara ejerciendo la supervision
interna de las actividades del Departamento de Operaciones de Paz y del
Departamento de Apoyo sobre el Terreno mediante la auditoria, el seguimiento,
la inspeccion, la evaluacion y la investigacion independientes de las actividades en
la Sede y de las operaciones de paz sobre el terreno. A ese fin, la Oficina continuara
revisando los controles internos y las practicas de gestién y, en caso necesario,
formulara recomendaciones para promover la administracion responsable de los
recursos, asignar responsabilidades, aumentar la transparencia e incrementar
la eficiencia y la eficacia en la gestion de las operaciones de paz.

Conclusion

51. A primera vista, puede parecer que las propuestas antes enunciadas apuntan a
una reforma radical de la manera en que esté estructurado y organizado el apoyo de
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la Secretaria a las operaciones de paz. No obstante, tomadas en su conjunto, esas
propuestas son la continuaciéon y la culminacion de los esfuerzos colectivos de los
Estados Miembros para encarar la cuestion fundamental de como equipar
debidamente a la Organizacion para cumplir con las responsabilidades y tareas
encomendadas en apoyo de la paz y la seguridad internacionales. El informe
Brahimi (2000), el informe del Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios
y el cambio (A/59/565, anexo), el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005
(resolucion 60/1) y el programa de reformas de las operaciones de mantenimiento de
la paz que se describe en “Operaciones de paz 2010” representan etapas bien
diferenciadas en el proceso de establecimiento de operaciones de paz de las Naciones
Unidas caracterizadas por la capacidad de respuesta, la eficacia y la rendicion de
cuentas.

52. Soy consciente de mi responsabilidad de contribuir a los esfuerzos colectivos
para que las operaciones de paz de las Naciones Unidas puedan hacer frente a los
retos del futuro. El éxito de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz depende de la capacidad de la Organizacion de evolucionar
al mismo ritmo que los nuevos retos y exigencias que se le presentan. Es nuestro
deber para con los millones de personas que en todo el mundo depositan diariamente
su fe en las operaciones de paz de las Naciones Unidas. Deseo vivamente colaborar
con los Estados Miembros para fortalecer esa fe y asegurar que las operaciones de
mantenimiento de la paz sigan siendo una actividad emblematica no s6lo de las
Naciones Unidas, sino también de la comunidad internacional.
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Promocion del programa de desarme: un nuevo enfoque

El caréacter urgentedelareforma

1.  En la Cumbre Mundial 2005, los Jefes de Estado y de Gobierno destacaron la
etapa dificil y problematica que atravesaban el desarme y la no proliferacion y la
necesidad de adoptar medidas internacionales mas decisivas en esos campos. La
imposibilidad de lograr resultados significativos en determinadas esferas (ilustrada
por el fracaso de la Conferencia de las Partes del afio 2005 encargada del examen
del Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares, el estancamiento en la
Conferencia de Desarme en cuanto a sus prioridades, la necesidad de impulsar de
nuevo la entrada en vigor del Tratado de prohibiciéon completa de los ensayos
nucleares y el resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas para examinar la
ejecucion del Programa de Accion para prevenir, combatir y eliminar el trafico
ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos) pone de relieve la
necesidad de un liderazgo activo al mas alto nivel para revitalizar el programa de
desarme.

2. En esta alarmante situacion, esta claro que es necesario realizar esfuerzos mas
concentrados para revitalizar el programa de desarme y no proliferacion y estoy
convencido de que se necesitan un mayor protagonismo y una mayor intervencion
personal del Secretario General al respecto.

3.  Por tanto, creo firmemente que hay que asignar renovada importancia a las
funciones esenciales del actual Departamento de Asuntos de Desarme combinando
un compromiso de alto nivel y un apoyo institucional adecuado, a fin de que las
Naciones Unidas tengan una base institucional y un mecanismo de gestion mas
fuertes para cumplir con su funciéon central y su responsabilidad primordial de
apoyar a los Estados Miembros en sus actividades de desarme y no proliferacion.

4.  He llegado a la conclusion de que es necesaria una oficina dirigida por un Alto
Representante a fin de potenciar al maximo la flexibilidad, agilidad y proximidad al
Secretario General que se requiere para facilitar, ahora y en el futuro, las actividades
de desarme y no proliferacion. Ello haria posible ademés una interaccién mas
sistematica entre el Secretario General y el Alto Representante.

Funcion y responsabilidades propuestas par a la Oficina
deAsuntosde Desarme

5. Por las razones expuestas anteriormente, se procederd a la reestructuracion
administrativa del Departamento de Asuntos de Desarme, a fin de que la nueva
Oficina de Asuntos de Desarme, bajo mi supervision directa, garantice una
interaccion efectiva con mi oficina y los departamentos pertinentes de las Naciones
Unidas. La nueva Oficina estarda preparada para responder eficazmente a las
prioridades de los Estados Miembros en materia de desarme y no proliferacion y
garantizard una interaccion efectiva con la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad y otros organos legislativos.
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6.  En el establecimiento de la Oficina se tienen plenamente en cuenta tendencias
y circunstancias actuales, asi como el interés expresado por los Estados Miembros
de encontrar medios de hacer frente a los nuevos desafios en materia de desarme y
no proliferacion. Su mandato se basara, como hasta ahora, en las prioridades
establecidas en las resoluciones y decisiones de la Asamblea General relativas al
desarme, entre ellas el Documento Final del décimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, aprobado por consenso en el primer periodo
extraordinario de sesiones dedicado al desarme (resolucién S-10/2). El programa se
inspirard también en la Declaracion del Milenio (resolucioén 55/2) y en €l también se
tendran en cuenta otras resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas.

7. A ese respecto, se recordara que en el quinto parrafo del preambulo de la
resolucion 61/60 de la Asamblea General se indica que la convocacion del cuarto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al desarme
“daria la oportunidad de examinar desde una perspectiva mas acorde con la
situacion internacional actual los aspectos mas criticos del proceso de desarme y de
movilizar a la comunidad internacional y a la opinion publica en favor de la
eliminacion de las armas nucleares y otras armas de destruccién en masa y del
control y la reduccién de las armas convencionales”. En el séptimo parrafo del
preambulo de dicha resolucion, los Estados Miembros reiteraron su conviccion de
que un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al
desarme podia determinar el rumbo futuro de las medidas que se adoptaran en las
esferas del desarme, el control de armamentos, la no proliferacion y otras cuestiones
de seguridad internacional conexas.

8. La Oficina conservara las cinco subdivisiones actuales del Departamento de
Asuntos de Desarme (véase el apéndice) y sus funciones y proseguird con la
ejecucion de los mandatos vigentes. Seguira prestando apoyo sustantivo y de
organizacion a los trabajos de formulacion de normas sobre el desarme que se
realizan en la Asamblea General y su Primera Comisidn, la Comision de Desarme,
la Conferencia de Desarme y otros o6rganos. El Director General de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra seguirda desempeiando las funciones de Secretario
General de la Conferencia de Desarme y de Representante Personal del Secretario
General en la Conferencia, y dependera directamente del Secretario General para
todos los asuntos relativos a la Conferencia.

9. Bajo la supervision de un Alto Representante, se revitalizaria en todos sus
aspectos el trabajo con miras a la adopcion de medidas simultaneas en materia de
desarme y no proliferacion. Los dos objetivos estan intimamente ligados y no se
puede avanzar hacia uno sin avanzar también hacia el otro. La Oficina seguira
trabajando en pro de la adhesion universal a los tratados y acuerdos internacionales
en materia de desarme y no proliferacion y en favor de su plena y efectiva
aplicacion.

10. Las armas de destruccion en masa, en especial las armas nucleares, siguen
siendo una de las principales preocupaciones de la Organizacion. La Oficina seguira
ayudando a los Estados Miembros a promover, afianzar y consolidar los principios y
normas negociados a nivel multilateral en todas las esferas del desarme y la no
proliferacion en todos sus aspectos, contribuyendo asi al mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales y a los esfuerzos globales en la lucha contra el
terrorismo. También prestara apoyo a los esfuerzos encaminados a lograr nuevos
progresos en materia de desarme nuclear, contribuyendo asi a consolidar el régimen
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internacional de no proliferacion nuclear y a garantizar la paz y la seguridad
internacionales.

11. Las armas convencionales, en especial las armas pequeias y ligeras y las
minas antipersonal, son cada vez objeto de mayor atencidon por parte de la
comunidad internacional, habida cuenta de los estragos que esas armas hacen en la
vida cotidiana de las personas, en particular de quienes viven en regiones asoladas
por conflictos. La Oficina seguird apoyando iniciativas para impulsar la ejecucion
del Programa de Accion aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Trafico Ilicito de Armas Pequenas y Ligeras en Todos sus Aspectos, asi como los
esfuerzos de los Estados Miembros encaminados a establecer normas
internacionales comunes para la importacion, exportacion y transferencia de armas
convencionales. Promovera la transparencia, basada en el principio de la seguridad
sin menoscabo para todos, y medidas de fomento de la confianza en materia de
desarme. Por conducto de sus centros regionales para la paz y el desarme, la Oficina
prestara asistencia a los Estados Miembros en la promocion de perspectivas
regionales en todos los aspectos del desarme y la no proliferacion y la paz y la
seguridad a nivel regional e internacional.

12. La Oficina seguira contribuyendo a las actividades para mejorar los
conocimientos de desarme en los Estados Miembros, especialmente en los paises en
desarrollo. Se procurara especialmente que el didlogo y la cooperacion con los
Estados Miembros, asi como la asistencia a los mismos, estén en funcion de sus
necesidades, a fin de ayudarlos a fomentar su capacidad para contrarrestar la
proliferacion de las armas de destruccidon en masa y hacer frente a la proliferacion
de las armas pequenas y ligeras.

13. La Oficina también se encargara de ejecutar los nuevos mandatos que los
Estados Miembros confien a la Organizacion. No se haria ningun ajuste
programatico que no fuera resultado de la conclusion satisfactoria de negociaciones
en los foros multilaterales apropiados.

Funcionesy responsabilidades del Alto Representante
paraAsuntos de Desarme

14. Las funciones del Alto Representante se centraran en cuatro esferas basicas:

a) Funciones de formulacion y coordinacion de politicas en todos los
aspectos del desarme y la no proliferacion, en apoyo a la labor del Secretario
General;

b) Promocion de cuestiones relativas al desarme y la no proliferacion ante
los Estados Miembros y la sociedad civil;

¢) Promocion y apoyo de iniciativas multilaterales en materia de desarme y
no proliferacion de las armas de destruccion en masa, en especial las armas
nucleares;

d) Promocién y apoyo de iniciativas de desarme en la esfera de las armas
convencionales, especialmente en relacion con los principales sistemas de armas, las
armas pequefias, las armas ligeras y las minas terrestres.
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15. El Alto Representante podra desenvolverse con mayor flexibilidad e
interactuar con los Estados Miembros de manera mas sistematica. Ademas, tendra
mas flexibilidad para establecer lazos de cooperacion y mantener el didlogo con los
gobiernos y otros interesados, y actuaria como facilitador a la hora de hallar
soluciones a problemas preocupantes.

16. En cuanto diplomatico y director, el Alto Representante trabajara activamente
para galvanizar a la comunidad internacional, reuniendo alrededor de la misma mesa
a los principales actores, dentro y fuera de las Naciones Unidas, a fin de promover
una mayor coordinacion y eficacia en la respuesta a los problemas relativos a todos
los aspectos del desarme y la no proliferacion.

17. Su proximidad al Secretario General permitira al Alto Representante
desempeiiar un papel promotor mas destacado a la hora de movilizar la voluntad
politica necesaria para superar la situacion de estancamiento en que se encuentran
las cuestiones de desarme y no proliferacion. El Alto Representante servira también
de catalizador para las organizaciones de la sociedad civil, que juegan un papel
crucial a la hora de formar y activar la opinién publica en pro del desarme y la no
proliferacion. Emprendera tareas e iniciativas apropiadas en colaboraciéon con las
partes pertinentes de las Naciones Unidas y con la sociedad civil, los medios de
comunicacion, los circulos académicos y las fundaciones.

18. Al mismo tiempo, el Alto Representante alentara y facilitara el establecimiento
de contactos y fomentara la cooperacion internacional para apoyar esfuerzos en
todas las cuestiones relativas al control de armamentos, el desarme y la no
proliferacion, asi como cuestiones afines en materia de seguridad.

19. El Alto Representante también alentard y apoyara activamente a los Estados
Miembros en sus esfuerzos por mejorar las instancias de las Naciones Unidas que se
ocupan del desarme, a fin de que tengan mas en cuenta las necesidades de los
Estados Miembros.

20. El Alto Representante dependera directamente del Secretario General y:

a) Sera responsable de todas las actividades de la Oficina y de su
administracion;

b) Proporcionara al Secretario General asesoramiento y apoyo sobre todas
las cuestiones de control de armamentos y desarme y cuestiones afines en materia de
seguridad y, a ese respecto, representara al Secretario General segin sea necesario;

c¢) Realizara una labor de promocién apropiada para impulsar el programa
de desarme, en colaboracion con las partes pertinentes de las Naciones Unidas y con
la sociedad civil, los medios de comunicacion, los circulos académicos y las
fundaciones;

d) Hara analisis y evaluaciones fiables de los cambios en la situacion del
desarme y la seguridad internacional, a los fines de la formulacion de politicas y la
adopcion de decisiones;

e) Representarda a la Oficina en las reuniones del Grupo Superior de
Gestion, las reuniones de los asesores de alto nivel, el Comité Ejecutivo de Paz y
Seguridad y el Comité de Politicas;
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f)  Actuard como coordinador entre la Secretaria y los Estados Miembros
para el intercambio de informacion sobre todas las cuestiones de control de
armamentos y desarme y cuestiones afines en materia de seguridad;

g) Actuard como coordinador entre la Secretaria y las organizaciones
intergubernamentales de ambito mundial y regional para todas las cuestiones de
control de armamentos y desarme y cuestiones afines en materia de seguridad.

Cuestiones administrativasy financieras

21. La propuesta se llevara a efecto dentro de los limites de los recursos
existentes. La asignacion de responsabilidades serd la que figura actualmente en el
presupuesto por programas para el bienio 2006-2007, a fin de que la Oficina de
Asuntos de Desarme pueda cumplir sus responsabilidades en relacion con los
mandatos que le confie la Asamblea General y conservar su capacidad de llevar a
cabo las actividades necesarias al respecto. La reestructuraciéon prevista para el
establecimiento de la nueva oficina no afectard a sus objetivos para el proximo
bienio, aprobados en el marco estratégico para el periodo 2008-2009 (véanse A/61/6
(prog. 3) y A/RES/61/235).

Conclusion

22. Tal vez parezca, a primera vista, que la propuesta que acabo de describir
debilita la forma en que esta estructurado y organizado el apoyo de la Secretaria a
las iniciativas de desarme y no proliferacion. Sin embargo, creo que, gracias al
nuevo enfoque, las cuestiones relativas al desarme y la no proliferacion cobraran un
mayor protagonismo y la Oficina serd mas eficaz a la hora de apoyar a los Estados
Miembros en sus esfuerzos por hacer frente a las amenazas y los desafios que tiene
ante si la comunidad internacional.

23. También creo que los elementos enunciados supra ayudan a clarificar las
funciones y responsabilidades del Alto Representante para Asuntos de Desarme y las
expectativas sobre la manera en que jugara su papel de proporcionar la direccion y
orientacion normativas necesarias para garantizar la aplicacion de las resoluciones
de la Asamblea General en materia de desarme y no proliferacion.

24. Soy consciente de mi responsabilidad de contribuir a nuestro empeiio colectivo
en esta importante esfera. En mi opinion, la cabal aplicacion de la presente
propuesta fortaleceria las sinergias existentes en el ambito de la paz y la seguridad y,
al mismo tiempo, contribuiria a una mayor funcionalidad y eficacia en la
cooperacion con los Estados Miembros y las organizaciones intergubernamentales
de ambito mundial y regional. Es mi intenciéon llevar a cabo un examen
pormenorizado de la ejecucién de los mandatos bajo la presente propuesta de
reestructuracion y presentar un informe al respecto a la Asamblea General en su
sexagésimo tercer periodo de sesiones.
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