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 الدورة الحادية والستون
  من جدول الأعمال١٢٤البند 

   وحدة التفتيش المشتركة
استعراض ثان لتنفيذ اتفاقات المقار التي أبرمتها المنظمات التابعة لمنظومـة             

ــدة ــار وتـــسهيلات أخـــرى مـــن قِبَـــل    : الأمـــم المتحـ ــاكن للمقـ ــوفير أمـ تـ
 المضيفة البلدان

 
 مذكرة من الأمين العام  

مين العام بأن يحيل لنظـر أعـضاء الجمعيـة العامـة تعليقاتـه وتعليقـات مجلـس                  يتشرف الأ  
الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنـسيق علـى تقريـر وحـدة التفتـيش المـشتركة                  

اســتعراض ثــان لتنفيــذ اتفاقــات المقــار الــتي أبرمتــها المنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم   ”المعنــون 
 .A/61/694)انظر (“ ير أماكن للمقار وتسهيلات أخرى من قِبَل البلدان المضيفةتوف: المتحدة
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 موجز 
ترحب المنظمات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة بـصفة عامـة باسـتنتاجات وتوصـيات                

والهدف الأساسـي مـن التقريـر       . A/61/694)انظر  (وحدة التفتيش المشتركة الواردة في تقريرها       
رســات لتحــسين أمــاكن المقــار وغيرهــا مــن التــسهيلات الممنوحــة بموجــب   تحديــد أفــضل المما

ــة للأمــم المتحــدة      ــا المنظمــات التابع ــتي تبرمه ــار ال ــات المق ــدة   . اتفاق ــر دراســة مفي ــل التقري ويمث
ويركـز التقريـر   . ستساهم في إثراء قوانين وممارسـات المنظمـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة               

ستعراضــات دوريــة لأحكــام اتفاقــات البلــد المــضيف حــتى يتــسنى  اهتمامــه علــى أهميــة إجــراء ا
فعاليـة  ضمان دمج ما يتم تحديده من أفضل الممارسات في الاتفاقات الحالية، بغيـة المـساهمة في      

وفي الوقـت الـذي تلاحـظ       . في كامل منظومـة الأمـم المتحـدة       واتساق الممارسات والسياسات    
بعـض العوائـق    قـد تقـف في وجهـه        اردة في التقريـر     فيه المنظمات أن تنفيذ بعض التوصيات الـو       

وحــدة للــدول الأعــضاء بــأن تمتثــل لالتزاماتهــا بموجــب    الالقانونيــة، فإنهــا تحــيط علمــا بتــذكير   
 .اتفاقات المقار المعمول بها
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 مقدمة -أولا  
تـستعرض اتفاقـات المقـار    الـتي  هذا التقريـر هـو التقريـر الثـاني في مجموعـة مـن التقـارير                  - ١
ــر الأول المعنــون   . برمــة مــن المنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة   الم وفي حــين ركــز التقري
قـضايا المـوارد    : استعراض اتفاقات المقر التي أبرمتها المنظمـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة              ”

رد علــى المــسائل المتعلقــة بإصــلاح إدارة المــوا   A/59/526)انظــر (“البــشرية الــتي تمــس المــوظفين 
، بمـــا في ذلـــك إصـــدار تـــسهيلاتالتقريـــر علـــى الأمـــاكن والنـــصب اهتمـــام هـــذا البـــشرية، ي

ــة الحركــة داخــل البلــدان المــضيفة، والمــسائل      التأشــيرات، والمــسائل المتعلقــة بالــضرائب، وحري
متـسقة  العمـل بمعـايير      ويـساهم في تحقيـق       ،ويسعى التقرير إلى تحديد أفضل الممارسات     . الأمنية

 .ت في هذه المجالاتبين المنظما
 

 تعليقات عامة -ثانيا  
ــر وحــدة       - ٢ تعــرب المنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة عــن تقــديرها لنطــاق تقري

وتلاحـظ أن التقريـر يحـدد الاتفاقـات     . التفتيش المشتركة، وحسن توقيته وما اتسم به من عمق 
والـتي تمـنح بموجبـها تـسهيلات         المنظمـات وموظفيهـا داخـل البلـدان المـضيفة،            مركـز التي تنظم   

ــة         ــسم بالفعاليـ ــلوب يتـ ــا بأسـ ــات بأعمالهـ ــام المنظمـ ــسر قيـ ــة تيـ ــصانات معينـ ــازات وحـ وامتيـ
يـستند  الأساس الذي تقـوم عليـه اتفاقـات المقـار الحاليـة             يسلم التقرير أيضا بأن     و. والاستقلالية

ــه   تفاقــات بــشأن  مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، والا ١٠٥ مــن المــادة ١الفقــرة إلى مــا تــنص علي
 .امتيازات وحصانات الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة

وكما جاء في التقرير، تفيد معظم المنظمات التابعة للمنظومة أنهـا تتمتـع، بـصفة عامـة                  - ٣
وباستثناء بعض الحالات الفردية والمحددة، بعلاقات ممتازة مع حكومات بلـدانها المـضيفة، وأنهـا               

وتلاحظ منظمـات عديـدة أنهـا تقـيم         . تفاقاتها القائمة مع البلدان المضيفة    تشعر ببالغ الارتياح لا   
، وتفيــد أنهــا تتلقــى، في مــا قــد يــستجد مــن مــسائل حــوارا مباشــرا مــع بلــدانها المــضيفة بــشأن  

 .، خدمات ممتازة، بل وسخية أحياناحالات كثيرة
يش المـشتركة  وحدة التفت ـوأعربت بعض المنظمات عن شعورها بأنه كان يمكن لتقرير          - ٤

لو تـضمن الإشـارة إلى بعـض الممارسـات المفيـدة في مراكـز عمـل اللجـان الإقليميـة،                     يتعزز  أن  
بين اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا والبلـد        تعد اللجنة المشتركة    وعلى سبيل المثال،    . شواغلهاوإلى  

كـان مـن    يـارا،    فعالـة، أو خ    مثالا لممارسـة  ،  ١٩٩٧يوليه  /يعود إنشاؤها إلى تموز   ، التي   المضيف
 .التقريرالجزء الخامس من الممكن أن يدرج في 
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 تعليقات محددة على التوصيات -ثالثا  
 :١التوصية 
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمنظمات الأمم المتحدة أن يذكروا المـسؤولين والمـوظفين             
 ادات في بالتزامهم اتبـاع سـلوك مثـالي في مراعـاة القـوانين واللـوائح والتقاليـد والع ـ                 لديهم

 .البلدان المضيفة
تعرب المنظمات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة عـن اتفاقهـا جميعـا مـع هـذه التوصـية،                       - ٥

بأنها تتخذ فعلا خطوات لتذكير موظفيها بالتزامـاتهم في هـذا           ة من بينها    عديدمنظمات  وبينت  
حـظ المنظمـات أن   وتلا. الصدد، ويتم ذلك غالبا من خلال الاتـصالات المنتظمـة مـع المـوظفين           

ــوع،       ــدير التن ــة وتق ــارات الثقافي ــة في التراهــة والحــساسية للاعتب ــيم الأساســية المتمثل يطلــب الق
جميــع المــوظفين، وقــد تم إدماجهــا في التوصــيفات الوظيفيــة، ويــتم تقييمهــا   تطبيقهــا فعــلا مــن 

ــم      ــيم أدائه ــارهم، وتقي ــوظفين، واختي ــيين الم ــة تع وتستكــشف بعــض المنظمــات   . خــلال عملي
إمكانية اتخاذ المزيد من الخطـوات، بمـا في ذلـك مـن خـلال إدخـال تـدابير يمكـن بموجبـها اتخـاذ                
إجراءات تأديبيـة في الحـالات الـتي تتـسم بخطـورة خاصـة، عنـدما لا يتقيـد الموظفـون بـالقوانين                 

 .يفون بالتزاماتهم الخاصة القانونية أو الماليةلا المحلية أو 
تحــدة في نيويــورك، قواعــد وإجــراءات راســخة في هــذا    لــدى أمانــة الأمــم الم دوتوجــ - ٦

مـن النظـام    ) ج (٢-١٠١وتنص القاعدة   . الصدد، يدعمها فقه المحكمة الإدارية للأمم المتحدة      
الأساسي للموظفين أن من الواجبات الأساسية لموظفي الأمم المتحدة الامتثـال للقـوانين المحليـة               

ا في ذلـك، علـى سـبيل المثـال لا الحـصر، الالتـزام بتنفيـذ                 والوفاء بالتزاماتهم القانونية الخاصة، بم    
مــن النظــام الإداري ) د (٤-١٠٤أوامــر المحــاكم المختــصة، وفــضلا عــن ذلــك، تــنص القاعــدة 

للموظفين بأن على الموظفين الـذين يخـضعون لإجـراءات جنائيـة أمـام المحـاكم المحليـة أن يبلغـوا                     
وفي حـين   . بيعة الإجراء المناسب الذي يجب اتخاذه     الأمين العام بذلك فورا حتى يتسنى تحديد ط       

أن المنظمة، كمبدأ عام، لا تتدخل في الشؤون الشخصية لموظفيها، يتمتع الأمـين العـام بـسلطة        
كمــا يمكــن أن يترتــب علــى مــا قــد يــشكل واقعــة ســوء ســلوك، بــشأن تحديــد تقديريــة واســعة 

ــة الخــضوع لإجــراءات تأديبيــة،    ا مــا كــان ذلــك يــنعكس ســلبيا علــى   إذانتــهاك القــوانين المحلي
المنظمــة، أو لا يتفــق مــع قيــام الموظــف بمهامــه بــشكل ســليم، أو تترتــب عنــه آثــار ســلبية علــى  

وجــد نظــام للاقتطــاع مــن المرتبــات منــذ عــام  يوفــضلا عــن ذلــك . اســتقلالية وحيــاد الموظــف
ــصادرة      ١٩٩٩ ــر ال ــال الموظــف للأوام ــال في حــالات عــدم امتث ــصاف الفع ــضمان الانت عــن  ل

 .ةلأسرلالمحكمة بتقديم الدعم 
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 :٢التوصية   
 :ينبغي للهيئات التشريعية في منظمات الأمم المتحدة 
أن تــذكر البلــدان المــضيفة بالتزاماتهــا القانونيــة المتعلقــة باتفاقــات المقــار         )أ( 

يعــود عليهــا وجــود منظمــات الأمــم المتحــدة مــن منــافع في بلــدانها، وأن تــذكرها بــأن  وبمــا
 ذ الكامل لاتفاقات المقر هو أيضا في صالحها؛التنفي

ــديه    )ب(  ــذيين ل ــاء التنفي ــرات   اوأن تطلــب إلى الرؤس ــارير في فت ــدموا تق  أن يق
 .رامناسبة عن تنفيذ اتفاقات المق

لى الهيئـات التـشريعية، وهـي تؤيـد بـصفة      إتلاحظ المنظمات أن هـذه التوصـية موجهـة       - ٧
أنها نادرا ما تواجه مصاعب مع بلدانها المـضيفة في هـذا   ويشير معظمها إلى  . عامة هذه التوصية  

الصدد، ومن ثم فإن إرسال مذكرات بهذا الخصوص نادرا ما تكون ضرورية، على الـرغم مـن                 
أن بعــض إذ عامــا، انطباعــا بيــد أن ذلــك لــيس   . وجــود مــشاكل أحيانــا في مجــالات معينــة    

 .المنظمات تعاني من صعوبات مهمة في هذا الصدد
 

 :٣ية التوص  
ينبغي للرؤساء التنفيذيين للمنظمـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة أن يتفاوضـوا                 

مع البلدان المضيفة وأن يشجعوا هذه البلدان على تقديم تسهيلات أسـخى للمنظمـات في           
الحصول على أماكن مقارها أو ترميمها، وذلك مثلا بتقديم أماكن مجانية أو تقديم قـروض                

 . أو المساهمة في التكاليفمعفاة من الفائدة
 وتلاحـظ أن المفاوضـات   ،تعرب المنظمات التابعـة للمنظومـة عـن اتفاقهـا مـع التوصـية        - ٨

. مع سلطات البلد المضيف ينجم عنـها أحيانـا الحـصول علـى مـساهمات سـخية لأمـاكن المقـار           
 أكثـر  وفضلا عن ذلك، دأب الأمين العام على تشجيع البلـدان المـضيفة علـى تقـديم تـسهيلات             

وجـود  قيـام    وضمان وجود حل مرض لهذه المـسائل قبـل إبـرام الاتفاقـات و              ،سخاء للمنظمات 
ومثـل هـذه الجهـود هـي الـتي أفـضت إلى الانتـهاء حـديثا مـن مفاوضـات مـع الحكومـة                         . مادي

 .المضيفة في جنيف، لتوفير أماكن مدعومة
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 :٤التوصية   
ة لمنظومة الأمـم المتحـدة الـتي تتكبـد          ينبغي للهيئات التشريعية في المنظمات التابع        

التكاليف الكاملة أو جزءا مـن تكـاليف عمليـات الإصـلاح والتـرميم الرئيـسية لأمـاكن                  
رهـا أن تنـشئ صــندوقا خاصـا لـضمان تــوفر مـوارد ماليـة كافيــة لعمليـات الإصــلاح        امق

 .والترميم هذه في ميزانياتها العادية إن لم تفعل ذلك بعد
، وتـشير تلـك المنظمـات الـتي تنطبـق عليهـا        ٤عن اتفاقها مع التوصية     تُعرب المنظمات    - ٩

وعلـى سـبيل المثـال، تلاحـظ منظمـة      . هذه التوصية إلى إحرازها بعض النجاح في هـذه الجهـود       
، أنه سيتم تقديم مقترح بشأن إنشاء صـندوق         )اليونسكو(الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة      

الية المناسبة لأعمـال الـصيانة والتـرميم الرئيـسية، في إطـار ميزانيـة       فر الموارد الماخاص لضمان تو 
 وتلاحظ منظمة الصحة العالمية أنـه يوجـد لـديها فعـلا             . التشريعية هااليونسكو العادية، إلى هيئت   

 مـن المرفـق الثـاني       ٢٤وهو مـا يـرد التـسليم بـه في الـصفحة             (صندوق للعقارات لهذه الأغراض     
وتلاحـظ الأمانـة العامـة      ). لمشتركة تحت بنـد منظمـة الـصحة العالميـة         من تقرير وحدة التفتيش ا    

للأمــم المتحــدة أن مــن شــأن وجــود حــساب متعــدد الــسنوات تــسهيل تنفيــذ مــشاريع التــرميم  
بنود المتعلقـة بـالموارد الماليـة لأعمـال الإصـلاح والتـرميم             الويتم حاليا إدراج    . المتعددة السنوات 

ة في جنيـف وفيينـا ونـيروبي، بالإضـافة إلى اللجـان الإقليميـة، في              الرئيسية لمكاتب الأمـم المتحـد     
ــة للأمــم المتحــدة، مــستقل عــن الاحتياجــات الأخــرى        ــة العادي ــواب الميزاني ــاب محــدد مــن أب ب

وتتم الموافقة مرة كـل سـنتين علـى الأمـوال المخصـصة لـذلك       . للمكاتب في مراكز العمل تلك 
 .الغرض في المقر

 
 :٥التوصية   
 للــهيئات التــشريعية لمنظمــات الأمــم المتحــدة الــتي توجــد مقارهــا في البلــد ينبغــي   

 :المضيف نفسه
أن تنظــر في إنــشاء محفــلٍ رسمــي مــشترك شــبيه بلجنــة العلاقــات مــع البلــد   )أ( 

 تعزيز العلاقات مع البلد المضيف؛المضيف في نيويورك ل
نــشاء هــذا وضــمان تخــصيص مــوارد كافيــة مــن ميزانياتهــا العاديــة لــدعم إ   )ب( 

 .المحفل الرسمي وسيره سيرا مناسبا
مع ملاحظة أن هذه التوصية موجهة للهيئات التشريعية، تُعـرب المنظمـات عـن طائفـة               - ١٠

 وتـشير المنظمـات في نيويـورك إلى أن لجنـة العلاقـات مـع البلـد            .من الآراء بشأن هذا الموضوع    
المـــؤرخ ) ٢٦-د (٢٨١٩ة المـــضيف هـــي هيئـــة فرعيـــة منـــشأة بموجـــب قـــرار الجمعيـــة العام ـــ
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كمـا لـوحظ أيـضا في تقريـر وحـدة      و. ، وهـي تعمـل جيـدا   ١٩٧١ديـسمبر  / الأولكـانون  ١٥
التفتيش المشتركة، توجد هيئة مشابهة، وهـي لجنـة الاتـصالات مـع البلـد المـضيف، تم إنـشاؤها                    

بــين مكاتــب الأمــم المتحــدة والــسلطات  بــصفة محــددة في نــيروبي لمعالجــة المــسائل ذات الــصلة  
ويمثل في اللجنة وزراء الحكومة المعنيون، بالإضافة إلى مسؤولين يمثلـون مكتـب الأمـم               . الكينية

المتحدة في نيروبي، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وموئل الأمـم المتحـدة، والمنـسق المقـيم للأمـم                  
يـد أن هنـاك   ب. المتحدة، ويمثل هذا الأخـير المكاتـب الإقليميـة والقطريـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة               

ــيش          ــن وحــدة التفت ــة المقترحــة م ــة الدولي ــة الحكومي ــن الهيئ ــين الأغــراض المتوخــاة م ــا ب اختلاف
المشتركة ولجنة الاتصال بالبلد المضيف في نيروبي، ولما كانت منظومـة الأمـم المتحـدة في كينيـا               

لـى حالـه،    هـذا المنتـدى ع  بقـى مرتاحة لما حققته اللجنة حتى الآن من نتائج، فإنها توصـي بـأن ي       
ــل  ــسلك دون تمثي ــيلل ــا رأت      . الدبلوماس ــية إذا م ــات الدبلوماس ــام أن البعث ــين الع ــرى الأم وي

ضرورة لوجود هيئة تمثيلية في نيروبي، فإنها قد ترغب في إنـشاء منتـدى مـستقل لحمايـة مـصالح        
 .الأوساط الدبلوماسية في كينيا

ن إنـشاء هيئـات فرعيـة       اتفاقهـا بـشكل عـام بـأ       عـن   وفي حين تعـرب منظمـات عديـدة          - ١١
مــشابهة في مراكــز العمــل يمكــن أن يعــود بالفائــدة علــى الأوســاط الدبلوماســية، بالإضــافة إلى    

 المنظمـات أنهـا تتمتـع بقنـوات         ضمكاتب الأمم المتحـدة وموظفيهـا في هـذه المواقـع، تـذكر بع ـ             
ديدة تـدعو إلى إنـشاء      ش ـاتصالات جيدة مع بلدانها المضيفة، ومن ثم، لا تـشعر بوجـود حاجـة               

منتــدى /وعلــى ســبيل المثــال، تم في فيينــا دراســة مــسألة إنــشاء لجنــة. مثــل هــذه الهيئــات أساســا
مشترك للعلاقات مع البلد المضيف، وخلصت الدراسة إلى الاسـتنتاج بـأن المنظمـات لـن تفيـد                  

جـدت،  ، مـتى و   فـإن اللجـان   في التوصـية،    وكمـا لـوحظ     . بالضرورة من إنشاء مثل هذه اللجنة     
ــا بعــض    ــى وجوده ــاء يترتــب عل ــد      الأعب ــتم تحدي ــا، حــتى ي ــبين حجمه ــصعب ت ــتي ي ــة، ال المالي

 .احتياجاتها من الخدمات
 

 :٦التوصية   
ينبغي للجمعية العامة أن تطلب إلى الأمين العـام أن يـصدر توجيهـات للمـديرين                

ء محافـل مـشتركة   العامين بمكتب الأمم المتحدة في نيروبي وفيينا للتنـسيق في أعمـال إنـشا          
من هذا النوع، بالتعـاون مـع البلـدين المـضيفين ومنظمـات الأمـم المتحـدة الأخـرى الـتي                     

 .توجد في مراكز عملهما
ــيروبي، لم تُعــرب       - ١٢ ــا ون ــبين في فيين ــادتي المكت نظــرا إلى أن هــذه التوصــية موجهــة إلى قي

ــشأن التوصــية، باســتثناء الإشــا       ــا ب ــشكل واســع عــن انطباعهم ــديرَين المنظمــات ب رة إلى أن الم
العامين لهذين المكتبين قد لا تتوفر لهما الـصلاحيات الكافيـة لإنـشاء منتـدى يقـع داخـل نطـاق                  
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وفضلا عن ذلك، وكما لـوحظ في تقريـر وحـدة التفتـيش المـشتركة،               . إشراف الدول الأعضاء  
 نــيروبي  أعــلاه، فــإن المنظمــات الــتي توجــد مقارهــا في٥وفي التعليقــات الــواردة علــى التوصــية 

مرتاحــة إلى عمــل لجنــة الاتــصال بالبلــد المــضيف، وتعتقــد المنظمــات الــتي مقارهــا في فيينــا أن    
 .الأسلوب الذي تنتهجه آلية العمل الحالية مع البلد المضيف يتم بشكل يرتضونه

 
 :٧التوصية   
 : ينبغي للرؤساء التنفيذيين للمنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة   
ن يــذكّروا البلــدان المــضيفة بالتزاماتهــا القائمــة بموجــب اتفاقــات المقــر    أ )أ(   

يتعلــق بإصــدار التأشــيرات مجانــا وفي الوقــت المناســب لمــوظفي ومــسؤولي منظمــات   فيمــا
 الأمم المتحدة؛

ــدان   )ب(  ــشجعوا البل ــز     وأن ي ــد إطــار زمــني معقــول لتجهي ــضيفة علــى تحدي الم
اون مع المنظمـات، بُغيـة تجنـب التـأخير وعـدم      طلبات الحصول على تأشيرات، وذلك بالتع   

 منح التأشيرات، لا سيما للمسؤولين والموظفين الذين سبق لهم أن منحوا تأشيرات؛
 .وأن يقدموا تقارير إلى الهيئات التشريعية عن التقدم المحرز في هذا الصدد )ج( 

 
توصـية مـشابهة في     تؤيد المنظمات هذه التوصية وتلاحظ أنها تكرر جـوهر مـا جـاء في                - ١٣

وفي حين أن بعض المنظمـات، كمـا لـوحظ          . تقرير وحدة التفتيش المشتركة عن اتفاقات المقار      
يحـدث   في التقرير، تعاني من فترات تأخير مفرطة، تُشير منظمات أخرى إلى أن ذلك نـادرا مـا                

ر لجنـة العلاقـات    عن تقري٦١/٤١وتُشير الأمانة العامة في الأمم المتحدة إلى القرار    . بالنسبة لها 
مع البلد المضيف، الـذي أقرتـه اللجنـة الـسادسة، والـذي أعلنـت فيـه لجنـة العلاقـات مـع البلـد                         
ــأن البلــد المــضيف ســيعزز مــن جهــوده في المجــالات الــتي أشــارت إليهــا        المــضيف أنهــا تتوقــع ب

 العـام إلى  غير أن الأمانة العامة تتوقع مصاعب في تنفيذ التوصـية إذ أنهـا توجـه الأمـين       . التوصية
ولـذا،  . إثارة المسائل المتعلقة بالتأشيرات مـع كـل بلـد مـضيف حيـث يوجـد حـضور للمنظمـة                   

ترى الأمانة العامة أن ما يُجابه من مصاعب صغيرة فيما يتعلق بإصدار التأشـيرات، مـن حيـث                
فتــرات التــأخير والمــصاريف، يمكــن أن يتواصــل التعامــل معــه علــى أســاس ثنــائي، مــتى اقتــضى   

 .الأمر
 

 :٨التوصية   
ينبغي لمجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق أن يستعرض  

سـيما فيمـا    بانتظام التنفيذ العملي للامتيازات والحصانات الممنوحة للمنظمات الدولية، لا        
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، “النفقــات”، وبــين “الــضرائب المباشــرة وغــير المباشــرة ”يتعلــق بتفــسير مــصطلحات مثــل  
، وذلك بُغيـة ضـمان تطبيقهـا تطبيقـا موحـدا مـن قِبـل البلـدان                  “الرسوم”، و   “الجبايات” و

 .المضيفة في سياق اتفاقات المقار
تشير وحدة التفتيش المشتركة، في تحليلـها لهـذه المـسألة، إلى عـدة أوضـاع تتبـاين فيهـا                 - ١٤

وتلاحـظ الوحـدة أن   . لـدان الضرائب والجبايات المطبقة على موظفي الأمم المتحدة فيما بين الب 
المــوظفين مــن بعــض الرتــب، في بعــض البلــدان، يحــق لهــم شــراء ســيارات معفــاة مــن الرســوم،   
وبيعها بعد سنتين، في حين أن الموظفين في بلدان أخـرى قـد يـتعين علـيهم الانتظـار لمـدة سـت         

 وتعتقــد الوحــدة أن بعــض. ســنوات قبــل بيــع ســيارة معفــاة مــن الرســوم، دون دفــع الــضرائب 
البلبلة الناشئة عن عدم وجود تعريف واضح أو عن وجـود           أوجه التباين المذكورة قد تعود إلى       

وتؤيــد .  للمــصطلحات الــتي تــستخدم لوصــف هــذه الــضرائب أو الجبايــات  تفــسيرات متباينــة
المنظمات بشكل عام رغبة وحدة التفتيش المشتركة في الحصول علـى توضـيحات متـسقة لهـذه      

 تقـــديم الـــدعم إلى مجلـــس الرؤســـاء التنفيـــذيين المعـــني بالتنـــسيق إذا المـــصطلحات، وترغـــب في
 .اقتضى الأمر للعمل بهذه التوصية ما
 

 :٩التوصية   
ينبغــي للأمــين العــام أن يــصدر توجيهــات للمــدير العــام بمكتــب الأمــم المتحــدة في   

المعاملـة  ”نيروبي لمتابعة جهوده الرامية إلى التفاوض مع البلد المضيف على تكـريس ممارسـة           
المطبقة في مراكز العمل الأخرى، وذلك بُغية ضمان وجود معايير مـشتركة            “ الأكثر رعاية 

في تطبيـــق مـــا يتعلـــق بالتـــسهيلات والامتيـــازات والحـــصانات الممنوحـــة لجميـــع مـــسؤولي 
ــر أو في المكاتــب        ــاك في المق ــون هن ــيروبي ســواء أكــانوا يعمل ومــوظفي الأمــم المتحــدة في ن

 .لية أو القطريةالإقليمية أو المح
نظرا إلى أن هذه التوصية موجهة تحديدا إلى مكتب الأمم المتحدة في نـيروبي، لم تعلـق                  - ١٥

المنظمات عليها بشكل واسع، باستثناء ملاحظة أن المكتب قد بذل جهودا من أجـل الوصـول                
لحـصول  وأمكن للجنـة الاتـصال بالبلـد المـضيف ا    . إلى فهم مقبول بصفة مشتركة بشأن المسألة   

على موافقة حكومة كينيا على مواءمة الامتيـازات والحـصانات الممنوحـة بموجـب اتفـاق البلـد             
المــضيف مــع برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة وموئــل الأمــم المتحــدة ومكتــب الأمــم المتحــدة في     
نــيروبي، وتوســيع نطاقــه، ليــشمل جميــع منظمــات ووكــالات الأمــم المتحــدة الممثلــة في كينيــا،   

 إلى اتفــاق مــع البلــد المــضيف يراعــي مبــدأ المعاملــة الأكثــر رعايــة، المطبــق حاليــا علــى    اســتنادا
غـير أن   . مكتب الأمم المتحدة في نيروبي، وموئل الأمـم المتحـدة وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة                 

إدارة الامتيـازات   /الحكومة المحلية قد طلبت إلى مكتـب الأمـم المتحـدة في نـيروبي تـسيير تنـسيق                 
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وشـرع المكتـب    .  عن وكالات منظومة الأمم المتحدة في كينيا لأغـراض المراقبـة والمـساءلة             نيابة
أيضا في مناقشات مع مكاتب الأمم المتحدة في كينيا فيما يخـص إنـشاء دائـرة مـشتركة لوضـع                    

 .الآلية التي طلبتها الحكومة
وســـع يمكـــن أن ي“ المعاملـــة الأكثـــر رعايـــة ”وتلاحـــظ بعـــض المنظمـــات أن مـــسألة   - ١٦

لتشمل مراكز عمل من غير نيروبي، وفي فيينا تحديدا، كمـا ينبغـي إخـضاعها لمزيـد مـن                   نطاقها
 .البحث

 
 :١٠التوصية   

 :ينبغي للهيئات التشريعية في منظمات الأمم المتحدة 
أن تخصص موارد مالية مناسبة لضمان وجود مرافق أمنيـة كافيـة وواقعيـة               )أ( 

 في جميع مراكز عملها؛
ن تذكر البلدان المضيفة بالتزامها تقديم الأمن المناسب لأماكن وموظفي وأ )ب( 

 .منظمات الأمم المتحدة
 
نظــرا إلى أن تــوفير الأمــن المناســب للمــوظفين يظــل أولويــة لكامــل منظومــة الأمــم          - ١٧

بيد أنها تـثير بعـض التحفظـات فيمـا يخـص تـذكير            . المتحدة، تؤيد جميع المنظمات هذه التوصية     
.  المــضيفة بالتزاماتهــا بــشأن تــوفير الأمــن لمنظمــات الأمــم المتحــدة وأماكنــها وموظفيهــا البلــدان

وترى المنظمات أنه قبل أن تنشأ ضرورة لذلك، ينبغي للمنظمـات أن تـضمن تبيـان الاتفاقـات          
مع البلد المضيف بشكل سليم لمسؤولية توفير الأمن، وأن تلك الاتفاقات ينبغـي تنقيحهـا وفقـا            

وفضلا عـن ذلـك، تلاحـظ المنظمـات أن الارتفـاع النـسبي           . ام صياغات موحدة  لذلك باستخد 
لتكلفــة تــوفير الأمــن لمرافــق الأمــم المتحــدة وموظفيهــا ينبغــي ألا يحــد مــن التنفيــذ الكامــل            

وتلاحــظ الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة، فيمــا يخــص المفاوضــات الطويلــة  . للمتطلبــات الأمنيــة
 اتفاقــات البلــد المــضيف أن إدارة شــؤون الــسلامة والأمــن      المتعلقــة بإدخــال تعــديلات علــى   

ستواصــل تركيــز جهودهــا علــى تحــسين التعــاون مــع البلــدان المــضيفة علــى جميــع المــستويات،    
 ،وزيادة الالتزامـات الـسياسية، وتعزيـز العمـل بمبـادئ وتوجيهـات مقبولـة لـدى البلـد المـضيف              

 .تحدة القطريةومتى اقتضى الأمر، تقديم الدعم لأفرقة الأمم الم
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 ١١التوصية   
 :ينبغي للأمين العام أن يصدر توجيهاته لإدارة السلامة والأمن للقيام بما يلي   
استعراض المعايير الأمنيـة التنفيذيـة الـدنيا للمقـار بغيـة صـياغة متطلبـات          )أ(    

 أمنية تكون واقعية وعملية بدرجة أكـبر كـي تعتمـدها شـبكة إدارة الأمـن المـشتركة بـين           
 الوكالات؛

أن تضع المبادئ التوجيهيـة بالتعـاون مـع المنظمـات الـتي تـستأجر مرافـق           )ب(   
تجارية ومـع المنظمـات الـتي تـؤجر أمـاكن للمكاتـب في أمـاكن مقرهـا لكيانـات مـن غـير                    
الكيانات التابعة للأمم المتحدة، وذلك بغية تطبيق المعايير الأمنية التنفيذية الدنيا للمقـار              

 .المحددةفي ظروفها 
وتلاحـظ أن إدارة شـؤون الـسلامة        . ترحب المنظمات التابعة للمنظومـة بهـذه التوصـية         - ١٨

والأمــن تعمــل بــصفتها مستــشارا تقنيــا أثنــاء عمليــات التقيــيم الأمنيــة، لإعمــال المعــايير الأمنيــة  
ــار، وأن التوصــية     ــدنيا للمق ــة ال ــام ٦٢التنفيذي ــن    ٢٠٠٦، لع ــن شــبكة إدارة الأم ــة م ، المرفوع

المشتركة بين الوكالات، تؤيد المقترح بأن ما يظهـر مـن وجـود بلبلـة في تطبيـق المعـايير الأمنيـة               
ــدنيا         ــشغيلية ال ــة الت ــايير الأمني ــدنيا، والمع ــشغيلية ال ــة الت ــايير الأمين ــار والمع ــدنيا للمق ــشغيلية ال الت

يـة التنفيذيـة    للأماكن السكنية، ينبغي علاجهـا مـن خـلال دمـج الوثـائق المختلفـة للمعـايير الأمن                 
وإلى الحـد الممكـن، تعتقـد المنظمـات     . الدنيا في معايير أمنية تنفيذية دنيا في وثيقة واحدة شاملة         

أن إدارة شؤون الأمن والسلامة ينبغي لها أن تضع إطارا شاملا للمعايير الأمنية التنفيذية الـدنيا                 
ة ومكاتـــب الوكـــالات يفـــي بمتطلبـــات مراكـــز العمـــل التابعـــة للأمانـــة العامـــة للأمـــم المتحـــد 

والصناديق والبرامج، على حد سواء، بما في ذلك مقار الوكالات في فئة مراكز العمل الـتي بهـا                  
وينبغي السعي للحصول على مـا يتـوفر مـن خـبرة وخـبرات واسـعة لـدى دوائـر شـؤون                      . مقار

اديـة،   والمعـايير الأمنيـة الم  أفـضل الممارسـات   الأمن والسلامة ليتسنى وضع مجموعـة موحـدة مـن           
في الوقت الـذي يـضمن فيـه أن تـبين المعـايير الأمنيـة التنفيذيـة الـدنيا المطبقـة لكـل بلـد ومركـز                           

 .عمل الوضع المحدد في ذلك الموقع، كما يبرره آخر تقييمات المخاطر الأمنية
 

 :١٢التوصية 
ينبغــي للأمــين العــام أن يواصــل حــث البلــدان المــضيفة علــى الامتثــال لالتزاماتهــا      
ــوار ــة التنقــل لجميــع مــسؤولي     ال دة في اتفاقــات المقــار والــسماح بالوصــول الكامــل وحري

 .وموظفي الأمم المتحدة بغية تسهيل سير أعمال المنظمة على أكمل وجه
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في الوقــت الــذي تؤيــد فيــه المنظمــات هــذه التوصــية، فإنهــا تلاحــظ أيــضا عــدم وجــود  - ١٩
ل المـسؤولين والمـوظفين إلى أمـاكن        مشاكل رئيسية، في معظم مراكز العمـل فيمـا يخـص وصـو            

الأمــم المتحــدة، وأن أيــة قيــود علــى الحركــة في بعــض مراكــز العمــل، لا يجــوز تطبيقهــا إلا في   
وفي نيويورك، يـتم مناقـشة هـذه        . نطاق البلد المضيف، وفيما يخص السفر غير الرسمي والخاص        

عاء انتبــاه الــسلطات ذات المــسائل بانتظــام في إطــار لجنــة العلاقــات مــع البلــد المــضيف، واســتر 
وعلى سبيل المثال، تلاحـظ الأمانـة       . الصلة في الأمانة العامة إليها، إذا ومتى كان ذلك ضروريا         

 ٦١/٤١ من منطـوق القـرار       ٤العامة للأمم المتحدة الطلب الوارد من الجمعية العامة في الفقرة           
لاحـظ أن بعـض القيـود علـى         بأن يقوم البلد المضيف برفـع القيـود المتبقيـة علـى الـسفر، كمـا ت                

السفر التي فرضها البلد المضيف من قبل علـى مـوظفي بعـض البعثـات ومـوظفي الأمانـة العامـة         
 .المنتمين إلى جنسيات معينة قد رفعت خلال الفترة المشمولة بالتقرير

غير أن المنظمات تسلم بأن هذه المسألة تظل شـاغلا رئيـسيا في بعـض مراكـز العمـل،                     - ٢٠
 . في تقرير وحدة التفتيش المشتركةكما لوحظ

 
 
 


