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 الستون الحادية والدورة
  من جدول الأعمال٣٣البند 

ــات    ــسألة عمليـ ــامل لكامـــل مـ ــتعراض شـ اسـ
   حفظ السلام من جميع نواحي هذه العمليات

 تنفيذ توصيات اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام  
 *تقرير الأمين العام

 

 موجز 
طلبت اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام إلى الأمين العام، في تقريرهـا لـسنة       
وهــذا التقريــر . ، أن يقــدم تقريــرا عــن التقــدم المحــرز في تنفيــذ التوصــيات الــواردة فيــه   ٢٠٠٦

.  عشر شـهرا الماضـية  يات اللجنة الخاصة على مدى الاثنيْ    يستعرض التقدم المحرز في تنفيذ توص     
ــة، لا        ــسنة المقبل ــسلام في ال ــظ ال ــا حف ــتي يواجهه ــسائل والتحــديات ال ــل الم ــو يُجم ــيما  وه س

يتعلق بما حدث في الآونة الأخيرة من طفرة في الطلب على حفـظ الأمـم المتحـدة للـسلام        فيما
عمليــات الأمــم المتحــدة للــسلام والأمــن     ولتعزيــز . وتعزيــز قــدرة المنظمــة علــى الاســتجابة    

سيستعان بإعادة تنظيم مقر حفظ السلام لتشجيع وجود إدارة أكفـأ وأكثـر قابليـة للمـساءلة،                 
ــة       ــسلام، والتــصفية الفعال ــشركاء في حفــظ ال ــساق مــع ال وتحــسين التكامــل والقــدرات، والات

 .لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام في الوقت المناسب
ســتورد بالتفــصيل مــا أحرزتــه    ) A/61/688/Add.1انظــر (فوفة تكميليــة وهنــاك مــص  

الأمانــة العامــة مــن تقــدم في تنفيــذ كــل توصــية مــن التوصــيات الــتي قدمتــها اللجنــة الخاصــة في 
 .٢٠٠٦دورتيها الموضوعية والمستأنفة لسنة 

 

 

كـان    أكثـر ممـا  ،نصال ـيعزى التأخير في تقديم هذه الوثيقـة إلى طـول فتـرة التـشاور اللازمـة لوضـع مـشروع               * 
 .متوقعا أصلا
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 مقدمة -أولا  
مليــات حفــظ الــسلام التقــدم يجمــل هــذا التقريــر المرفــوع إلى اللجنــة الخاصــة المعنيــة بع - ١

 عـشر شـهرا الماضـية، وبـشأن المـسائل           المحرز في تنفيذ توصيات اللجنة الخاصة على مدى الاثنيْ        
 .والتحديات التي تواجه حفظ السلام في السنة المقبلة

ــة الخاصــة، أود الإعــراب عــن       - ٢ ــوع إلى اللجن ــري الأول المرف ونظــرا لأن هــذا هــو تقري
. للــدول الأعــضاء فيهــا نظــرا لالتزامهــا بحفــظ الأمــم المتحــدة للــسلامتقــديري للجنــة الخاصــة و

 دولة عضو تساهم بأفراد عـسكريين وأفـراد مـن الـشرطة في عمليـات الأمـم           ١١٣وهناك الآن   
وتشمل قائمة المساهمين بلدانا لديها خـبرة مباشـرة بالتحـدي المتمثـل في        . المتحدة لحفظ السلام  

ووجـود دول استـضافت في الـسابق عمليـات          . رحلـة الـسلام   الانتقال من مرحلة الصراع إلى م     
الأمم المتحدة لحفظ السلام يشهد على إمكانية نجاح الانتعاش بعد الصراع، كمـا يـشهد علـى             

كمــا أن اشــتراك هــذه . كفــاءة المــساعدة الــتي يمكــن أن تقــدمها الأمــم المتحــدة في هــذا الجهــد 
لميــدان بالبــصيرة النافـــذة   الــسلام في ا الــدول يمكــن أن يغــني عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ        

 .المتعمقة والرؤية

وقد ازداد الطابع الجماعي لحفظ الأمم المتحدة للسلام تعزيزا بفضل عدد البلدان الـتي               - ٣
ــنة       ــشرطة في سـ ــراد الـ ــوات وأفـ ــشر القـ ــخمة لنـ ــات ضـ ــتراك في عمليـ ــادت الاشـ . ٢٠٠٦أعـ

د الــتي أتــت مــن بلــدان عديــدة  ـزايـــتأن يرحِّــب بالإســهامات الــشديدة الـيــسعد الإنــسان  وممــا
تــساهم منــذ فتــرة طويلــة بقــوات وأفــراد مــن الــشرطة، وذلــك في الوقــت الــذي تعــددت فيــه     

 هما العـاملان    هومدى اشتراك الدول الأعضاء وتنوع    . الطلبات العالمية على موارد حفظ السلام     
وتـسخير هـذا    . نوعـه مشروعا جماعيا فريدا مـن      للسلام  اللذان يجعلان من حفظ الأمم المتحدة       

ــة قــــضية مــــشتركة هــــو  ــة حفــــظ  ،التنــــوع لخدمــ  ،لــــسلامالأمــــم المتحــــدة ل بالنــــسبة لمهمــ
 .والإمكانية التحدي

تجــددة المطفــرة ال ســادتها ،ففــي غــضون ســنة. ٢٠٠٦وقــد تجلــت الإمكانيــة في ســنة   - ٤
ــادإو ــشار ةع ــسلام   انت ــة ال ــور     حفظ ــان وتيم ــوب لبن ــم المتحــدة في جن ــابعين للأم  ليــشتي - الت

، تحققـت إنجـازات ملموسـة في أنحـاء أخـرى      مـزعج والافتقار إلى التقدم في الـسودان علـى نحـو       
إذ كان النجاح في تنظيم الانتخابـات في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وفي               . عديدة من العالم  

هــايتي نقطــتي تحــوُّل حقيقيــتين في كفــاح هــذين البلــدين الطويــل الأمــد للخــروج مــن مرحلــة     
الــسلام التــابعون للأمــم المتحــدة الــدعم للحكومــة الجديــدة   فظــة  ليبريــا، قــدّم حوفي. الــصراع
ــلتحق ــد      ي ــك البل ــسلام في ذل ــائم ال ــد دع ــشهود نحــو توطي ــدم م ــساعد  . ق تق ــدي، ي وفي بورون

علـى  الطويل الأجـل   من مرحلة حفظ السلام إلى مرحلة بناء السلام        ،التخطيطالجيد   ،الانتقال
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كما شـهدت الـسنة الماضـية      . ققت في السنوات الأربع الماضية    ضمان استمرار المكاسب التي تح    
 في حفــظ الأمــم المتحــدة للــسلام ٢٠٠٠ الــذي حــدث منــذ ســنة بــدء عمليــة لتعزيــز الإصــلاح

ولإعداد الأمم المتحدة على مدى السنوات الخمس المقبلة كي تلبي تحديات المستقبل الـتي يـأتي                
 .بها حفظ السلام

عمليـات الـسلام    ”خطة إصـلاح  ب للدخول في السنة الثانية من       ومن المهم، ونحن نتأه    - ٥
بزيــادة الطلــب في للــسلام ، أن نقــيِّم تــأثر عمليــات حفــظ الأمــم المتحــدة  “٢٠١٠ســنة حــتى 

مــستويات حفــظ الــسلام  تــدبر تــأثير وهــذا التقريــر يــدعو اللجنــة الخاصــة إلى. الأخــيرةالآونــة 
الثـاني بعـض العواقـب      يقـيِّم التقريـر في الفـرع        و. جهودنـا الجماعيـة   وقة علـى    ـبسغـير الم ـ  الجارية  

ــة العهــد في حفــظ الأمــم المتحــدة     ــة علــى الطفــرة القريب ومــا يمثلــه مــن  للــسلام الرئيــسية المترتب
 الـتي بفـضلها يمكـن للأمـم المتحـدة أن تعـالج        الطريقةالفرع الثالثيدرس التقرير في   و. تحديات

، وتوثيـق التعـاون فيمـا بـين         قـر الم تنظيم قدرات    بوسائل تشمل إعادة  المستمرة  الطلبات الكثيرة   
، واستراتيجيات حفـظ الـسلام ذات الأهـداف المحـددة           خارجهاالأمم المتحدة و  الشركاء داخل   
عددا من القضايا العملياتية الرئيـسية الـتي يجـب          ويحدد التقرير في الفرع الرابع       .والتوقيت الجيد 

بمــصفوفة تكميليــة وهــذا التقريــر مــشفوع  . بلــةتناولهــا علــى ســبيل الاســتعجال في الأشــهر المق 
)A/61/688/Add.1(                  تبين بالتفصيل جهود الأمانـة العامـة لتنفيـذ التوصـيات المقدمـة مـن اللجنـة 

 .٢٠٠٦الخاصة في تقاريرها لسنة 
 

: لـــــسلاملم المتحـــــدة حفـــــظ الأمـــــالطفـــــرة القريبـــــة العهـــــد الـــــتي شـــــهدها  -ثانيا  
 والتحديات النتائج

 يقـدِّروا جيـدا مـستوى النـشاط     للجنـة الخاصـة في وضـع يـسمح لهـم بـأن           لعل أعـضاء ا    - ٦
 مـن نهايتـها، كـان       ٢٠٠٦ عندما اقتربت سـنة   ف .اليومللسلام  الأمم المتحدة   لحفظ  المسبوق   غير

 عمليــة حفــظ ســلام في شــتى أنحــاء العــالم، ١٨ رجــل وامــرأة منتــشرين في ١٠٠ ٠٠٠ الـــنحــو 
.  ومراقـب عـسكري قدّمتـهم البلـدان المـساهمة           جندي وشرطي  ٨٢ ٠٠٠نحو  م  وكان من بينه  

النـشر  تي ، وذلـك باسـتكمال عملـي   ٢٠٠٧ وهذه الأرقام مقرر لها أن تزداد مرة أخرى في سـنة          
 ليشتي واحتمـال إنـشاء عمليـات سـلام جديـدة تـضطلع بهـا                -حاليا في لبنان وتيمور     تين  الجاري

 .ة خاصة تابعة للأمم المتحدةالأمم المتحدة، سواء كانت بعثات حفظ سلام أو بعثات سياسي

تــسع عمليــات ســلام ئ في دوفي خــلال الــشهور الــستة والــثلاثين الماضــية وحــدها، ب ـُـ - ٧
الأمم المتحـدة   عملية  (تابعة للأمم المتحدة أو جرى التوسع فيها، وهذه العمليات في بوروندي            

جمهوريـة  ، و) ليـشتي -بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمـور  ( ليشتي -تيمور  ، و )في بوروندي 
، بينمــا هــايتيوليبريــا، ووالــسودان، والعــراق، وكــوت ديفــوار، ولبنــان، الكونغــو الديمقراطيــة، 
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بعثــة الأمــم المتحــدة ( ليــشتي -وتيمــور في بورونــدي، . صــفِّيت أو أُنهيــت أربــع بعثــات أخــرى
لأمـم المتحـدة    اعمليـة حفـظ     وكوسـوفو، في سيــــــاق      ، وسيراليـــون،   )للدعم في تيمور الشرقية   

كما عُهد إلى الأمانة العامة بـإجراء تقييمـات والقيـام، في بعـض          . السابقة في ذلك البلد   للسلام  
 تـشاد، وجمهوريـة أفريقيـا       ، بـالتخطيط المـسبق لعمليـات يحتمـل القيـام بهـا مـستقبلا في               الحالات

هــا وبمــوازاة ذلــك، زادت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام دعم    . الوســطى، ودارفــور، ونيبــال  
الإداري واللوجــستي للبعثــات الــسياسية الخاصــة الــتي تــديرها إدارة الــشؤون الــسياسية، وهــي    

وفي الآونـة الأخـيرة،   . تقدم في الوقت الحالي دعما لخمسة عشر مكتبـا ميـدانيا مـن هـذا القبيـل        
حفـظ  علـى  في مساعدة الجهات الفاعلة الإقليمية على تطوير قـدراتها    تلك الإدارة   ازداد إسهام   

 .إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في السودانالسخي سيما تقديم الدعم  سلام، ولاال

الأمــم المتحــدة لأن عمليــات . ونطــاق هــذا النــشاط لا يمكــن قياســه بالأرقــام وحــدها   - ٨
بهــا ولايــات معقــدة تــدعوها إلى دعــم الــسلطات  أُنيطــت لــسلام اليــوم تنتــشر في الميــدان وقــد ل

وقـد أنيطـت    . فتـرات طويلـة    اسـتغرق في الغالـب       عـد صـراع مـدمِّر     الوطنية لإعادة بناء الدولة ب    
مهام تتمثل في المساعدة على توفير الأمـن والنظـام العـام للجمـوع              هذه  بعمليات الأمم المتحدة    

 الخدمات الضرورية الأساسية والمعاونة علـى     لاستعادة  السكانية المضيفة فضلا عن تقديم الدعم       
. ذي هـو أمـر أساسـي لتحقيـق الـسلام والتنميـة المـستدامين           أسباب الـصراع الجذريـة، ال ـ     علاج  

نــها يتطلــب قــدرا مناســبا، غالبــا  عــدد كــبير مــن المهــام المنوطــة بهــا، كــل م  هــذا ويــضاف إلى 
ــا ــدرا هامــا   م ــدان وفي   محــاور  مــن -يكــون ق ــة والمــوارد في المي ــة الفني ــرالمالاهتمــام والدراي . ق
 .هام في كل مرحلة ومستوىدرجة عالية جدا من تكامل المهذا يتطلب  كما

وهذا النشاط الموسّع يحدث في ظروف غالبـا مـا تكـون قابلـة للاشـتعال وغـير مأمونـة                     - ٩
 السلام التابعين للأمـم المتحـدة، رغـم إبـرام اتفـاق سـلام، مقاومـة مـن                   ةيلقى فيها وجود حفّظ   

ظـــروف وفي هـــذه ال. الفـــصائل والجماعـــات المـــسلحة الـــتي تظـــل خـــارج عمليـــة الـــسلام       
ــة أن تعمــل بمــستويات رفيعــة     مطلــوب المــستقرة،  يرغــ ــات الأمــم المتحــدة الميداني مــن مــن بعث

والارتبـاط  المركبـة  تنفيـذ المهـام    شـأنها تعقيـد     مـن   عاليـة   مخاطــرة   مـستويات   ظــل   الحساسية وفي   
 .السكان المحليين الذين هم في أشد الحاجة إلى الدعمموع بج

 والأمنية مواتية، تكون التحديات التشغيلية الـتي        وحتى عندما تكون الأحوال السياسية     - ١٠
وغالبــا مــا تكــون بيئــة حفــظ الــسلام . تواجههــا عمليــات الأمــم المتحــدة للــسلام مخيِّبــة للآمــال

ــة أو           ــنى تحتي ــة ب ــث لا تكــاد توجــد أي ــة وظــروف صــعبة، حي ــاكن نائي ــارة عــن أم ــة عب الحديث
ة حاليــا هــي بعثــة منظمــة الأمــم وأكــبر عمليــة حفــظ ســلام تقــوم بهــا الأمــم المتحــد. اتــصالات

المتحدة في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، وهـذه البعثـة منـشورة في بلـد بحجـم أوروبـا الغربيـة                      
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وتواجه بعثات الأمم المتحدة الميدانيـة تحـديات    .  ميل من الطرق المعبّدة    ٣٠٠وليس لديه سوى    
عفها الـشديد، والافتقـار إلى      عملية من قبيل محدوديـة الأسـواق المحليـة للـسلع والخـدمات أو ض ـ              

رصــيد مــن المــساكن، أو إلى الميــاه الــصالحة للــشرب، أو مــا يكفــي مــن التمــوين بالأغذيــة           
والتحديات اللوجستية والتموينية التي تواجه العديد من البعثـات تجعـل النـشر مـسألة              . الطازجة

 .ب أن تعالجشديدة التعقيد تكون السرعة فيها مجرد اعتبار واحد من عدة اعتبارات يج

للـــسلام ونطـــاق هـــذه العمليـــات وحجمهـــا وزيـــادة عـــدد عمليـــات الأمـــم المتحـــدة  - ١١
تواجهه من تحديات البيئة التشغيلية تخلف في مجموعهـا نتـائج مـؤثرة في الطريقـة الـتي تـدير                     وما

والاهتمــام الــلازم الواجــب  . بهــا الــدول الأعــضاء والأمانــة العامــة البعثــات الميدانيــة وتــدعمها   
صيصه للتخطيط للبعثات الجديـدة وبـدئها ونـشرها يحـد مـن مقـدار الوقـت والطاقـة الممكـن                     تخ

وتأثير هذه الحقيقة يظهـر في الغالـب الأعـم في المجـالات الـشديدة               . تخصيصهما للبعثات الجارية  
الأهمية لإنهاء عمليـة حفـظ سـلام بنجـاح وفي الوقـت المناسـب؛ وهـذا يتمثـل في المواظبـة علـى                        

عراض الاســتراتيجية، وتقيــيم الــسياسات والخطــط وتكييفهــا اســتجابة للتطــورات   التــدبر واســت
المستجدة في مسرح العمليات؛ والرصـد والرقابـة فيمـا يخـتص بأنـشطة البعثـات وبـأفراد الأمـم                    
المتحدة، والإشعار المبكِّـر وإجـراءات العمـل اللازمـة لـضمان الاسـتجابة الـسريعة للمـشكلات                  

 .والتحديات متى ظهرت

وثمــة تحــد هــام آخــر يتمثــل في تــأمين أعــداد كافيــة مــن الأفــراد المــؤهلين تــأهيلا رفيعــا    - ١٢
ومـستوى  . والمتمتعين بخبرة كبيرة، وفي تأمين كميات كافية من العتاد لعمليات الأمـم المتحـدة             

 ـــ  ــلازم لحــشد ال ــدعم لهــم    ١٠٠ ٠٠٠ النــشاط ال ــدان ولتقــديم ال ــا في المي  فــرد الموجــودين حالي
بهم يمثِّل ضغطا على القدرات الوطنية والإقليمية، ويمثـل بالقـدر نفـسه ضـغطا علـى                 وتحقيق تناو 

 وعندما يقتـرن هـذا ببيئـات        .ما بالمقر والميدان من قدرات للأمم المتحدة مخصصة لحفظ السلام         
عمل الأمم المتحدة في مجـال حفـظ الـسلام، وهـي بيئـات حافلـة بالتحـديات، فإنـه يـؤثر حتمـا            

. ة للنشر ولتوفير القوام الكامل من الأفراد اللازمين لأيـة عمليـة سـلام جديـدة          على المهل المحدد  
 .ويكون الأثر أشد وطأة عند التخطيط لأكثر من عملية في وقت واحد

وعلى أية حال، فـإن الـشيء المـضني هـو تـوفير أفـراد مـدنيين مهـرة للقيـام بمهـام قيـادة                       - ١٣
ــات و ــام البعث ــالإدارالمه ــام الوظيفي ــي ــةة والمه ــاك مدرســة   . ة الفني ــست هن ــة إذ لي ــسلام لحفظ ال

أفرقــة مــن خــبراء الــشؤون الــسياسية أو الــشؤون المدنيــة أو شــؤون الإصــلاح         المــدنيين، ولا
يكونـون تحـت   لشؤون السلامة الميدانيـة أو النقـل أو المـشتريات           قياديين  موظفين   القضائي، ولا 

موظـف  وكـل   . ذهاب إلى الميـدان   ومستعدين للنشر بعد فترة قـصيرة مـن إخطـارهم بال ـ          الطلب  
في الميـدان   محلـي    موظـف مـدني      ١٢ ٠٠٠ ال ــ موظـف مـدني دولي و      ٥ ٥٠٠ ال ــمما يقـرب مـن      
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مـن قبيـل    وقـد أصـبح     . في عمليـة معينـة    للخدمـة   جرى توظيفـه بـشكل انفـرادي بموجـب عقـد            
ي  الــسلام المــدنيين الــدوليين ذوةتفريــق مجموعــة صــغيرة مــن حفّظــالتحــديات الفريــدة الأبعــاد 

وجـود مـديرين جيـدين      نضمن في كل بعثة      بعثة سياسية، ل   ١٥  عملية و  ١٨الخبرة على امتداد    
وإحـدى نتـائج ذلـك هـي        . وموظفين فنيين جيدين لديهم القدرة اللازمة والمهارات المتخصصة       

الـسلام المعقـدة     في المائـة في عديـد مـن عمليـات    ٢٠ربـو علـى   ير مدني جار    ووجود معدل شغ  
وعمليــات . مــع اقتــران ذلــك بمعــدل دوران كــبير للأفــراد المــستخدمين  لمتحــدة التابعــة للأمــم ا

ــدانالمــوظفين التوظيــف والإدارة المــضنية الــتي ترهــق دوائــر شــؤون    بحــزم  تقتــرن في المقــر والمي
القيـام  شـأنها جميعـا أن تعرقـل        تفتقر إلى القـدر الكـافي مـن الجاذبيـة، ومـن             تعاقدية وحزم أجور    

 عـن   ، المـصابين بخيبـة الأمـل      ،والمـوظفين المـؤهلين   طالبي الوظائف    بحث   تؤدي إلى أن  وبالبعثات  
 .عمل في أماكن أخرى

 وزيـادة تفـويض     ، وإيجـاد تـدريب شـامل      ،ويمثِّل وضع توجيهات سياسة عامة واضـحة       - ١٤
مـن أجـل    أفـراد حفـظ الـسلام       لتجهيز  السلطة للميدان، عند الاقتضاء، بعض العناصر الرئيسية        

إلاّ أن مـن المهـم بـنفس القـدر وجـود آليـات للتقيـيم        . نوطـة بهـم بكفـاءة وفعاليـة      إنفاذ المهـام الم   
نــشاط الأمــم المتحــدة في مجــال حفــظ الــسلام تعقيــدا وتــشتتا ازداد   ازداد وكلمــا . والإشــراف

ومـا يرتكبـه أفـراد مـن سـوء      . إلحاح الحاجة إلى ضمان الحفـاظ علـى معـايير الـسلوك والمـساءلة            
ــتعمال أ   ــوء اس ــلوك أو س ــوال أو   غــش و س ــى الأم ــتيلاء عل ــوض سمعــة    للاس ــر يق الأصــول أم

مــم المتحــدة في شــتى أنحــاء حفظــة الــسلام التــابعين للأآلاف الأبريــاء مــن ومعنويــات عــشرات 
 . واطمئنانها إليهادمر ثقة الدول الأعضاء في المنظمةيالعالم و

ب ومـا قـد يـسفر       وفي نهاية المطاف، فإن أهم نتيجة لاستمرار ارتفـاع مـستويات الطل ـ            - ١٥
عنه من اهتمام بالكم أكثر من الاهتمام بالكيف هـي أنـه يعـرض بعثـات الأمـم المتحـدة لحفـظ                   
السلام، وأفرادها، والناس الـذين عهـد إلى هـذه البعثـات وهـؤلاء الأفـراد بحمايتـهم، إلى خطـر                     

. مة الجمـــوع الـــسكانية المـــضيفةونحـــن نخـــاطر بـــأمن وســـلامة أفرادنـــا وبـــأمن وســـلا. متزايـــد
كـذلك، نخـاطر بإطالـة أمـد        . نخاطر بظهور عدم الفعالية أو سوء استخدام المـوارد النـادرة           كما

ولا يمكننا معالجة أي مـن هـذه المخـاطر          . البعثات، بل والأدهى من ذلك أننا قد نخاطر بفشلها        
  تمامـاً للتحـديات  وإذا لم نتـصدَّ . بمعزل عن عوامل أخرى، أو تنحيتها جانبـاً لننظـر فيهـا لاحقـا         

ومــن . الــتي يواجههــا حاليــاً حفــظ الأمــم المتحــدة للــسلام فإننــا نخــاطر بتكــرار أخطــاء الماضــي  
الأهمية بمكان أن نحمـي خطـوات التقـدم الكـبرى الـتي قطعهـا حفـظ الأمـم المتحـدة للـسلام في                     

 .العقد الماضي، وأن نمكنه من مواصلة التطور لتلبية تحديات المستقبل
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صـة في الماضـي الطفـرة الـتي حـدثت في حفـظ الأمـم المتحـدة                  ولقد ناقشت اللجنة الخا    - ١٦
بمــا يكــون مــن المناســب، وقــد تجاوزنــا مــستويات النــشاط الــتي أدت إلى تلــك          رو. للــسلام

النقاشات السابقة، أن نبحث عن سبل جديدةً لتنظيم حفـظ الأمـم المتحـدة للـسلام ولتجهيـزه            
بـد مـن الإجابـة     عنـدما نفعـل ذلـك، لا   و. يلزم لكي نواجه تحديات الطلب الشديد المـستمر       بما

فمـا هـو خـط الأسـاس الـذي يحـدد المـوارد الإضـافية اللازمـة                  . على عدد من الأسئلة الجوهريـة     
لإدارة الطلب الشديد المستمر دون المخاطرة بفقدان الفعالية أو الأمـن؟ وكيـف يمكـن تـصميم                 

 أكثــر بوسـائل أقــل، مــع  عمليـات الأمــم المتحـدة لحفــظ الـسلام بطريقــة مــن شـأنها إنجــاز أمـور     
الاحتفاظ بالمكاسب التي حققناها في مجال زيادة القـدرة علـى تحقيـق اسـتجابة فعالـة متكاملـة؟              
وكيف يمكن تحقيق الهيكلة المُثلى للأمم المتحدة عموما لكي تـدعم العمليـات الميدانيـة المختلفـة      

وإنـني  . لـسهل الإجابـة عليهـا     دعماً يتسم بالكفاءة والقابلية للمساءلة؟ إن هذه أسئلة ليس من ا          
آمل أن نتمكن، في غضون فترة خدمتي في منصب الأمـين العـام، مـن المـشاركة بـشكل إيجـابي                     

 ومن زيـادة الثقـة والأمـل اللـذين منحتـهما فعـلا ملايـين البـشر في شـتى             ،في تناول هذه المسائل   
 .أنحاء العالم لحفظ الأمم المتحدة للسلام

 
 الطلب المستدامالاستجابة لتحدي  -ثالثا  

أدركت اللجنة الخاصة منـذ سـنوات تزايـد الطفـرة المـستدامة في حفـظ الأمـم المتحـدة                     - ١٧
للسلام، والحاجـة إلى النظـر في أنـسب الـسبل الـتي بفـضلها يمكـن للمنظمـة أن تواجـه بهـا هـذا                          

الماضـي  وقد بينت الأمانة العامـة في تقريرهـا الـذي قدمتـه إلى اللجنـة الخاصـة في العـام               . الطلب
)A/60/640 (          وهـي  ٢٠١٠الخطوط العريضة لمـا يُـسمى خطـة إصـلاح عمليـات الـسلام حـتى ،

خطــة تهــدف إلى إعــداد حفــظ الأمــم المتحــدة للــسلام مــن أجــل التــصدي للتحــديات الراهنــة    
الـشراكات،  : وهذه الخطة حـددت خمـسة مجـالات ذات أولويـة تـستحق العنايـة، هـي                . والمقبلة

ــة، والم  ــادئ الأولي ــذها      والمب ــدما في تنفي ــضي قُ ــوارد؛ واقترحــت الم ــيم والم ــون، والتنظ أي (وظف
وكانـت اللجنـة علـى صـواب عنـدما سـلمت بـأن              . على مدى السنوات الخمس المقبلـة     ) الخطة

ــسلام         ــات الأمــم المتحــدة لل ــق المعــني بعملي ــر الفري ــدأها تقري ــتي ب ــة ال هــذه الخطــة تعــزز العملي
)A/55/305-S/2000/809 ( ــة نج ــ ــسلام    مــن أجــل كفال ــوظفي حفــظ ال ــات، وســلامة م اح البعث

 .وأمنهم وقدراتهم وسلوكهم، وإدارة الموارد بكفاءة ومساءلة، والتفاعل النشط مع الشركاء

وقد نجحت خطة الإصلاح هـذه في اسـتيعاب مجـالات حفـظ الـسلام الـتي تـدعو فيهـا             - ١٨
ــسا        ــين م ــصلة ب ــا نجحــت في اســتيعاب ال ــن التحــسينات، كم ــد م ــسلامة الحاجــة إلى مزي ئل ال

ويجــري بالفعــل تحقيــق تقــدم في جميــع المجــالات الخمــسة ذات  . والقــدرات والكفــاءة والمــساءلة
الأولوية، التي أحيطت بها اللجنة الخاصة من خلال جلسات إحاطة غير رسميـة منتظمـة تتنـاول                 
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وســتتفهم اللجنــة الخاصــة رغــبتي في زيــادة إمعــان النظــر في خطــة الإصــلاح،  . مواضــيع محــددة
ل هذه الأيام المبكرة من ولايتي، قبل تقديم تقرير مفصل عن الموضوع، على نحو مـا طلبتـه      خلا

 .اللجنة الخاصة

وعلى الرغم من ذلك، فمن الواضح أن ثمة مجالات ضمن خطـة الإصـلاح تـدعو فيهـا            - ١٩
ويتطلب تعقيد التحـديات    . الحاجة إلى اتخاذ إجراء فوري للتصدي للعبء الحالي لحفظ السلام         

الراهنة ونطاقها أن نعطي الأولويـة لثلاثـة مجـالات علـى وجـه الخـصوص، وأول هـذه المجـالات                     
هو الحاجة إلى هيكلة وتعزيز قدرات المقر على التخطيط لحفظ الأمم المتحـدة للـسلام وإدارتـه                 

والمجال الثاني هـو الحاجـة إلى تحقيـق مزيـد مـن             . والرقابة عليه بأسلوب يتسم بالفعالية والمساءلة     
المكاســب في مجــال التكامــل والاتــساق علــى نطــاق المنظومــة ومــع الــشركاء مــن خــارج الأمــم  

والمجـال  . المتحدة، من أجل زيادة الكفاءة وتعزيز الدعم الذي يستهدف بيئات ما بعد الـصراع             
الثالــث الــذي يتطلــب النظــر هــو كيفيــة تخطــيط وتنظــيم بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام   

 .يذ المرحلة الانتقالية في توقيت مناسب وبطريقة مستدامةلتقليص حجمها وتنف
 

 إعطاء المقر قدرات معززة تتسم بالكفاءة  

تعتمد المنظمـة الكـبيرة ذات المنحـى الميـداني اعتمـادا شـديدا علـى هياكـل ونظـم إدارة             - ٢٠
ــدة          ــات المعق ــن العملي ــدد كــبير م ــق عمــل متناســقة ومرســومة بوضــوح للاضــطلاع بع وطرائ

وبــدون هــذه الهياكــل والــنظم والطرائــق يــزداد كــثيرا خطــر انعــدام    . ا والرقابــة عليهــاوإدامتــه
وفي وقـت يـشتد فيـه الطلـب بـصورة هائلـة ويـزداد الـضغط                 . الكفاءة والفعاليـة أو التجـاوزات     

وتتنامى الأنشطة الميدانية، قد يكون ثمة ميل إلى تركيز أقل اهتماما على الإصـلاح واسـتعراض                
بيـد أن   . بانتظار فترة مقبلة أهدأ تتيح مزيدا من الوقت لمثل هـذا الاسـتعراض            إجراءات العمل،   

الحاجة إلى إدارة يمكن الاعتمـاد عليهـا وإلى إجـراءات تقيـيم ورقابـة، تـشتد في فتـرات النـشاط          
وبـدخولنا الـسنة الرابعـة علـى التـوالي مـن            . الأقصى، من أجل حماية البعثة وحياة العاملين فيهـا        

وللحفـاظ  . تمرة، يُصبح مفهـوم تأجيـل الإصـلاح لفتـرة أهـدأ غـير قابـل للتبريـر          المس“ الطفرة”
على ثقـة الـدول الأعـضاء وطمأنينتـها إلى قـدرة المنظمـة علـى تخطـيط ودعـم عمليـات ميدانيـة                        
معقدة، وعلى كفالة أمن موظفي الأمم المتحدة ورفاههم، يتعين تـصميم حفـظ الأمـم المتحـدة                 

 .في الإدارة والتقييم والرقابةللسلام بحيث يكفل الفعالية 

وإنني أنوي تعزيز قدرة المنظمة فيما يتعلق بعمليـات الـسلام والأمـن عـن طريـق إعـادة                   - ٢١
إدارة عمليـات الـسلام، وإدارة الـدعم        : تنظيم إدارة عمليات حفظ السلام لإنشاء إدارتين، هما       

ع عمليـات حفـظ الـسلام       وستكون إدارة عمليات السلام مسؤولة عن التخطيط لجمي ـ       . الميداني
وغيرها مـن العمليـات الميدانيـة الداخلـة ضـمن اختـصاص إدارة عمليـات حفـظ الـسلام، وعـن                   
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وسـتتولى إدارة عمليـات الـسلام قيـادة عمليـة           . توجيهها وإدارتها وتـوفير التوجيـه الـسياسي لهـا         
مــة،  عنــصر الــسياسات العا-التخطــيط المتكاملــة لكفالــة عمــل جميــع عناصــر تخطــيط البعثــات  
 عمـلا مـشتركا لتقـديم دعـم         -الدعم، والعنصر العسكري، وعنـصر الـشرطة، والعنـصر المـدني            

للميدان يتسم بالكفاءة والاتساق، إضافة إلى الاضطلاع بدور المحاور المحـدد والمـسؤول للـدول      
وسـتكون هـذه الإدارة مـسؤولة أيـضا     . الأعضاء وللشركاء من داخل الأمم المتحدة وخارجهـا       

ليــات حفــظ الــسلام وإدارتهــا، وعــن المــسائل المتعلقــة بــسياسات حفــظ الــسلام،   عــن ســير عم
فيها مواصلة تطوير أفضل الممارسات والتوجيهات والإجراءات التي تشكل بـدورها أساسـا         بما

وسـتتولى أيـضا تنظـيم تفاعـل الأمانـة       . لتصميم وتنفيذ بـرامج التـدريب في مجـال حفـظ الـسلام            
 بقوات وبأفراد الشرطة، وإبلاغ مجلس الأمن واللجنة الخاصـة بـشأن            العامة مع البلدان المساهمة   

 .مسائل حفظ السلام

ــات الأمــم المتحــدة        - ٢٢ ــدعم لعملي ــوفير ال ــداني مــسؤولة عــن ت ــدعم المي وســتكون إدارة ال
الميدانية، بما في ذلك ما يتعلق بالموظفين والـشؤون الماليـة والـشراء واللوجـستيات والاتـصالات                 

لمعلومــات وغــير ذلــك مــن المــسائل الإداريــة والتنظيميــة العامــة، ومنــها الــسلوك    وتكنولوجيــا ا
ــضباط ــسلام،      . والان ــات ال ــديم خــدمات لإدارة عملي ــة تق ــداني جه ــدعم المي وســتكون إدارة ال

وكذلك إلى عناصر الأمانة العامة الأخرى ذات الحضور الميداني، الـتي مـن قبيـل إدارة الـشؤون       
وسـعيا لتعزيـز كفـاءة واتـساق الـدعم المقـدم            . بعثات السياسية الخاصـة   السياسية، فيما يتعلق بال   

للميدان وضمانا للرقابة الفعالة، وستُدمج قدرات الدعم المتوافرة حاليـا لـدى المقـر فيمـا يتعلـق                  
 .بالعمليات الميدانية وسيوضع تحت مسؤولية إدارة الدعم الميداني

ادة السرعة والكفاءة اللـتين يـتم بهمـا تـوفير           وتنطوي إعادة تنظيم المقر على إمكانية زي       - ٢٣
كــذلك، فهــي تــشكل فرصــة لتعزيــز إدارة مــوارد   . الــدعم لآلاف الرجــال والنــساء في الميــدان 

غير أن النجاح سـيتوقف علـى       . حفظ السلام التي توفرها الدول الأعضاء ولتعزيز الرقابة عليها        
وسـتجري  . خطيط التشغيلي الـسليم   مدى كفالة تطبيق مبادئ حفظ الأمم المتحدة للسلام والت        

المحافظة على وحـدة القيـادة، الـتي هـي مبـدأ أساسـي مـن مبـادئ العمليـات، مـن خـلال سـلطة                  
وســيكون الممثلــون الخاصــون للأمــين العــام  . الممثــل الخــاص للأمــين العــام في البعثــات الميدانيــة 

سلـسل الإداري القـائم   ويبقـى الت . مسؤولين أمام الأمين العام من خلال إدارة عمليـات الـسلام      
ــيير   ــة دون تغ ــات الميداني ــة الإدارة    . داخــل العملي ــة فعالي ــادة وكفال ــى وحــدة القي وللحفــاظ عل

اليوميــة، ســيتولى وكيــل الأمــين العــام لإدارة عمليــات الــسلام المــسؤولية عــن جميــع القــرارات    
ات الــسلام وســتكون إدارة الــدعم الميــداني مــسؤولة أمــام إدارة عملي ــ . المتعلقــة بحفــظ الــسلام 

. وستتلقى منها التوجيهات بشأن جميع المسائل الداخلـة في إطـار حفـظ الأمـم المتحـدة للـسلام            
ــة التعــاون الوثيــق، ســتكون الإدارتــان في نفــس المكــان    وفيمــا يخــتص بالمــسائل  . ولزيــادة كفال
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ــسلام،           ــم المتحــدة لل ــات الأم ــى عملي ــرة عل ــق مباش ــتي لا تنطب ــة، ال ــة العام ــة والتنظيمي الإداري
ستتعاون إدارة الدعم الميداني مع إدارة الشؤون الإدارية، بتوجيه من نائب الأمين العـام، الـذي                

ــة العامــة    ــا ســلطة التنظــيم والإدارة العــامين للأمان وهــذا الترتيــب سيــضمن اتــساق   . فوضــته أن
 .الممارسات المتعلقة بالتنظيم والإدارة على نطاق المنظومة

 مصممة للسماح لنـا بتلبيـة الطلـب المـستدام علـى حفـظ الأمـم          إن المبادرة المبينة أعلاه    - ٢٤
ومــشاركة الــدول الأعــضاء وهيئــات . المتحــدة للــسلام بطريقــة أكثــر فعاليــة وكفــاءة ومــساءلة 

فمعـرفتكم  . الجمعية العامة ذات الصلة، بما فيها اللجنة الخاصة، في هـذه العمليـة شـيء أساسـي          
مــن اتجاهــات الــسياسة العامــة يــوفران الإطــار      بحفــظ الأمــم المتحــدة للــسلام ومــا تحددونــه      

ــة متناســقة        ــة بطريق ــة العام ــذ الإصــلاحات في الأمان ــذي يمكــن في حــدوده تنفي ــضروري ال . ال
وبالتالي، فإنني أنوي إعداد تقريرين منفصلين عـن تفاصـيل هـذا الاقتـراح وتنفيـذه، لكـي تنظـر                    

 .فيهما الجمعية العامة وتوافق عليهما خلال الدورة الجارية

 السلامة والأمن  

تمثل سلامة البعثات وموظفيها أحد المبادئ الأساسية التي يجب أن يـستند إليهـا التغـيير            - ٢٥
ويجــب ألا تــؤدي إعــادة تنظــيم المقــر إلى الإخــلال بــأمن الرجــال والنــساء في الميــدان   . الهيكلــي

ــاههم أو ــدع     . برف ــادة وال ــوفير القي ــسلامة والأمــن ســتظل مــسؤولة عــن ت ــإدارة ال ــشغيلي ف م الت
والرقابة لإدارة الأمن في الميدان، وستواصـل التعـاون تعاونـا وثيقـا مـع كـل مـن إدارة عمليـات                      

وسـتكون إدارة عمليـات الـسلام مـسؤولة عـن غرفـة العمليـات               . السلام وإدارة الـدعم الميـداني     
. يـدان وعن تقديم الـدعم لمراكـز العمليـات المـشتركة ومراكـز التحليـل المـشتركة للبعثـات في الم             

مراكــز التحليــل المــشتركة للبعثــات هــذه هــي أداة مــن الأدوات   /ومراكــز العمليــات المــشتركة 
الرئيسية التي تسمح للبعثات بتعزيز أمـن المـوظفين؛ وبينمـا تحقـق تقـدم مـشهود في إنـشاء هـذه               
المراكز وتزويـدها بمـوظفي البعثـات المـدربين لـذلك الغـرض، سـنحتاج إلى بحـث مـسألة ماهيـة                      

 من قدرات عسكرية وشُـرطية ومدنيـة لـدعم المراكـز في إدارة عمليـات الـسلام، بمـا في         يلزم ما
ذلك الاستعراض والتحليل المقارن بين البعثـات وتطـوير أفـضل الممارسـات والتـدريب وتقـديم                 

 .توجيهات إضافية لهذه المراكز

 للـسلام   ومن دواعي قلقي على وجه التحديد ارتفاع عدد أفراد حفـظ الأمـم المتحـدة               - ٢٦
وقــد ســاعدت التحــسينات في ســلامة حركــة  . الــذين يموتــون لأســباب غــير الأعمــال الكيديــة 

ــدين        ــراد الواف ــدى الأف ــات ل ــادة المركب ــة لمهــارات قي ــارات الإلزامي ــا في ذلــك الاختب ــرور، بم الم
والتدريب التوجيهي على خفض عدد حوادث المرور؛ وهي تشكل دليلا جيدا علـى مـا يمكـن                 

وقد تسببت الأمراض في أكثر من نصف عدد الوفيـات بالميـدان   .  الوقائي الفعال  تحقيقه بالعمل 
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وبينمــا ســتقدم إدارة الــدعم الميــداني  . وهــذا عــدد مرتفــع لدرجــة تــثير القلــق  . ٢٠٠٦في عــام 
الــدعم لتعزيــز الــسلامة في الميــدان، أحــث جميــع البلــدان المــساهمة بقــوات وبــأفراد شــرطة علــى  

 الأمانة العامة من أجل مواءمة وتعزيز برامج التوعيـة قبـل النـشر والحـد           التعاون تعاونا وثيقا مع   
ونهيب بالدول الأعضاء أن تطبـق      . من الوفيات الناجمة عن الإيدز بين صفوف الأفراد الموفدين        

ــة         ــة الطبي ــى الموافق ــق بالحــصول عل ــا يتعل ــم المتحــدة فيم ــصادرة عــن الأم ــة ال ــادئ التوجيهي المب
 .ول دون النشروبالظروف الطبية التي تح

 
 التخطيط المتكامل  

خـلال العقـد    فقـد أُحـرز     . التنظـيم  أن يوجّـه إعـادة       ينبغـي  آخـر    يتكامل مبـدأ أساس ـ   ال - ٢٧
تكـاملا واتـساقا     أكثـر    اًفظ السلام نشاط  لحلأمم المتحدة   عمليات ا عل  لجتقدم جوهري   الماضي  
 التخطـيط   اتتحـسين عملي ـ  ل  بالفعـل  ىالـذي جـر   العمل  ب أنوهوأنا  وإني أشعر بالغبطة    . وفعالية

 عمليـة التخطـيط المتكامـل       وتنفيـذ  بين الوكـالات     الاستعراض فيما خلال  من  المتكامل للبعثات   
 الاسـتعراض ولخـبرات   . ليـشتي  - في تيمـور  الموجـودة    البعثـة للبعثات في عمليات جديدة، مثـل       

عمليـة سـلام    لخطيط  تال يجب التصدي لها عند    التي   المسائلفي عرض   كبيرة  قيمة  بكر  الم التنفيذو
ــسؤوليات    ــدة وفي توضــيح أدوار وم ــا   معق ــتي تنطــوي عليه ــف العناصــر ال ولا يمكــن أن . مختل

 مراحـل عمليـة     يتصدى لجميـع   يجب أن    بل الإعداد لبدء البعثات  التخطيط المتكامل في    ينحصر  
ــ ــة  ذلــك بمــا فيسلام، ال ــاس النقــاط المرجعي ــذ ولايــات البعث ــ في  المحــرزةالتقــدمأوجــه  لقي  ةتنفي
 مـن بعثـة حفـظ       للانتقـال  والتحـضير    للبعثـة  اللحظـات الحاسمـة   استعراض الخطـط المتكاملـة في       و

 بوصـفه وسـيلة   التخطيط المتكامل للبعثات،    و. بناء سلام متكامل لفترة أطول    سلام إلى مكتب    
 عمليـات   إدارةتعـاون بـين     الوجّـه   تيجـب أن    وعملية لا تحدث مـرة واحـدة        للتخطيط المتكامل،   

 . والشركاء الآخرينارة الدعم الميدانيوإدالسلام 

أمـر في غايـة     حفظ الـسلام    في عمليات   شركاء  ال لجميع ة والمستمر ة المبكر إن المشاركة  - ٢٨
الجهــات الفاعلــة الإنــسانية يــشملون  الآخــرونالــشركاء و. لتكامــل النــاجحا الأهميــة مــن أجــل

ــة ــسياسية،  إدارة وكــذلك والإنمائي ــشؤون ال ــتي ال ــا  ال ــد عليه ــات تعتم ــسلام  عملي ــظ ال في  حف
يجــب  اللجنــة الخاصــة، وعلــى النحــو الــذي أشــارت إليــه. لدبلوماســية الوقائيــة وصــنع الــسلاما

تخطــيط ال عــن عمليــاتشــرطة بــأفراد قــوات وإبــلاغ البلــدان المــساهمة بالاســتمرار في كــذلك 
 .ةوطنيالتخطيط ال لتيسير عملية ة للبعثات على نحو موات وملائمالمتكامل

مـستعدين   البعثـات الميدانيـة   شتى أنحاء المقر و   الأهمية بمكان أن يكون الموظفون في       ومن   - ٢٩
 وتوعيـة  معلومـات    يحتـاج إلى  هـذا   و.  عمليـة تخطـيط متكاملـة      لتنفيـذ  ومجهزين علـى نحـو كـاف      

 الإدارات في المــوظفين ، بــل لجميــع وحــدهم حفــظ الــسلام  للعــاملين في مجــال  لاوتــدريب، 
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 ات في عمليــونركت يــشالــذينساهمة، المــ البلــدان فــضلاً عــنلات، وكــاالبرامج والــ ووالــصناديق
لاســتحداث تــدريب حاليــا  ويجــري العمــل. الميــدانالتخطــيط المتكامــل للبعثــات في المقــر وفي  

 إلى الميـدان    إيـصال ذلـك    التاليـة في  الخطـوة   وتتمثـل   .  للبعثـات  تخطـيط المتكامـل   العملية  لمواد  و
ــة تمتــع ــة  وكفال ــة اســتمرار لو. تكامــلالمتخطــيط علــى القــدرة بالاســبة المن البعثــات الميداني  كفال

اتـصال   نقطـة  تـوفير كفالـة  و والإجـراءات  الـسياسات  عايير للمقارنة ووضـع الم ووضع   التخطيط
في  الاسـتراتيجي تخطـيط   لل قـدرة    إنـشاء أقتـرح   فإني   شركاء الأمم المتحدة،     معوحيدة للتفاعل   

 إعـداد ووضـع   بمسؤولية، فإنها ستضطلع قدرةهذه ال ،  ممهاكجزء من   و.  عمليات السلام  إدارة
 .محددة ودعم بعثاتلتخطيط ل وإنشاء أفرقة تنفيذية المتكاملة السياسات

 
 والرقابةالتقييم   

، القــويين والرقابــةتقيــيم ال هــو دعمــه وتعزيــزه الآخــر الــذي يجــب الجــوهريالمبــدأ إن  - ٣٠
ثقــة الــدول قناعــة وتعميــق لنظومــة نطــاق الم أولويــة علــى ني أعتــبرهوبــصفتي الأمــين العــام، فــإ 

 ة حفظ ـ لكفالـة عـدم تعـرض     سلام،  ال ـ فيمـا يتعلـق بحفـظ        خاصة أولوية   وهي. المنظمةبالأعضاء  
وقـد  . هـا  ونجاح  البعثـات  لزيـادة سـلامة   اللازمـة    واتخاذ كل التدابير   له   لا مبرر السلام إلى خطر    

ــت  ــة الأداء الإداريأول ــسلام،     مراجع ــظ ال ــات حف ــشطة إدارة عملي ــتيلأن ــا ال ــؤخرا  أجراه م
والتقيــيم  الرقابــةقــدرات  تعزيــز للحاجــة إلى اهتمامــا ممــاثلا ،مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة

 .الداخليين المكرسين

يعـد وضـع    سلام،  ال ـحفـظ   عمليـات   بيئة   مثلقابلة للاشتعال    عمل لا مركزية  في بيئة   و - ٣١
 الـتي فعـال بتخفيـف حـدة التحـديات     للقيام على نحو جوهريا أمرا  لإدارة المخاطر   لــ عم ارــإط

الأنــشطة الميدانيــة   تقيــيم و .الــسليمتين  التخطــيط والإدارة يروتيــس  الميــدان لا بــد أن تــبرز في 
، الـتي مـن    لميـدان لزيادة تفويض السلطة    فيها  تجري  التي   الدعم   مجالات في   وخاصة - ورقابتها

 أيــضا في غايــة الأهميــة  أمــر- الــشؤون الماليــة والمــشترياتإدارة وإدارة شــؤون المــوظفين قبيــل 
مـا   حيث مبكـرة علاجيـة   تخـاذ تـدابير     لاو المـوارد  إسـاءة اسـتخدام    عدم الكفـاءة أو      للحيلولة دون 

 ذلـك   بمـا في  ،  المـشتريات  تحـسين ممارسـة      تقدم في مجال   حاليا إحراز ويجري  . تستدعي الضرورة 
  الاحتيـاج  بيانـات  عـن    فـضلا  حفـظ الـسلام   للإدارة والمراقبـة المتعلقـتين بمـشتريات         اتاستعراض
 وضــع في التاليــة الخطــوة وتتمثــل. يينوحملــة توظيــف محــددة لمــوظفي المــشتريات الميــدان التقنيــة 
 الملائـم  في الوقـت      ورصـدها  يـة  الميدان شترياتوتوجيـه الم ـ  ،  يـة لميدان ا شترياتخاصة بالم  إجراءات

 قــدرة وتعزيــزتوحيــد  أقتــرح  وإني.وإجراءاتهــا تطبيقــا متــسقاالمــشتريات  قواعــد لكفالــة تطبيــق
 .إدارة الدعم الميدانيداخل  ،في الميدانوالإدارة  التنظيم على رقابةالمنظمة 
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الخطيرة الـتي   الحوادث  رصد   فيالمعززة المقترحة تتمثل     ةيالرقابقدرة  الإحدى وظائف   و - ٣٢
مجـالس  وكل من   . مجالس التحقيق  عن طريق  ا أسبابه وتحديدها ومعالجة  في البعثات الميدانية     تقع

 الحــوادث جميــع عــنمفــصّل وقــائعي  تقريــر  محــددة لتقــديملــةفي حاعبــارة عــن تحقيــق  التحقيــق
 أو   آخـر ومتابعـة    إجـراء تحريـك   مـن   قـر   علـى أساسـه يـتمكن الم      و،  التي تقـع في الميـدان      الجسيمة

المائة من تقارير مجـالس التحقيـق بـالحوادث         في   ٨٠ وتكاد ترتبط قرابة  . اتخاذ أي من الخطوتين   
وحـدوث  )  أو إصـابات   وخاصة الحـوادث الـتي تنطـوي علـى حـالات وفـاة             (بالمركبات تعلقةالم

سـلامة  ولزيادة   الصحيحة   لكفالة المساءلة  جوهرية يةأداة إدار وهذه التقارير   . وفيات في الميدان  
للـدول الأعـضاء    رئيـسية   تقـارير مجـالس التحقيـق أداة معلومـات          تعتبر  كما  . العاملين في الميدان  

مهـام  وستـشمل   .  تقـع لأفرادهـا    الـتي وادث  الح ب ـ المتعلقـة  الوطنيـة الملائمـة      ع الإجـراءات  كي تتاب 
 واستعراضـها    التحقيق لسامجرير  اتوصيات تق برصد   على نحو منتظم  القيام   إدارة الدعم الميداني  

ــها ــصالاو، ومتابعتــ ــضاء  ب لاتــ ــدول الأعــ ــاتالــ ــبة ب والهيئــ ــةالمناســ ــةالأمانــ ــع في  العامــ  جميــ
 .العملية مراحل

 
 السلوك والانضباط  

 .المـــساءلةثقافـــة في الفعالـــة  والرقابـــةالفعـــال تقيـــيم ال الإدارة الفعّالـــة ويكمـــن أســـاس - ٣٣
 الجميــع تلــزم واضــحة ســلوك يتطلّــب معــايير الأجــلجهــد طويــل هــو الثقافــة وترســيخ هــذه 

كرّسـت اللجنـة    قـد   و. الـسلوك سـوء   عن حدوث    إدعاءات   لدى ظهور  ة فعّال ةسريعاستجابة  و
 ،الجـسيم  الـسلوك  سـوء   لأحد أشـكال  من الاهتمام    كبيراقدرا   تين الماضي خلال السنتين اصة  الخ
 حـتى الآن،    المنجـز لتقـدم   على ا أهنّئ الدول الأعضاء    وإني  .  الاستغلال والاعتداء الجنسيين   وهو

A/59/19/Rev.1  الوثيقةفيالمجملة  الشاملة مجموعة الإصلاحات ولا سيما اعتماد
)١(. 

  في المقـر وفي عـشر      أفرقـة سـلوك وانـضباط     إنـشاء   المحـرز مـؤخرا      أوجـه التقـدم      وتشمل - ٣٤
ضـمان    منـها  ،أمـور بشأن جملـة     لإسداء النصح  الخبراء القانونيين    من وإنشاء مجموعتين ؛  بعثات

العمــل  إجــراءات وإصــدار ،التحقيقــات واســتمرار ،(A/60/980) الجنائيــةالمــساءلة عــن الأفعــال 
ــشأن  الموحــدة ــسائل ب ــة م ــسلوك المتعلق ــالإعلام ال ــاول، ب ــسلوك  وتن ــوفير ، حــالات ســوء ال  وت
يجـري  كمـا   ، منـهم المتوقعـة  الـسلوك  معـايير  برأك ـبدرجـة  البعثات يدركون  أفراد  وبدأ  . الرعاية
فرديـة  ال مما يعزز المـساءلة   ،  واتساقاأكثر مهنية    بطريقة السلوكسوء  وحالات  الادعاءات  تناول  

 . الأفعالذههعن مثل 

__________ 
 .١٩الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمسون، الملحق رقم  )١( 
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مــشروع مــنقح لمــذكرة :  اقتراحــان مهمــان، همــا الــدول الأعــضاءعــرض حاليــا علــىوي - ٣٥
معــايير الأمــم المتحــدة  لــدعم نظامــا شــاملا يــوفر بقــواتبلــدان المــساهمة  مــع التفــاهم نموذجيــة

ــسلوك ــن  للــ ــريض مــ ــساءلة  وتعــ ــهكونها للمــ  ـــو، (A/61/494) ينتــ ــشروع الـ ــةسياسةمــ   العامــ
 بالإضـافة إلى  ،  وهذان الاقتراحـان  . (A/60/877) ضحاياال مساعدة   بشأن ةشاملال ستراتيجيةلاوا

 المــساءلة لإطــار الأســاسحجــر همــا ، همواســتجمامعــن الأفــراد  ترفيــهال بــشأنالمقبلــة الــسياسة 
يتحقـق  أن  بـصدق  وآمـل . تعتنقهـا  المبـادئ الـتي   دعمب ـ هذه المنظمة الذي يشهد بالتزاموالدعم  

تقـديم مـا يمكـن للأمانـة العامـة أن      عـرض  أو ٢٠٠٧ هـذين الاقتـراحين خـلال عـام     بـشأن   تقدم  
 .الأعضاءالدول مداولات  لتسهيل تقدمه

ــم - ٣٦ ــدّم ورغ ــسألة    التق ــسيين،   المحــرز في مجــال معالجــة م ــداء الجن ــإن  الاســتغلال والاعت ف
لا تحظـى   الأمـم المتحـدة  الـتي وضـعتها    ‘عـدم التـسامح إطلاقـا   ’سياسة  وتقع،  لا تزال   وادث  الح

 الأولى وخـلال الأشـهر العـشرة    .في مـسرح العمليـات   المـديرين والقـادة     بالقبول التام من جميـع    
سلام ال ـ حفظـة  سـلوك سوء  المتعلقـة ب ـ  الادعـاءات    من جميـع  المائة  في   ٦٣كان   ،٢٠٠٦ من عام 
  العامـة  سـتبدأ الأمانـة   و. بالـدعارة مرتبطـا   كـان ثلثهـا     والاستغلال والاعتداء الجنـسيين،     بمتصلة  
لأمـم  في عمليـات ا   دمة  الخ أثناء ذلكممارسة  بمنع  للتوعية   ٢٠٠٧  عام دعارة في لل مناهضةحملة  

تقـديم   و الـسلوك والانـضباط    مـسؤولية    وسـتتحمل إدارة الـدعم الميـداني      . فظ الـسلام  لحالمتحدة  
 إلى  أفرقـة الـسلوك والانـضباط     تحويل  اقتراح ب إلى الجمعية العامة    وقُدِّم  . للعناصر الميدانية دعم  ال

ء الطـابع المؤسـسي علـى معالجـة المـسائل المتعلقـة بـسوء الـسلوك             ضـفا طويلة الأجـل لإ   وحدات  
 .(A/60/862)ية عمليات الميدانال  فية فعالةمهنيمعالجة 

 
 المعلوماتو تكنولوجيا الاتصالات  

غالبـــا مـــا تكـــون حافلـــة    بيئـــاتفي في الميـــدان فـــرد ١٠٠ ٠٠٠ أكثـــر مـــن بوجـــود - ٣٧
وأمنـهم  سلامة المـوظفين    لفي غاية الأهمية    فعّالة  لا تعد الاتصالات بالتحديات وشديدة المخاطر،    

. ة الفعّال ـلاتـصالات امسألة  من حلّ    ا مهم اجزءتمثل   والقدرات التقنية . البعثة ونجاحها  فعاليةلو
وتحقيـق وفـورات في      الكفـاءة    إحـدى الأدوات لتحـسين    تعتـبر    تهـا علومـات وإدار  تكنولوجيا الم و

علـى   و في وقـت مبكـر    علومـات   الم علـى الميدان  اد  أفر حصول وتكفل في الوقت ذاته   ،  التكاليف
في مجـال   لإصـلاح   لرئيـسية   مبـادرات   ة  عـد وتجـري حاليـا     . المقـر مع   في الميدان و   للاتصالفرص  

قاعـدة   إنـشاء استهداف ذه الجهود  نكفل له  أنمن المهم   و:  العامة الأمانةب تكنولوجيا المعلومات 
احتياجـات  و تلـبي احتياجـات الميـدان     دمات  وخ ـلتكنولوجيـا المعلومـات      صلبة لتوفير بنيـة تحتيـة     

تــضطلع إدارة سو.  وداخلــهالميــدان مــعالاتــصال  وقــدرات  إدارة المعلومــاتنظــم وتعزيــزالمقــر 
 . للسلامالمعلومات في عمليات الأمم المتحدةو الاتصالات تكنولوجياسؤولية بم الدعم الميداني
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 الإعلام والتوعية  

ــد عمليــات  - ٣٨ ــزداد كــذلك فــظ الــسلام، لححــدة لأمــم المتا مــع تزاي إعــلام إلى الحاجــة ت
خطـت  وقد  . وتطورنا وأنشطتنا ولايتنابشركاء والجمهور العالمي    وال الجموع السكانية المضيفة  

لأمـم  ا عمليـات  أهـداف    تحديدل هامة، خطوات   إدارة شؤون الإعلام   ولا سيما ،   العامة الأمانة
لكـن الحاجـة تـدعو إلى مزيـد مـن           .  العـالم  فيعلى نطاق أوسع    لجمهور  لفظ السلام   لحالمتحدة  

ــة  ــات، لتوضــيح أدوار أعمــال التوعي ــم المتحــدة  ا عملي ــسلام  لحلأم ــدافها فــظ ال  وتوضــيحوأه
.  أدركت الدول الأعـضاء أهميـة هـذه المهمّـة           وقد .حدوده ومسؤولياته ووظائف حفظ السلام    

فــظ لحم المتحــدة لأمــا عمليــات في الفنيــة العناصــر أكــبر إحــدى الآن الإعــلامحــدات تعــد وو
  عــام المائــة في في٦٠في المقــر بنــسبة  إجــراء إحاطــات صــحفية طلبــات ازدادت  فقــد. الــسلام
ــة في ولا توجــد. وحــده ٢٠٠٦ ــة  الأمان ــة  العام ــات كافي ــدعم إمكاني ــة ل ــن  العناصــر الميداني م

الجديـــدة لبعثـــات ل إعلاميـــةســـتراتيجيات اوضـــع خطـــط  لوأ، التقنيـــة واللوجـــستيةالنـــاحيتين 
 بفعاليــة الاســتجابة داخليــة، أو لاتــصامــلات بح القيــام وأ، رحلــة انتقــالبمتمــر الــتي بعثــات ال أو

 المقـر،   تنظـيم كجـزء مـن إعـادة       و. وتعليقـات معلومـات   للحصول علـى     وسائط الإعلام لطلب  
حفـظ الـسلام كجـزء       عمليـات     في  والمعلومـات  لسبل تعزيز قدرات الاتصا   ستعرض  أأن   يأنو

 . عمليات السلاموإدارة  الإعلامإدارةمن جهد منسّق بين 
 

 ة من الشركاءكبيرالتكامل والتماسك مع طائفة   

فمـع تعمـق    . ليس التكامل عملية مقصورة علـى هياكـل الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة                - ٣٩
فهمنا لأوجه الترابط المعقدة بين السلام والأمن والتنمية، إلى جانب إقرارنـا بمـسؤوليتنا العالميـة                

ة أشد الفئات ضعفا مـن شـتى آثـار الـصراعات، اتـسع نطـاق ولايـات عمليـات الأمـم          عن حماي 
ة مـن الأدوات    مجموعـة قوي ـ  وبوصف الأمم المتحدة منظومة، فإن لـديها        . المتحدة لحفظ السلام  

والمنظمة تنفـرد بالقـدرة علـى       . لتلبية احتياجات الدول والسكان في أعقاب الصراعات      اللازمة  
 أن تـصبح جهـة عالميـة رائـدة          ، لتعظيم إمكاناتهـا   ،بد لها  ولا. ة متكاملة النهوض باستجابة شامل  

ــذه     ــة وتنفيـ ــسلام المتكاملـ ــظ الـ ــات حفـ ــيط لعمليـ ــشركاء في   في التخطـ ــع الـ ــاون مـ ا وفي التعـ
 .المسعى هذا
 

 توضيح الأدوار والمسؤوليات مع شركاء الأمم المتحدة  

جهــات الأمــم المــسندة إلى سؤوليات المــدوار والأســتجنى مكاســب هامــة مــن توضــيح  - ٤٠
وفي .  تـدعيما وتيـسيرا للجهـود الجاريـة في إطـار عمليـات التخطـيط المتكاملـة                 ،المتحدة الفاعلـة  

، ستحدد شتى أدوار عناصر الأمانة العامة تحديدا واضحا فيمـا يتعلـق             ظيمإطار عملية إعادة التن   
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ق التعــاون فيمــا يتــصل هــم أيــضا توضــيح توزيــع العمــل وتعمي ــومــن الم. بالمــسؤوليات الميدانيــة
 في محمـود وقـد أحـرز تقـدم    . بالأنشطة الفنية أو المواضيعية علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة        

 حيـث تعمـل     ،ويتجسد أحـدث مثـال في مجـال الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام             . عدد من المجالات  
ــ بوصــفها مرك١٩٩٧ منــذ عــام لإجــراءات المتعلقــة بالألغــام الأمــم المتحــدة لدائــرة  ز تنــسيق ــ
ـــجه ــات      ـ ــصندوق الاســتئماني للتبرع ــك إدارة ال ــا في ذل ــذا المجــال، بم ــم المتحــدة في ه . ود الأم

اتباع هذا النهج إلى تعزيز الـسياسات وتخطـيط وتنفيـذ إجـراءات الأمـم المتحـدة المتعلقـة               وأدى
ــام ف ــ ــذها في       ـبالألغ ــك البرنامجــان الجــاري تنفي ــى ذل ــبرهن عل ــا ي ــسلام، كم ي ســياق حفــظ ال

 .ودان ولبنانــالس

طعت فيه أشواط كبيرة هو مجال نزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة             والمجال الثاني الذي قُ    - ٤١
 الآن المعـايير المتكاملـة لـترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، وهـي                  ددت فقد تح  .الإدماج

ــذي         ــشكل الأســاس ال ــم المتحــدة وست ــشطة الأم ــا في أن ــسترشد به ــوفر توجيهــات واضــحة ي ت
ــس ــسلاح        سي ــترع ال ــة ب ــسلام المتعلق ــم المتحــدة لل ــات الأم ــه في التخطــيط لعناصــر عملي تند إلي

وتمويل عنصري نزع الـسلاح والتـسريح في        . تنفيذها وتقييمها في  والتسريح وإعادة الإدماج، و   
بــرامج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج مــن الميزانيــة المقــررة لعمليــات حفــظ الــسلام  

الأمـور  ومـن  . د في الجهود الهادفة إلى تحـسين التكامـل علـى نطـاق المنظومـة     يساهم إلى حد بعي  
التخطيط المبكر لأنشطة التكامل الـتي يقودهـا برنـامج الأمـم            ب تعظيم هذا الدعم المالي      ةالجوهري

عمليــة نــزع الــسلاح والتــسريح  سلاســة كفــل لكــي نو. شد المــوارد لهــابحــ و،المتحــدة الإنمــائي
 الأمانـة العامـة     تجـرب توى الممارسـة وعلـى مـستوى الـسياسة العامـة،            وإعادة الإدماج على مس   

وقـد أنـشئت وحـدات مـشتركة بـين إدارة عمليـات             .  في الـسودان وهـايتي     لا متكـام  احاليا نهج 
حفــظ الــسلام وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج في   

دمج كافـة أنـشطة التخطـيط والبرمجـة والتنفيـذ في هـذا           ل ـ ،ار عمليتي الأمـم المتحـدة للـسلام       ــإط
 .٢٠٠٧ومن المقرر استعراض هاتين التجربتين في عام . الإطار

 في مجـال    ها جهـود لتعزيـز قـدرات الأمـم المتحـدة وترشـيد            تذلوفي الآونة الأخـيرة، ب ـُ     - ٤٢
، شـكل   وكمـا هـو الحـال في عمليـة نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج                  . سيادة القـانون  

تحديد الأنشطة التنفيذية في هذا المجال خطوة هامة في هذه العملية، في سـبيل التوصـل إلى فهـم                   
وفي هذا المسعى، ستقوم إدارة عمليات حفظ الـسلام         . مشترك للمهام والجهات المسؤولة عنها    

بــدور رائــد في تــوفير المــساعدة لــدعم الــشرطة ووكــالات إنفــاذ القــانون والــسجون في كافــة     
الخــبرة في مجــال التخطــيط والخــبرة هــذه الإدارة كمــا ســتتيح . يــات الأمــم المتحــدة للــسلامعمل

الفنية لدعم أنشطة الأمم المتحدة في هذه المجالات الفنية بالبلدان الـتي ليـست بهـا بعثـات للأمـم       
واستنادا إلى نموذج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، ستشتمل عمليات الأمـم            . المتحدة
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تحــدة لحفــظ الــسلام المكلفــة بــدعم الإصــلاح القــانون والقــضائي في المــستقبل علــى وحــدة    الم
ــوظفين           ــائي الم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــا برن ــدب له ــد واحــد، ينت ــسلطة قائ ــة تخــضع ل متكامل

ويرد المزيد من المعلومات عن تماسك الأمم المتحدة في مجال سيادة القانون في تقريـر               . اللازمين
تعزيـز الـدعم    : لنوحـد قوانـا   ’’ المعنـون    ٢٠٠٦ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٠ المـؤرخ    الأمين العام 

 Corr.1 ،A/61/636 و S/2006/980(‘‘ الــذي تقدمــه الأمــم المتحــدة مــن أجــل ســيادة القــانون   
 ).Corr.1 و

وتنفيذ ولاية النهوض بالمساواة بين الجنسين في حفظ السلام مجال آخـر يقتـضي إيجـاد                 - ٤٣
كفالة قيام جهود بعثـات حفـظ       للتخطيط مع وكالات الأمم المتحدة الشريكة       إطار متماسك ل  

السلام على أساس صلب في سعيها إلى تعزيـز المـساواة في الحقـوق بـين المـرأة والرجـل وتنـاول                  
ــصراعات      ــاب ال ــاة في أعق ــرأة والفت ــن الم ــات المحــددة لكــل م ــين   . الأولوي ــساواة ب وســتكون الم

 .٢٠٠٧زيد من المشاورات بين الوكالات في عام ورا لممحالجنسين، وكذلك حماية الطفل، 

الخطـــوة الأولى قبـــل وضـــع هـــو وتوضـــيح الأدوار والمـــسؤوليات في المجـــالات الفنيـــة   - ٤٤
ــوائم بأسمــاء خــبراء الأمــم المتحــدة، و     ــدريب، وإعــداد ق ــه والت ــوفير التوجي ــاءالــسياسات، وت  بن

د أن محـك التكامـل في الأمـم المتحـدة هـو             بي ـ. المعارف والمساءلة داخل منظومـة الأمـم المتحـدة        
فتجارب البعثـات المتكاملـة تـبين أن هـذا لـيس أمـرا              . تنفيذ نظام فعال لتقديم الخدمات الميدانية     

فــرغم الــنص بوضــوح علــى خــضوع أنــشطة الأمــم المتحــدة في الميــدان لــسلطة . واضــحا دائمــا
 في الواقـع وفـق قواعـد ولـوائح          العديـد مـن أجـزاء المنظومـة       يعمـل   الممثل الخاص للأمـين العـام،       

. والوفاء بهذه الالتزامات يضع عراقيل عملية أمام التخطيط المـشترك والبرمجـة المـشتركة             . مختلفة
بيد أن للـدول الأعـضاء   . وتنسيق ومواءمة القواعد والإجراءات يعد سبيلا لمعالجة هذه المشكلة   

تـوفير الحـوافز ومـساعدة      بك، وذلـك     للإسهام في الجهود الراميـة إلى تحقيـق التماس ـ         ا حيوي ادور
أجــزاء المنظومــة المعتمــدة علــى التمويــل الخــارجي علــى العمــل في إطــار إحــدى بعثــات الأمــم    

 . السلامةالمتحدة المتكاملة التي نشر فيها حفظ
 

 العمل مع شركاء من خارج الأمم المتحدة  

ن خارج الأمم المتحـدة     أقرت الأمانة العامة منذ زمن طويل بأهمية العمل مع شركاء م           - ٤٥
 تقـــدم معلومـــات ، علـــى ســـبيل المثـــال،فالمنظمـــات الإقليميـــة. في ســـياقات مـــا بعـــد الـــصراع

وتصورات هامة بشأن ثقافة البلد وحالتـه الـسياسية وتقـوم بـدور حيـوي في تهيئـة بيئـة إقليميـة                      
تقـديم  لأفـضل وضـعا     وكـثيرا مـا تكـون       . تدعم الجهود الراميـة إلى حفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام            

الــدعم الطويــل الأمــد علــى الــصعيدين الــسياسي والأمــني وفي مجــال بنــاء القــدرات للدولــة بعــد 
ولا غــنى عــن المؤســسات الماليــة الدوليــة في تــوفير .  عمليــة الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلامرحيــل
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التحاليــل والخــبرات الفنيــة والمــوارد إســهاما منــها في نفــخ روح جديــدة في الاقتــصاد والإدارة    
وخـلال الـسنوات    . عامة، وإيجاد فرص العمل التي تندرج في صميم عملية الإنعـاش المـستدامة            ال

الخمس الماضية، أحـرز قطـاع حفـظ الـسلام في الأمـم المتحـدة تقـدما في إقامـة الـشراكات مـع                  
شــريكة في أعقــاب منظمــات أخــرى الجهــات الإقليميــة الفاعلــة في مجــال حفــظ الــسلام، ومــع  

يــز الــشراكات في بــادئ الأمــر علــى تحــسين الاتــصال والتنــسيق في    وانــصب ترك. الــصراعات
 . لا نعيق أو نقوض جهود دعم البلدان الخارجة من الصراعاتلكيالميدان، 

وقد حان الوقـت الآن لبحـث سـبل إقامـة شـراكات أعمـق مـن المنظـور الاسـتراتيجي                      - ٤٦
وباعتبـار  . اب الـصراعات تعظـيم أثـر المـساعدة الجماعيـة في أعق ـ    شـكلا ل ومن منظور العمليات    
فإنهـا  شكلا من أشكال الوجود الأولي والكـبرى علـى مـسارح العمـل،              عمليات الأمم المتحدة    

تملـك   لابمهـام  قيامهـا  المجتمع الدولي والمجتمع المحلي اللذين يتطلعان إلى   توقعات  كثيرا ما تواجه    
اء المكملـين سـبيلا لكفالـة    وتعتبر المشاركة مـع الـشرك  . معينةأو خبرة معينة  أي ولاية   بصددها  

 لـدى بـدء     جـل طويل الأ الهم أيضا توافر الدعم     ومن الم . تقديم الدعم الشامل الضروري بفعالية    
وبوســع عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام تيــسير إيــصال الــدعم . عمليــات حفــظ الــسلام

 لــدعم تــوفير الأمــن والأصــول اللوجــستية، بالــذي يقدمــه شــركاء آخــرون، علــى ســبيل المثــال 
ويعتـبر التنـسيق   . مشاريع التوظيف والهياكل الأساسية التي تضطلع بها الجهات الفاعلـة الإنمائيـة          

ــة         ــة الإقليمي ــود الجهــات الفاعل ــات أن توفرهمــا لجه ــستطيع البعث ــذين ت والتخطــيط الأوســع الل
 سـبل  في بحـث  وقـد شـرعنا  . والثنائية في مجالي التدريب المحدد الهدف وبناء القدرات مثالا آخـر  

قـي والاتحـاد   ي منـهم الاتحـاد الأفر     ،توثيق التعاون في العمليات والمبادرات المـشتركة مـع شـركاء          
. دةــــ وبادرنــا بعــدد مــن المــشاريع العمليــة مــع كــل شــريك علــى ح ؛الأوروبي والبنــك الــدولي

تـساعدنا علـى    كـي   ي اعتزم إنـشاء آليـة داخـل إدارة عمليـات الـسلام تكـرس للـشراكات                  ــوإن
مكانيــات الــتي تتيحهــا الــشراكات علــى الــصعيد الاســتراتيجي وعلــى    الإدة تمامــا مــن الاســتفا
 . العملياتصعيــد

 
  عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام في موعدها بفعاليةتصفية  

في هــذه الفتــرة الــتي يــستمر فيهــا الطلــب علــى عمليــات حفــظ الــسلام في الارتفــاع،    - ٤٧
ــل في أن الجهــود وا ـهنــ ــادرة إذا شــتت في طائفــة   اك خطــر يتمث ــوارد الن  ة مــن المجــالات كــبيرلم
ة ــــوفي هــذا الــصدد، مــن الأهميــة بمكــان التوفيــق بــين قابلي. تكــون فعالــة في أي مجــال بعينــه لــن
ويجـب أن تـشمل مـسوؤلية الأمانـة العامـة عـن              .المـوارد المتاحـة لتنفيـذها     بين  از الولايات و  ــإنج

 تحديد مهام حفظ السلام الأساسـية وتمييزهـا عـن أنـشطة     قرارات الدول الأعضاء باقتدار  تنفيذ  
. خــرى أقــدر علــى الاضــطلاع بهــا الأفاعلــة الهــات تكــون الجبنــاء الــسلام ذات الأولويــة الــتي 
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ذا يقتضي اتباع نهـج اسـتراتيجي في مجـال بنـاء الـسلام تكـون فيـه عمليـات الأمـم المتحـدة                        ــوه
ومــن الــضروري إقامــة . اســتراتيجي موحــدللــسلام إحــدى الجهــات العديــدة الفاعلــة في إطــار 

كـــي يكلـــل هـــذا النـــهج الأكثـــر شـــراكة قويـــة مـــع الجهـــات الفاعلـــة في مجـــال بنـــاء الـــسلام ل
 .بالنجاح اتساقا

 
 التحول الفعال من مرحلة حفظ السلام إلى مرحلة بناء السلام  

وضـع   سـبيل  إنشاء لجنة بناء السلام ومكتب دعـم بنـاء الـسلام الخطـوة الأولى في                 ثليم - ٤٨
هـي  فـظ الـسلام وبنـاء الـسلام     الأمـم المتحـدة لح  والعلاقـة بـين هيئـات    . نهج اسـتراتيجي منـسق    

ــيةعلاقـــة جـــد  هـــذا النـــهج تجلـــي  لأن إدارة عمليـــات الـــسلام مـــسؤولة عـــن كفالـــة  ،أساسـ
. لأمم المتحدة في سـياقات مـا بعـد الـصراع         من ا   تجسيد أي استجابة متكاملة    عندالاستراتيجي  

ة الرائـدة في توجيـه وإدارة المكتـبين         ه ـ إدارة عمليـات حفـظ الـسلام، باعتبارهـا الج          تقومحاليا  و
المتكاملين في بوروندي وسيراليون، بتقديم دعم كـبير علـى مـستويي الـسياسة العامـة والتنـسيق                 
للجنة بناء السلام ومكتب دعم بناء السلام لتمكينهما من تنفيذ اسـتراتيجيات بنـاء الـسلام في                 

 .نهذين البلدي

وتكمن القيمة التي يمكن أن تضيفها هياكل بناء السلام في قـدرتها علـى توسـيع نطـاق                 - ٤٩
التنــسيق الاســتراتيجي في ســياقات مــا بعــد الــصراع ليــشمل المنظمــات الإقليميــة، والمؤســسات 

في قــدرتها علــى الماليــة الدوليــة، والجهــات الفاعلــة الثنائيــة، والجهــات الفاعلــة غــير الحكوميــة؛ و
فاق على الأولويات الرئيسية والموارد اللازمـة لتنفيـذها، وتحديـد المنظمـات الأفـضل وضـعا         الات

هــم أن يقتــرن هــذا الجهــد الجمــاعي بتحديــد واضــح ومــن الم. لتقــديم الــدعم في مجــالات محــددة
لطبيعة الـدعم الـذي يمكـن أن تـوفره شـتى الجهـات الفاعلـة في مجـال بنـاء الـسلام، بمـا في ذلـك                          

 لا نحــدد مهامــا تتجــاوز قــدرة المنظمــات علــى   لكــي المتحــدة لحفــظ الــسلام،  عمليــات الأمــم
 .النهوض بها أو مدة عملها

 
 التركيز على المهمة الأساسية  

تتمثــل المهمــة الأساســية لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام في   في نهايــة المطــاف،  - ٥٠
ير بالإصـلاح في مجـالي الأمـن وسـيادة          والتـبك توفير الأمن وسيادة القـانون      تقديم الدعم للتبكير ب   

ويدخل في صميم هـذه المهمـة تمكـين الـسلطات الوطنيـة             . بالدول الخارجة من الصراع   القانون  
وعدم تحقيق هـذا    . من النهوض بالمسؤوليات السيادية وتوفير الأمن والتنمية بإنصاف واستدامة        

، أو إلى بعثـات كـبيرة طويلـة       العودة إلى الصراع، على أسـوء تقـدير       إلى  الهدف يمكن أن يؤدي     
 اط ـارتباالأمـن في أعقـاب الـصراعات        بينمـا يـرتبط     و.  لحفظ السلام، على أفـضل تقـدير       جلالأ
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ــي ــي،    اأساسـ ــي محلـ ــق سياسـ ــاء توافـ ــضي  ببنـ ــم يقتـ ــني الإدعـ ــلاح الأمـ ــوارد  صـ ــارات ومـ  مهـ
ولــذلك، مــن الــضروري أن تركــز الأمــم المتحــدة جهودهــا في مجــال . واســتراتيجيات ملموســة

ة في عــدد مــن المجــالات   معتــبرولــدينا قــدرات  .  الــسلام علــى هــذه المهمــة الأساســية    حفــظ
، ورصـد الحـدود وخطـوط الحـدود          للاشتعال ةلباة، من قبيل توفير الأمن في المناطق الق       ـالملموس

 المرسومة، ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وإصلاح قطاعي الـشرطة وإنفـاذ القـانون              
 .تهماوإعادة هيكل

الأمم المتحدة للسلام بعـد هـو وضـع إطـار اسـتراتيجي يـسترشد           حفظ   وما لم يقم به      - ٥١
ومـن الجوانـب الأساسـية في    . قطـاع الأمـني  البه لتوفير الدعم بشكل متماسك وفعال لإصـلاح     

هــذا الإطــار القــدرة علــى مــساعدة الــسلطات الوطنيــة علــى تحديــد احتياجاتهــا الأمنيــة ووضــع   
ت وخطط مبكرة لاسـتدامة الأمـن، بمـا في ذلـك إصـلاح قطـاع الـدفاع،             استراتيجيات وأولويا 

ؤديــه قــد يكــون لبعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام دور ت  أيــضا، .  الطلــب والاقتــضاءدعنــ
ف ت يتسنى تكـا   لكي،  قطاع الأمني الللمساعدة على تنسيق إيصال المساعدات الدولية لإصلاح        

في منطقة واحدة علـى حـساب         تعزيز الأمن  حققت لا ي  كيشتى العناصر في مجموعة متجانسة و     
 في إطـار    صـلاح الأمـني   الإوأخـيرا، يجـب أن يـتم        . حقوق الإنسان أو التنمية أو توطيـد الـسلام        

أوسع يهدف إلى مساعدة السلطات الوطنية على بناء هياكل ومؤسـسات وعمليـات حكوميـة         
 .تعمل في إطار سيادة القانون

 مدى وضع اسـتراتيجية    تهح الأمني في أعقاب الصراع وفعالي     وتحدد وتيرة إنجاز الإصلا    - ٥٢
ولـذلك، فهـو عنـصر رئيـسي في      .الخروج لحفظ السلام في الوقـت المناسـب ومـدى اسـتدامتها        

ويجب أن يكون دعم الإصلاح الأمني محور أي نهج أكثر تركيـزا            . التخطيط للمرحلة الانتقالية  
في تقريرهــا لعــام  ن أشــارت اللجنــة الخاصــة وقــد ســبق أ. تتبعــه الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام 

 وطلبـت إلى الأمـم      .لحفـظ الـسلام   بالنـسبة    قطـاع الأمـني   الهمية إصـلاح    إدراكها لأ  إلى   ٢٠٠٦
وهـذه العمليـة جاريـة      . المتحدة أن تشرع في بحث المسألة على مستوى مشترك بـين الوكـالات            

مـل مـع الـدول الأعـضاء بـشأن      أتطلـع إلى الع إني  و، بقيادة إدارة عمليات حفـظ الـسلام      ا،حالي
 .٢٠٠٧هذه المسألة الهامة في عام 

. ومن الضروري وضع سياسات وتوجيهات أوضح لإيجاد نهج أكثـر تماسـكا وتركيـزا             - ٥٣
ساعد ي ـ‘‘ يرئيـس ’’ أو   يأساس ـمنـشور تعـاليم      لمواصلة إعـداد     ٢٠٠٧وستولى الأولوية في عام     

وهـذه الوثيقـة ستـستفيد      . اليم في الوقت الح ـ   على تحديد معالم مهمة الأمم المتحدة لحفظ السلا       
حفظـة الـسلام    من الدروس المستخلصة من عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام ليـسترشد بهـا              

ــابعين ل ــستقب  الت ــم المتحــدة م ــات  س ولالأم ــساعد البعث ــام     فيت ــى المه ــز عل ــى التركي ــاظ عل  الحف
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الأمانــة العامــة، مــن خــلال عملــها وتتوقــع . الأساســية المكلفــة بهــا في البيئــات المعقــدة والــصعبة
 مع الدول الأعضاء وغيرهـا مـن الجهـات الـشريكة في مجـال حفـظ الـسلام،                   ٢٠٠٧طوال عام   

إصــدار وثيقــة مرجعيــة أساســية لكــل مــن يتــدربون مــن أجــل عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ     
يهيــة وســتحل هــذه الوثيقــة محــل المبــادئ التوج . أو يعملــون فيهــا، أو يــشرفون عليهــا  الــسلام،

. هــا الــزمنلي عا الــتي عفــ١٩٩٥العامــة المتعلقــة بحفــظ الأمــم المتحــدة للــسلام الــصادرة في عــام 
ول الأعـضاء الـتي رعـت الاجتماعـات غـير الرسميـة             عم المقـدم مـن الـد      والأمانة العامـة ممتنـة للـد      

العمليـة  مواصـلة التعـاون في إطـار هـذه       تتطلع إلى ، وهي   الرئيسيةالتعاليم المذهبية   لمناقشة وثيقة   
 . السلام في المستقبلةالهامة من أجل إصدار وثيقة مرجعية مفيدة لكل حفظ

 
 الأولويات التشغيلية الفورية - ارابع 

 المزيد مـن التوسـع المفـصل         المحددة أعلاه  ستتطلب أولويات حفظ السلام الاستراتيجية     - ٥٤
 حفـظ التـشغيلية الـتي تواجـه    طلبـات  ل عـدداً مـن ا  جـد القريبـة  غير أن هناك في الفترة  .التشاورو

 .واردالم فضلاً عن مبتكرةحلولاً جديدة وو عاجلة ة معالجوتقتضيلسلام لالأمم المتحدة 
 

 عسكريالتخطيط تعزيز ال  

تلـزم علـى وجـه      فـرد،    ٧٥ ٠٠٠ بكـثير عـن    هايـدان يزيـد عـدد     في الم قوات  وجود  مع   - ٥٥
 للتخطـيط   لا سـيما  يـزات إضـافية،     دارة عمليات حفـظ الـسلام تعز      بإلشعبة العسكرية   السرعة ل 
 مخططـاً عـسكرياً لتغطيـة تخطـيط كـل عمليـات       ١٣ الشعبة العـسكرية حاليـاً   ضموت .العسكري

يخطـط هـؤلاء الموظفـون استعراضـات للبعثـات الجاريـة،            كمـا   . الأمم المتحدة بعنصر عـسكري    
 .لية أفضل الممارسات، ويضعون الإجراءات التـشغي ونرصديويضطلعون بوضع السياسات، و

وإذا أُريد للـشعبة أن تحـتفظ بخدمـة دعـم التخطـيط الـتي تقـدمها حاليـاً في جميـع أنحـاء منظومـة                      
  في الوقـت نفـسه     تساهم أن، و قبلةتدعم عمليات حفظ السلام الجارية والم     أن  الأمم المتحدة، و  

 عــدد ةزيــاد  ســتلزم علــى وجــه الــسرعةالمتكاملــة مــساهمة نــشيطة في عمليــات تخطــيط البعثــات
 . الشعبة العسكريةأقساماط العسكريين في كل الضب

مـن   جديـد لـدعم احتياجـات التخطـيط الفـوري            عنصر مبتكر  ٢٠٠٦أُدخل عام   قد  و - ٥٦
وإنـشاء  ). أي قـوة الأمـم المتحـدة المؤقتـة في لبنـان      (توسيع عمليـة الأمـم المتحـدة في لبنـان     أجل  

 إرشــاد اســتراتيجي عــسكري ةر قــدوفيرآليــة تجريبيــة لتــهــو بمثابــة خليــة عــسكرية اســتراتيجية 
في دعم تقييم المخـاطر ووضـع   الإرشاد  محددة، ليس أقلها ةعمليمن أجل  العامة  لأمانة  ل ةإضافي
 بعـض الملاحظـات التمهيديـة    إبداء أكثر مـن ، لا يمكن  المبكرة هذه المرحلةفيو .وهاتيالسينار
جـد   عـسكرية اسـتراتيجية    الاعتبـارات في أهميـة تـوافر خليـة    أحـد تمثـل  يو .المبـادرة تلـك  بشأن 



A/61/668

 

22 07-23743 
 

لتخطـيط  عـن ا المـسؤولية العامـة   ب تفظتح ـمتماشية ومنسقة مع الشعبة العـسكرية، الـتي يجـب أن      
 الحاجـة إلى  في اعتبار ثانٍيتمثل و .تعمل الخلية من داخلهاوالأسلوب المثالي هو أن . العسكري

لأمانـة العامـة فرصـة    افر لوبينمـا تتـو  . لبعثاتلتخطيط ال هذا النشر تماماً في عملية    إسهامضمان  
 ذوي خــبرات في الــسياق الــوطني وســياقات  متفــرغينللاســتفادة كــثيراً مــن خــبراء عــسكريين  

ليـات مـساعدة التخطـيط الاسـتراتيجي     أن نـضمن لآ من المهـم  يصبح أخرى متعددة الأطراف،    
ليــة  عملا ســيما تمامــاً في ممارســات الأمــم المتحــدة وإجراءاتهــا، بصأن تــلطــوارئ لتخطــيط الو
وسيكون من المهم الاضطلاع باستعراض شامل للخلية العـسكرية   . للبعثاتتخطيط المتكاملال

 . وجدواها للمستقبلالنسبيةالاستراتيجية للتأكد من مزاياها 

 وظيفة المستشار العسكري إلى رتبـة       ترقيةب العام الماضي     الخاصة في  أوصت اللجنة قد  و - ٥٧
 أهميـة هـذه الوظيفـة، نظـراً لـلأدوار والمـسؤوليات المنوطـة        وإني أدرك أيـضاً  .أمـين عـام مـساعد   

عـن   وأتطلع إلى البحث مع اللجنة الخاصـة         ،بالعناصر العسكرية لعمليات الأمم المتحدة للسلام     
 .فظ السلاملحفي سياق الإصلاح العام على النحو المناسب  ذلك يتجلى بهاطريقة 

 
 زيادة قدرات الشرطة  

قــدرات  فيمــا يتعلــق بالجــوهري لابتكــار ا عمليــاتمزيــد مــنلتنفيــذ قيــد اهنــاك حاليــاً  - ٥٨
أن  نـا  يمكن ا إنجـاز  ، إنـشاء قـوة الـشرطة الدائمـة الأوليـة          ويمثل. لشرطةلالنشر السريع   التخطيط و 

لـشرطة أن تجـاوزت الافتراضـات المـستعملة في     حتياجـات ا وفي الوقت نفسه، سبق لا . بهنفخر
ومـن   . في سـنة عملـها الأولى  ها بحاجة إلى تجنب خطر إرباك ونحن، الأوليةالقوةذه لهتخطيط ال

 عـن التخطـيط للمرحلـة الأولى للقـوة     المتولد فعلا الزخم تعزيزلمعالجة ذلك المطروحة  الخيارات  
 ومــن خــلال الــدول ،الــذي شمــل عمليــة توظيــف شــاملة علــى نظــام غالاكــسي للأمــم المتحــدة 

القـوة بعـد عامهـا    تلـك  من المهم اسـتعراض عمـل   الرأي القائل بأن ب أيضا أومنوإني  .الأعضاء
 بالحاجـة  افي الوقـت نفـسه، واع جـد        وإني    الـدروس في مرحلـة توسـع لاحقـة         لاستيعابالأول  

  قـد  وأقصى ما يمكن مـن وفـورات الحجـم الـتي     الكفاءة من وفورات تحقيقهإلى تحقيق ما يمكننا   
 .زيادة قدرات القوةبتتأتى 

 في عمليـات حفـظ      وأخـذ يتـضاعف   ات الشرطة المـشكلة      الطلب على وحد   زدادوقد ا  - ٥٩
لوحدات التي تعمل، بوصـفها     لتلك   في المقر لتوفير الدعم      ةزيادة القدر وتلزم  . السلام المعاصرة 

عنصراً مستقلاً من عناصر الشرطة في البعثات الميدانية، بموجب قواعد مختلفة وتتطلب توجيهـا              
هـذه   كـل مـن وحـدات    اكتفـاء دات اللازمة لضمان ومن الأمثلة على ذلك المع .معينين اودعم

 في ا تزويـد أفراده ـ بـشأن وتواجه عـدة بلـدان مـساهمة بالـشرطة تحـديات عمليـة        .الشرطة بذاتها
 مـع الأمانـة   تـستطلع دعو اللجنة الخاصـة إلى أن  ني أوأ . الشرطة المشكلة بهذه القدراتاتوحد
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 تـشمل إجراءات  ، وذلـك ب ـ   من المعدات  الشرطة المشكلة    ات تلبية احتياجات وحد   طريقةالعامة  
ــوفير  ــتراتيجي لوحــد   ت ــشار اس ــات انت ــساهمة     اتمخزون ــدول الم ــساعدة ال ــشكلة وم ــشرطة الم  ال

 .ات من هذا النوعوحدب

.  مستـشار الـشرطة    رتبـة وظيفـة    ترقيـة بوأوصت اللجنة الخاصة أيضاً في الـسنة الماضـية           - ٦٠
الأمـم المتحـدة    حفـظ   يـة عنـصر الـشرطة في         بأهم  إقرارهـا  اللجنـة الخاصـة   تـشاطر   والأمانة العامة   

 ضمن دمـج ن ـأن  مـن المهـم   ، فـإن  اللجنة الخاصة أيضاتوكما شدد .سلام وزيادة مسؤولياتهلل
لأمــم المتحــدة حفــظ اعناصــر ســيادة القــانون الأخــرى في  مــع عــد الــشرطة في حفــظ الــسلام  بُ
ــسلامل ــة والقــضائية  ، أيل ــصحيح  والمؤســسات القانوني ــات الت ــدعم لإصــلاح   وتقــديمعملي  ال

قـدرتها  اسـتعادة   سـلطة الدولـة بعـد الـصراع و        اسـتعادة   دعـم   و .مؤسسات أمن الدولة وعملياته   
 تمثـل  نهجـاً منـسقاً يـشمل الـسياسات الـتي       يقتضي على بسط سيادة القانون وتنظيمها وإنفاذها     

 تنظـر  أنبالتـالي  ولهـذا الـسبب، سـأقترح     . مسبقة لإقرار الأمن وسيادة القانون وإنفـاذه اشروط
شمل بعـدي   وت ـ الـشرطة    لتتعـدى اللجنة الخاصة في توسيع نطـاق وظيفـة الأمـين العـام المـساعد               

 .صلاح الأمنيالإسيادة القانون و
 

 قدرات الإدارة العليا والموظفين  

وقـد   . إداريـة فعالـة  ة الطلب بشكل مستمر، مـن الـضروري أن تتـوافر قـدر    بينما يشتد - ٦١
اسـتجابة لإنـشاء     في الميـدان   الهائلـة في أعـداد أفـراد حفـظ الـسلام             تابعت اللجنة الخاصة الزيادة   

 كبـار   عـدد غير أنه لم تكن هنـاك زيـادة متناسـبة في    .متوسطه ثلاث بعثات جديدة في السنة ما
ة في المقـر    ي ـ الإدار ةقـدر الو.  لتوجيـه هـذا النمـو في النـشاط والإشـراف عليـه             الموظفين الإداريين 

 الـذي   ، الإصلاح التي أطلقها تقرير الإبراهيمي     ةعليها في سياق عملي    المتفق   هي القدرة تزال   لا
وليـست  .  واحدة في العـام     كبيرة تخطيط وإطلاق عملية ميدانية   ل تجهيز الأمانة العامة     استهدف

ــة لدارةالإ الإشــراف علــى ةسؤوليبمــ  مكلفــة محــددةةهنــاك قــدر لأنــشطة، علــى عكــس   اليومي
 أو يعتمــد علــى أي  البعثــة علــى نــواب ورئــيس أركــانالعمليــات الميدانيــة حيــث يعتمــد رئــيس

 .العنصرين من

 طاقتـها في المقـر تفـويض         مـن  ومن الطرائق المحتملة لمعالجة مشكل تحميـل الإدارة أكثـر          - ٦٢
المديرين المقتـدرين     عدداً كافياً من   يتطلبذلك  و. للإدارة الوسطى وللميدان  المزيد من السلطة    

يتطلـب،   و؛ ومبادئ توجيهيـة واضـحة، ورقابـة علـى المـوارد      وسياسات؛ الرتب المتوسطة  ذوي
 ةقـدر محدوديـة في  وهنـاك في الوقـت الحاضـر     .والرقابـة  آليـات للتقيـيم   ،كما أشار هـذا التقريـر  

 المهام الفنية ومهام الدعم، نظـراً       صددالمزيد من السلطة ب   على تفويض   كبار الموظفين الإداريين    
 المـستوى المتوسـط،   في ةوبدون هـذه القـدر   .في المقرالرتب ة لانعدام الوظائف الإدارية المتوسط
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تعــيين ابتـداء ب كـل أنــواع المـسائل التــشغيلية،   الــوظيفي مـشغولين ب  الهـرم  في قمــةن و المـدير يظـل 
وتعمـل الأمانـة العامـة حاليـاً لـدعم       .البعثـات الميدانيـة  بالاتصال اليومي وانتهاء بموظفي الدعم 

 زيـــادة قـــدرات  تـــشململـــة إجـــراءات  بج ،ؤوليات الهائلـــةين في معالجـــة هـــذه المـــس  المـــدير
 .الموظفين كبار

وقـد   .ومن العناصر الرئيسية زيادة وتنويع مجموعة المـوظفين المـؤهلين للخدمـة الميدانيـة     - ٦٣
 وظيــف صــغيرة لــدعم تةعليــا وأُنــشئت قــدرالناصــب الموضــعت سياســات بــشأن التعيينــات في 
وبـدعم مـن    .ة خاصة لتحسين التنوع الجنساني والجغرافيكبار موظفي البعثات، مع إعطاء أهمي

 في إنـشاء تـدريب علـى الإدارة والقيـادة لكبـار المـوظفين       مـشهود الدول الأعضاء، تحقـق تقـدم       
 الدورات التدريبية لكبار قادة البعثات وبرنامج كبـار القـادة           لا سيما المحتملين والمعينين حديثاً،    

 .الكبار الوافدين حديثا الإلزامي لجميع الموظفينالتعريفي 

وإعطاءها طابعاً مؤسـسياً يـستوجب منـا        الأجل   ةة الطويل ي الإدار القدرةغير أن تطوير     - ٦٤
وكما لا يخفى على اللجنة الخاصـة،   .قبلةا بعد القادة الحاليين لمعالجة إدارة البعثات المنهتم بمأن 

مكـون  وظيفـي   ي اقتراحات لإنشاء إطـار       العام الماض  فيإلى الجمعية العامة     قدمت الأمانة العامة  
ــدرب ٢ ٥٠٠مــن  ــرد مــدني م ــى ين ف ــسلام  عل ــةيوفرون ســ حفــظ ال ــلإدارة  ة الأساســيالدعام ل

 مـن تعـيين مـوظفين    ، لأول مـرة ، المنظمـة  سـتمكن وهـذه الخطـوة   . في البعثات الميدانيةالوسطى
سـتمكنها   و ،لمساءلةلة  ي وقابل كفاءة المهارات اللازمة لتخطيط وتنفيذ الأنشطة الميدانية ب       لديهم

ســتمهد الــسبيل للتطــوير كمــا أن هــذه الخطــوة .  هــؤلاء المــوظفين والاحتفــاظ بهــم مــن تجهيــز
ــوظيفي في  ــم المتحــدة  مجــال حفــظ ال ــسلام ول الأم ــة  لل ــع أنحــاء المنظوم ــك. لحــراك في جمي  وذل

ستقبل لم ـبالنـسبة    الحاسمـة مـن الاسـتثمارات  واحـد  الاقتراح حالياً قيد النظر، وهو حسب رأيي       
 .حفظ السلام الذي تضطلع به الأمم المتحدة

 
 ملاحظات -خامسا  

وهــو بالنــسبة إلى  .لاحــظ أن حفــظ الــسلام نــشاط رئيــسي للأمــم المتحــدةكــثيراً مــا يُ - ٦٥
وقـد  . لتـزام المنظمـة بالـسلام والأمـن       علـى ا  العـالم أبـرز علامـة       شتى أنحاء   ملايين الأشخاص في    

سـتجابة للـتغيرات في     علـى سـبيل الا    شر الماضـية نمـواً هـائلاً         حفظ السلام في السنوات الع ـ     شهد
همـا الأمـران اللـذان يمنحـان حفـظ الأمـم       وهذه الدينامية والقدرة علـى التكيـف    .النظام العالمي

ولـدينا في هـذه القـدرة       . العديـدة المقدمـة إليهـا حاليـا       لسلام قدرته على تلبية الطلبات      المتحدة ل 
 جـدوى الأمـم المتحـدة    فيمـا يخـص  وعها لبنـاء الثقـة والاطمئنـان        على التطور فرصة فريدة من ن     

 .وفعاليتها في القرن الحادي والعشرين
 ةفحفظ ـ . حفظ الـسلام  ينطوي عليهذيال التحدي مدىوينبغي عدم التقليل من شأن  - ٦٦

، ٢٠٠٦وفي عـام   .لسلاما خدمة  فيلأمم المتحدة ما زالوا يضحون بأرواحهمل التابعينالسلام 
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أفعـال  بـسبب   منـهم  ٢١في تـو لأمـم المتحـدة،   التـابعين ل سلام ال من حفظة    ٨٩في الميدان   قضى  
تعاطفي الـشديد وعـن خـالص    كوماتهم عن لحهؤلاء وحفظة السلام أعرب لأسر إني و .كيدية

 .احترامي وتقديري
وفيما يتعلق بجميع حفظة سلام الأمـم المتحـدة، مـن المهـم الإقـرار بالإنجـازات الكـبيرة               - ٦٧
ن إلى التركيـز  انميـل في أغلـب الأحي ـ  نحـن  و .غالبـا في ظـروف شـاقة   لمحققة كل يوم في الميـدان،  ا

على جوانب الضعف، دون الاعتـراف بالفوائـد العديـدة المغـيرة للحيـاة الـتي تـأتي بهـا عمليـات                      
والكــثير  .لــسلام إلى آلاف الأطفــال والنــساء والرجــال في جميــع أنحــاء العــالم  لالأمــم المتحــدة 

 بوصـفي الأمـين   ،وأود . عنه أو الاعتـراف بـه  الإبلاغ دون يحدث حفظة السلام يومياً فعلهي مما
آثار هـذا العمـل     بشعور  على نطاق واسع     أنحاء العالم أن هناك      شتى أن أؤكد للزملاء في      ،العام

 .لهوتقدير عميق  غير المرئي
مـم المتحـدة    وأود أن أعرب عن تقديري للدول والشعوب التي تستـضيف عمليـات الأ             - ٦٨

فلــيس مــن الــسهل دائمــاً أن يتفــاوض أحــد علــى وجــود أجانــب في بلــده وفي بعــض   .للــسلام
الأوقات يكون من الصعب إيجاد تـوازن بـين التوقعـات العاليـة الـتي تـأتي بهـا المـشاركة الدوليـة                       

ــل    ــدريجي الطويـ ــال التـ ــائق الانتقـ ــل وحقـ ــ .الأجـ ــات    اوغالبـ ــع الأولويـ ــرح وضـ ــا يطـ إزاء  مـ
عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ      و. الهائلة وإيصال الفوائد الملموسة بعض التحديات      الاحتياجات

، كمنظمــةونحـن،  .  لتحـل محلــها لابنـاء الــسلام،  لإعـادة   لــدعم الجهـود الوطنيــة   توجـد الـسلام 
ــون ــ ملزم ــة با نحــسأن ب ــأن  ولاحتياجــات المحلي ــا ب ــستجيب له ــا   ن ، ومــن مــصلحتنا أن نحــس به

 .ونستجيب لها
مــن علــى التكيــف ومــن قــدرة لــسلام لالأمــم المتحــدة ا يتميــز بــه حفــظ مــورغــم كــل  - ٦٩

 لـيس   ووه ـ.  حل عالمي لمشاكل السلام والأمـن الـدوليين        ه على أن  إليه، لا يمكن النظر     إمكانات
وهنـاك   .لإرادة الوطنيـة ا  عـن بـديلاً للالتـزام الـسياسي مـن جانـب الـدول الأعـضاء، أو عوضـاً        

 وفي غيابهـا لا يكـون لحفظـة       ظ الأمـم المتحـدة للـسلام،       حف ـ عمل فيهـا  يظروف محددة يمكن أن     
لـــسلام، علينـــا أن ل الأمـــم المتحـــدة حفــظ ولـــدعم . لأمـــم المتحـــدة أي دورالتـــابعين لسلام ال ــ

 .غرضه نراعي
الأمــم المتحــدة حفــظ كــون ي الظــروف الــسياسية والعمليــة، يمكــن أن  تــسمحوعنــدما  - ٧٠
ــاء الــسلام  الجهــود الــتي يبــذلها فيلــسلام عنــصراً حاسمــاً  ل ويتمثــل جهــدنا  . المجتمــع الــدولي لبن

ة طفـر الوتـشير   .لـسلام لالأمـم المتحـدة   حفـظ  الجماعي في ضـمان التحقيـق الكامـل لإمكانـات     
ــة ــدة  الحاجــة الماســة إلى  إلى الراهن ــق عمــل جدي ــا .  النظــر في طرائ ــشير كم ــذه الت ــره إلى ة طف

عمل معكم لمعالجة هذه المجـالات ذات  تطلع إلى الأني إو .المجالات التي تستوجب اهتماماً خاصاً
مواجهــــة تحــــديات القــــرن    علــــى  لــــسلام ل الأمــــم المتحــــدة   حفــــظ الأولويــــة ولمــــساعدة  

 .والعشرين الحادي
 


