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Resumen

El presente informe se ha preparado de conformidad con la solicitud formulada
por la Asamblea General en el parrafo 110 de su resolucion 60/30, de que el
Secretario General le presente en su sexagésimo primer periodo de sesiones su
amplio informe anual sobre los acontecimientos y cuestiones relacionados con los
asuntos oceanicos y el derecho del mar. El informe se presenta también alos Estados
Partes en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de
conformidad con el articulo 319, de la Convencién para su examen en la reunién de
los Estados Partes en relacién con el tema del programatitulado “Informe presentado
por el Secretario General en virtud del articulo 319 para informacion de los Estados
Partes sobre las cuestiones de carécter general de interés para ellos que hayan
surgido con respecto a la Convencion”. Servira también de base para los debates en
la séptima reunion del proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas
sobre los océanos y €l derecho del mar y contiene informacion acerca de
acontecimientos y cuestiones relacionados con los enfoques por ecosistemas y los
océanos, €l tema escogido para la séptima reunién por recomendacion de la
Asamblea General. ElI informe contiene informacion sobre el estado de la
Convencidén y sus acuerdos de aplicacion, sobre declaraciones y exposiciones
formuladas por los Estados en virtud de los articulos 287, 298 y 310 de la
Convencidon y sobre comunicaciones recientes a la Comision de Limites de la
Plataforma Continental. Incluye una seccién dedicada a actividades de fomento de la
capacidad y unaresefia de las Ultimas novedades sobre seguridad de la havegacion, la
gente de mar, la proteccion del medio marino y la conservacion de los recursos
marinos vivos y el tsunami en el Océano Indico. Proporciona por Gltimo informacion
sobre la solucidn de controversias y la cooperacién y coordinacion entre organismos.
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Debido al Iimite de paginas, el presente informe s6lo contiene un resumen de los cambios
recientes mas importantes y determinadas partes de las colaboraciones de los organismos,
programas y 6rganos principales.
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I ntroduccion

1. En cumplimiento de la solicitud formulada por la Asamblea General en su
resolucion 60/30, el presente informe contiene una exposicién amplia de los
acontecimientos en materia de asuntos oceanicos y derecho del mar, asi como un
capitulo especial sobre el tema central de la séptima reunién del proceso abierto de
consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del mar:
“Enfoques por ecosistemas y los océanos’. Para |la elaboracién del presente informe
se recibieron multiples colaboraciones e informacién de diversas organizaciones y
organismos del sistema de las Naciones Unidas, asi como de otras organizaciones.
Debido a limitaciones en la extension, el texto contiene solamente parte de la
informacién recibida. Algunos temas omitidos en el presente informe se trataran en
una adicion.

La Convencion delas Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar y sus acuerdos de aplicacion

Estado de la Convencion y sus acuer dos de aplicacion

2. El ndmero de Partes en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (“la Convencién”) siguié aumentando con la adhesién de Estonia
el 26 de agosto de 2005. Al 28 de febrero de 2006, el numero total de Partes, que
incluye la Comunidad Europea, ascendia a 149. El 26 de agosto de 2005 Estonia
expresd también su consentimiento en obligarse por el Acuerdo relativo a la
aplicacion de la Parte X1 de la Convencion. Al 28 de febrero de 2006 habia asi 122
Estados Partes en el Acuerdo, incluida la Comunidad Europea. También siguio
evolucionando el estado del Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones
de peces de 1995. Kiribati se adhirié a Acuerdo el 15 de septiembre de 2005 y
Guineay Liberia el 16 de septiembre del mismo afio. Al 28 de febrero de 2006 habia
56 Estados Partes en el Acuerdo, incluida la Comunidad Europea.

Declaracionesy manifestaciones con arreglo a los
articulos 287, 298 y 310 de la Convencién

3. Al adherirse a la Convencion, Estonia declar6 que en su calidad de Estado
miembro de la Comunidad Europea, habia traspasado a la Comunidad Europea la
competencia respecto de algunas de las cuestiones que rige la Convencion, de
conformidad con la declaracion formulada por la Comunidad Europea el 1° de abril
de 1998 ... Declaré también que, en virtud del pérrafo 1 del articulo 287 de la
Convencion, optaba por el Tribunal Internacional del Derecho del Mar establecido
de conformidad con el anexo VI y la Corte Internacional de Justicia como medios
para la solucién de las controversias relativas a la interpretacion o aplicacion de la
Convencidn. Letonia también hizo una declaracion con arreglo a articulo 287
relativa a la eleccion del procedimiento. El 31 de agosto de 2005 declar6é que habia
optado por los siguientes medios para la solucién de las controversias relativas a la
interpretacion o aplicacion de la Convencion: @) e Tribunal Internaciona del
Derecho del Mar; b) la Corte Internacional de Justicia. El 14 de septiembre de 2005,
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte design6 como arbitro al
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Magistrado David Anderson, que ostenta el titulo honorario de CMG (Companion of
the Order of St. Michael and St. George), con arreglo al articulo 2 del anexo VII de
la Convencion. No ha habido nuevas declaraciones ni manifestaciones en relacion
con el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces.

[I1. Espacio maritimo

A. Sinopsis delos acontecimientos recientes respecto
dela practica delos Estados, las reivindicaciones
maritimasy la delimitacién de zonas maritimas

4. Desde la publicacion del dltimo informe ha habido varias novedades en 1o
referente a la préctica de los Estados con respecto a establecimiento de lineas de
base, el trazado de los limites exteriores de sus zonas maritimas y la delimitacion de
fronteras maritimas entre Estados con costas adyacentes o situadas frente a frente.
Los Estados interesados sdlo han informado oficialmente a la Secretaria acerca de
esas novedades solamente en unos pocos casos, que figuran en los pérrafos que
aparecen a continuacion. Debido a las limitaciones impuestas a la extension del
presente informe, no es posible transmitir el contenido de las comunicaciones; sin
embargo, en cada caso se proporcionan referencias a las publicaciones donde
aparecen.

5. Region del Caribe. El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
informd a la Secretaria de dos proclamaciones conexas, ambas efectuadas el 11 de
julio de 2005, a saber el Reglamento 2005, No. 49: Proclamacion de Su Excelencia
el Gobernador por la que se cambia el limite exterior de la zona pesquera
correspondiente aAnguilay se establece un limite entre las Islas Virgenes y Anguila
para todos los fines; y Proclamacion del 11 de julio de 2005 del Gobernador por la
que se establece un limite maritimo entre Anguilay las Islas Virgenes (véase Boletin
de Derecho del Mar, No. 59).

6. Mar Mediterraneo. En una nota verbal de fecha 18 de agosto de 2005, Libia
transmitié a Secretario General la decision del Comité Popular General No. 104
relativa a las lineas de base rectas para medir la anchura del mar territorial y de las
zonas maritimas de la Jamahiriya Arabe Libia, asi como la decision del Comité
Popular General No. 105 relativa a la delimitacion de la zona libia de proteccion
pesquera en el Mar Mediterraneo (véase Boletin de Derecho del Mar, No. 59).

7. En una nota verbal de fecha 3 de octubre de 2005 dirigida a Secretario
General, Eslovenia transmitié una declaracion relativa a la nota de la Mision
Permanente de la Republica de Croacia, de fecha 2 de septiembre de 2005, por la
cual Croacia deposito la lista de coordenadas geogréficas que definen el limite
exterior de la zona de proteccion ecoldgicay pesquera (véase parr. 9 infra). La nota
de Eslovenia se ha distribuido a todos los Estados (véase Boletin de Derecho del
Mar, No. 59).

8. Turquia, en una nota verbal de fecha 4 de octubre de 2005 dirigida al
Secretario General, dio a conocer su posicion respecto de la “Declaracion de
posicion de Chipre relativa a la nota de informacion enviada por Turquia con
respecto a sus objeciones al acuerdo entre la Republica de Chipre y la Republica

06-26590 7
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Arabe de Egipto sobre la delimitacion de la zona econémica exclusiva, firmado el
17 de febrero de 2003” (véase Boletin de Derecho del Mar, No. 59).

9. Por nota de fecha 21 de febrero de 2006, Eslovenia informd a Secretario
General de la aprobacion por la Asamblea Nacional de Eslovenia, el 4 de octubre de
2005, de la Ley de Proteccion Ecoldgica y Plataforma Continental de la Republica
de Eslovenia. Esa ley entrd en vigor el 22 de octubre de 2005 (véase Boletin de
Derecho del Mar, No. 60).

10. Region de Asia sudoriental. EI 15 de julio de 2005 Malasia y Singapur
inscribieron ante la Secretaria el Acuerdo del 26 de abril de 2005: Causa relativa a
la reclamacion de tierras por Singapur en el Estrecho de Johor y sus alrededores
(Malasia contra Singapur), que entrd en vigor en la misma fecha. Ese acuerdo se
refiere a la cuestion de los limites maritimos entre los dos Estados, que se ha de
abordar de conformidad con el acta conjunta de la reunion entre funcionarios de alto
rango de las Partes, celebradaen La Haya del 7 al 9 de enero de 2005 (véase Boletin
de Derecho del Mar, No. 59).

Deposito y debida publicidad

11. Entre agosto de 2005 y febrero de 2006 tres Estados Partes depositaron en poder
del Secretario General cartas o listas de coordenadas geogréaficas relativas a lineas de
base 0 zonas maritimas. El 31 de agosto de 2005 Letonia deposité, de conformidad
con €l parrafo 2 del articulo 16 y €l parrafo 2 del articulo 75 de la Convencion, lalista
de coordenadas geogréficas de puntos de los limites maritimos entre Letonia y
Estonia; y la lista de coordenadas geograficas de puntos de la delimitacion de la zona
econdmica exclusiva entre Letoniay Suecia, con arreglo al parrafo 2 del articulo 75 de
la Convencion (véase Boletin de Derecho del Mar, No. 58), asi como tres cartas
nauticas del Mar Béltico en que se indican los limites y las fronteras de Letonia. El
2 de septiembre de 2005 Croacia depositd, de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 75 de la Convencion, la lista de coordenadas geograficas de puntos que
definen el limite exterior de la zona de proteccion ecoldgica y pesquera de la
Republica de Croacia (véase Boletin de Derecho del Mar, No. 59). Se informé a los
Estados de esos depdsitos mediante las notificaciones de zonas maritimas No. 54 y 55.

12. El 15 de febrero de 2006 Nueva Zelandia deposito, de conformidad con €l
parrafo 2 del articulo 16, €l parrafo 2 del articulo 75y €l parrafo 2 del articulo 84 de
la Convencion, 10 cartas nauticas en las que se muestran las lineas de base a partir
de las cuales se mide la anchura del mar territorial, junto con los limites exteriores
de su mar territorial y su zona econémica exclusiva, calculados de conformidad con
las disposiciones de la Convencion. En las cartas se muestra también la linea del
limite maritimo delimitado entre Nueva Zelandia y Australia por el Tratado entre
esos dos paises, firmado en Adelaide el 25 de julio de 2004, por e cua se
establecen ciertos limites de la zona econdmica exclusiva y la plataforma
continental. Nueva Zelandia indic6 que los restantes limites exteriores de la
plataforma continental se indicarian una vez que Nueva Zelandia hubiera hecho su
presentacion ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental con arreglo
al parrafo 8 del articulo 76 de la Convencién. Se informé a los Estados ese depdsito
mediante la notificacion de zonas maritimas No. 56.
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Organos establecidos en virtud dela Convencién

Autoridad I nternacional de los Fondos M arinos

13. La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos celebré su undécimo
periodo de sesiones del 15 al 26 de agosto de 2005. En ese periodo de sesiones la
Autoridad examind, entre otras cosas, |0s temas que se detallan a continuacion.

14. Reglamentos sobre la prospeccion y exploracion de sulfuros polimetélicos y
costras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto. EI Consegjo de la
Autoridad completd su primera lectura del proyecto de reglamento sobre la
prospeccion y exploracion de sulfuros polimetélicos y costras de ferromanganeso
con alto contenido de cobalto propuesta por la Comisién Juridica y Técnical. El
Consegjo tomd nota de las notas explicativas proporcionadas por esa Comision2, pero
considerd necesaria una explicacion mas detallada con respecto a los siguientes
aspectos del proyecto de reglamento: aclaraciéon de la relacion entre prospeccién y
exploracion; informacion sobre el sistema propuesto de asignar bloques de
exploracion y la forma en que funcionaria en la préctica, asi como sobre el
calendario propuesto para la cesion y su coherencia con las disposiciones de la
Convencion; y un andlisis detallado de como funcionaria en la practica el proyecto
de reglamento relativo al sistema propuesto para la participacion de la Autoridad.

15. Solicitud de aprobacién de un plan de trabajo para la exploracion de nédulos
polimetalicos en la Zona. El 21 de julio de 2005 el Secretario General de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos recibid una solicitud de aprobacién
de un programa de exploracion de nédulos polimetalicos en la Zona, presentado de
conformidad con el Reglamento sobre prospeccion y exploracion de nédulos
polimetadlicos en la Zona por Alemania, representada por el Instituto Federal de
Geociencias y Recursos Naturales de Alemania. El &rea solicitada se dividié en dos
regiones y abarcaba una superficie total de 149.976 kildmetros cuadrados en la Zona
Clarion-Clipperton del océano Pacifico. EI Consejo designé en cada una de las dos
regiones un sector para la Autoridad y asigné otro sector como érea de exploracion
para Alemania. Ademés, decidié pedir a Secretario General de la Autoridad que
adoptase las medidas necesarias para formalizar el programa de exploracion en
forma de contrato entre la Autoridad y Alemania3. El Instituto Federal de
Geociencias y Recursos Naturales de Alemania fue el primer solicitante que se sumo
a los primeros inversionistas inscritos por la Comision Preparatoria y patrocinados,
respectivamente, por China, la Federacion de Rusia, Francia, India, e Japon, la
Republica de Corea y un consorcio de paises de Europa oriental con sede en
Polonia.

16. Fondos fiduciarios. En el undécimo periodo de sesiones, observando el saldo
residual del adelanto hecho por el Secretario General al fondo de contribuciones
voluntarias a fin de sufragar los gastos derivados de la participacion de los
miembros de la Comision Juridicay Técnicay del Comité de Finanzas procedentes
de paises en desarrollo, la Asamblea decidié complementar las contribuciones
voluntarias, en la medida necesaria, hasta 60.000 ddlares con cargo a los intereses
del fondo de los primeros inversionistas, para el funcionamiento del fondo de
contribuciones voluntarias en 2006. El fondo fiduciario también recibié una
contribucién de 5.000 ddlares de Nigeriay la promesa de una nueva contribucion de
10.000 ddlares de Trinidad y Tabago.
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17. En el mismo periodo de sesiones, a raiz de una propuesta presentada por €l
Secretario General encaminada a facilitar |a participacion de cientificos de paises en
desarrollo en programas internacionales de investigacion cientifica marina en los
fondos marinos, la Autoridad pidio que se le presentase una propuesta detallada para
el establecimiento de un fondo fiduciario de contribuciones voluntarias y un
programa de capacitacion para su examen en su 12° periodo de sesiones, en 2006.
Los detalles sobre otra propuesta encaminada a crear un fondo de dotacién con las
cuotas que pagan los contratistas a la Autoridad también se presentarian en el
12° periodo de sesiones. Los ingresos procedentes de ese fondo se utilizarian para
complementar los dos fondos fiduciarios de la Autoridad.

18. Seminarios y programas de investigacion. Recordando el programa de trabajo
de la Autoridad en 2005 y 2007, el Secretario General de la Autoridad informé ala
Asamblea de que la Autoridad apoyaria sus esfuerzos por promover la colaboracion
internacional en las investigaciones cientificas marinas relativas a las actividades
desarrolladas en la Zona.

19. Tras una serie de seminarios sobre temas relacionados con los fondos marinos
y Sus recursos organizados a lo largo de los afios, la Autoridad emprendié un
proyecto de investigacion (proyecto Kaplan) para estudiar la diversidad biol6gica, |a
gama de especies y el intercambio genético en la provincia del nédulo abisal del
Pacifico, con €l fin de predecir y gestionar el impacto de la explotacién minera en
los fondos marinos. En el undécimo periodo de sesiones de la Autoridad, €l
Secretario General de la Autoridad dio cuenta del segundo informe anual sobre la
marcha del proyecto, refiriéndose al tercer crucero del Proyecto Kaplan, que finalizd
en junio de 2004 y cont6 con el auspicio del Institut francais de recherche pour
I’exploitation de la mer/l’ Association frangaise pour I'étude et la recherche des
nodules (IFREMER) (el Instituto francés de investigaciones para la explotacion del
mar). La Autoridad también ha iniciado una relacion de colaboracién con el Grupo
de ecosistemas de quimiosintesis (ChEss) y e Grupo de montes submarinos
(CenSeam). Estos programas se ocupan de los medios donde se encuentran sulfuros
polimetalicos y costras de ferromanganeso ricas en cobalto. El proximo seminario
propuesto por la Autoridad, que se celebrara en Kingston (Jamaica) entre el 27 y €l
31 de marzo de 2006, se organizara en colaboracién con CenSeam y centrara su
atencion en la distribucion de depdsitos de posible valor comercial de costras de
ferromanganeso ricas en cobalto existentes en la Zona, las condiciones que llevan a
la formacion de esos depdsitos, una evaluacion de las pautas de diversidad,
endemismo y escalas de la fauna de los montes submarinos y los factores que
parecen regir esas pautas.

20. La Autoridad organizard también del 31 de julio al 4 de agosto de 2006 un
seminario que se centrard en consideraciones econdmicas y tecnoldgicas para la
extraccion de depdsitos de sulfuros polimetalicos y costras de ferromanganeso con
alto contenido de cobalto.

21. El 12° periodo de sesiones de la Autoridad se celebrara en Kingston del 7 al
18 de agosto de 2006. La Comision Juridica y Técnica tiene previsto reunirse del
31l dejulio a 11 de agosto de 2006.
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Tribunal Internacional del Derecho del Mar

22. El Tribunal Internacional del Derecho del Mar celebré su 19° periodo de
sesiones, del 7 al 18 de marzo de 2005, y su 20° periodo de sesiones del 26 de
septiembre a 7 de octubre de 2005. Ambos estuvieron dedicados a cuestiones
juridicas relacionadas con la labor judicial del Tribunal y otras cuestiones
administrativas y de organizacion, incluida una revision de su reglamento y sus
procedimientos judiciales. ElI Tribunal formaliz6 acuerdos administrativos de
cooperacién con la Mesa Internacional de la Corte Permanente de Arbitraje y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

23. El 1° de octubre de 2005 el Tribunal €ligié al Magistrado Ridiger Wolfrum
Presidente del Tribunal y al Magistrado Joseph Akl Vicepresidente. Tal como se
dispone en el articulo 12 del estatuto, el Presidente y el Vicepresidente se eligen por
un periodo de tres afios. El 4 de octubre de 2005, el Tribunal seleccioné nuevos
miembros para integrar la Sala de Controversias de los Fondos Marinos, la Sala de
Controversias de Pesquerias y la Sala de Controversias del Medio Marino. Con
respecto a cada Saa, los mandatos de los nuevos miembros expiran el 30 de
septiembre de 2008. Ademés, € 4 de octubre de 2005 el Tribunal constituy6 la Sala de
Procedimiento Sumario para el periodo comprendido entre el 1° de octubre de 2005 y €l
30 de septiembre de 2006. En la misma fecha, el Tribunal reconstituyd sus comités
para el periodo que finaliza el 30 de septiembre de 2006 y cred un nuevo Comité de
Relaciones Publicas.

24. El 2 de septiembre de 2005 el Sr. Joe Borg, Comisario de Pesca y Asuntos
Maritimos de la Unién Europea, visitd el Tribunal y formulé una declaracion. El
6 de octubre de 2005 el Tribunal acogio la primera sesion informativa sobre la labor
del Tribunal para el cuerpo diplomético acreditado en Alemania. El 24 de octubre
de 2005 el Presidente Wolfrum hizo uso de la palabra en la reunion de Asesores
Juridicos celebrada en Nueva York, y el 28 de noviembre de 2005, con motivo del
examen del tema “Los océanosy el derecho del mar” por la Asamblea General en su
sexagésimo periodo de sesiones, el Presidente pronuncié un discurso en la sesion
plenaria de la Asamblea

Comisiéon de Limites de la Plataforma Continental

25. La Comisién de Limites de la Plataforma Continental celebré su 16° periodo
de sesiones del 29 de agosto al 16 de septiembre de 2005. En ese periodo de
sesiones, la Comisién comenzd su examen del documento presentado por Irlanda,
continué su examen de los documentos presentados por el Brasil y Australia y
abord6 cuestiones administrativas, de procedimiento y de capacitacion4.

26. En respuesta a la solicitud hecha en su 15° periodo de sesiones, la Comision
tuvo ante si una carta de fecha 25 de agosto de 2005 del Asesor Juridico de las
Naciones Unidas por la que se transmitia la opinién juridica solicitada por la
Comision sobre la cuestion siguiente: “ ¢Es admisible, con arreglo a la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el Reglamento de la Comision,
que un Estado riberefio que ha presentado informacién a la Comision de
conformidad con el articulo 76 de la Convencion proporcione a la Comision,
durante el examen por ésta de la informacién presentada, material e informacion
adicionales sobre los limites de su plataforma continental o de una parte sustancial
de la misma, que se aparten considerablemente de los limites y las lineas de las
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formulas originales debidamente publicados por el Secretario General de las
Naciones Unidas de conformidad con el articulo 50 del Reglamento de la
Comisiéon?’

27. Tras examinar la opinion juridica, la Comisién tomé nota de ella y decidio
proceder en consecuencia. Decidid remitir la opinion juridica a los cuatro Estados
gue habian presentado informacion hasta ese momento, incluirla en el sitio de la
Web de la Comisién, administrado por la Division de Asuntos Ocednicos y del
Derecho del Mar, y publicarla como documento de la Comision. Durante el debate
sobre la opinién juridica, los miembros de la Comisién convinieron en la
importancia de que se diera la debida publicidad a las informaciones presentadas y
expresaron su opinién de que los nuevos datos suministrados por los Estados
riberefios durante el examen por la Comision de sus comunicaciones deberian
publicarse debidamente en el caso de que se apartaran de manera significativa de los
Iimites exteriores de la plataforma continental propuestos inicialmente. Se convino
en que los Estados riberefios aportarian el contenido de la informacién que deberia
publicarse, por gemplo, como adicién o correccion al resumen. Muchos miembros
también consideraron que debia darse tiempo suficiente a los demés Estados para
expresar su opinidn sobre la cuestion. Sefialaron ademés que los Estados debian ser
conscientes de las consecuencias practicas que conllevaria la presentacion de nuevos
datos respecto del limite exterior de la plataforma continental mas alla de las 200
millas marinas durante el examen de una comunicacion. Entre esas consecuencias,
cabia mencionar demoras importantes en la preparacion de las recomendaciones de
la Comision.

28. El Presidente informé a la Comision de que en la 15?2 reunion de Estados
Partes varias delegaciones habian expresado su preocupaciéon por la armonizacion
del articulo 52 del reglamento de la Comision con la disposicion del articulo 5 del
anexo Il de la Convencidn. Sefiald que la Reunion habia convenido en que las
inquietudes manifestadas por los Estados Partes en la Reunion se reflejarian en el
informe de ésta y se sefialarian a la atencion de la Comision. También observé que,
aungue la reunion habia decidido que los Estados tenian libertad para remitir
comunicaciones por separado sobre la cuestion a la Comision, hasta la fecha no se
habia recibido ninguna comunicacién salvo la del Brasil. El Presidente informé ala
Comisiéon de que la Reunion habia acordado que podria volver a abordarse la
cuestion si fuese necesario.

29. Hubo un intercambio de opiniones sobre posibles mecanismos para recoger las
inquietudes de los Estados riberefios. La Comision decidio establecer un grupo de
trabajo e invitd a grupo a que propusiera posibles soluciones. El grupo de trabajo
prepard un documento titulado “Proyecto de propuestas para la modificacion de la
seccion 11l 6) y la seccion VI 15) del anexo Ill del reglamento de la Comision de
Limites de la Plataforma Continental”. Tras un debate sobre el proyecto de
documento, se sugirié que la Comision aprobara por consenso €l proyecto de
modificaciones al reglamento contenido en el mencionado documento, en el
entendimiento de que quedaria abierta la posibilidad de presentar nuevas
modificaciones. La Comision aprobd luego por consenso las modificaciones al
reglamento. En razén de que la Comisidn no ha concluido sus deliberaciones sobre
esta cuestion, el tema se incluiaen el programadel 17° periodo de sesiones.

30. En una reunion de los miembros de las Mesas de las tres Subcomisiones
encargadas de las comunicaciones del Brasil, Australia e Irlanda, respectivamente,
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Se convino en seguir una préactica uniforme con respecto alarelacion entre el Estado
gue presenta la comunicacion y la Subcomision con arreglo a lo dispuesto en el
anexo |11 enmendado del reglamento de la Comisién. Se decidié permitir prever una
amplia interaccién con el Estado de la presentacién a nivel de la Subcomision, de
manera que tanto el Estado como la Subcomision pudieran tomar la iniciativa de
convocar reuniones. Ademas, en una etapa avanzada del examen de la
comunicacion, la Subcomisién convocaria una reunién con el Estado riberefio para
hacer una exposicion general de las consideraciones e inquietudes preliminares de la
Subcomision respecto de la comunicacion. El Estado riberefio tendria la oportunidad
de responder a esta exposicion en un plazo razonable. La Subcomision finalizaria
seguidamente las recomendaciones que presentaria a la Comision.

Examen de los documentos presentados por Irlanda

31. El Sr. Declan Smyth, Director para Asuntos del Derecho del Mar del
Departamento de Relaciones Exteriores de Irlanda, que encabezaba la delegacion de
ese pais, presentd los documentos de Irlanda. Tras la presentacion, los
representantes de Irlanda respondieron a las preguntas que les formularon los
miembros de la Comision. El Sr. Smyth también se refirié a cuestiones relacionadas
con las reclamaciones maritimas de los Estados vecinos y menciono las posturas de
Dinamarca e Islandia que se recogen de las comunicaciones dirigidas al Secretario
General en relacion con los documentos presentados por Irlanda.

32. La Comisién se ocup6 de las modalidades para el examen de los documentos
presentados. Decidié que, con arreglo alo dispuesto en el anexo Il de la Convencion
y en el reglamento de la Comision, los documentos presentados por Irlanda se
examinarian mediante el establecimiento de una subcomisiéon. La Comision pidio
entonces a la Subcomision que se reuniera para determinar la organizacion de sus
trabajos, elegir alos miembros de la Mesay elaborar, tras un examen preliminar de
los documentos presentados, un calendario para sus trabajos. Tras la sesion inicia
de la Subcomisién, el Sr. Jaafar informo a la Comisién de que habia sido elegido
Presidente por la Subcomision y los Sres. Kazmin y Francis habian sido elegidos
Vicepresidentes.

33. Al final del 16° periodo de sesiones, el Presidente de la Subcomision informé
ala Comision de que la Subcomision habia comenzado el examen preliminar de la
comunicacion y de los datos adjuntos. Durante el 16° periodo de sesiones, la
Subcomision celebrd 10 sesiones y mantuvo consultas con la delegacion de Irlanda
en cuatro reuniones que tuvieron lugar del 6 al 9 de septiembre del 2005. En esas
reuniones, la Subcomision solicitd aclaraciones de carécter formal y sustantivo y
presentd cuestiones por escrito a la delegacion de Irlanda, que respondié a su vez
por escrito ala mayoria de ellas. Respecto de las cuestiones restantes, se acordo que
la delegacion de Irlanda facilitaria respuestas por escrito en el periodo entre
periodos de sesiones.

34. El Presidente informd de que la Subcomisién necesitaria méas tiempo después
del 16° periodo de sesiones y habia decidido por tanto, reunirse del 10 al 21 de abril
y del 28 de agosto al 8 de septiembre de 2006. Habida cuenta del volumen de
trabajo necesario para examinar la comunicacion, la Subcomision acordd también
reunirse en una continuacion del 16° periodo de sesiones, del 23 al 27 de enero
de 2006.
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35. En esasemana, la Subcomision pasaria del examen preliminar ala verificacion
de los datos y la confirmacion de los métodos y metodologias con el apoyo de
personal técnico y acceso a instalaciones del Sistema de Informacién Geografica de
la Division de Asuntos Oceénicos y del Derecho del Mar. La Comisién se reunié
cinco veces con la delegacion irlandesa, que proporciond nuevos datos e
informacién en respuesta a la solicitud de la Subcomision.

Examen de los documentos presentados por el Brasil

36. El Presidente de la Subcomisién establecida para examinar la comunicacion
del Brasil informé sobre la labor realizada entre los periodos de sesiones y durante
la semana anterior al 16° periodo de sesiones, del 22 al 26 de agosto de 2005. Dijo
gue la Subcomisién habia hecho nuevos andlisis de datos sismicos, geologicos,
batimétricos y geomorfol dgicos e informé ala Comision acerca de unareunion de la
Subcomision con expertos brasilefios celebrada el 24 de agosto de 2005, en la cual
los expertos hicieron una exposicion sobre varios aspectos de los documentos
presentados por el Brasil.

37. El Presidente de la Subcomision puso también de relieve el volumen de trabajo
gue alin tenia ante si la Subcomision e informé ala Comision de que la Subcomision
esperaba poder presentar las recomendaciones en el 17° periodo de sesiones, en €l
entendimiento de que habria una sesion entre periodos de sesiones de la
Subcomision con anterioridad a la celebracion del plenario del 17° periodo de
sesiones. En cuanto a la opinion juridica preparada por el Asesor Juridico de las
Naciones Unidas a solicitud de la Comision en su 15° periodo de sesiones, sefialé
gue dicha opinion tenia una pertinencia directa para la labor de la Subcomisién y
deberia tenerse en cuenta cuando se siguieran examinando los documentos. La
Subcomision transmitié el contenido de la opinidn a los expertos brasilefios en la
sesion celebrada el 31 de agosto de 2005.

38. Durante las semanas segunda y tercera del 16° periodo de sesiones (5 a 16 de
septiembre de 2005), la Subcomision siguié avanzando en el examen de los
documentos presentados por €l Brasil. El 9 de septiembre de 2005 la Subcomision
celebr6 su tercera reunion con los expertos brasilefios. El Presidente de la
Subcomision transmitié a la delegacion del Brasil la carta del Presidente de la
Comision dirigida al jefe de la delegacion brasilefia en que la Comision invitaba al
Brasil a que preparase una adicion o correccion al resumen.

39. La Subcomisién también examind y aprobd su plan de trabajo para el periodo
entre periodos de sesiones. Decidié que se invitara a la delegacion del Brasil a una
reunion durante la primera semana del 17° periodo de sesiones de la Comision (20 a
24 de marzo de 2006) para realizar un intercambio de opiniones sobre ciertos
aspectos sustantivos rel acionados con |os documentos presentados por el Brasil.

Examen delos documentos presentados por Australia

40. El Presidente de la Subcomision establecida para examinar los documentos
presentados por Australia informé sobre la labor realizada entre periodos de
sesiones, en particular durante la reunion entre periodos de sesiones celebrada del
27 de junio al 1° dejulio de 2005. El Presidente sefial6 que, antes de comenzar esa
reunion, la Subcomision habia recibido toda la informacién adicional que habia
solicitado a la delegacion de Australia en el 15° periodo de sesiones de la Comision.
Durante la reunion entre periodos de sesiones, la Subcomision habia remitido a la
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delegacién australiana nuevas preguntas, cuyas respuestas se habian recibido antes
del 16° periodo de sesiones y se estaban examinando en la Subcomision. La
Subcomision habia realizado avances importantes en el examen de los documentos
presentados por Australia a término de la reunion entre periodos de sesiones.

41. En el 16° periodo de sesiones, la Subcomision celebré cuatro reuniones con la
delegaciéon australiana. La Subcomisiéon tenia la intencién de presentar sus
recomendaciones finales a la Comision a tiempo para que ésta las examinase antes
de la proxima eleccion de los miembros de la Comision. El Presidente subray6 que,
ante el volumen de trabajo que suponia el examen de los documentos presentados
por Australia, la Subcomisién habia previsto seguir reuniéndose durante seis
semanas en los locales de la Division de Asuntos Oceanicos 'y del Derecho del Mar
en 2006, ademas de la labor individual que realizaban los miembros de la
Subcomision en los periodos entre periodos de sesiones. Se convino en que la
continuacion de las reuniones de la Subcomision tendria lugar del 27 a 31 de
marzo, del 10 a 21 de abril y del 28 de agosto al 15 de septiembre.

Futuros periodos de sesiones de la Comision

42. La Comision decidid que se celebrarian dos periodos de sesiones en 2006. El
17° periodo de sesiones se celebraria del 20 de marzo a 21 de abril, en €
entendimiento de que del 20 al 31 de marzo y del 10 a 21 de abril de 2006 las
sesiones se dedicarian a examen técnico de presentaciones en los laboratorios del
Sistema de Informacion Geografica 'y en otras instalaciones técnicas de la Division.
El 18° periodo de sesiones se celebraria del 21 de agosto a 15 de septiembre
de 2006, en el entendimiento de que del 23 de agosto al 5 de septiembre y del 11 al
15 de septiembre de 2006 las sesiones se dedicarian al examen técnico de
presentaciones en los laboratorios del Sistema de Informacion Geograficay en otras
instalaciones técnicas de la Division. En su resolucion 60/30, la Asamblea General
aprobd la convocacién de esos periodos de sesiones por €l Secretario General.

Actividades de creacion de capacidad dela Division
deAsuntos Oceanicosy del Derecho del Mar

43. LaAsamblea General ha subrayado en repetidas ocasiones laimportancia de la
creacion de capacidad en el éarea del derecho del mar, en particular en sus
resoluciones sobre los océanos y el derecho del mar. La resolucion 60/30 contiene
11 péarrafos sobre el tema. La Division ha intensificado sus actividades de creacion
de capacidad, en consonancia con el creciente empefio de las Naciones Unidas en la
creacion de capacidad en esa area.

44. El aumento de las actividades de creacion de capacidad de la Division incluye
la prestacion de servicios de asesoramiento; la administracion de fondos fiduciarios;
la organizacion de reuniones de informacién y programas de capacitacion; la
preparacion de estudios, manuales y publicaciones, incluida la publicacién en
inglés, francésy espafiol de la version definitiva del manual de capacitacion sobre el
trazado de los limites exteriores de la plataforma continental mas alla de las 200
millas marinas y sobre la preparacion de presentaciones de informacién a la
Comision de Limites de la Plataforma Continental; el mantenimiento de bases de
datos; la administracion de programas de becas; y la difusion de informacion a
través de su sitio Web. Se esta insistiendo cada vez mas en iniciativas practicas
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encaminadas a lograr que los Estados estén en mejores condiciones para superar |0s
problemas para aplicar la Convencion y beneficiarse de ella. Ademas de las
actividades que se describen en los parrafos 45 a 51 infra, la Division esta
examinando activamente las nuevas necesidades en materia de creacion de
capacidad de los paises en desarrollo.

Reuniones infor mativas con delegados de la Asamblea General

45. La cuarta reunion informativa anual sobre “Acontecimientos en el campo de
los asuntos oceanicos y el derecho del mar”, organizada conjuntamente por la
Division y el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e
Investigaciones (UNITAR), serealiz6 los dias 3 y 4 de octubre de 2005 con €l fin de
facilitar las negociaciones sobre los proyectos de resolucion relacionados con el
tema “Los océanos y el derecho del mar” durante el sexagésimo periodo de sesiones
de la Asamblea General. Se hicieron presentaciones sobre asuntos como la pesca
sostenible; 1os desechos en el mar; la biodiversidad marina; el proceso abierto de
consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre |0s océanos y del derecho del mar;
la aplicacion de la Convencién y los acuerdos e instrumentos conexos; la plataforma
continental y la labor de la Comisién de Limites de la Plataforma Continental; y la
seguridad maritimay la aplicacion por el Estado del pabellon. Unos 50 participantes
asistieron a la reunion informativa, que recibié una acogida muy positiva. La
préxima reunion, que se centrard en temas similares, esta prevista en principio para
octubre de 2006.

Programa de becas en memoria de Hamilton Shirley Amerasinghe

46. En 2004, la beca Amerasinghe No. 19 se concedié a Milinda Gunetilleke, que
estd haciendo actualmente trabajos de investigacion y estudio sobre “cuestiones
juridicas relacionadas con la plataforma continental” en el Centro Lauterpacht de
I nvestigaciones sobre Derecho Internacional de la Universidad de Cambridge (Reino
Unido). Se prevé que a partir de marzo de 2006 el Sr. Gunetilleke participe en el
programa de pasantias de tres meses en la Divisién. En 2005, la beca No. 20 se
otorgé a Marvin T. Ngirutang, de Palau, cuya matriculacion en una institucion
educativa adecuada estd tramitandose. En 2005 Irlanda, Monaco, Namibia, Sri
Lankay Trinidad y Tabago® hicieron contribuciones al fondo de becas.

Naciones Unidas - Programa de becas de Nippon Foundation

47. El programa de becas de Nippon Foundation ha concedido 20 becas a
funcionarios gubernamentales y otros profesionales de nivel medio para que hagan
trabajos de investigacién académica avanzada sobre asuntos oceanicos y el derecho
del mar o disciplinas conexas. Los primeros 10 becarios (nacionales de las
Bahamas, Bangladesh, Bulgaria, Camboya, Filipinas, la Jamahiriya Arabe Libia,
Mauricio, el Perd, Santa Lucia y Viet Nam) han completado el Programa; ocho de
ellos hicieron pasantias en la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar,
uno en la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y otro en el Tribuna
Internacional del Derecho del Mar. El segundo grupo de becarios (de Chile,
Georgia, Indonesia, las Islas Salomén, Madagascar, Mozambique, Myanmar,
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VI.

Sri Lanka, la Republica Unida de Tanzaniay Tailandia) esta comenzando la primera
fase del Programa en prestigiosas instituciones académicas participantes. La
mayoria de ellos continuaran sus becas en la Division®. A pesar de que €l Programa
existe desde hace poco tiempo, ya goza de un amplio reconocimiento en los paises
en desarrollo y en el sector académico.

Cursos de capacitacion para promover €l cumplimiento
del articulo 76 de la Convencién

48. Con arreglo a las resoluciones 59/24 y 60/30 de la Asamblea General, la
Division ha seguido impartiendo cursos de capacitacion para el personal técnico y
administrativo de los Estados riberefios en desarrollo sobre el trazado de los limites
exteriores de la plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas y para la
preparacion de las presentaciones de informacion a la Comisién de Limites de la
Plataforma Continental, de conformidad con las disposiciones del articulo 76 de la
Convencion.

49. En colaboracién con el Gobierno de Ghanay la secretaria del Commonwealth,
y con el apoyo de la Unién Africanay la Comunidad Econdmica de los Estados de
Africa Occidental, la Division organizd un curso en Accra, del 5 a 9 de diciembre
de 2005. Participaron en él 54 funcionarios técnicos y administrativos provenientes
de 16 paises en desarrollo de la region del Atléantico oriental de Africa, que tienen
posibilidades de ampliar su plataforma continental (Angola, Benin, Cabo Verde,
Céte d'lvoire, Gabon, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Mauritania, Namibia,
Nigeria, Republica Democratica del Congo, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra
Leona y Togo). Entre los instructores que dictaron el curso habia ex miembros y
miembros actuales de la Comisién y funcionarios de la Division.

50. Un cuarto curso de capacitacion destinado a Estados en desarrollo de América
Latina y el Caribe con posibilidades de ampliar su plataforma continental, tendra
lugar en laArgentinaentre el 8y el 12 de mayo de 2006. Se prevé que participaran
en el curso unos 25 pasantes.

51. La Division ha impartido capacitacion a 122 funcionarios técnicos y
administrativos procedentes de 38 Estados riberefios en desarrollo durante el primer
afio en que se dictaron cursos de capacitacion sobre el trazado de los limites
exteriores de la plataforma continental méas alla de las 200 millas marinas y la
preparacion de las presentaciones de informacion a la Comisién de Limites de la
Plataforma Continental 7. A pesar de que el Programa existe desde hace poco tiempo,
ya goza de un amplio reconocimiento y los cursos han sido evaluados de manera
muy positiva por los participantes.

Fondos fiduciarios

52. Fondo fiduciario para sufragar el costo de la participacion de los miembros
de la Comision de Limites de la Plataforma Continental procedentes de Estados en
desarrollo en las reuniones de la Comision. En el 15° periodo de sesiones de la
Comision, celebrado en abril de 2005, cinco miembros recibieron asistencia de ese
Fondo. En la reunién de la Subcomision para examinar la informacién presentada
por Australia, recibieron asistencia tres miembros de la Comision. Dos miembros de

17



A/61/63

18

la Comision recibieron asistencia en relacion con una reunién de la Subcomision
para examinar la presentacion de informacion del Brasil que tuvo lugar en agosto
de 2005. En el 16° periodo de sesiones, celebrado en agosto y septiembre de 2005,
cinco miembros recibieron asistencia del Fondo. Los gastos totales del Fondo en
2005 ascendieron a 106.290 ddlares. En 2005 Irlanda hizo una contribucién por un
total de 50.000 ddlares al Fondo. En ese afio no se hizo ninguna otra contribucion. A
finales de 2005, el total de reservasy saldos de los fondos se estimaba en 39.564,00
ddlares. Ese monto sdlo cubrira la asistencia para la participacion de los miembros
de la Comisién procedentes de Estados en desarrollo en un periodo de sesiones mas.

53. Fondo Fiduciario para facilitar la preparaciéon de las presentaciones a la
Comision de Limites de la Plataforma Continental de los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo, y para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. El Gobierno de
Irlanda notifico a la Secretaria en septiembre de 2005 que contribuiria la suma de
120.000 euros, que habria de pagarse en tres cuotas anuales de 40.000 euros. En
2005 Islandia hizo una contribucién de 100.000 délares a este Fondo Fiduciario. Los
gastos del Fondo en 2005 ascendieron a 239.712 délares. A finales de 2005, €l total
de reservas y saldos de los fondos se estimaba en 1.053.773 dolaresé.

54. Fondo Fiduciario del Tribunal Internacional del Derecho del Mar. Al 31 de
diciembre de 2005 el Fondo tenia activos por un total de 70.621,17 dolares. No se
incurrid en gastos ni se realizaron contribuciones al Fondo en 2005. Ese afio, tras €l
examen de la solicitud de asistencia financiera presentada al Fondo Fiduciario por la
Republica de Guinea-Bissau para sufragar 10s gastos en que incurrird en relacion
con la solicitud a Tribunal interpuesta por el Gobierno de San Vicente y las
Granadinas contra el Gobierno de Guinea-Bissau para la liberacion del buque Juno
Trader y su tripulacion, el Secretario General decidié otorgar 20.000 délares a la
Republica de Guinea-Bissau, siguiendo la recomendacion de un grupo de expertos.
Hasta el momento no se ha presentado ninguna solicitud para ese reembol so.

55. Fondo de asistencia en virtud de la parte VIl del Acuerdo de las Naciones
Unidas de 1995 sobre las poblaciones de peces. En 2005 este Fondo no hizo ningun
desembolso. Al 31 de diciembre de 2005, Islandia, Noruegay los Estados Unidos de
América habian hecho contribuciones al Fondo por un total de 345.469,65 ddlares®.

56. Fondo Fiduciario de Contribuciones Woluntarias destinado a prestar
asistencia a los paises en desarrollo, en particular a los paises menos adelantados,
los pequefios Estados insulares en desarrollo y los Estados en desarrollo sin litoral,
para asistir a las reuniones del proceso abierto de consultas oficiosas de las
Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del mar. Los representantes de los
17 paises siguientes recibieron asistencia para asistir a la sexta reunion del
Programa de Comparacion Internacional: Angola, Bahamas, Cabo Verde, Camboya,
Costa Rica, Honduras, Jamaica, Kiribati, Mauritania, Mongolia, Palau, Panam4,
Perd, Saint Kitts y Nevis, Samoa, Sierra Leona y Tonga. Los gastos totales del
Fondo en 2005 ascendieron a 62.202,18 ddlares. Al 31 de diciembre de 2005, el
total de reservas y saldos de los fondos ascendia a 135.324,68 dolares. En 2005 no
se hizo ninguna contribucion.
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Acontecimientos relacionados con las actividades
detransporte maritimo inter nacional

57. El transporte maritimo reviste una importancia fundamental para la economia
mundial y sigue siendo la forma mas econdmica de mover mercancias y materias
primas en grandes cantidades por todo el mundo. La mayor parte del comercio
mundial se hace por via maritima. Ademés, las actividades relacionadas con el
transporte maritimo proporcionan una importante fuente de ingresos, en particular
para numerosos paises en desarrollo, por gemplo, a través de la inscripcion de
buques, la contratacion de personal maritimo y el reciclaje de buques, asi como la
propiedad y la explotacion de buques, la construccion y reparacion naval y los
servicios portuarios'©. Al margen de esos beneficios econdmicos, el transporte
maritimo internacional suscita importantes cuestiones, como la seguridad de la vida
humana en el mar, la seguridad de la navegacion y la protecciéon del medio marino
(véanse también los capitulos VIII y Xl). La mayoria de esas actividades se
reglamentan a nivel mundial.

Aspectos econdémicos del transporte maritimo

58. Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el
comercio maritimo mundial registr6 un marcado crecimiento en 2004, hasta
alcanzar 6,76 trillones de toneladas de mercaderias*. Hubo un aumento del 4,5% en
la flota mercante mundial, debido a un incremento en el nimero de buques recién
construidos y a una caida del 50% en el arqueo de buques desguazados y perdidos.
Aument6 también el tamafio de los buques, debido a la construccion de buques mas
grandes para lograr economias de escala. La edad media de la flota mundial
experimentd un leve descenso, y es ahora 12,3 afios. Sin embargo, el 27,3% de la
flota tiene todavia mas de 20 afos!2. El arqueo registrado en paises desarrollados de
economia de mercado crecié a una tasa de 4,9% y los nacionales de esos Estados
eran propietarios de las dos terceras partes del arqueo registrado en los principales
paises de libre matricula, que también se habia incrementado en un 11,5%. La
participacion de la flota mundial registrada en los paises en desarrollo también
aumentd, especialmente a causa de las inversiones realizadas por los armadores en
paises en desarrollo asidticos, cuyas flotas se incrementaron en un 14,6%,
equivalente al 77% de |laflota total de los paises en desarrollo3. Del total de buques
de pesca en gran escala, 6,5% estaban registrados en los principales paises de libre
matricula. Esos buques representan el 9,4% de la capacidad de todos los buques de
pesca en gran escalal4.

Seguridad de la navegacion

59. De conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar y otros varios instrumentos juridicos, la responsabilidad de crear
condiciones que hagan posible la navegacién seguray eficiente de los buques en los
océanos del mundo corresponde principalmente a los Estados del pabellén. Con
respecto a los estrechos que se utilizan para la navegaciéon internacional, la
Convencién dispone que los Estados usuarios y |os Estados riberefios de un estrecho
deben cooperar mediante acuerdo para el establecimiento y mantenimiento en el
estrecho de las ayudas necesarias para la navegacion y la seguridad u otras mejoras

19



A/61/63

20

gue faciliten la navegacion internacional, asi como para la prevencion, la reduccion
y €l control de la contaminacidon causada por buques. Recientemente se han
presentado iniciativas centradas en el logro de ese objetivo (véanse parrs. 69 y 70
supra). Los Estados riberefios también tienen derechos y obligaciones en virtud de
la Convencion y de otros instrumentos con respecto a la seguridad de la navegacion
y la proteccién del medio marino. La Convencién establece un delicado equilibrio
entre los derechos de navegacion del Estado del pabellon y los derechos del Estado
riberefio.

Transporte de materiales radiactivos

60. Se transportan materiales radiactivos por via maritima para su utilizacion, por
gjemplo, en aplicaciones médicas y de salud, generacion de electricidad, productos
de consumo, procesos industriales e investigacion. Tradicionalmente, el transporte
de materiales radiactivos se ha caracterizado por su excelente historial de
seguridad®>. Sin embargo, se han expresado inquietudes acerca de la posibilidad de
dafios en caso de accidentes o incidentes durante el transporte maritimo, incluida la
contaminacion del medio marinol6. Esas inquietudes han llevado a algunos Estados
a hacer un llamamiento en favor de la cesacion completa del transporte maritimo de
materiales radiactivos, y algunos transportistas comerciales, puertos e instal aciones
de manipulacion de la carga se niegan a aceptar ese tipo de materiales'”.

61. En el parrafo 46 de laresolucion 60/30 sobre los océanos y €l derecho del mar,
la Asamblea General observa que la cesacion del transporte de material radiactivo a
través de regiones de pequefios Estados insulares en desarrollo es un objetivo Gltimo
deseado por esos Estados y otros paises, y reconoce el derecho a la libertad de
navegacion de conformidad con el derecho internacional. Se alienta a los Estados a
mantener el didlogo y las consultas, en particular bajo los auspicios del Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) y la Organizacién Maritima I nternacional
(OM1), con el fin de mejorar la comprension mutua, fomentar la confianzay mejorar
las comunicaciones en relacion con el transporte maritimo seguro de materiales
radiactivos. Se insta a los Estados que participen en el transporte de esos materiales
a que prosigan el dialogo con los pequefios Estados insulares en desarrollo y otros
Estados para resolver sus inquietudes, que incluyen la continuacion de la
formulacion y el fortalecimiento, en los foros pertinentes, de los regimenes
reguladores internacionales para aumentar la seguridad, la difusiéon de informacion,
la responsabilidad, la proteccion y la indemnizacion en relacion con ese
transporte’s. El parrafo 46 es practicamente idéntico al parrafo 56 o) del Documento
Final de la Cumbre Mundial 20051°, que a su vez repite casi literalmente el parrafo
25 de la Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior del Programa de Accion
para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarroll02°.

62. En su resolucion 60/30, la Asamblea también alent6 alos Estados interesados a
gue prosiguiesen los esfuerzos por aplicar todos los aspectos del Plan de accion
relativo a la seguridad del transporte de materiales radiactivos del Organismo
Internacional de Energia Atdmica2l. Entre los acontecimientos recientes a ese
respecto cabe mencionar la publicacion de la edicion de 2005 del Reglamento del
OIEA para €l transporte seguro de materiales radiactivos y la aprobacion por la
Junta de Gobernadores del OIEA, en junio de 2005, de una normativa para examinar
y revisar el Reglamento cada dos afios, de conformidad con el calendario del
Subcomité de Expertos de las Naciones Unidas en Transporte de Mercaderias
Peligrosas y de las organizaciones modales internacionales, como la Organizacion

06-26590



A/61/63

06-26590

Maritima Internacional (OMI). En 2005, el OIEA siguié también prestando
asistencia a los Estados en |la evaluacién y mejora de la aplicacion de las normas de
seguridad en el transporte del Organismo por medio de las misiones del Servicio de
Evaluacion de la Seguridad en el Transporte. En diciembre de 2005 se envi6 una de
esas misiones a Japon.

63. Ladenegacion de expediciones sigue siendo un grave problema cuando deben
utilizarse radionutclidos para la prevencion, el diagnéstico y el tratamiento médico y
el Unico medio de transportarlos es por via maritima o aérea. Por gemplo, €l
cobalto-60, que tiene una amplia gama de aplicaciones médicas y de salud, entre
ellas la prevencién de la propagacion de enfermedades e infecciones, asi como el
tratamiento del céncer, solo puede transportarse por via maritima?2. En su
resolucion A.984(24), la Asamblea de la OMI invit6 a los gobiernos miembros a que
reconociesen 1os usos beneficiosos de los materiales radiactivos de la Clase 7 del
IMDG (Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas) transportados en bultos
utilizados para fines médicos o relacionados con la salud publica y facilitasen su
répido transporte. Ademés, se instaba a los gobiernos miembros y a las
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas a que
seflalasen al Comité de Facilitacion todos los casos en que el transporte de
materiales radiactivos —incluidos los que se transporten en bultos— utilizados para
fines médicos o relacionados con la salud publica hubiese tropezado con
dificultades o se hubiese rehusado la carga a bordo de los buques, en los puertos o a
través de ellos, y a que sefialasen también las razones del caso, a fin de que el
Comité pudiese examinar la cuestion con detenimiento en cooperacion con el
OIEAZ23. En septiembre de 2005, la Conferencia General del OIEA aent6 a la
Secretaria del Organismo a seguir ocupandose de la cuestion de la denegacion de
expediciones, entre otras cosas, mediante el establecimiento de un comité gjecutivo
encargado de supervisar la labor encaminada a la solucion del problemaz4. La
denegacion de expediciones, la prueba fisica de los cofres de combustible agotado y
la preparacion y respuesta para casos de emergencia fueron algunos de los temas
abordados en el Seminario sobre cuestiones técnicas complejas de la seguridad en el
transporte de materiales radiactivos del OIEA, celebrado en enero de 2006.

64. Con respecto a la responsabilidad por dafios nucleares, el Grupo internacional
de expertos del OIEA sobre responsabilidad por dafios nucleares ha hecho progresos
en su labor relativa a los mecanismos para hacer frente a las deficiencias y
ambigledades que pudieran existir en el régimen internacional vigente de
responsabilidad por dafios nucleares. Organizé también seminarios regionales en
Australia en noviembre de 2005 y en el Peru a principios de 2006.

65. Enla Conferencia General del OIEA se subrayd la importancia de mantener el
didlogo y las consultas con €l fin de aumentar la comprensién mutua, fomentar la
confianza y mejorar las comunicaciones en relacion con el transporte maritimo
seguro de materiales radiactivos. En su resolucion GC(49)/RES/9, la Conferencia
General acogié con agrado las conversaciones oficiosas sobre el tema de las
comunicaciones celebradas en julio de 2005 entre un grupo de Estados remitentes y
los Estados riberefios interesados, con la participacion del Organismo, y tom6 nota
de laintencion de esos Estados de cel ebrar nuevas conversaciones.

66. En el plano regional, en junio de 2005 se aprobo la Declaracion de Panamd, en
la que los Jefes de Estado y de Gobierno de la Asociacion de Estados del Caribe
reiteraron su rechazo firme y contundente a la utilizacién continua del Mar Caribe
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para el transito y trasbordo de material nuclear y de desechos toxicos, debido a la
amenaza que cualquier derrame accidental o deliberadamente inducido de estos
materiales representaria parala viday los ecosistemas de la region. Exhortaron alos
paises que producen desechos nucleares y toxicos a que implementasen de manera
urgente las medidas pertinentes para establecer plantas de reprocesamiento que
pusieran fin a la necesidad de transportar de un lugar a otro esos desechos. Sin
perjuicio de lo anterior, reconocieron sus obligaciones internacionales, en particular
las derivadas de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y
otros instrumentos pertinentes de la Organizacion Maritima Internacional. Instaron a
los paises que participan actualmente en la produccién o el transporte de desechos
nucleares a adoptar medidas encaminadas al fortalecimiento de la cooperacion
internacional para poder asegurar el cumplimiento de las medidas de seguridad para
el transporte de material radiactivo, especialmente las que fueron adoptadas en la
472 Conferencia General del OIEA 25,

67. En octubre de 2005 los miembros del Foro de las Islas del Pacifico reiteraron
su preocupacion por los riesgos de perjuicios econdmicos en caso de incidentes
resultantes del transporte de materiales radiactivos por €l Pacifico y reafirmaron su
opinién de que en caso de perjuicios econémicos directamente imputables a
incidentes de esa naturaleza, era fundamental que los Estados de envio no dejasen
sin apoyo alos paises que sufrieran las pérdidasS.

68. En el examen del tema del programa relativo a “Los océanos 'y el derecho del
mar” durante el sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General, varias
delegaciones abordaron el tema del transporte de materiales radiactivos por mar.
Algunas expresaron la opinién de que la resolucion de la Asamblea General sobre
los océanos y el derecho del mar no deberia haber incluido la cuestion del transporte
de los materiales radiactivos por mar ni reflgja adecuadamente esa cuestion, que,
habida cuenta de su caréacter técnico, solo debia ser abordada por el OIEA y por
la OMI. Otras apoyaron firmemente las ideas que se expresan en el parrafo 46 de la
resolucion y consideraron que la Asamblea General era el foro apropiado para
encarar la complejidad de la cuestion en sus numerosos aspectos?”.

Estrechos utilizados par a la navegacion inter nacional

69. La seguridad de la navegacion y la proteccion del medio ambiente en los
estrechos utilizados para la navegacion internacional, en particular en los estrechos
de Malacca y Singapur, siguen siendo objeto de atencion especial por parte de los
Estados riberefios de un estrecho y de los Estados usuarios. También son motivo de
gran preocupacion las amenazas a la seguridad maritima (véanse los parrafos 95,
102 y 105). En su resolucién 60/30, la Asamblea General exhorta a los Estados
usuarios y a los Estados riberefios de los estrechos utilizados para la navegacion
internacional a que cooperen concertando acuerdos relativos a cuestiones
relacionadas con la seguridad de la navegacion, incluidas las ayudas para la
seguridad de la navegacion, y a la prevencién, reduccion y control de la
contaminacion del ambiente marino, haciéndose eco de las disposiciones del
articulo 43 de la Convencion.

70. En la Declaracién ministerial conjunta de Batam sobre los estrechos de
Malacca y Singapur, emitida el 2 de agosto de 200528, se reafirmo la soberania de
los Estados riberefios sobre los estrechos de Malacca y Singapur y la
responsabilidad primordial que les corresponde por |la seguridad de la navegacion, la
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proteccion del medio ambiente y la seguridad maritima en los estrechos. Los
Ministros de Indonesia, Malasia 'y Singapur exhortaron a los Estados usuarios, a los
organismos internacionales competentes y a la comunidad naviera a prestarles
asistencia en los ambitos del fomento de la capacidad, la capacitacion y la
transferencia de tecnologia, y a proporcionarles asistencia de otro tipo de
conformidad con la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
L os Estados riberefios de |os estrechos y la OMI convocaron una reunion en Yakarta
el 8 de septiembre de 2005 con miras a acordar un marco de cooperacion para
aumentar la seguridad de la navegacion y la proteccion y la seguridad del medio
ambiente en los estrechos. En la Declaracion de Yakarta sobre aumento de la
seguridad y la protecciéon del medio ambiente en los estrechos de Malacca y
Singapur2® se hizo hincapié en la necesidad de equilibrar los intereses de los
Estados riberefios y de los Estados usuarios, respetando la soberania de los Estados
riberefios. Se reconocieron los derechos y las obligaciones de los Estados de
conformidad con el derecho internacional del mar, entre ellos las disposiciones de la
Convencion y, en particular, el articulo 43. Se reconoci6 asimismo laimportancia de
contar con la colaboracion de los Estados riberefios de las entradas a los estrechos,
asi como de los principales usuarios. Se convino en que los tres Estados riberefios
establ eciesen un mecanismo para reunirse periddicamente con los Estados usuarios,
el sector naviero y otras partes interesadas en la seguridad de la navegacion por los
estrechos para examinar cuestiones relativas a la seguridad y la protecciéon del
medio ambiente de los estrechos, asi como también para facilitar la cooperacion
para que los estrechos se mantengan seguros y abiertos a la navegacion, incluido €l
estudio de posibles opciones para las responsabilidades compartidas, y en mantener
debidamente informada a la OMI, segln corresponda, de los resultados de esas
reuniones. En la reunién se invité a la OMI a que, en consulta con los Estados
riberefios, estudiase la posibilidad de convocar una serie de reuniones
complementarias.

71. En lareunion se firmé un Memorando de Entendimiento entre los Gobiernos
de Indonesia, Malasia, Singapur y la OMI para la puesta en practica de un proyecto
de demostracion de una autopista electronica marina regional en los estrechos de
Malaccay Singapur, asi como un Memorando de Acuerdo entre Indonesia, Malasia,
Singapur, la OMI, la Organizacion Hidrogréfica Internacional (OHI), la Asociacion
Internacional de Armadores Independientes de Petroleros (INTERTANKO) y la
Cémara Naviera Internacional (ICS) para poner en préctica actividades concretas
previstas en el articulo 4 del Memorando de Entendimiento relativo a la autopista
€l ectrénica marina°.

Aplicacién y cumplimiento

72. La seguridad de la navegacion, las condiciones decentes de trabajo para la
gente de mar, la prevencion de la contaminacion del medio marino, la conservacion
y ordenacion de los recursos marinos vivos y la prevencion de actividades ilicitas en
el mar dependen primordialmente de que los Estados del pabellén g erzan un control
efectivo sobre los buques que enarbolan su pabellon, y de que apliquen y hagan
cumplir el derecho internacional pertinente. La falta de un control efectivo por el
Estado del pabell6n puede dejar a sector naviero en situacién de vulnerabilidad con
respecto a terroristas o criminales. Por lo tanto, se necesita mayor vigilancia y
transparencia en la matriculaciéon de buques, en especial en los casos en que los
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registros de buques publican su compromiso de proteger la identidad de los
beneficiarios finales (véase también A/59/62/Add.1, parr. 72). En sus resoluciones
relativas alos océanos y €l derecho del mar, la Asamblea General instd en repetidas
ocasiones a los Estados del pabellén que no tuviesen una administracion maritima
eficaz y un marco juridico apropiado a establecer o mejorar la infraestructura, la
legislacion y las medidas de aplicacion necesarias para cumplir eficazmente las
obligaciones derivadas del derecho internacional y a considerar entretanto la
posibilidad de denegar a nuevos buques la autorizacion para enarbolar su pabellon,
de suspender la matriculacion o de no instituir sistema de matricula. Exhortd
también a los Estados del pabellon y a los Estados del puerto a que adoptasen todas
las medidas necesarias compatibles con el derecho internacional para prevenir la
explotacion de los buques deficientes. Los Estados del puerto han respondido a ese
[lamamiento. Por eemplo, algunos de ellos estan cambiando su régimen de
inspeccion para pasar a un sistema de inspeccion de buques en funcién de los
riesgos que presentens1i.

73. Lamedida en que un Estado del pabellédn, del puerto o riberefio cumple con las
prescripciones de los convenios de la OMI en que es parte, o las hace cumplir,
puede ahora ser objeto de auditoria por la OMI, a solicitud de dicho Estado, con
arreglo a Marco y Procedimientos para el Plan Voluntario de Auditorias de los
Estados Miembros de la OMI, que fue aprobado por laAsamblea de la OMI el 1° de
diciembre de 2005 (resolucion A/974(24) de la Asamblea). La aprobacion del plan
inicia una nueva era para la OMI, en que la Organizacion tiene a su disposicion un
instrumento para lograr una aplicacion armonizada y coherente de sus normas a
nivel mundial. Con arreglo a plan de auditorias, el desempefio de un Estado
miembro se medira teniendo en cuenta tres cuestiones principales: la promulgacion
de legislacion apropiada, su aplicacion y su cumplimiento. El Cédigo para la
implantacion de los instrumentos obligatorios de la OMI, aprobado por la Asamblea
de la OMI en forma de resolucion A.973(24), servira como norma de auditoria del
plan, ademas de proporcionar orientacion para la aplicaciéon y el cumplimiento de
los instrumentos de la OMI. La Asamblea de la OMI insté a los gobiernos a que se
sometiesen voluntariamente a las auditorias de conformidad con el plan. Tras recibir
una solicitud de auditoria de un Estado miembro, el Secretario General de la OMI
nombra al jefe del equipo de auditores, que discutira y acordara con el Estado
miembro el alcance de la auditoria. La auditoria comenzara una vez que se haya
firmado un memorando de cooperacion entre el Secretario General y el Estado
miembro, en el que se fijardn el alcance y el calendario de la auditoria. Para
asegurar gque las auditorias de los Estados Miembros puedan comenzar en 2006, para
mediados de ese afio debera prepararse una lista de auditores que cuenten con la
debida formacion, a partir de las candidaturas presentadas por los Estados miembros
de auditores cualificados para su capacitacion de conformidad con las disposiciones
del plan. Se prevé que en el bienio 2006-2007 se realizaran entre 20 y 30 auditorias.
El programa integrado de cooperacion técnica del plan desempefiara un papel
fundamental en el apoyo al programa de capacitacion.

74. La auditoria contribuird a determinar los casos en que las actividades de
creacion de capacidad tendrian mas efecto, y permitirdn que las medidas adoptadas
estén mejor orientadas hacia objetivos més especificos. Los Estados miembros que
se sometan a auditoria recibiran informacion sumamente Util y las experiencias
extraidas podran ponerse a disposicion de todos los Estados miembros de la OMI, a
fin de que puedan compartirse los beneficios. Los resultados de esta experiencia de
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aprendizaje también contribuirdn a proceso de reglamentacién de la OMI, en
particular a la elaboracion de disposiciones para su posible incorporacion futura en
el plan de auditoria de otras cuestiones de seguridad y proteccion ambiental, asi
como de la seguridad maritima, conforme lo previsto por la Asamblea de la OMI en
su resolucion A.975(24) sobre “Evolucion futura del plan voluntario de auditorias de
los Estados miembros de la OM1”.

Seguridad humana en el mar

75. La seguridad humana en el mar sigue siendo motivo de preocupacién ya que
son muchos los marinos, pescadores, migrantes y pasajeros que pierden lavidaen el
mar. El nUmero de migrantes, solicitantes de asilo y refugiados que arriesgan sus
vidas tratando de cruzar clandestinamente las fronteras maritimas se mantiene alto,
mientras que las vidas de los marinos se ven amenazadas sobre todo por actos de
pirateriay robos a mano armada en el mar. En el caso de |os pescadores, €l niUmero
de muertes por accidente laboral sigue siendo extraordinariamente alto. Asimismo,
uno de los factores que afectan a la seguridad humana en el mar es la existencia de
embarcaciones que no cumplen las normas minimas en la materia. La catastrofe del
ferry al-Salam Boccaccio 98 en Egipto, en febrero de 2006, puso de relieve una vez
mas la vulnerabilidad de |os pasgjeros en el mar32, Para dar respuesta a todas estas
preocupaciones, se han tomado varias iniciativas con el fin de garantizar la
seguridad humana en el mar.

Gente de mar

76. La reglamentacion de las condiciones de trabajo de la gente de mar debe
abordarse a nivel mundial ya que los marinos realizan su labor fuera de sus paises 'y
sus empleadores suelen tener su domicilio en paises diferentess3. Ademés, recientes
campanias de inspeccion para verificar el cumplimiento de las normas aplicables de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) han puesto de manifiesto un alto
porcentaje de deficiencias en lo que respecta a la normativa laboral 34. Estay otras
preocupaciones sobre las condiciones de trabajo de la gente de mar han llevado a
reclamar la aprobacion de normas internacionales mas eficaces para garantizar el
bienestar, lasalud y la seguridad de los marinos, y la seguridad de los buques en que
trabajan.

77. El 23 de febrero de 2006, 1a OIT aprobé el Convenio sobre el trabajo maritimo
en la reunion maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo que tuvo lugar
del 7 al 23 de febrero de 2006. El Convenio refunde 68 convenios y
recomendaciones aprobados por la OIT desde 1920 en un Unico acuerdo con tres
partes: el articulado, el reglamento y el Codigo. En el preambulo se incluye una
referencia a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. El
Cédigo esta integrado por normas obligatorias (parte A) y pautas no obligatorias
(parte B) y abarca cinco sectores generales: requisitos minimos para trabajar a bordo
de buques; condiciones de empleo; alojamiento, instalaciones de esparcimiento,
alimentacion y servicio de fonda; proteccion de la salud, atencion médica, bienestar
y proteccion socia; y cumplimiento y control de la aplicacion. Nuevas disposiciones
del Cdédigo se ocupan de preocupaciones sanitarias recientes como los efectos del
ruido y las vibraciones en los trabajadores (véase también A/60/63, parrs. 64 a 66).
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78. El Convenio también contiene un sistema de cumplimiento y control de la
aplicacion més estricto, basado en la cooperacion de todos los Estados que lo
ratifiquen. Para ciertas categorias de buques3s, los armadores deben elaborar y
aplicar planes que garanticen el cumplimiento de las leyes, los reglamentos y otras
medidas nacionales pertinentes para la aplicacion del Convenio. El Estado de
abanderamiento examinarq el plan del armador y verificara y certificara su
aplicacion y los buques deberéan llevar a bordo un certificado de trabajo maritimo y
una declaracion de conformidad laboral maritima. La declaracion incluird un
resumen de las leyes o reglamentos nacionales por los que se dé cumplimiento a
14 normas del Convenio, como los requisitos de edad minima, certificado médico,
atencion médica a bordo de buques, horas de trabajo y de descanso y niveles de
dotacién. En la declaracion también se especificaran los planes del armador para
velar por que, en relacién con el buque, se cumplan las normas durante los periodos
comprendidos entre las inspecciones. El certificado y la declaracion tendrén valor de
presuncion, salvo prueba en contrario, de que se han cumplido los requisitos del
Convenio.

79. El Convenio también contiene medidas relativas a la préactica de inspecciones
en puertos extranjeros y una clausula que impedira que los buques de los Estados
gue no hayan ratificado el Convenio reciban un trato mas favorable que los buques
gue enarbolan el pabellén de Estados que si lo hayan ratificado. El sistema de
control por el Estado del puerto se basa en mecanismos arraigados que se
contemplan en varios memorandos de entendimiento regionales sobre las medidas
de control del Estado del puerto. Asimismo, se ha aprobado un procedimiento de
enmienda acelerado para las disposiciones del Codigo. EI Convenio fortalecera el
régimen juridico referente a las condiciones de trabajo previsto en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

80. En laresolucion A.987(24) aprobada por la Asamblea de la OMI se reiteré la
necesidad de garantizar la proteccion de los derechos de la gente de mar en vista de
gue, como consecuencia de accidentes maritimos, es objeto de manera creciente de
la aplicacion de procedimientos penales y, en particular, de largos periodos de
detencion (véanse también A/60/63, péarr. 67, y A/60/63/Add.2, péarr. 29). En la
resolucion se pide al Grupo de trabajo mixto especial de expertos OMI/OIT sobre €l
trato justo de la gente de mar en caso de accidente maritimo que finalice, como
cuestion prioritaria, sus directrices sobre el particular. Asimismo, se invita a los
gobiernos miembros y a las organizaciones no gubernamentales con caracter
consultivo o de observador ante la OMI o la OIT a que registren los casos de trato
injusto de gente de mar tras un accidente maritimo.

81l. Se mantiene abierto el debate sobre si debe alcanzarse una solucién obligatoria
para regular la responsabilidad y las indemnizaciones en caso de reclamaciones por
muerte, lesiones corporales y abandono de la gente de mar. El resultado de la
Conferencia Internacional del Trabajo (reunién maritima) es fundamental para
decidir el curso que debe darse a los futuros trabajos sobre los casos de abandono.
Pese a reducido nimero de casos de abandono registrados actualmente en la base
conjunta de datos sobre abandono de la gente de mar, hay quien piensa que no deben
extraerse conclusiones amplias dado que, en el momento presente, el sector del
transporte maritimo pasa por un ciclo comercial muy prosperoe.
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Migracion internacional de personas por mar

82. El didlogo de alto nivel sobre la migracion internacional y el desarrollo que
tendréa lugar durante el sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea
General ofrecera una oportunidad Unica para que la comunidad internacional siente
las bases de una cooperacién internacional més estrecha para abordar las multiples
cuestiones que plantea el movimiento internacional de personas. EI ndmero de
migrantes internacionales en 2005 ascendio a casi 200 millones de personas3’. Se
estima que entre 2,5 y 4 millones de personas cruzan las fronteras internacionales
sin autorizacién cada afio38. No se dispone de estadisticas sobre €l nimero total de
personas que utilizan clandestinamente rutas maritimas. Muy pocos Estados
informan de ese tipo de incidentes. En 2005 se notificaron ala OMI un total de 247
incidentes de précticas inseguras relacionadas con el tréfico o transporte de
migrantes por mar que afectaron a 17.513 migrantes y 45 paises=°.

83. Quienes utilizan rutas maritimas para entrar clandestinamente en otro pais
pueden ser migrantes, solicitantes de asilo, refugiados o victimas de la trata de
personas. Todos ellos estan sujetos a distintos regimenes juridicos y a veces reciben
distinto trato dependiendo de las circunstancias en que se encuentran. Por ejemplo,
si las personas estan ocultas en un contenedor a bordo de un buque comercial tienen
la consideracion de polizones. Si se encuentran en peligro en el mar, son personas
que deben ser rescatadas. Sin embargo, en todos los casos, los Estados deben
respetar las normas internacionales de derechos humanos, el derecho de los
refugiados y el principio de no devolucion.

84. Una cuestién eminentemente maritima que plantea la migracién internacional
es el salvamento de personas que se hallan en peligro en el mar. Se estima que gran
nimero de personas mueren cada afio intentando cruzar fronteras terrestres y
maritimas sin ser detectadas por las autoridades?°. Muchos perecen por asfixia al
vigjar ocultos en contenedores sellados 0 se ahogan en el mar por encontrarse en
buques o embarcaciones no aptos para navegar o ser arrojados por la borda. Otros
tienen la fortuna de ser rescatados por buques que pasan por la zona. Aunque el
derecho internacional impone la obligacion de rescatar a quienes se encuentran en
peligro en el mar, los Estados del pabellon y los capitanes y tripulantes de los
bugues que enarbolan su pabellébn no siempre cumplen esa obligacién. Las
reticencias de algunos Estados riberefios a permitir el desembarco de personas
rescatadas en el mar o laimposicién de requisitos para dicho desembarco o de penas
a las compafiias navieras pueden socavar la integridad del régimen de salvamento y
rescate. Ademas, algunos de los rescatados pueden ser solicitantes de asilo o
refugiados, por lo que tales reticencias podrian menoscabar sus necesidades de
proteccion o acarrear su devolucion.

85. Por su parte, los Estados riberefios se han mostrado preocupados por la
seguridad y la necesidad de mantener controles fronterizos y de inmigracion
eficaces y de evitar y combatir formas de delincuencia organizada transnacional
como €l tréfico ilicito y la trata. Como medio de defender su soberania y seguridad,
los Estados han dedicado gran atencién y abundantes recursos a la lucha contra la
migracion irregular, con éxito limitado*.

86. La gravedad de los problemas que plantea el trafico ilicito de migrantes fue
destacada por todos los Estados participantes en el segundo periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra la
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Delincuencia Organizada Transnacional (10 a 21 de octubre de 2005), que apoyaron
gue se intensificara la cooperacion en los planos regional y mundial como factor
indispensable para hacer frente a ese fendmeno. Muchos Estados subrayaron la
necesidad de hacer frente a los problemas no silo desde la perspectiva de la
aplicacion de laley y la seguridad, sino también teniendo debidamente en cuentalos
factores humanitarios y la necesidad de asegurar el respecto de los derechos
humanos fundamentales y la dignidad de los migrantes objeto de trafico ilicito.
Varios oradores recalcaron que se debia asignar gran prioridad a abordar las causas
socioecondmicas subyacentes, como la pobreza, el desempleo y el subdesarrollo, asi
como €l deseo de aprovechar posibilidades econémicas en otros paises. Muchos
reconocieron que la escasez de recursos financieros, técnicos y humanos y, en
general, la insuficiencia de capacidad para abordar el problema eran obstaculos
bésicos e importantes para toda iniciativa nacional eficaz contra el trafico ilicito de
migrantes*2.

87. En su tercer periodo de sesiones, que se prevé tenga lugar del 9 a 18 de
octubre de 2006, la Conferencia de las Partes examinara las medidas legislativas u
otras medidas fronterizas que | os Estados han adoptado para a) prevenir y detectar el
trafico ilicito de migrantes; b) prevenir la utilizacion de transportistas comerciales
para actividades de tréfico ilicito de migrantes; y c) reforzar la cooperacion con
organismos de control fronterizo de otros Estados*3.

88. La Asamblea General, en el parrafo 58 de su resolucion 60/30, insta a los
Estados que adn no lo hayan hecho a que pasen a ser partes en el Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, y adopten las medidas adecuadas para
asegurar su aplicacion efectiva.

89. Asimismo, la Asamblea General exhorta a los Estados a que cooperen para
asegurar que las personas sean rescatadas en el mar y trasladadas a lugar seguro, e
insta a los Estados a que adopten todas las medidas necesarias para la aplicacion
efectiva de las enmiendas a Convenio internacional sobre blisqueda y salvamento
maritimos y a Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en €l
mar (SOLAS) relativas al traslado a lugar seguro de las personas rescatadas en el
mar, cuando entren en vigor, y de las correspondientes Directrices sobre el trato de
las personas rescatadas en el mar. En las enmiendas, que se prevé entren en vigor el
1° de julio de 2006, se establece la responsabilidad de las Partes y los gobiernos
contratantes de proporcionar, o de asegurarse de que se proporcione, un lugar seguro
bajo la coordinacion de la regiéon abarcada por el Convenio internacional sobre
blsgueda y salvamento maritimos en que sean rescatadas las personas de que se
trate. A raiz de una decisién adoptada por la reunién interinstitucional sobre €l trato
de las personas en peligro en el mar, se estd terminando de redactar un folleto
informativo para prestar asistencia a los capitanes, los armadores, las compafiias de
seguros, los Estados contratantes y otras partes interesadas en relacion con la fase
posterior al rescate. Esta previsto que dicho folleto se distribuya a lo largo de este
afo (véase también A/59/62/Add.1, parrs. 75 a 79).

90. El creciente nimero de accidentes tragicos ocurridos durante actos de
migracion irregular en el Mar Mediterraneo y en otros lugares han puesto de relieve
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la importancia de preservar la integridad del régimen del Convenio internacional
sobre blsqueda y salvamento maritimos. Dado que entre las personas rescatadas o
interceptadas en el mar suelen encontrarse solicitantes de asilo y refugiados, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados organiz
una reunioén de expertos en Atenas, en septiembre de 2005, para discutir cuestiones
pertinentes relativas a la proteccion en el marco de los movimientos migratorios
irregulares que tienen lugar en la region mediterraneay recabar propuestas practicas
para su examen en una reunion de representantes de los Estados (23 y 24 de mayo
de 2006).

Seguridad maritima

91. Es cadavez més frecuente que los actuales peligros para la seguridad maritima
incluyan amenazas no tradicionales, como actos terroristas contra la navegacion, el
tréfico de armas de destruccién en masa, la pirateriay el robo a mano armada en el
mar, el tréfico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotrépicas y materiales
nucleares, €l trafico ilicito de personas y el contrabando de armas. Sin embargo, €l
agotamiento de los recursos naturales, la degradacion del medio marino y los
desastres natural es también repercuten directamente en el ambito de la seguridad, ya
que pueden socavar las bases naturales de las que dependen los medios de vida de
millones de personas e incidir negativamente en el comercio maritimo y en sectores
como la pescay el turismo, entre otros. La mayoria de las amenazas a la seguridad
maritima son de alcance global, suelen estar interrelacionadas y pueden menoscabar
la seguridad humana. En la presente seccion se ofrece informacion sobre las
medidas adoptadas recientemente por la comunidad internacional para estrechar la
cooperacion y combatir las principales amenazas a la seguridad maritima, asi como
las actividades para hacer frente a problemas concretos como |os actos terroristas
contra la navegacion, el tréfico de armas de destruccion en masa y la pirateriay el
robo a mano armada en el mar. En la secciéon VII.C supra se da cuenta de las
recientes gestiones para fortalecer las medidas de gjecucion y cumplimiento por los
Estados del pabellén, de vital importancia para la seguridad maritima.

92. LaAsamblea General reconocié en la Cumbre Mundial 2005 que la seguridad
colectiva depende de que exista una cooperacion eficaz entre los Estados, acorde
con el derecho internacional, contra las amenazas transnacionales*4. Asimismo, en
el parrafo 50 de su resolucién 60/30, la Asamblea alienta a los Estados a que
cooperen para hacer frente a los peligros que amenazan la seguridad de la
navegacion, como la pirateria, el robo a mano armada en el mar, el contrabando y
los actos terroristas contra el transporte maritimo, las instalaciones marinas y otros
intereses maritimos, mediante instrumentos y mecanismos bilaterales y
multilaterales encaminados a vigilar, prevenir y responder a tales amenazas.

93. La cooperacion entre los Estados puede revestir maltiples formas, tales como
el intercambio de informacion o la adopcién de medidas conjuntas de €ecucion.
Ademas de la cooperacién a todos los niveles, lo que se necesita para impedir y
combatir eficazmente |as amenazas a la seguridad maritima es enfocar integralmente
las cuestiones de seguridad. Recientemente se han celebrado varias reuniones a
nivel regional para conseguir esos objetivos. Por ejemplo, el Comité Consultivo
sobre la Proteccion de los Mares organizé |la primera conferencia sobre la I niciativa
de seguridad de los océanos en julio de 2005 con €l fin de identificar oportunidades
para fomentar enfoques integrados de la seguridad mediante la colaboracién de
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actores interesados cuyos ambitos de especializacion e intereses no suelen
converger, pero cuya cooperacion e integracion es esencial para abordar
integralmente las cuestiones de seguridad“>. En el mismo sentido, el Instituto
Nacional de Estudios del Mar de China Meridiona y la Administracion de
Seguridad Maritima de Hainan, en China, convocaron un simposio sobre seguridad
maritimaen el Mar de China Meridional en diciembre de 200546.

94. En efecto, los paises que dependen del transporte maritimo y la industria
naviera estan especial mente preocupados por las repercusiones que una amenaza a
la seguridad maritima tendria en el transporte maritimo internacional. En la
Conferencia ministerial sobre proteccion del transporte internacional celebrada en
enero de 200647, los ministros subrayaron que debia mantenerse la alta prioridad
gue recibe el tratamiento de las vulnerabilidades del transporte maritimo
internacional. Asimismo, invitaron a la OMI a que llevara a cabo un estudio y
formulara recomendaciones, seglin fuese necesario, para incrementar la proteccion
de los buques que no sean los que ya se rigen por €l capitulo XI-2 del Convenio
SOLAS y por €l Cdédigo internacional para la proteccion de los buques y de las
instalaciones portuarias (Codigo PBIP) (véase A/60/63/Add.2, parr. 48), con la
finalidad de brindarles proteccion y evitar que se conviertan en blanco de actos
terroristas, pirateria o robo a mano armada en €l mar y que sean explotados o
utilizados como medio para perpetrar tales actos.

95. La proteccion de las vias maritimas de importancia y significacion
estratégicas, especialmente los estrechos de Malaca y Singapur, y la necesidad de
promover la cooperacion entre los Estados riberefios de tales estrechos, los Estados
gue los utilizan y otras partes interesadas en que dichos estrechos se mantengan
abiertos a la navegaciéon han seguido siendo objeto de especial atencion, dando
lugar, entre otras cosas, a la reciente celebracion de dos reuniones en Indonesia. En
la reunion de Batam, los Ministros de Relaciones Exteriores de Indonesia, Malasiay
Singapur, ademas de adoptar las medidas descritas en el parrafo 70 supra,
reconocieron la necesidad de abordar integralmente las cuestiones de seguridad
maritima, incluyendo los delitos transfronterizos como la pirateria, €l robo a mano
armaday el terrorismo. Asimismo, decidieron crear un Grupo Tripartito de Expertos
Técnicos en Seguridad Maritima. Los Ministros reafirmaron que |la responsabilidad
primordial por la seguridad de la navegacion, la proteccidn del medio ambientey la
seguridad maritima corresponde a los Estados riberefios. También reconocieron la
importancia de contar con la colaboracion de los Estados riberefios de las costas de
entrada a los estrechos, asi como con la de los principales usuarios#e. En la reunion
de Yakarta, ademas de adoptarse las medidas descritas en el parrafo 70 supra, se
elogiaron las actividades de las fuerzas de defensa de los Estados riberefios y de
Tallandia para fortalecer las modalidades de cooperacion. Asimismo, se acordd
promover, aprovechar y ampliar las disposiciones operacionales y de cooperacion de
los tres Estados riberefios, incluidos el Grupo Tripartito de Expertos Técnicos en
Seguridad Maritima y la actuacién coordinada de patrullas maritimas en los
Estrechos, mediante programas de capacitacion en seguridad maritima y otras
modalidades de cooperacion, como maniobras maritimas, con miras a seguir
fortaleciendo la capacitacion en los Estados riberefios para que pudieran hacer frente
alas amenazas a la seguridad del tréfico maritimo. Por ultimo, se invité ala OMI a
que, en consulta con los Estados riberefios, estudiara la posibilidad de convocar una
serie de reuniones complementarias para que los Estados riberefios determinasen sus
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necesidades y el correspondiente orden de prioridades y los Estados usuarios
determinasen la asistencia que podria prestarse°.

Actosterroristas contrala navegacion y trafico de armas
de destruccion en masa

96. En €l parrafo 52 de su resolucion 60/30, la Asamblea General insta a los
Estados a que pasen a ser partes en el Convenio para la represiéon de actos ilicitos
contra la seguridad de la navegacion maritima (Convenio SUA) y el Protocolo para
la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas
en la plataforma continental (Protocolo SUA), toma nota de la aprobacion el 14 de
octubre de 2005 de los Protocolos de 2005 por los que se enmiendan los
instrumentos mencionados=° e insta a los Estados partes a que adopten medidas
adecuadas para dar una aplicacion efectiva de esos instrumentos, mediante la
promulgacion de leyes, cuando proceda.

97. Los Protocolos de 2005 han ampliado la lista de delitos existentes conforme al
Convenio SUA y su Protocolo. EI Convenio SUA ha sido modificado para incluir
delitos como la utilizacién de un buque de forma que se cause la muerte o dafios o
lesiones graves cuando el propésito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea
intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional
arealizar un acto o a abstenerse de hacerlo, y €l transporte de armas de destruccion
en masa o de armas 0 equipos que puedan utilizarse en su fabricacion. Sin embargo,
hay casos en que el transporte de material nuclear no se considera delito, por
gjemplo, si ese material se transporta desde o hacia €l territorio de un Estado parte
en el Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares (TNP), o bajo su
control, y la transferencia o la recepcion resultantes no son contrarias a las
obligaciones de dicho Estado parte de conformidad con el TNP. También se incluye
en la lista de delitos el transporte a bordo de un buque de una persona que haya
cometido un delito en virtud de lo dispuesto en el Convenio o con arreglo a lo
dispuesto en cualquiera de las convenciones sobre €l terrorismo enumeradas en el
anexo. Ninguno de los delitos se considerara politico a efectos de la extradicion.

98. El Protocolo de 2005 del Convenio SUA también introduce nuevas
disposiciones de amplio alcance en relacion con las visitas a buques por Estados
parte distintos de aguel cuyo pabellén enarbola el buque cuando existan motivos
razonables para sospechar que dicho bugue o una persona a bordo de él ha
cometido, estd cometiendo o va a cometer cualquiera de los delitos enunciados en el
Convenio. Las visitas s6lo pueden producirse con el consentimiento expreso del
Estado del pabellén. Sin embargo, |os Estados parte tienen la opcion de notificar al
Secretario General que, con respecto a los buques que enarbolen su pabell6n o estén
matriculados en él, se concede autorizacion a la parte solicitante para visitar y
registrar el buque. Cuando un Estado parte adopte medidas contra un buque debera
respetar varias salvaguardas, como los requisitos de no poner en peligro la seguridad
de la vida humana en el mar, velar por que todas las personas a bordo sean tratadas
de conformidad con el derecho internacional, incluida la legislacion sobre derechos
humanos, realizar las visitas y registros de conformidad con el derecho internacional
aplicable, notificar al capitan del buque la intencién de realizar unavisitay darle la
oportunidad de contactar con €l propietario del buque y el Estado del pabellén ala
mayor brevedad posible. Debe evitarse el uso de |la fuerzay, atal efecto, se afiade
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una disposicion que sigue el modelo previsto en los convenios internacionales
vigentes. Asimismo, se incluye una disposicion sobre reclamaciones.

99. Las modificaciones del Convenio SUA entraran en vigor 90 dias después de la
fecha en que 12 Estados hayan firmado el Protocolo de 2005 sin reserva en cuanto a
ratificacion, aceptacion o aprobaciéon o hayan depositado un instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion ante el Secretario General. El
Protocolo SUA relativo a las plataformas fijas, en su versién enmendada, exige la
ratificacion de tres Estados que también sean partes en el Convenio SUA y no
entrara en vigor mientras no lo haga el Protocolo de 2005 del Convenio SUA.

100. Los Protocolos de 2005 complementan las medidas de seguridad maritima
adoptadas ya por la OMI, incluido el capitulo XI-2 del Convenio SOLAS (Medidas
especiales para incrementar la proteccion maritima) y el Cédigo PBIP, que entraron
en vigor en julio de 2004. En el parrafo 53 de su resolucion 60/30, la Asamblea
General exhorta a los Estados a que apliquen efectivamente el Codigo PBIP y las
enmiendas correspondientes del Convenio SOLAS y a que colaboren con la OMI
para promover la navegacion segura garantizando al mismo tiempo la libertad de
navegacion. La OMI ha prestado asistencia a los Estados para fortalecer la
aplicacion de medidas de seguridad maritima mediante la organizacion de
seminarios y talleres de capacitacion regionales y nacionales en el marco del
programa mundial de seguridad maritimay portuariay la organizacion de cursos de
formacion dentro del programa de capacitacion de instructoress?t.

101. Larelacion entre seguridad y libertad de navegacion ha sido objeto de debate
en la OMI en el marco de la propuesta de modificacién del Convenio SOLAS en
materia de identificacion y seguimiento de largo alcance de los buques y, en
particular, en relacion con la determinacion de la distancia a la que debe estar un
buque de la costa para que un Estado riberefio tenga derecho a recibir informacion
sobre identificacion y seguimiento de ese buque, si se trata de un buque que no tiene
la intencion de hacer escala en una instalacion portuaria u otro lugar ubicado dentro
de su jurisdiccion (véase A/60/63/Add.2, parrs. 46y 47)52.

Actos de pirateriay robos a mano armada perpetrados
contralos buques

102. Durante 2005 se informé a la OMI de que se habian cometido 264 actos de
pirateria o robo a mano armada, consumados o en grado de tentativa, contra los
buques, 10 que supone 66 actos menos que en 200453, Las zonas mas afectadas
siguieron siendo las mismas que en afios anteriores. EI nimero de actos,
consumados o en grado de tentativa, denunciados descendié de 113 a 97 en el Mar
de China Meridional, de 60 a 16 en el estrecho de Malaca, de 57 a 23 en Africa
occidental, y de 46 a 25 en América del Sur y el Caribe, mientras que se increment6
de 41 a 51 en el Océano indico y de 13 a 48 en Africa oriental. Dos incidentes
tuvieron lugar en el Océano Atlantico y otros dos en zonas del Océano Pacifico. Si
bien el ndimero total de actos, consumados o0 en grado de tentativa, ha disminuido,
sigue preocupando a la gente de mar y al sector del transporte maritimo el nivel de
violencia utilizado en los ataques y la posibilidad de que los tripulantes sean
lesionados, asesinados o tomados rehenes junto con el buque. Esos peligros se
destacaron en la Conferencia Internacional del Trabajo (Reunién Maritima)
celebrada en febrero de 2006. Segun los informes recibidos por la Oficina Maritima
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Internacional de la Camara de Comercio Internacional>4, el nimero de buques
secuestrados en 2005 se elevd a 23, el mayor desde 2002, y €l nimero de tripulantes
tomados rehenes ascendid a 440, frente a los 148 de 2004. Los secuestros han sido
especiamente frecuentes frente a la costa de Somalia, como ocurrié con dos buques
fletados por el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas que fueron
secuestrados cuando transportaban ayuda alimentaria a Somalia. Uno de los buques
fue retenido durante 100 dias antes de ser liberado>>.

103. En su resolucion A.979(24) sobre “Actos de pirateria y robos a mano armada
perpetrados contra los buques frente a la costa de Somalia’, la Asamblea de la OMI
condena y deplora todos los actos de pirateria y robos a mano armada perpetrados
contra los buques, dondequiera que hayan ocurrido o puedan ocurrir y pide a todas
las partes que puedan prestar asistencia que adopten medidas, de conformidad con
las disposiciones del derecho internacional, a fin de garantizar que todos los actos
de pirateria y robos a mano armada o tentativas de ataque contra los buques cesen
de inmediato y se abandonen todos los planes para cometerlos y que todo buque
secuestrado sea liberado de manera inmediata e incondicional y no se cause dafio a
la gente de mar que preste servicio en ellos. Ademas, la Asamblea de la OMI insta
encarecidamente a los gobiernos a que aumenten sus esfuerzos por prevenir y
reprimir los actos de pirateriay robos a mano armada perpetrados contra los buques
y, en especial, a que cooperen con otros gobiernos y organizaciones internacional es
en relacion con actos que ocurran o puedan ocurrir frente a la costa de Somalia.
Asimismo, la Asamblea pide al Gobierno Federal de Transicion de Somalia que
ponga la resolucién en conocimiento de: a) la Asamblea Federal de Transicion, con
la peticion de que emprenda las medidas apropiadas para prevenir y reprimir los
actos de pirateria y robos a mano armada contra los bugues que se originen en
Somalia; y b) todas las demas partes interesadas de Somalia, y que procure obtener
de ellas el cese inmediato de todos los actos de pirateria y robos a mano armada
contra los buques que naveguen frente a la costa de Somalia.

104. La Asamblea autorizo al Secretario General de la OMI a remitir una copia de
la resolucién al Secretario General de las Naciones Unidas para su examen y la
adopcion de cualesquiera medidas que considerase adecuadas, incluida la
posibilidad de plantear |a cuestion ante el Consejo de Seguridad, teniendo en cuenta
las actividades de coordinacion realizadas a nivel regional. Asimismo, se pidi6 a
Secretario General de la OMI que siguiera observando la situacion e informara al
Consgjo de la OMI sobre las novedades, que estableciera y mantuviera la
cooperacion con el Grupo de supervision de las Naciones Unidas sobre Somalia; y
que consultara con los gobiernos y organizaciones interesados respecto de la
prestacion de asistencia técnica a Somalia y a los Estados riberefios vecinos para
hacer frente a problema. En dicha labor deben tomarse en consideracion los
resultados del seminario subregional sobre actos de pirateriay robos a mano armada
perpetrados contra los buques y proteccion maritima celebrado en Sana del 9 al 13
de abril de 2005.

105. Como en afios anteriores, la Asamblea General, en su resolucion 60/30, insta
una vez mas a todos los Estados a que, en cooperacion con la OMI, repriman la
pirateria y el robo a mano armada en el mar y adopten las medidas que se
contemplan en el parrafo 51 de la resolucién. En el parrafo 57, la Asamblea acoge
con satisfaccion los progresos logrados en la cooperacion regional en algunas zonas
geogréficas mediante la Declaracion de Yakarta sobre el aumento de la seguridad y
la proteccion del medio ambiente en los estrechos de Malaca y Singapur, aprobada
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el 8 de septiembre de 2005, y el Acuerdo de Cooperacién Regional para combatir la
pirateria y €l robo a mano armada contra buques en Asia, aprobado e 11 de
noviembre de 2004 en Tokio (véase A/60/63, parr. 98), e insta a los Estados a que
consideren urgentemente la aprobacion, conclusion y aplicacién de acuerdos de
cooperacion anivel regional en zonas de alto riesgo.

L os enfoques por ecosistemasy |os océanos

Introduccion

106. En los ultimos afios se ha reconocido cada vez mas a nivel internacional la ne-
cesidad de gestionar eficazmente las actividades humanas que repercuten en el me-
dio marino y sus ecosistemas para promover el desarrollo sostenible de los mares y
0océanos y sus recursos. La proteccion de los ecosistemas marinos es esencia para el
desarrollo sostenible. Para conseguir ese objetivo se han elaborado varios enfoques
basados en |os ecosistemas.

107. Definiciones. No existe una unica definicidn de “enfoque por ecosistemas” so-
bre la que exista acuerdo a nivel internacional, sino que es un concepto que se inter-
preta de forma distinta dependiendo del contexto. El concepto est4 normal mente re-
lacionado con una gestion basada en “la mejor comprension de las interacciones y
los procesos ecol6gicos necesarios para mantener la estructura y las funciones del
ecosistema’ 56, Otras formulaciones similares que se utilizan son las de enfoque ba-
sado en el ecosistema, enfoque de ordenacién por ecosistemas, ordenacion integrada
del ecosistema>” y consideraciones relativas al ecosistema. EI denominador comudn
de todas esas expresiones es que se refieren a un enfoque integral y de caracter cien-
tifico de la conservacion y ordenacion de los recursos natural ess8,

108. EIl primer instrumento que adopt6 un enfoque por ecosistemas para la ordena-
cion de los océanos fue la Convencion sobre la conservacion de |os recursos vivos
marinos antarticos de 1980. El objetivo de la Convencidn es la conservacion de los
recursos vivos marinos antarticos, 1o que incluye su “utilizacion racional” (art. 2).
La adopcién de un enfoque por ecosistemas en esta Convencion fue un planteamien-
to novedoso que sentd las bases para posteriores avances en el régimen de conserva-
cién de los recursos vivos marinos 59 (véase también el parrafo 177 infra).

109. A continuacion, este concepto se desarrollé a nivel normativo mundial en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992, que tom6 como referencia los resultados de la Conferencia de Estocolmo
sobre el Medio Humano de 1972. Uno de los resultados de la Conferencia sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo fue el Convenio de las Naciones Unidas sobre la
Diversidad Biolégica de 1992, que describe el enfoque por ecosistemas como una
estrategia para la gestion integrada de tierras, extensiones de aguas y recursos vivos
por la que se promueve la conservacion y utilizacion sostenible de modo equitativo.
Este enfoque se basa en |a aplicacién de metodologias cientificas adecuadas y en €
se presta atencion prioritaria a los niveles de la organizacion bioldgica que abarcan
los procesos, las funciones y las interacciones esenciales entre |0s organismos y su
medio ambiente. En dicho enfoque se reconoce que los seres humanos, con su diver-
sidad cultural, constituyen un componente integral de los ecosistemas (decision V/6,
anexo A) (véanse también los parrafos 154 a 157 infra).
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110. En la primera reunion ministerial conjunta de la Comision de Helsinki y la
Comision para la proteccion del medio marino del Atlantico nordeste (Comision
OSPAR) el enfoque por ecosistemas se definid como “la ordenaciéon amplia e inte-
grada de las actividades humanas, partiendo de los mejores conocimientos cientifi-
cos disponibles sobre el ecosistemay su dindmica, a fin de determinar los factores
que influyen decisivamente en la salud de los ecosistemas marinos y tomar medidas
al respecto, de modo que los bienes 'y servicios del ecosistema se utilicen de manera
sostenible y se mantenga la integridad del ecosistema’ €°.

111. En el sector pesquero, el “enfoque de ecosistemas en la pesca’ se ha definido
como el esfuerzo por “equilibrar diversos objetivos sociales, teniendo en cuenta los
conocimientos y las incertidumbres acerca de los componentes bi6ticos, abidticos y
humanos de los ecosistemas y sus interacciones, y aplicando a la pesca un enfoque
integrado dentro de limites ecol dgicamente validos” 61.

112. Para entender qué significa el “enfoque por ecosistemas’ hay que comprender
antes el concepto de “ecosistema’. Este término se ha definido de diversas maneras,
incluso en instrumentos juridicos internacionales. En el parrafo 3 del articulo 1 dela
Convencion sobre la conservacion de |0s recursos vivos marinos antarticos se esta-
blece que “ecosistema marino antartico significa el complejo de relaciones de los
recursos vivos marinos antérticos entre si y con su medio fisico”. Segun el articulo 2
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica “por ecosistema se entiende un comple-
jo dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio
no viviente que interactan como una unidad funcional”.

113. Cinco son, de forma resumida, las principales caracteristicas de los ecosiste-
mas: a) los ecosistemas existen en un espacio concreto cuyos limites pueden o no
estar trazados expresamente. L os ecosistemas se distinguen entre si por sus atributos
biofisicos y su ubicacion; b) los ecosistemas incluyen organismos vivos y su medio
abidtico, incluidas las reservas de materiales organicos e inorganicos; c) los orga-
nismos interactlan entre si y con el medio fisico mediante flujos de energia y los
materiales organicos e inorganicos de las reservas; d) los ecosistemas son dinami-
cos; su estructura y funciones cambian con el tiempo; y €) los ecosistemas tienen
propiedades emergentes caracteristicas de su tipologia y permanecen invariables de-
ntro de su ambito de existencia®2.

114. Necesidad de los enfoques por ecosistemas. Los ecosistemas son esenciales
para el bienestar humano gracias a los servicios de suministro, de regulacion, de ba-
se y culturales que se obtienen a través de ellos®3. Por consiguiente, la salud de los
ecosistemas no solo es importante para el medio ambiente, sino para la existenciay
el desarrollo de la sociedad humana. Como componentes de los ecosistemas, 10s se-
res humanos y sus interacciones gjercen gran influencia en la estructura y las fun-
ciones de los ecosistemas, al tiempo que éstos, por su parte, también suelen repercu-
tir significativamente en los habitats humanos, la salud humana e incluso el desarro-
[lo socioecon6mico®.

115. En particular, los ecosistemas marinos, que abarcan mas del 70% de la superfi-
cie terrestre y albergan un rico y diverso entramado de vida, son extraordinariamen-
te valiosos para la salud y el desarrollo de nuestro planeta. Al mismo tiempo, hay
datos que indican que los ecosistemas marinos estdn expuestos a crecientes presio-
nes por actividades o intervenciones humanas de distinto tipo©>.
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116. Por regla general, los sistemas de ordenacion creados para controlar y reducir
los efectos de esas actividades han tenido un alcance sectorial, 1o que se ha traduci-
do en un conglomerado de legislaciones, politicas, programas y planes de ordena-
cion anivel local, nacional e internacional. Esos sistemas de ordenacién no han im-
pedido el deterioro de la salud de los ecosistemas. Los enfoques por ecosistemas
parten de la idea de que la adopcion de criterios de ordenacion que sean mas globa-
les, integradores y adaptables y se basen en datos cientificos puede contribuir a que
los ecosistemas mantengan el grado de sostenibilidad necesario para conseguir los
beneficios econdmicos y social es deseados.

117. De hecho, la elaboracion de enfoques por ecosistemas en el marco marino par-
te del concepto de ordenacion integrada, ampliamente utilizado en la ordenacion de
las zonas maritimas y costeras. La ordenacion integrada conlleva una planificacion y
regulacion integrales de las actividades humanas para conseguir una compleja serie
de objetivos relacionados entre si y tiene por objeto reducir al minimo los conflictos
entre usuarios, garantizando la sostenibilidad a largo plazo. Este concepto reconoce
la necesidad de proteger el ecosistema teniendo en cuenta los efectos de los diversos
usos y admite las limitaciones de los enfoques sectoriales y los vinculos entre los
usos internos, costeros y oceanicos. Puede considerarse que €l enfoque por ecosis-
temas es una evolucién del concepto de ordenacion integrada, con un mayor hinca-
pié en las consecuencias para el ecosistemacs.

118. Finalidad del enfoque por ecosistemas. La finalidad del enfoque por ecosiste-
mas es restablecer y respaldar las funciones de los ecosistemas, partiendo de su sa-
lud, productividad y diversidad biolégica, y la calidad general de la vida mediante
sistemas de ordenacion en los que se integren cabalmente objetivos sociales y eco-
némicos para beneficio de las generaciones presentes y futuras®”. En relacion con la
pesca, el proposito del enfoque de ecosistemas en la pesca es planificar, desarrollar
y ordenar la pesca de manera que tenga en cuenta la multiplicidad de necesidades y
deseos de la sociedad, sin poner en peligro las opciones de las generaciones futuras
para beneficiarse de una amplia variedad de bienes y servicios proporcionados por
|os ecosi stemas marinos©e.

119. Dado que ésos han sido desde siempre |os objetivos de |a ordenacion de la ma-
yoria de las actividades humanas, la adopcion del enfoque por ecosistemas debe
considerarse un paso mas dentro de un proceso evolutivo, no una ruptura con el pa-
sado, que debe abordarse de manera sisteméticay coordinada®®.

Marco juridico y normativo a nivel mundial

120. Varios instrumentos internacionales, vinculantes y no vinculantes, incluyen re-
ferencias expresas o implicitas al enfoque por ecosistemas.

I nstrumentos juridicamente vinculantes

121. Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. La Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar ofrece el marco juridico para la
aplicacion de un enfoque por ecosistemas a todas las actividades que tienen lugar en
zonas marinas. En el preambulo se afirma que “los problemas de | os espacios mari-
nos estan estrechamente relacionados entre si y han de considerarse en su conjunto”.
Conforme alos principios generales relativos a los recursos vivos marinos, los Esta-
dos deben adoptar medidas de conservacién y administracién tomando como refe-
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rencia los datos cientificos més fidedignos de que dispongan y con la finalidad de
preservar o restablecer las poblaciones de las especies capturadas a niveles que pue-
dan producir el maximo rendimiento sostenible con arreglo a los factores ambienta-
les y econdmicos pertinentes. Tales medidas deben tener en cuenta la interdepen-
dencia de las poblaciones y sus efectos sobre la salud de las especies asociadas con
las especies capturadas o dependientes de ellas©. De conformidad con los princi-
pios basicos sobre proteccion y preservacion del medio marino, los Estados deben
proteger todas las zonas de los océanos frente a la degradacion procedente de cual-
quier fuente y tomar medidas especiales en favor de los ecosistemas raros o vulne-
rables y del héabitat de las especies y otras formas de vida marina diezmadas, ame-
nazadas 0 en peligro”®. Cuando las reglas y estandares internacionales sean inade-
cuados, podran tomarse medidas especiales en relacion con los buques para proteger
los recursos naturales en un érea claramente definida de la zona econdmica exclusi-
va reconocida por sus condiciones oceanograficas y ecoldgicas’2. Asimismo, la
Convencion obliga a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos a proteger y
conservar los recursos naturales de la Zonay prevenir dafios a la floray fauna mari-
nas como consecuencia de la actividades mineras realizadas en la Zona”s.

122. Acuerdo de las Naciones Unidas sobre la aplicacién de las disposiciones de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del mar de 10 de diciembre de
1982 relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzo-
nalesy las poblaciones de peces altamente migratorios. El Acuerdo, que establece €l
régimen juridico de la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces trans-
zonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, dispone que, al ordenar
ese tipo de pesca, los Estados apliquen el enfoque por ecosistemas y el criterio de
precaucion, ademas de los principios, normas y reglas para la conservacion y utili-
zacion de los recursos vivos marinos que figuran en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. En su preambulo se destaca la necesidad de que
los Estados parte eviten que se produzcan efectos negativos en el medio marino,
preserven la biodiversidad, mantengan la integridad de los ecosistemas marinos y
minimicen el riesgo de que las actividades pesqueras causen efectos perjudiciales a
largo plazo o irreversibles. El Acuerdo exige a las partes que: a) evallen los efectos
de la pesca, de otras actividades humanas y de los factores medioambiental es sobre
las poblaciones objeto de la pescay sobre las especies que estan asociadas con ellas
0 que pertenecen al mismo ecosistema; b) adopten medidas para la conservacion y
ordenacion de esas especies; ¢) reduzcan al minimo la contaminacién, el desperdi-
cio, los desechos, la captura por aparejos perdidos o abandonados, la captura acci-
dental de especies no objeto de la pesca y los efectos sobre las especies en peligro
de extincién, mediante el desarrollo y el uso de aparejos y técnicas de pesca selecti-
vos, inofensivos para el medio ambiente y de bajo costo; y d) protejan la biodiversi-
dad en el medio marino74. Las partes también deben garantizar la compatibilidad de
las medidas de conservacion y de ordenacién de las poblaciones de peces transzona-
les y las poblaciones de peces atamente migratorios més alla de las demarcaciones
juridicas y en todos los lugares donde estén distribuidos |os recursos pesqueros?=.

123. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. El Convenio sobre la Diversidad Bio-
l6gica es el primer tratado internacional que adopta un enfoque global y basado en
el ecosistema al abordar la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biol 6gi-
ca. El Convenio adopta un enfoque de la conservacion y ordenacion de los recursos
biolégicos y el medio ambiente que tiene en cuenta la diversidad de las especies, |0
gue lo diferencia del enfoque tradicional, basado en una Unica especie. Dos de los
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tres objetivos del Convenio estan relacionados con la proteccion del ecosistema: la
conservacion de la diversidad biolégicay la utilizacion sostenible de sus componen-
tes (articulo 1). Entre las medidas generales que se establecen en el Convenio desta-
can las de conservacion in situ y ex situ, que se refieren especificamente a la protec-
cion y restauracion de ecosistemas (véanse los apartados d), f) y h) del articulo 8 'y
el articulo 9). El enfoque por ecosistemas es el primer marco de accion previsto en
el Convenio. La Conferencia de las Partes, en su quinta reunion, hizo suya la des-
cripcion del enfoque por ecosistemas y la correspondiente orientacion operacional y
recomendo la aplicacion de los principios y las demas orientaciones sobre el enfo-
gue por ecosistemas (decision V/6). La séptima reunion de la Conferencia de las
Partes acordd que la prioridad en ese momento debia ser facilitar la aplicacion del
enfoque por ecosistemas y acogié con benepléacito las directrices de aplicacion
adoptadas a ese respecto (decision VI1/11). En el Mandato de Yakarta sobre la diver-
sidad bioldgica marina y costera se recomienda enérgicamente que se generalice la
adopcion de enfoques de ordenacion basados en €l ecosistema en varios aspectos de
los ambitos antes mencionados (véase el parrafo 157 infra).

124. Convencion de Ramsar sobre los Humedales. La Convencion de Ramsar pro-
porciona el marco para la accion nacional y la cooperacion internacional en pro de
la conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos y se aplica a las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis me-
tros (art. 1). El objetivo de la Convencion es promover la conservacion y el uso ra-
cional de los humedales (art. 3). En el marco de la Convencién, el concepto de uso
racional se describe como uso sostenible para beneficio de la humanidad de manera
compatible con el mantenimiento de las propiedades naturales del ecosistemar®.

Instrumentosy acuer dos no vinculantes

125. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. La Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano se reunio en Estocolmo en 197277,
En la Declaracion de Estocolmo, los Estados destacan tanto el derecho de la huma-
nidad a modificar el medio para su propio desarrollo como los peligros que implica
la enorme capacidad desarrollada para conseguirlo. La Declaracion contiene varios
principios que sientan las bases para la conservacion y mejora del medio humano,
entre los que destacan las siguientes: la necesidad de proteger la diversidad de espe-
ciesy lavida marina, basada en la idea de que los recursos naturales, “ especialmen-
te muestras representativas de los ecosistemas naturales’, deben preservarse en be-
neficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion
0 gestion (Principio 2); la responsabilidad especial de la humanidad de preservar,
administrar y planificar la floray fauna silvestres (Principio 4); la responsabilidad
de los Estados de tomar todas las medidas posibles para impedir la contaminacion
gue pudiera “ dafiar los recursos vivos y lavidamarina’ en los mares (Principio 7); y
la responsabilidad de los Estados de no perjudicar el “medio de otros Estados o de
zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional” (Principio 21). Estos principios
sirvieron de inspiracion para las politicas ambientales y las medidas legislativas que
se adoptaron posteriormente.

126. Carta Mundial de la Naturaleza, 198278. A raiz de la Declaracion de
Estocolmo, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé en 1982 la Carta
Mundial de la Naturaleza, documento que establece también una serie de principios
para la ordenacion y conservacion racionales del medio ambiente, destacando la
necesidad de que las leyes humanas reconozcan y tengan en cuenta las leyes de la
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naturaleza. En particular, este documento subraya la necesidad de proteger la
viabilidad genética en la Tierra y la necesidad de salvaguardar los habitats
(Principio general 2). Reconoce también que debe concederse proteccion especia a
las zonas de carédcter singular y a los ejemplares representativos de todos los
diferentes tipos de ecosistemas y habitats de las especies escasas 0 en peligro
(Principio general 3).

127. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
199279, En la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, los Estados reconocieron que el enfoque por ecosistemas es la piedra
angular del desarrollo sostenible. Asimismo, estimaron que, a fin de alcanzar el
desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debe constituir parte
integrante del proceso de desarrollo y no puede considerarse en forma aislada
(Principio 4). Por consiguiente, los Estados deben cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad
del ecosistema de la Tierra (Principio 7). La Conferencia aprob6 el Programa 21
como plan de accién. En el preambulo del Programa 21 se afirma que el “continuo
empeoramiento de los ecosistemas’ es uno de los principales problemas a los que se
enfrenta la humanidad y que sblo si se integran las preocupaciones relativas al
medio ambiente y al desarrollo y se fomenta la cooperacion internacional se podra
conseguir “una mejor proteccion y gestion de los ecosistemas”. El capitulo 17,
relativo a los océanos y los mares y sus recursos Vivos, contiene varias
disposiciones sobre el enfoque por ecosistemas. Dicho capitulo exige que se adopten
“nuevos enfoques de la ordenacion y el desarrollo del medio marino y las zonas
costeras en los planos nacional, subregional, regional y mundial, que deben ser
integrados en su contenido y estar orientados hacia la prevision y la prevencion”
(pérr. 1). Esos principios, asi como las correspondientes esferas de programas,
promueven un enfoque de la ordenacion de los océanos basado en |os ecosistemas.
En particular, se pide a los Estados riberefios que promuevan una ordenacion
integrada 'y un desarrollo sostenible de las zonas costeras y del medio marino sujetos
a su jurisdiccion nacional. En cuanto a los recursos vivos, se hace hincapié en
sistemas de ordenacion para multiples especies y en otros métodos que tengan en
cuenta las relaciones entre las especies, incluida la necesidad de proteger y
restablecer las especies marinas en peligro y de preservar ecosistemas raros o
fragiles y los habitats y otras zonas ecol 6gicamente sensibles. Por 1o demés, en el
capitulo 17 se hace un llamamiento a los Estados para que determinen los
ecosistemas marinos con niveles altos de biodiversidad y productividad y otras
zonas del hdbitat especialmente importantes y establezcan las limitaciones
necesarias a la utilizacién de esas zonas mediante, entre otras cosas, la designacién
de zonas protegidas (parr. 86).

128. Programa de Accion Mundial para la proteccion del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra. El Programa de Accién Mundia fue aprobado en
1995 para proteger el medio marino de las actividades realizadas en tierra ayudando
a los Estados a adoptar medidas individual o conjuntamente, dentro del marco de
sus respectivas politicas, prioridades y recursos, que lleven a la prevencion,
reduccion, control o eliminacion de la degradacion del medio marino, asi como a su
recuperacion de los efectos de las actividades realizadas en tierra. El fundamento de
las actividades del Programa es que el uso sostenible de los océanos depende de la
preservacion de la salud de los ecosistemas, la salud publica, la seguridad de los
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alimentos y los beneficios econémicos y sociales, incluidos los valores culturales.
Su principal objetivo es la elaboracion de programas de accién generales, continuos
y adaptables en el marco de la ordenacion integrada de las zonas costeras. El
desarrollo y la aplicacion de programas de accion nacionales debe hacer hincapié en
procesos y criterios de gestion sostenibles, integrados y pragmaéticos, como la
ordenacion integrada de las zonas costeras, armonizada, segin proceda, con la
ordenacion de las cuencas fluviales y los planes de uso de latierrag©.

129. Codigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable, 1995. En €l
Cédigo “se establecen principios y normas internacionales para la aplicacion de
practicas responsables con miras a asegurar la conservacion, la gestion y el
desarrollo eficaces de los recursos acuaticos vivos, con el debido respeto del
ecosistema y de la biodiversidad” 81. El Codigo de Conducta recomienda que al
adoptar las decisiones sobre conservacion y ordenacion se tengan en cuenta los
conocimientos tradicionales acerca de los recursos y su habitat, asi como los
factores ambientales, econdmicos y sociales pertinentes y que las actividades de
investigacion cientifica se centren en la interaccion de la pesca con el ecosistema.
Debe aplicarse €l criterio de precaucion a la conservacion de las especies que son
objeto de la pesca, las especies asociadas 0 dependientes y aquellas que no son
objeto de la pesca, asi como a su medio ambiente, y deben seguir perfeccionandose
y utilizandose artes y practicas de pesca selectivas y ambientalmente seguras a fin
de mantener la biodiversidad y conservar la estructura de las poblaciones y los
ecosistemas acuaticos. Todos los habitats criticos para la pesca en los ecosistemas
marinos deben protegerse y rehabilitarses?.

130. Declaracion de Reykjavik sobre la pesca responsable en el ecosistema
marino,2001 En la Declaracion se reconoce que la ordenacion sostenible de la pesca
con la incorporacion de aspectos relativos al ecosistema obliga a tener en cuenta las
repercusiones de la pesca en el ecosistema marino y los efectos del ecosistema
marino en la pesca. En ella se confirma que el objetivo de incluir consideraciones
relativas al ecosistema en la ordenacion de la pesca es contribuir a la seguridad
alimentariay al desarrollo humano alargo plazo y asegurar la conservacion eficaz y
la utilizacion sostenible del ecosistemay sus recursos mediante una mayor atencion
a las interacciones, como las relaciones depredador-presa entre las distintas
poblacionesy especies, y un conocimiento de los efectos de las actividades humanas
sobre el ecosistema, en particular las posibles distorsiones estructurales que pueden
causar en é. Por consiguiente, en la Declaracion se recomienda avanzar en la
elaboracion de la base cientifica para formular y aplicar estrategias de ordenacion
gue incorporen consideraciones relativas a ecosistema basandose en los
conocimientos cientificos disponibles presentes y futurosss.

131. Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral. La Iniciativa se cred en
1995 como asociacion entre gobiernos, organizaciones internacionales y
organizaciones no gubernamentales para conservar los arrecifes de cora y los
ecosistemas conexos mediante la aplicacion del capitulo 17 del Programa 21 y otros
convenios y acuerdos internacionales pertinentes. La Iniciativa alienta a los
gobiernos a elaborar y aprobar medidas integradas de ordenacién costera que
promuevan la proteccion del medio marino frente a la contaminacién de origen
terrestre y maritimo, practicas ambientales racionales, incluido, cuando proceda, el
establecimiento de zonas, y medidas para impedir practicas pesqueras ilicitas, lograr
una pesca sostenible y proteger los sistemas ecol 6gicos que le sirven de apoyos4.
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132. Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre de Johannesburgo sobre €l
Desarrollo Sostenibless. La Cumbre Mundial de 2002 sobre el Desarrollo
Sostenible, al evaluar los progresos en la aplicacion del Programa 21 adoptado en la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, reafirmé
gue el objetivo de la cooperacion internacional es promover la integracion, en los
planos local, nacional, regional y mundial, del desarrollo econémico, el desarrollo
social y la proteccion ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos del
desarrollo sostenible. A tal fin, el Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo alienta la aplicacion, para el afio 2010, del enfoque basado en los
ecosistemas y la promocion de la gestion integrada y multisectorial de las costas y
los océanos a nivel nacional, incluida la prestacion de asistencia a los Estados
riberefios para que establezcan politicas y mecanismos maritimos para la gestion
integrada de las costas.

133. Declaracion del Milenio y Cumbre Mundial 2005 de las Naciones Unidas. En
la Declaracion del Milenio (véase laresolucion 55/2), la Asamblea General reafirma
su apoyo a los principios del desarrollo sostenible, incluidos los enunciados en el
Programa 21, convenidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Asimismo, decide adoptar una nueva ética de
conservacion y resguardo en todas sus actividades relacionadas con el medio
ambiente e insistir en que se aplique cabalmente el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (parrs. 22 y 23). En el Documento Final de la Cumbre 2005 (resolucion
60/1), la Asamblea General acuerda mejorar la cooperaciéon y la coordinacion en
todos los planos a fin de tratar de manera integrada las cuestiones relativas a los
océanos y los mares y promover su ordenacién integrada y su aprovechamiento
sostenible (apartado |) del parrafo 56).

Otrosinstrumentos pertinentes

134. Ademés de los mencionados, existen otros instrumentos mundiales que
también contemplan medidas para la ordenacion de los ecosistemas marinos. Entre
ellos destacan el Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por
vertimiento de desechos y otras materias, de 1972 (Convenio de Londres de 1972), y
su Protocolo de 1996; el Convenio internacional para prevenir la contaminacion por
los buques, de 1973, en su version modificada por el Protocolo de 1978 (MARPOL
73/78); la Convencion de Washington sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres, de 1973 (CITES); la Convencion de Bonn
sobre las especies migratorias, de 1979 (CMS); la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, de 1992, y el Protocolo de Kyoto de
1997; el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, de
2001; y €l Convenio internacional para el control y la gestion del agua de lastre y
los sedimentos de los buques, de 200486, |gualmente relevantes en este contexto son
las directrices de la OMI para la determinacién y la designaciéon de zonas marinas
especial mente sensibles.

Elementos del enfoque por ecosistemas

Elaboracién de un enfoque por ecosistemass’

135. El objetivo Gltimo de un enfoque por ecosistemas es promover el desarrollo
sostenible. La aplicacion de un enfoque por ecosistemas a los océanos implica el
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mantenimiento de la integridad, el funcionamiento y la salud del ecosistema con el
fin de garantizar el uso sostenible de los recursos marinos para las generaciones
presentes y futuras. Desde el punto de vista ecoldgico, un “ecosistema sano” es un
ecosi stema que mantiene su estructura, actividad y resistencia alo largo del tiempo,
es decir, que es sostenible. En la medida en que utilizan los océanos e influyen en
ellos, lo0s seres humanos son parte integrante de los ecosistemas marinos, por 1o que
la salud y el funcionamiento del ecosistema también estédn relacionados con la
capacidad del ecosistema de contribuir al bienestar humano mediante la prestacion
de recursos vivos marinos, servicios derivados del ecosistemay beneficios estéticos
y espirituales. Por consiguiente, al ponderar el valor de recuperar l0s ecosistemas y
mantenerlos sanos deben tenerse en cuenta consideraciones sociales, econémicas,
ambientales y politicas. Por ecosistema sano puede entenderse “un ecosistema
ambientalmente viable; equitativo, sostenible y suficientemente préspero desde el
punto de vista econémico, y habitable y propicio para la convivencia de la
comunidad” 88 .

136. El enfoque por ecosistemas se distingue por su caracter integrado e integral y
en él se tienen en cuenta todos los componentes del ecosistema, tanto fisicos como
biolégicos, su interaccion y todas las actividades que pueden afectarles. Es preciso
gue todas las actividades humanas que puedan repercutir en los océanos se ordenen
de manera global e integrada, partiendo de una evaluacion cientifica del estado del
ecosistema, la interaccion de sus componentes y las presiones que soporta.

137. Tradicionalmente, distintas autoridades locales y nacionales ha abordado de
forma separada y sectorial los diversos componentes de cada ecosistema, las
actividades y los usos susceptibles de afectarle y los perjuicios que podia sufrir. El
enfoque por ecosistemas obliga a coordinar sistematicamente |os componentes de un
ecosistema, los fendmenos y actividades que le afectan y los marcos legislativos y
normativos a fin de que se tengan debidamente en cuenta las interacciones y los
efectos acumulativos. Para ello tal vez tengan que crearse nuevos marcos
institucionales, mecanismos adecuados de coordinacion y colaboracion entre los
gestores de los distintos sectores afectados y, en su caso, nuevos instrumentos
normativos y legislativos. Los Estados que ya aplican sistemas de ordenacion
integrada de las zonas costeras pueden utilizar esos mecanismos como punto de
partida para elaborar un enfoque de la ordenacion basado en los ecosistemas, |o que
supondria ampliar su alcance para incluir las zonas marinas y desplazar |a atencién
hacia |a preservacion, sobre bases cientificas, de los componentes del ecosistema, su
interaccion y su funcionamiento.

138. El enfoque por ecosistemas se basa en criterios cientificos. Sin embargo, la
comprension cientifica de los ecosistemas marinos alin es muy limitada, por lo que,
en situaciones de incertidumbre, es esencial aplicar criterios de precaucion.
Asimismo, es preciso controlar periddicamente el estado del ecosistema para evaluar
los efectos de los cambios naturales y |las medidas de ordenacion. La aplicacion del
enfoque por ecosistemas depende necesariamente de la composicion y el
funcionamiento de los distintos ecosistemas y de las presiones que soportan, que
varian dependiendo de las zonas geogréficas; sin embargo, del examen de las
politicas adoptadas por 10s gobiernos se desprenden algunos elementos comunes de
la elaboracion y aplicaciéon del enfoque por ecosistemas. Con caracter muy general,
la aplicacién de un enfoque de ese tipo comprende las etapas que a continuacién se
indican.
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b)

Determinacién del ambito geogr afico de aplicacion del enfoque
por ecosistemas

139. El primer paso para elaborar un enfoque por ecosistemas es determinar la
zona en que debe aplicarse. El alcance geogréfico del enfoque por ecosistemas
puede variar dependiendo de las caracteristicas geofisicas, la ubicacion de las
actividades humanas (factores socioecondmicos), €l alcance de lajurisdiccion de las
instituciones gubernamentales pertinentes y, sobre todo, los problemas o cuestiones
a que debe hacerse frente. Los limites de los ecosistemas suelen basarse en rasgos
biogeogréficos y oceanograficos propios de zonas maritimas dentro de la
jurisdiccion de cada Estado, para cuya valoracion se tienen en cuenta las divisiones
politicas, sociales y econdmicas existentes de modo que se reduzcan posibles
conflictos e incoherencias en el proceso de ordenacion. Dado que las distintas
autoridades gubernamentales pueden tener competencias diferentes, tal vez deban
participar en el proceso todas las administraciones, sobre todo si en el ecosistema en
cuestion influyen factores que trascienden sus limites. En las zonas donde el
ecosi stema biogeografico atraviesa fronteras internacional es, es conveniente que los
Estados cooperen a nivel bilateral o regional. El alcance geografico de la ordenacion
debe tener en cuenta las caracteristicas ecolégicas e incluir los componentes
marinos y terrestres de la zona costera. Entre los factores que deben tenerse en
cuenta destacan: a) caracteristicas biogeogréficas como la composicion de las
comunidades de fauna y las pautas de produccidon primaria; b) caracteristicas
oceanogréficas fisicas como la profundidad de las aguas, la morfologia de la cuenca,
las mareas y corrientes oceanicas, la temperatura o e grado de estratificacion
estacional; ) las relaciones entre el medio marino y terrestre, incluidas las pautas de
uso de la tierra y la distribucién y densidad de las poblaciones humanas; y
d) actividades humanas como la pesca, la extraccién de mineral y el transporte
maritimo, entre otras.

Investigacion cientificay analisis de los componentes del ecosistema,
su interaccién y su funcionamiento

140. Actividades como la investigacion cientificay el andlisis de la composicion y
el funcionamiento del ecosistema son esenciales para realizar una primera
descripcion del ecosistema, establecer los criterios en que debe basarse la
evaluacion de sus condiciones y determinar los objetivos ecoldgicos y
operacionales, |os indicadores ecol 6gicos y los puntos de referencia. La descripcion
del ecosistema conlleva el andlisis de su estructura (cuestiones como la distribucion
de especies y tamarfios, la disposicion en el espacio, las tendencias de la poblacién y
las especies clave, entre otras y su funcionamiento (aspectos tales como la
productividad, las relaciones entre depredadores y presas y los flujos de energia),
los caracteres de la biodiversidad, y las especies en que se basan actividades y
sectores econdmicos como la pescay el turismo ecoldgico. Dado que el actual nivel
de comprensién cientifica de los ecosistemas es limitado, es necesario perseverar en
la investigacion cientifica. Los Gobiernos deben apoyar las actividades de
investigacion para mejorar la comprension de los ecosistemas marinos y garantizar
gue reciban una adecuada proteccién en €l marco del desarrollo sostenible.
Asimismo, deben mejorarse los recursos humanos para elevar el nivel de
comprension de la ciencia y la tecnologia marinas y el modo en que pueden
aplicarse a los enfoques por ecosistemas, ya que las relaciones entre la ciencia, la
ordenacion y la formulacion de politicas no siempre son féaciles de asimilar. La
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ciencia casi siempre es incompleta, por 1o que los gestores tendran que tomar como
referencia los datos cientificos méas fidedignos de que dispongan y aplicar €l
enfoque de precaucion cuando elaboren medidas para la conservacion y el uso
sostenible.

Evaluacién del estado del ecosistema

141. La evauacion de la situacion o el estado del ecosistema es una actividad
basada en criterios cientificos en la que se utilizan los datos y précticas mas
fidedignos de que se dispone. Dicha actividad implica la evaluacion de la calidad
ambiental y, en particular, de la presencia de contaminantes y nutrientes, la
acidificacion, la destruccion fisica de los habitat, |a situacion de las poblaciones de
peces, la presencia de especies foraneas, |a pérdida de biodiversidad, y los efectos
en cadena de los cambios en el ecosistema, ya sean naturales o provocados por el
hombre. Deben realizarse nuevas eval uaciones periddicas que pongan de manifiesto
los posibles cambios, ya sean beneficiosos o perjudiciales, que se produzcan en el
ecosi stema.

Establecimiento de obj etivos ecoldgicos y oper acionales para mantener
la biodiversidad, la productividad y la calidad del agua y del hébitat
en una region ecoldgica deter minada

142. Partiendo del andlisis de los componentes del ecosistema y de su interaccion,
funcionamiento y estado, los gestores deben establecer objetivos ecolégicos y
operacionales que especifiquen claramente la situacion que pretende lograrse,
incluidas las actividades y la posicion del ser humano en el ecosistema, y reflejen
los valores y deseos de la mayoria de las partes interesadas. Objetivos Optimos son
aquellos que se refieren a ciertas propiedades mensurables de los ecosistemas y las
sociedades humanas, de modo que permiten elaborar indicadores y puntos de
referencia para medir los avances en la consecucion del objetivo. El proceso de
determinacion de objetivos debe ser incluyente y participativo. Los objetivos de las
distintas zonas dependeran de las diferentes propiedades ecolégicas, sociales y
econdmicas, los conocimientos cientificos de que se disponga, las actividades
humanas en la zona y |as presiones sobre el ecosistema, asi como de las capacidades
humanas e institucional es.

Determinacion de presionesy reper cusiones sobre los ecosistemas

143. Junto con el andlisis del funcionamiento del ecosistema, la evaluacion de su
estado y la determinacion de objetivos por ecosistema que reflgjen la situacion a que
se aspira, el enfoque por ecosistemas exige identificar los impactos y presiones que
soporta el ecosistema. Entre esos impactos y presiones cabe mencionar la
contaminacion por sustancias peligrosas de diverso origen, la contaminacion
microbiolégica, la eutrofizaciéon por exceso de nutrientes, 10s residuos marinos, el
ruido subacuatico antropogénico, las especies foraneas invasoras, la pérdida de
biodiversidad, |a destruccion fisica de los habitat y |a alteracion de la estructuray €l
funcionamiento de los ecosistemas por diversos factores, unos naturales y otros
provocados por el hombre, como por gjemplo el cambio climético, el fenébmeno de
El Nifio, los huracanes, los terremotos o |os tsunamis.
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h)

Seleccion de indicador es ecol 6gicos para controlar € cumplimiento
de los obj etivos ecol 6gicos

144. Para controlar los avances en el logro de los objetivos operacionales y orientar
la adopcidon de decisiones en materia de ordenacion es preciso establecer
indicadores, limites y objetivos. Los indicadores pueden describir la situaciéon del
ecosistema, sus propiedades o |las repercusiones de ciertas actividades sobre él. Los
indicadores deben ser mensurables a través de los instrumentos, programas de
supervision y herramientas analiticas actualmente disponibles en el sector, y
referirse a plazos que contribuyan a la adopcion de decisiones y la gecuciéon de
medidas sobre ordenacion. Los indicadores deben reflejar caracteristicas de los
ecosistemas e impactos humanos gque sean pertinentes para el logro de los objetivos
operacionales. Asimismo, deben ser concretos, eficientes y de fécil comprension
para las partes interesadas. Por Ultimo, es preciso que los indicadores registren los
efectos de las medidas eficaces de ordenacién que se adopten y ofrezcan
informacién répida y fidedigna sobre las consecuencias de las actividades de
ordenacion.

Andlisisdel marco juridico existente eidentificacion de lagunas,
solapamientos e incoherencias

145. Debe analizarse la legislacion naciona para cerciorarse de que respalde y
facilite la aplicaciéon de un enfoque por ecosistemas. Deben suprimirse las
incoherencias que se detecten y paliar la insuficiencia de marcos juridicos propicios,
creando, en su caso, otros nuevos. También es preciso contar con una administracion
eficaz. Algunos paises consideraron Util elaborar una politica maritima nacional
como marco para aplicar €l enfoque por ecosistemas. Los paises en desarrollo tal
vez necesiten ayuda para crear capacidad institucional, redactar legislacion
adecuada y desarrollar los recursos humanos necesarios para aplicar un enfoque por
ecosistemas.

Ordenacion de actividades humanas que afectan o pueden afectar
al ecosistema

146. EIl enfoque por ecosistemas exige que las actividades humanas que afecten o
puedan afectar a ecosistema se identifiquen y gestionen de un modo integrado que
tenga en cuenta los efectos sinérgicos y acumulativos en los elementos fisicos y
bioldgicos del ecosistema y su interaccion. Es probable que la mayoria de esas
actividades ya se estén gestionando sectorialmente, sin tener en cuenta sus efectos
individuales o colectivos para el ecosistema. En el enfoque por ecosistemas, los
administradores, a elaborar sus planes y medidas de ordenacién, tienen en cuenta
las posibles repercusiones de las actividades en el ecosistema con el fin de
protegerlo, reduciendo, controlando o incluso eliminando posibles efectos
deletéreos.

147. Las actividades que deben ordenarse son, entre otras, las industrias radicadas
en tierra que utilizan o producen sustancias peligrosas, ya sea en la costa 0 en rios
gue desembocan en el mar; la escorrentia agricola que puede provocar eutrofizacion;
la urbanizacién de las costas, ya sea industrial, residencial o turistica; la
construccion y el funcionamiento de instalaciones portuarias; la construccion y el
emplazamiento de instalaciones y estructuras en el lecho marino; la extraccion de
agregados marinos, como arena o grava; el dragado de puertos y canales y el
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vertimiento de desechos; la exploraciéon y produccion de petrdleo y gas frente a las
costas; la explotacion minera de los fondos marinos; la eliminacién de residuos; la
investigacion cientifica; la captacion de carbono; las actividades de transporte
maritimo; el turismo; el tendido de tuberias y cables; y las actividades pesqueras, |a
acuiculturay el cultivo de mariscos. En un primer momento, esas actividades deben
ser objeto de estudios de impacto ambiental para determinar sus efectos en los
ecosistemas marinos y permitir la adopcion de medidas paliativas.

148. Los administradores de los distintos sectores deben coordinar sus medidas para
gue sean compatibles y se refuercen mutuamente de cara a la proteccion de los
ecosistemas marinos. Asimismo, deben reconocer la importancia que puede llegar a
tener la acumulacion de los impactos en todas las decisiones y medidas y tener en
cuenta las repercusiones directas e indirectas. La complejidad del enfoque por
ecosistemas obliga a los distintos organismos, sectores econémicos y niveles de
gobierno a integrar mas sus medidas de ordenacién. La adecuada seleccion de la
zona en que debe aplicarse el enfoque por ecosistemas y de su alcance permitira
coordinar mas eficazmente las medidas adoptadas por distintos organismos.

Seguimiento de los cambios naturales en los ecosistemas y de los efectos
de las medidas de or denacion mediante indicador es ecol 6gicos

149. La aplicacion constante de programas de seguimiento es esencial para
comprobar la situacion del ecosistema a lo largo del tiempo y su respuesta a los
cambios naturales y las medidas de ordenacién. Hay que evaluar periddicamente los
avances en el logro de los objetivos individuales mediante indicadores ecol 6gicos.
Asimismo, debe reevaluarse periddicamente la estructura, el funcionamiento y la
situacion del ecosistema en su conjunto, sobre todo teniendo en cuenta las nuevas
interpretaciones cientificas, los cambios en las actividades humanas, las crecientes
presiones sobre el ecosistema y las nuevas herramientas de ordenacion. Sélo si se
comparan los cambios en la situacion del ecosistemay en las actividades humanas a
lo largo del tiempo y en relacion con los objetivos y propésitos generales podra
determinarse si el enfoque por ecosistemas se ha aplicado correctamente.

Ajuste, en su caso, del sistema de or denacion

150. El enfoque por ecosistemas requiere sistemas e instrumentos de ordenacion
que sean adaptables, tengan en cuenta los cambios que se produzcan y se gjusten a
las nuevas circunstancias. Dado que los ecosistemas marinos son dinamicos, las
medidas de ordenacion deben tener en cuenta esta variabilidad natural, asi como los
cambios en las actividades humanas y los efectos de las medidas de ordenacion ya
aplicadas. Por consiguiente, los administradores deben utilizar los resultados de las
actividades de seguimiento y las evaluaciones periddicas para adaptar y actualizar
sus estrategias y medidas a la cambiante situacion de los ecosistemas. Como quiera
qgue la comprension cientifica de los ecosistemas marinos es incompleta y, en
cualquier caso, los ecosistemas cambian a lo largo del tiempo, es preciso que el
funcionamiento y la situacién del ecosistema sean objeto de permanente
investigacion. Los administradores deben estar preparados para reaccionar ante los
avances cientificos en cuanto al conocimiento de los ecosistemas de que se trate y
aplicar criterios de precaucién en caso de incertidumbre.
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k)

Estructuras de ordenacion

151. La aplicacion de un enfoque por ecosistemas exige transparencia,
sensibilizacion de la opinién publicay participacion de todas las partes interesadas.
Es importante que los interesados conozcan |os beneficios econdmicos y sociales del
enfoque por ecosistemas y la necesidad de preservar el funcionamiento del
ecosistema para mantener la oferta de recursos naturales y servicios ecol égicos de
los que dependen las comunidades locales y los paises en su conjunto. Hay que
recalcar que el objetivo es promover y apoyar el desarrollo econémico y el bienestar
humano y deben ofrecerse incentivos econémicos para favorecer la aplicacion del
enfoque por ecosistemas.

152. Hasta hace muy poco, lo mas comun era que las actividades relacionadas con
los océanos o que repercutian en ellos se ordenaran conforme a criterios sectoriales,
ya fueran nacionales, regionales o internacionales. Para aplicar el enfoque por
ecosistemas es esencial disponer de mecanismos adecuados de integracion
horizontal entre los distintos niveles de gobierno y de integracion vertical entre
organismos con diferentes atribuciones. En los Ultimos afios, muchos Estados y
regiones han comenzado a elaborar politicas y planes integrados para los océanos
gue incluyen la aplicacion de un enfoque por ecosistemas. Algunos han creado
nuevas instituciones, mientras que otros han facilitado la cooperacién entre
departamentos del gobierno mediante comités interministeriales u otras estructuras
de cooperacion. La cooperacion entre Estados es esencial cuando los ecosistemas
atraviesan fronteras internacionales. Estas cuestiones se abordan en la seccién D
infra.

Desarrollo del enfoque por ecosistemas en forosinternacionales

153. El Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la FAO han contribuido en sus
respectivas esferas de competencia al esclarecimiento, desarrollo y aplicacion del
concepto de enfoque por ecosistemas.

154. El enfoque por ecosistemas segun la formulacion del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica. Partiendo de las recomendaciones de un seminario sobre €l
enfoque por ecosistemas, celebrado en Lilongwe del 26 al 28 de enero de 1998, el
Convenio describe el enfoque por ecosistemas como una estrategia para la gestion
integrada de tierras, extensiones de aguas y recursos vivos por la que se promueve la
conservacion y utilizacién sostenible de modo equitativo (decision V/6 de la
Conferencia de las Partes). El enfoque por ecosistemas se basa en la aplicaciéon de
metodol ogias cientificas adecuadas y en él se presta atencion prioritaria alos niveles
de la organizacion bioldgica que abarcan la estructura, 1os procesos, las funciones y
las interacciones esenciales entre los organismos y su medio ambiente. En dicho
enfoque se reconoce que los seres humanos, con su diversidad cultural, constituyen
un componente integral de muchos ecosistemas. El enfoque por ecosistemas exige
una gestion adaptable para tratar con la indole compleja y dindmica de los
ecosistemas y con la ausencia de un conocimiento o comprension completa de su
funcionamiento. La gestion debe ser adaptable para poder dar una respuesta a tales
incertidumbres e incluir elementos de “aprendizaje en la practica’ o de informacion
derivada de investigaciones. Tal vez sea necesario adoptar medidas, incluso cuando
no se han establecido cientificamente las relaciones completas de causa y efecto. En
el enfoque por ecosistemas no se excluyen otros enfoques de gestion y de
conservacion, tales como las reservas de la biosfera, las zonas protegidas o los
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programas de conservacion de especies Unicas, entre otros, que se aplican en el
marco de las politicas y las leyes nacionales existentes, sino que, en su lugar, en €l
se pueden integrar todos estos enfoques y otras metodologias para hacer frente a
situaciones complejas. No existe una sola manera de aplicar el enfoque por
ecosistemas, por cuanto ello esta en dependencia de las condiciones a los niveles
local, provincial, nacional, regional o mundial. En realidad, existen muchas maneras
de utilizar los enfoques por ecosistemas a modo de marco para llevar a la practica
los objetivos del Convenio®®. En la decisién V/6 se identifican una serie de
principios del enfoque por ecosistemas y se ofrece orientaciéon operacional para su
aplicacion. En la Séptima Conferencia de las Partes (COP-7) se aguilatd y
perfecciond el enfoque por ecosistemas a raiz de la evaluacion de la experiencia de
las partes en su aplicacion. Asimismo, se adoptaron ulteriores orientaciones para
facilitar la aplicacion de dicho enfoque (decision VI1/11, anexos | y I1).

155. Reconociendo que, en general, los enfoques sectoriales de la conservacion
marina y costera y de la utilizacion sostenible no han contribuido a desarrollo
sostenible, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica recomienda que el actual
enfoque de la preparacion de modelos y la evaluacion basado en una sola especie
deberia ampliarse agregando un criterio para los ecosistemas centrado en los
procesos, basado en las investigaciones sobre los procesos y las funciones de los
ecosistemas, haciendo hincapié en la identificacion de procesos ecol 6gicamente
criticos que tengan en cuenta la dimension espacial de estos procesos. La
elaboracion de modelos de procesos de ecosistemas deberia quedar a cargo de
grupos cientificos multidisciplinarios (ecélogos, oceandgrafos, economistas y
expertos en pesquerias) y se deberian aplicar al desarrollo de practicas sostenibles
de utilizacion de los recursos terrestres y costeros (decision 11/10).

156. Por ultimo, el programa de trabajo sobre la diversidad biolégica marina y
costera del Convenio para la Diversidad Biologica (aprobado por la decision IV/5y
revisado por la decision V11/5), ademés de adoptar el enfoque por ecosistemas como
uno de los principios rectores para la aplicacion de cualquier actividad relacionada
con dicho programa, contiene un objetivo operativo especifico destinado a promover
enfoques basados en los ecosistemas para la utilizacion sostenible de los recursos
marinos y costeros vivos, incluida la identificacion de las variables o interacciones
bésicas, con el fin de evaluar y vigilar a) los componentes de la diversidad
biolégica, b) la utilizacién sostenible de esos componentes, y c) los efectos en los
ecosistemas.

157. El Mandato de Yakarta también respalda la ordenacion integrada de las zonas
marinas y costeras como el marco mas adecuado para abordar el impacto de las
actividades humanas en la diversidad biol6gica marina y costera y promover la
conservacion y la utilizacion sostenible de esa diversidad biol6gica. La ordenacion
integrada de las zonas marinas y costeras es una estrategia de gestion que debe
aplicarse en el marco del enfoque por ecosistemas. En este contexto, el Mandato
alienta a las partes a que establezcan y/o refuercen, segin corresponda, los arreglos
institucionales, administrativos y legislativos necesarios para desarrollar una gestion
integrada de los ecosistemas marinos y costeros, planes y estrategias para las zonas
marinas y costeras y su integracion en los planes nacionales de desarrollo. Dada su
importancia, la aplicacion de la ordenacion integrada de las zonas marinas y
costeras se convirtié en uno de los elementos del programa de trabajo sobre la
diversidad biolégica marina y costera del Convenio, aprobado en 1998 (decision
IV/5) y actualizado en 2003 (decision VII/5).
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158. El enfoque por ecosistemas desarrollado por la FAO. El término “enfoque de
ecosistemas en la pesca’ fue adoptado en la Consulta Técnica de la FAO sobre la
ordenacion pesquera basada en el ecosistema, celebrada en Reykjavik del 16 al
19 de septiembre de 2002, a raiz de una recomendacién contenida en la Declaracion
de Reykjavik de 2001 de que se elaborasen directrices técnicas sobre las mejores
préacticas con respecto a la introduccién de consideraciones relativas al ecosistema
en la ordenacion de la pesca. La Consulta prefirié6 ese término en lugar de
“ordenacion pesguera basada en el ecosistema’ porque, en primer lugar, esta Ultima
formulacion parecia sugerir que el ecosistema habia pasado a ser el nuevo
fundamento de la ordenacion pesquera. Ello podria haberse interpretado en el
sentido de que las consideraciones ambientales prevalecian sobre las
socioecondmicas y culturales, lo que habria suscitado preocupaciones en términos
de equidad y de costo y viabilidad politica'y socioeconémica. En segundo lugar, la
expresion “enfoque de ecosistemas’ ofrece un conveniente paralelismo con la
nocion hermana de “enfoque de precaucion”. En tercer lugar, como el término
“enfoque de ecosistemas en la pesca’ no se limita exclusivamente a la ordenacion,
puede abarcar otros ambitos como el desarrollo, la planificacion, la seguridad
alimentaria o las necesidades especiales de los paises en desarrollo, todos ellos
contemplados en el Codigo de Conducta parala Pesca Responsabl e,

159. El enfoque de ecosistemas en la pesca trata de equilibrar diversos objetivos
sociales, teniendo en cuenta los conocimientos y las incertidumbres acerca de los
componentes bi6ticos, abidticos y humanos de | os ecosistemas y sus interacciones, y
aplicando a la pesca un enfoque integrado dentro de limites ecol dgicamente validos.
Su propésito es planificar, desarrollar y ordenar la pesca de manera que tenga en
cuenta las multiples necesidades y deseos de la sociedad, sin poner en peligro las
opciones de las generaciones futuras para beneficiarse de una amplia variedad de
bienes y servicios proporcionados por los ecosistemas marinos. El enfoque de
ecosistemas en la pesca no es incompatible con los actuales enfoques de ordenacion
de la pesca ni constituye un sustituto de éstos y es probable que sea adoptado como
una ampliacién gradual de los actual es enfoques de ordenacion de la pesca®?.

160. El enfoque de ecosistemas en la pesca debe respetar 10s principios siguientes:
a) la ordenacion de la pesca deberia tener por objeto limitar el efecto de esta
actividad sobre el ecosistema en la medida de lo posible; b) es preciso mantener la
relacion ecoldgica entre las especias capturadas y las especies dependientes y
asociadas; c¢) las medidas de ordenacién deben ser compatibles en toda la zona de
distribucion del recurso (mas alla de las jurisdicciones y de los planes de
ordenacion); d) es preciso aplicar el enfoque precautorio, porque los conocimientos
sobre los ecosistemas son incompletos; y €) la gobernanza deberia asegurar el
bienestar y la equidad, tanto de las personas como de |os ecosi stemas®2.

161. En 2005, la FAO elabor6 un marco general para el “enfoque de ecosistemas en
la acuicultura’, incluido el “enfoque de ecosistemas en la maricultura’. Entre las
actividades organizadas por la FAO en 2005 en relacion con este Ultimo enfoque
destacan la convocatoria de una reunion de expertos para reactivar la red de
acuicultura ambiental del Mediterraneo, que incorpora un enfoque de la ordenacion
de la acuicultura de especies de aleta basado en el ecosistema, y la publicacién de
un informe sobre acuicultura basada en las capturas y un documento técnico sobre
granjas marinas.
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162. Asimismo, la FAO ha participado en las siguientes actividades encaminadas a
aplicar el enfoque de ecosistemas en la pesca: @) asistencia a paises de las Antillas
Menores mediante el proyecto del ecosistema pelagico de las Antillas Menores;
b) cooperacién con el proyecto sobre el gran ecosistema marino de la corriente de
Benguela auspiciado por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM); cooperacion con
el FMAM en relacion con los proyectos de los grandes ecosistemas marinos de la
bahia de Bengala y |a corriente de las Canarias; d) aplicacion de un proyecto sobre
“Creacion de capacidad para un enfoque de ecosistemas: examen de las
interacciones, en particular con los mamiferos marinos’, con estudios practicos que
se realizaran en Papua Nueva Guinea, €l sur del Brasil y paises miembros de la
Comision de Pesca del Océano indico Sudoccidental, y €) proyectos técnicos y
seminarios sobre la ordenacién conjunta de la pesca en comunidades pesqueras a
pequefia escala en paises en desarrallo.

163. Otras actividades de seguimiento de la FAO pertinentes para el enfoque de
ecosistemas en la pesca son |la elaboracién de orientaciones técnicas sobre el disefio,
la aplicacion y el ensayo de zonas marinas protegidas en relacion con la pesca, en
cooperacion con organizaciones y convenios pertinentes como el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, €l Banco Mundial y la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales (UICN), y la elaboracion
de orientaciones internacionales para €l etiquetado ecol6gico de los peces y demas
productos de la pesca de captura marina aprobadas por el Comité de Pesca en 2005.
También repercuten directamente en el enfoque de ecosistemas en la pesca la
aplicacion de proyectos como el “Estudio sobre las interacciones entre las tortugas
marinas y la pesca en un contexto basado en los ecosistemas’, y el proyecto sobre
reduccion de las repercusiones ambientales de la pesca de camarén con redes de
arrastre en zonas tropicales mediante la introduccion de tecnologias de reduccion de
la captura incidental y la modificacién de las medidas de ordenacién, financiado por
el FMAM, y la cooperacion constante con la Convencidon sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES) para la
aplicacion de esa Convencion a las especies acudticas que se explotan
comercialmente. Asimismo, la FAO prevé organizar en 2006 un seminario sobre
aspectos econdmicos, sociales e institucionales de la aplicacion del enfoque de
ecosistemas a la ordenacién de la pesca.

Aplicacion de los enfoques por ecosistemas

Aplicacion regional

164. En zonas donde los ecosistemas atraviesan fronteras internacionales el enfoque
por ecosistemas exige la cooperacion transfronteriza. En muchas zonas, esa
colaboracion se produce en el contexto de programas de mares regionales y planes
de accion, mientras que en otras, son los proyectos de grandes ecosi stemas marinos
los que sirven de marco para la aplicacion del enfoque por ecosistemas. Muchas
organizaciones regionales ya han incorporado un enfogue por ecosistemas en sus
programas de trabajo, en tanto que otras lo estan estudiando®3. En cuanto a las
regiones donde no se ha adoptado ese tipo de enfoques, en algunas se ha llevado a
cabo una ordenacion integrada de las zonas costeras®* o se han gjecutado proyectos
para proteger los ecosistemas fragiles o vulnerables regulando las actividades
humanas. En esta seccién se analizan en primer lugar las actividades en los mares
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regionales, seguidas de las medidas adoptadas en otros foros regionales, por orden
alfabético.

165. Programa de Mares Regionales del PNUMA. El Programa constituye un marco
institucional amplio para la cooperacion regional y mundial acerca de cuestiones
relativas a las costas, los océanos y los mares en 18 regiones del mundo®s (véanse
A/59/62/Add.1, parrs. 279 a 281 y A/60/63/Add.1, parrs. 242 a 244). En las
directrices estratégicas para los mares regionales en 2004-2007, formuladas en la
Sexta Reunion Mundial de los Convenios y Planes de Accion sobre los Mares
Regionales que tuvo lugar en 2004, se inst6 a todas las regiones a elaborar y
promover una vision y una ordenacion integrada comunes, basadas en el enfoque
por ecosistemas, de las prioridades y las preocupaciones en relacion con el medio
marino y costero y sus recursos en los convenios y planes de accion de los mares
regionales planteando, entre otras cosas, alianzas y redes activas, creativas e
innovadoras y estrategias eficaces de comunicacion. Entre las actividades de
seguimiento cabe destacar un informe en el que se recopilan estimaciones del valor
de produccién directa de los bienes y servicios para cada uno de los sectores
marinos pertinentes de los paises que limitan con los grandes ecosistemas marinos y
mares regionales del mundo®5; las actividades de la FAO y el PNUMA para alentar
la cooperacion entre los programas de mares regionales y los drganos pesqueros
regionales en cuanto ala utilizacion de enfoques por ecosistemas para la gestion de
aparejos de pesca perdidos o abandonados como parte del problema més amplio de
los desechos marinos en los ecosistemas asociados; un proyecto para analizar el
estado actual del desarrollo de redes de zonas marinas y costeras protegidas a nivel
regional, junto con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la Red de accion
internacional en defensa de los arrecifes de coral y la Comision Oceanografica
Intergubernamental de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), para identificar lagunas y formular
recomendaciones a fin de mejorar las redes de zonas marinas y costeras protegidas;
y la adopcion del enfoque de evaluacion y ordenacion por grandes ecosistemas
marinos, en el que se utilizan dichos ecosistemas como unidades operacionales para
la adopcioén de medidas concretas.

166. Comision para la Proteccion del Medio Marino del Mar Baltico (HELCOM).
En 2003 la HELCOM puso en marcha un proyecto para la elaboracion de objetivos
de calidad ecoldgica. Los objetivos de calidad ecoldgica son, junto con los
indicadores conexos y los niveles 6ptimos de esos indicadores, los instrumentos
fundamentales para conseguir un ecosistema sano y aplicar un enfoque por
ecosistemas. En el marco de este proyecto y en estrecha relacion con sus programas
de control y evaluacion, se han elaborado una primera serie de objetivos de calidad
ecoldgica en las cuatro esferas prioritarias de la eutrofizacién, las sustancias
peligrosas, la pescay la pérdida de habitat y biodiversidad®’. En 2004, la HEL COM
inicio un proyecto para evaluar la aplicacion y la coherencia ecologica de la red de
zonas protegidas del Mar Béltico®s.

167. Proyecto regional del Mar Béltico. El Proyecto regional del Mar Baltico, que
se enmarca en el proyecto del FMAM sobre grandes ecosistemas marinos, comenzé
su andadura en 2003 y tiene por objeto aplicar un enfoque por ecosistemas al gran
ecosistema marino del Béltico, poniendo en contacto las actividades tierra adentro, a
lo largo de la costa y en mar abierto. El proyecto lo gestiona la HELCOM en
cooperacion con otras organizaciones®® y tiene dos componentes principales:
actividades marinas y actividades de ordenacion de la zona costera. En lo que
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respecta al componente marino, varios laboratorios han puesto en comdn sus
trabajos en determinadas esferas de la ordenacion ambiental relativas a la salud del
ecosistema, la productividad, la pesca, la gestion de los datos y las evaluaciones
socioecondmicas. Actualmente se estan integrando las actividades de los grupos de
la HELCOM sobre las repercusiones ambientales de la pesca, las especies foraneas
y el establecimiento de un sistema de informacion geogréfica para el Mar Baltico,
los objetivos ecolégicos y el control y la incorporacion de modelos en el proyecto
regional del Mar Bdltico. En cuanto a las actividades de ordenacion de la zona
costera, se estén controlado las zonas terrestres y costeras para proporcionar un
panorama exhaustivo del contenido de nutrientes de latierray sus efectos en el mar.
Para llevar a cabo las pruebas se han seleccionado algunos sectores de la zona
costera cuya diversidad biol 6gica es especia mente valiosalo.

168. Comision para la proteccion del medio marino del Atlantico nordeste
(Comision OSPAR). La estrategia sobre diversidad biolégica y ecosistemas,
aprobada por la Comision OSPAR en 2003, comprende todas las actividades
humanas que puedan tener repercusiones negativas en la proteccion y conservacion
de los ecosistemas y de la diversidad bioldgica del Atlantico nordeste (véase
A/59/62/Add.1, parrs. 281 a 283). La estrategia tiene cuatro elementos. En primer
lugar, se estan elaborando y aplicando objetivos de calidad ecoldgica. A este
respecto, se ha puesto en marcha un proyecto experimental sobre objetivos de
calidad ecol6gica en el Mar del Norte. En segundo término, se estan evaluando las
especies y los habitat amenazados o en declive y, en ese contexto, se estan
elaborando medidas de ordenacion para la proteccion de especies y habitat. En
tercer lugar, se estd creando una red ecologicamente coherente de zonas marinas
protegidas. Por Ultimo, se estan evaluando las actividades humanas que pueden
afectar negativamente a la zona maritima de OSPAR, tanto con caracter general
como en los ambitos especificos del vertimiento de desechos y materiales de
dragado en el mar, el vertimiento de armas y municiones quimicas, los residuos
marinos, la extraccion de arena y grava, €l ruido subacuético, las actividades
relacionadas con la extraccion de petréleo y gas, la colocacion de instalaciones,
estructuras y cables, el turismo, la pesca, la maricultura, las especies invasorasy las
aguas de lastre, la ordenacion del territorio, el transporte maritimo y la emision de
dioxido de carbonoo?.

169. En 2003, la HELCOM y la Comision OSPAR esbozaron una vision comun de
la ordenacion de las actividades humanas que repercuten en el medio marino de sus
respectivas zonas basada en el enfoque por ecosistemas’©2. Ambas comisiones
convinieron en centrarse en cuatro elementos concretos: a) promover la
comprension y aceptacion por todas las partes interesadas de una ordenacion de las
actividades humanas basada en el enfoque por ecosistemas y de la colaboracion
entre las distintas autoridades encargadas de la ordenacion al aplicar ese enfoque;
b) vigilar los ecosistemas del medio marino para comprender y evaluar las
interacciones entre las distintas especies y poblaciones de la biota, e medio no
viviente y los seres humanos y dentro de cada uno de esos grupos; c¢) establecer
objetivos de calidad ambiental para apoyar la formulacion de politicas y la
realizacion de evaluaciones; y d) evaluar las repercusiones de las actividades
humanas en la biota y los seres humanos, tanto directa como indirectamente, a
través de los efectos en el medio no viviente, junto con las repercusiones en el
propio medio no vivientel03, Asimismo, se aprobd un programa de trabajo conjunto
parala creacion de unared de zonas marinas protegidasio4,
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170. Sistema del Tratado Antartico. La Antértiday el Océano Glacial Antartico se
regulan por el sistema del Tratado Antartico, que es un entramado de acuerdos y
arreglos entre varios Estados (véase A/59/62/Add.1, parrs. 284 a 286). Un elemento
fundamental del sistema del Tratado Antértico es la Convencién sobre la
conservacion de los recursos vivos marinos antérticos, primer instrumento
internacional que incorpord un enfoque de la ordenacién basado en el ecosistema. El
Protocolo del Tratado Antértico sobre la Proteccion del Medio Ambientel© exige
controlar formalmente las repercusiones de las actividades humanas y tiene por
objeto proteger el medio ambiente antartico y los ecosistemas dependientes y
asociados, para lo que proclama ciertos principios ambientales generales y exige la
aplicacion de varios anexos que versan, entre otras cuestiones, sobre las
evaluaciones del impacto sobre el medio ambiente, la conservacion de la fauna y
flora antérticas, la eliminacion y el tratamiento de residuos, la prevencién de la
contaminacion marinay la proteccion y ordenacién de zonas.

171. Consegjo Artico. De la aplicacién del enfoque por ecosistemas en la region del
Artico se ocupa el Consejo Artico%6, Este Consegjo ha creado varios grupos de
trabajo, entre ellos el Programa de vigilancia y evaluacion del Artico, el Grupo de
Trabajo sobre |la proteccion del medio marino artico y el Grupo de Trabajo sobre la
conservacion de la flora y la fauna del Artico. EI Programa de vigilancia y
evaluacion del Artico ha realizado dos importantes evaluaciones de la
contaminacion en el Artico. En el informe de 2002 se analizan las fuentes, niveles y
tendencias de la contaminacion, asi como los efectos de gran nimero de sustancias
contaminantes, incluidos los contaminantes organicos persistentes, los metales
pesados y los radionucleidos©?. El Grupo de Trabajo sobre la proteccion del medio
marino artico se ocupa de las cuestiones normativas y las medidas no urgentes de
prevencion y control de la contaminacion para la proteccion del medio marino artico
frente a actividades terrestres y maritimas, incluido el transporte maritimo, la
extraccion de petréleo y gas frente a las costas y el vertimiento de residuos en el
mar. En 2004, el informe titulado “Repercusiones del calentamiento del Artico”
describio los posibles efectos del cambio climético en los ecosistemas y las
sociedades del Artico. Reconociendo la necesidad de un enfoque estratégico méas
coordinado e integrado para hacer frente alos problemas del medio marino artico, el
Grupo de Trabajo encargado de estas cuestiones esta impulsando la elaboracion de
un plan estratégico marino para el Artico que sirva de orientacion para las
actividades del Consgjo Artico relacionadas con la proteccion de los mares articos.
El Grupo de Trabajo sobre la conservacion de lafloray lafauna del Artico tiene por
objeto promover la conservacion de la diversidad bioldgica 'y el uso sostenible de
los recursos vivos de laregién, paralo que ha publicado un informe sustantivo sobre
diversidad biolégicay conservacion en el Artico, incluidas |as zonas marinas'os,

172. Cooperacion Econémica en Asiay el Pacifico (APEC). La Declaracion de Sell
sobre los océanos, aprobada en la Primera Reunién Ministerial de la APEC sobre los
Océanos que tuvo lugar en 2002, atribuye especial importancia a la aplicacion
integrada e intersectorial de un enfoque basado en el ecosistema. En ella se
expresaron los compromisos de elaborar y promover una mejor ordenacion costeray
marina utilizando un enfoque basado en el ecosistema y de adoptar criterios
comunes sobre el modo de interpretar los conceptos y la préactica que sirven de
fundamento a los enfoques de ordenacion basados en el ecosistema’©®. Un estudio
acerca de la aplicacion de la Declaracion de Sell sobre los océanos puso de relieve
importantes avances en la aceptacion del concepto de enfoque por ecosistemas
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dentro de las economias pertenecientes a la APEC, muchos de cuyos gobiernos
habian aplicado, al menos parcialmente, el enfoque por ecosistemas en la
ordenacion integrada de las zonas costeras o de los océanos, asi como nuevas
iniciativas para interpretar del mismo modo |os conceptos y la préctica que sirven de
fundamento a los enfoques de ordenacion de los océanos basados en el ecosistema.
No obstante, los resultados también indicaron que el enfoque por ecosistemas
parecia aplicarse de forma mas sistematica en las regiones costeras y riberefias que
en los océanos, dado que los Estados disponian de legislacion, politicas o
disposiciones sobre las regiones costeras en las que se hacia referencia a la
aplicacion de un enfoque por ecosistemas!®. En la Declaraciéon Ministerial
Conjunta de la Segunda Reunién Ministerial de la APEC sobre los Océanos,
celebrada en 2005, se destacéd la importancia de adoptar enfoques de ordenacion
basados en el ecosistema para hacer frente a las graves y persistentes amenazas
derivadas de la contaminacion terrestre y maritima, los nuevos problemas que
plantean las especies foraneas invasoras, los desechos marinos y los apargjos de
pesca abandonados, y la pesca y la explotacién no sostenibles de los recursos
marinos!l. Los ministros aprobaron el Plan de Accion de Bali, en e que se
comprometieron a adoptar enfoques de ordenacién basados en el ecosistemal’2,

173. Comunidad Europea. En octubre de 2005 la Comision Europea publicé una
propuesta de directiva y una estrategia temética sobre proteccion y conservacion del
medio marino, que constituira el apartado ambiental de la futura politica maritima
de la Unidn Europeal!3. El objetivo de ambos documentos es proteger y recuperar
los mares y océanos de Europay velar por la viabilidad ecol6gica de las actividades
humanas. La estrategia se basa en un enfoque por ecosistemas y determina los pasos
gue conviene dar para proteger el ecosistema marino. En ella se identifican sinergias
con otras medidas e iniciativas ambientales, como las relativas al cambio climatico,
la proteccion y recuperacion de habitat y especies y la ordenacion integrada de las
zonas costeras. Se prevé mantener 10s esfuerzos para la integracion de cuestiones
como la pesca, las actividades humanas terrestres, la seguridad maritima, las
actividades de investigacién sobre ecosistemas marinos y los residuos industriales y
civiles. Asimismo, se hace hincapié en la importancia de cooperar con convenios
marinos regionales y terceros paises. En 2006 la Comisién Europea presentard un
Libro Verde sobre la futura politica maritima de la Unién Europea. El propésito de
dicho documento es definir una politica maritima integrada y global, basada en la
investigacion cientifica, para una gestion eficaz de los distintos usos de los recursos
marinos y para reforzar su potencial de crecimiento sin perjudicar a los ecosistemas
marinosti4,

174. Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD). La NEPAD, aprobada
por los Jefes de Estado y de Gobierno de Africa, es un programa de la Unién
Africana que tiene por objeto alcanzar los objetivos de desarrollo de esa
organizacion®15, El plan de accion de la iniciativa ambiental de la NEPAD recibié
en 2003 el respaldo de la Cumbre de la Union Africana, tras ser examinado por la
conferencia preparatoria del proceso africano para el desarrollo y la proteccion del
medio marino y costero y por la Conferencia de la Alianza'6. La iniciativa
ambiental incluye un plan de accién para la conservacién y utilizacion sostenible de
los recursos costeros, marinos y de agua dulce, gue tiene por objeto incorporar las
preocupaciones ambientales en el programa de desarrollo de los Estados miembros.
A su vez, €l plan de accién abarca la ordenacion integrada de los recursos costeros y
marinos de Africall?. Entre las actividades propuestas dentro del programa esta la
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de hacer frente a las actividades humanas y los procesos naturales que afectan a la
integridad de los ecosistemas y la biodiversidad''s.

175. Foro regional de las islas del Pacifico relativo a los océanos. La politica
regional de las islas del Pacifico relativa a los océanos, aprobada en 2002 por
22 paises y territorios insulares de esa region, se aplica mediante el marco regional
de las islas del Pacifico para una accion estratégica integrada relativa a los océanos,
aprobado en 2004119, El tema general es la mejora de la ordenacién de los océanos
mediante iniciativas y medidas concretas de ordenacion. El marco para una accion
estratégica integrada incluye la elaboraciéon y aplicacion de politicas y planes de
accion nacionales sobre los océanos y la adopcion de enfoques integrados para el
desarrollo y la ordenacién de los océanos, para cuyo logro deben reforzarse los
procesos que favorecen la ordenacion integrada o basada en los ecosistemas,
incluida la prestacion de asistencia para crear capacidad que permita la adaptacion
de la ordenacidn integrada a las condiciones locales, y la elaboracion de un plan y
una estrategia regionales de ordenacion integrada para las zonas costeras y de alta
mar20, La Comisién de Geociencias Aplicadas del Pacifico Meridional administra
el programa sobre los océanos y las islas, que tiene por objeto mejorar el
conocimiento cientifico de los ecosistemas de los océanos y las islas para la
ordenacion sostenible de los recursos naturales El programa incluye asistencia para
identificar y controlar las caracteristicas fisicas y quimicas de los ecosistemas,
solucionar los problemas de utilizacion de los recursos y realizar evaluaciones en la
material?l.

Aplicacion por las organizaciones regionales de or denacion pesguera

176. Para la pesca, es importante sostener 10s ecosistemas marinos cuyos recursos
vivos brindan aimento y empleo a las generaciones presentes y futuras. Los
ecosistemas sanos, bien administrados y productivos aseguraran niveles optimos de
produccion y explotacion. Sin embargo, la pesca tiene con frecuencia un impacto en
los ecosistemas marinos. Uno de los objetivos de la ordenacion seria entonces
obtener el maximo beneficio de la explotacion sin reducir el valor futuro de los
recursos 'y €l medio marino. La sobreexplotacion de los recursos pesqueros, la pesca
ilicita, no declarada y no reglamentada, la utilizacion de aparejos de pesca no
selectivos y las précticas y técnicas de pesca destructivas agravan |os efectos de la
pesca sobre los ecosistemas. Varias organizaciones regionales de ordenacion
pesquera han incluido consideraciones ecoldgicas en las medidas regulatorias para
la conservacion y ordenacion de los recursos marinos vivos de las zonas de sus
convenciones o convenios (véase A/CONF.210/2006/1).

177. La Comisién para la conservacion de los recursos marinos vivos antarticos
(CCRVMA) incorpora plenamente en su régimen de ordenacion un enfoque por
ecosistemas!?2, El objetivo no solo es reglamentar la pesca de determinadas
especies, sino también velar por que la pesca no afecte negativamente a otras
especies que se relacionan con la especie deseada o que dependen de ella. Por
egjemplo, la CCRVMA aspira a preservar la “salud” del ecosistema fijando limites
conservadores a las capturas de krill afin de tener en cuenta las necesidades de las
especies asociadas, de modo que se preserve la sostenibilidad ecol 6gica de todas las
especies pertinentes. El examen de las cuestiones relativas a las capturas
incidentales compete al Grupo de Trabajo para la evaluacién de las poblaciones de
pecesy a Grupo de Trabajo sobre la mortalidad incidental asociada con la pesca. La
CCRVMA ha adoptado medidas de mitigacion de las capturas incidentales de aves
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marinas'?3, ademés de medidas de reglamentaciéon del tamafio de las mallas, la
prohibicién de la pesca de arrastre de fondo alrededor de Georgia del Sur y limites
de capturas incidentales de varias especies elasmobranquias. Se promueve el
cumplimiento del Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los
buques (Convenio Marpol), en particular su anexo V sobre los desechos!?. Los
miembros de la Comision presentan informes anuales tanto sobre la incidencia de
los desechos marinos que se encuentran en el ambito de competencia del Convenio
como sobre sus efectos, incluidos los enredos, en los mamiferos marinos y las aves
marinas. La CCRVMA promueve la investigacion en relacion tanto con las especies
objeto de pesca como con las que no lo son. La informacién bioldgica sobre las
especies objeto de pesca versa principa mente sobre el crecimiento, la reproduccion
y lamortalidad natural de |las especies que se capturan. Esa informacion se reline en
los buques de investigacion y en los buques pesqueros comerciales. El programa de
vigilancia de los ecosistemas tiene por objeto detectar y registrar los cambios de
importancia que se producen en determinadas poblaciones de especies que dependen
de las especies objeto de pesca, 0 que se relacionan con éstas, a fin de distinguir
entre los cambios que se producen como consecuencia directa de la captura y los
gue ocurren naturalmente como consecuencia de la variabilidad fisica o biologica
del medio ambiente.

178. La Comision para la conservacion del atin de aleta azul del sur (CCSBT) ha
creado un grupo consultivo especial sobre asuntos ecolbgicamente conexos
encargado de reducir las capturas incidentales y evaluar los efectos en especies
asociadas y ha tomado medidas para reducir los efectos de la pesca en las especies
ecol 6gicamente conexas y las capturas incidentales. Por gjemplo, todos los buques
gue pescan atln de aleta azul del sur deben usar pértigas tori para mitigar la
mortalidad de las aves marinas; se distribuye material didactico sobre aves marinas
y tiburones a pescadores en la pesqueria del atin de aleta azul del sur; y los
miembros de la Comision estan obligados a reunir datos sobre las especies de
captura incidental.

179. La Comisién Interamericana del Atan Tropical (CIAT) ha adoptado varias
medidas de conservacion tras recibir asesoramiento cientifico que incluye
informacion sobre los efectos de la pesca en los ecosistemas!?®. Ademds, la
Convencion para el Fortalecimiento de la Comision Interamericana del Atin
Tropical establecida por la Convencién de 1949 entre los Estados Unidos de
Américay la Republica de Costa Rica (Convencion de Antigua), que se aprob6 en
2003 a fin de reforzar la CIAT, aplica las disposiciones del Acuerdo relativas a la
adopcion de medidas respecto de especies que pertenecen al mismo ecosistema, que
estdn asociadas a las poblaciones objeto de pesca o que dependen de €llas; la
adopcion de medidas para reducir al minimo el desperdicio, los descartes, |a captura
por aparejos perdidos o abandonados, la captura incidental de especies que no son
objeto de pesca y los efectos sobre las especies asociadas o dependientes, en
particular las especies que estan en peligro de extincion. En 2004 la CIAT aprobdé
una resoluciéon sobre las capturas incidentales destinada a reducir la captura
incidental de atunes juveniles y de especies que no son objeto de pesca, entre ellas
delfines, tortugas, aves marinas y tiburones, y aliberar sin dafiarlas las especies que
no son objeto de pesca'?®. El Acuerdo sobre el Programa Internacional para la
Conservacion de los Delfines (APICD), que entrd en vigor en 1999, prevé medidas
de mitigacion de los efectos de la pesca con redes de cerco en las poblaciones de
delfines. En sus resoluciones sobre capturas incidentales, la CIAT se ha ocupado de
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la cuestion de los aparejos perdidos 0 abandonados y los desechos marinos conexos
mediante la prohibicion de arrojar sacos de sal o cualquier otro tipo de residuo
pléastico al mar?7.

180. La Comision Internacional para la Conservacion del Atun del Atlantico
(CICAA)*" ha aprobado resoluciones en que se pide que se vigilen las interacciones
entre sus pesquerias y los tiburones pelagicos, las aves marinas y las tortugas
marinas. El comité permanente de investigacion y estadisticas cuenta con un
subcomité de capturas fortuitas y un subcomité del medio ambiente, encargados
ambos de atender cuestiones relacionadas con los efectos de la pesca en el medio
ambiente. En su reunion de 2005 el comité permanente recomendd que los dos
subcomités se fusionaran en el subcomité de ecosistemas. La CICAA ha aprobado
recomendaciones sobre el tamafio minimo de la capturay sobre temporadas y zonas
de veda para varias especies (rabil, patudo, atln rojo y pez espada) y medidas que
alientan liberar los descartes vivos de pez aguja y atun rojo. El uso de redes de
enmalle estd prohibido en el Mediterraneo y se desalienta en el &mbito de
competencia de la Convencion'?8. La Comision alienta la facilitacion de estadisticas
sobre capturas incidentales y de interaccion, asi como la elaboracion de planes
nacionales de accion paratiburones y aves marinas.

181. La Comisién del Atin para el Océano indico (CAOI) reconoce la importancia
de que se tengan en cuenta los efectos de la pesca en 10s ecosistemas asociados con
las especies de atun deseadas, razén por la cual estableci6 el grupo de trabajo sobre
capturas incidentales que presenta informes a la Comision por conducto del comité
cientifico. La CAOI alienta la participacion en sus reuniones de las partes en el
memorando de entendimiento sobre la conservacién y la ordenacion de las tortugas
marinas y sus habitat en el Océano indico y Asia sudoriental y también de las
organizaciones no gubernamentales competentes. La CAOI no ha establecido ain
requisitos de muestreo para las capturas incidentales, mientras que el Grupo de
Trabajo sobre capturas incidentales, establecido en 2002, s6lo recientemente ha
dado a conocer un plan de trabajo dirigido a abordar esa cuestion. En 2005 la CAQI
aprobd una resolucion sobre la conservacion de los tiburones que se capturan en
pesquerias bajo su supervision. También se aprobaron 130 recomendaciones sobre
las tortugas marinas y sobre la mortalidad incidental de aves marinas'°.

182. Hasta el presente, la Organizacion de Pesquerias del Atlantico Noroeste
(NAFO) por lo general ha ordenado anualmente las poblaciones de peces poblacion
por poblacién y por especie particular. Se viene estudiando la posibilidad de que la
NAFO elabore un enfoque basado en los ecosistemas, por |o que se ha encomendado
a los cientificos de la organizacion la tarea de investigar esferas de importancia
desde el punto de vista de la biologia y ecologia marinas. Ademas, los buques
pesqueros reuniran a titulo voluntario datos sobre los montes submarinos en €l
ambito de competencia de la organizaciéon. La NAFO ha instituido normativas para
disminuir las capturas incidentales, incluidos requisitos en materia de aparejos y
tamarfio de peces, y ha establecido temporadas y zonas de veday requisitos relativos
a las capturas incidentales que obligan a los busques pesqueros a cesar la pescay a
trasladarse de lugar cuando se haya alcanzado determinado porcentaje de especies
objeto de pesca incidental 13°. Los descartes deben registrarse en el cuaderno de
bitadcoray son reportados por observadores.

183. La Comision de Pesquerias del Atlantico Nordest (CPANE) ha decidido
adoptar un enfoque mas amplio de la ordenacion pesquera por ecosistemas. Coopera
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con las organizaciones competentes, incluidos el Convenio OSPAR para la
Proteccion del Medio Marino del Atlantico nordeste y el Foro de consulta entre
organizaciones, establecido por la Direccion General de Medio Ambiente de la
Comisién Europea, encargado de coordinar las actividades de ordenacion y
proteccion del medio marino en las aguas de Europa. En 2004 la CPANE clausuré
las actividades pesqueras en cinco montes submarinos de alta mar a fin de proteger
los hébitat vulnerables en aguas profundas. En 2005, aprobé enmiendas de su
Convencion por las que dio un mandato méas claro para seguir €l enfoque por
ecosistemas, proteger la biodiversidad y aplicar €l criterio de precaucion. Las Partes
aplicaran provisionalmente las enmiendas hasta que se finalicen las ratificaciones a
principios de 2006. En una reunidon conjunta con representantes del OSPAR
celebrada en noviembre de 2005, se acord6 que la integracién de las preocupaciones
pesqueras y ambientales debia comenzar al nivel nacional y avanzar luego hacia las
organizaciones regionales. Se han adoptado medidas especiales para controlar la
utilizaciéon de determinados aparejos de pesca que podrian dafiar a otras especies
marinas?sl.

184. La Comision para la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
altamente migratorios del Pacifico occidental y central (WCPFC) presta especial
atencion a cuestiones relacionadas con la diversidad biol 6gica, incluidas las especies
que no son objeto de pescay las especies asociadas. Dos organizaciones regionales
relacionadas con la pesca en la region de las Islas del Pacifico, la secretaria de la
Comunidad del Pacifico y el Organismo de la Pesca del Foro para el Pacifico sur
(FFA), han recibido financiacion recientemente por conducto del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) para investigar, entre otras cosas, |os efectos de
la pesca en los ecosistemas bentdnicos de aguas profundas en e ambito de
competencia de la Convencion, en particular en los montes submarinos. La WCPFC
seguira de cerca esas investigaciones, al tiempo que la secretaria de la Comunidad
del Pacifico sera contratada en 2006 para que preste asesoramiento cientifico a la
Comision.

Aplicacion al nivel nacional

185. Varios Estados han aprobado una normativa nacional sobre los océanos o un
marco integrado de ordenacion de los océanos que incorpora un enfoque por
ecosistemas. Otros estan aprobando o formulando marcos para aplicar un enfoque
por ecosistemas en su normativa sobre |0s océanos. Algunos Estados han establecido
centros de ordenacion integrada de las zonas costeras y estdn examinando el modo
de incorporar en ellos un enfoque por ecosistemas. Otros han reconocido la
importancia de aplicar un enfoque por ecosistemas, pero han tenido dificultades para
armonizar la labor de diferentes organismos que responden a diferentes mandatos y
para coordinar diferentes organismos publicos y otras partes interesadas, con
intereses opuestos’®2. Muchos Estados necesitan asistencia para desarrollar la
capacidad humana e institucional necesaria para aplicar un enfogue por ecosistemas.
Cuando se llevan a cabo proyectos relativos a grandes ecosistemas marinos, es
necesario armonizar los planes de accidn nacionales con los programas regionales
de accion estratégical®. Entre los Estados que han elaborado o estan elaborando una
normativa nacional sobre los océanos, pueden citarse los siguientes. Australia,
Brasil, Canada, Chile, China, Costa Rica, Estados Unidos de América, Federacion
de Rusia, Filipinas, Francia, India, Jamaica, Jap6n, México, Noruega, Nueva
Zelandia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte,
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Republica Unida de Tanzaniay Viet Nam?34, Debido a las limitaciones de extension
del informe, a continuacion se ofrece informacion detallada Unicamente sobre los
paises que parecen estar mas avanzados en la aplicacion de un enfoque por
ecosi stemas en sus respectivas regiones.

186. Australia. La normativa sobre los océanos se anuncié en 1998, después de un
amplio proceso de consulta para su redaccion. Es una normativa marco que no tiene
una legislacion directa de apoyo y se aplica dentro del marco de la Ley de
proteccion del medio ambiente y conservacion de la biodiversidad. Su propdsito no
era sustituir a ninguna legislacion en vigor, sino integrar y coordinar los
mecanismos de ordenacion existentes. Uno de sus principios fundamentales es la
planificacion y ordenacion integradas y basadas en el ecosistema para los usos
multiples de los océanos. Su objetivo es asegurar el mantenimiento de 1os procesos
ecologicos de todas las zonas del océano, la diversidad biolégica marina y
poblaciones viables de todas las especies marinas hativas en comunidades
bioldgicas que funcionen adecuadamente. Pretende lograr la integracion transversal
de jurisdicciones y sectores para asegurar que se tomen en consideracion
simultaneamente todas las repercusiones sobre los ecosistemas. Inicialmente, la
normativa sobre los océanos se aplicé mediante una “ planificacion marina regional”,
conforme a la cual se dividid la zona econdmica exclusiva de Australia en seis
grandes ecosistemas marinos basados en la batimetria, la varianza batimétrica, las
propiedades de la columna de agua y la edad de la placa del lecho marino. Al
resultar demasiado amplios, estos ecosistemas han sido sustituidos por “planes
marinos biorregionales’, en los que se determinan las prioridades de conservacion,
los usos humanos actuales, las presiones y amenazas al medio ambiente. Se
elaborardn indicadores y estrategias de sostenibilidad para controlar su aplicacion. A
fin de lograr la cooperacion entre el mayor nimero de entidades que participan en su
aplicacion, se han establecido organismos consultivos y administrativos que
proporcionan un foro para el debate entre los funcionarios publicos, los interesados
no gubernamentales, como |os representantes de industrias, los grupos indigenas y
los grupos de interés conservacionistas pertinentes, y los expertos en ciencias
marinas’ss.

187. Canada. La Ley sobre los Océanos fue promulgada en 1996 después de
amplias consultas. No sustituye leyes o reglamentos en vigor, y proporciona en
cambio un nuevo contexto para ellos y un marco amplio para nuevos avances
normativos. La Ley otorga a Ministerio de Pesca y Océanos facultades para
elaborar y aplicar la normativa nacional sobre los océanos y coordinar la
elaboracion de planes integrados de ordenacion con otros departamentos federales y
otros niveles de gobierno. Incluye principios para orientar la aplicacion de planes de
ordenacion integrados sobre la base de un enfoque por ecosistemas e indica se han
de mantener la estructura, la funcion y la calidad ambiental general de los
ecosistemas. La Ley estableci6 un programa de zonas marinas protegidas y un
programa de salud de los ecosistemas marinos, en virtud de los cuales, para cada
ecosistema, se elaboraron directrices, objetivos y criterios nacionales relativos a la
calidad ambiental marina, sujetos a un plan integrado de ordenacién. Los criterios
permitian supervisar la salud de los ecosistemas. Se establecieron 30 proyectos de
ordenacion integrada y zonas marinas protegidas en la fase piloto de cinco afios, y
las ensefianzas obtenidas en los proyectos piloto se utilizaron en la formulacién de
la estrategia para |os océanos, que se dio a conocer en 2002 después de un amplio
proceso de consulta. En esa estrategia se recalca el principio de la ordenacion
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integrada y la promocion de un enfoque para la ordenacién basado en el ecosistema.
El enfoque de la ordenacién integrada hace hincapié en la flexibilidad y la
ordenacion adaptativa, en la incorporacion de nueva informacion cientificay en los
avances técnicos, las respuestas ambientales y 1os objetivos econémicos y sociales
cambiantes. La estrategia se aplica estableciendo “grandes zonas de ordenacion de
los océanos’ y “zonas de ordenacion costera’ definidas cientificamente sobre la
base de caracteristicas y funciones ecoldgicas, y se lleva a cabo un examen con base
cientifica de las amenazas al ecosistema. La aplicacion de la Ley y la estrategia ha
exigido la integracion horizontal y vertical dentro de la administracion publicay se
han establecido comités interdepartamentales y consegjos conjuntos federales-
provincial es',

188. México esta elaborando actualmente una politica ambiental para el desarrollo
sostenible de los océanos y las costas que incluye el objetivo de establecer una
estrategia para la ordenacion integrada de los océanos y las costas. La politica se
basard fundamentaimente en una ordenacion basada en el ecosistema o una
estrategia de ordenacion integrada centrada en el analisis del ecosistema como una
unidad. Se aplicard con transparencia, en particular permitiendo el acceso a la
informacion y asegurando la rendicion de cuentas, y sera promovida por todos los
organismos federales. Se prevé que entre en vigor como programa de trabgjo
conjunto en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y se utilice como
plataforma para el debate sobre |a politica federal relativa a la ordenacion integrada
de los océanos y las costas, en la medida en que guarda relacion con el proyecto
Agenda del Mar. Esta es una iniciativa encabezada por |a Presidencia para integrar,
mediante la labor coordinada de los organismos federales, proyectos y propuestas
paralaregulacion de las actividades costeras y oceanicas!?'.

189. Noruega. La aplicacion de un enfoque basado en el ecosistema en la
ordenacion de los océanos es un aspecto importante de la normativa sobre los
océanos en vigor en Noruega. Se han presentado dos proyectos de ley: la Ley sobre
Recursos Oceénicos, de carécter global, y la Ley sobre la Biodiversidad. Se esta
elaborando un plan global de ordenacién para la region del mar de Barents como
resultado del informe presentado a Parlamento (2001-2002) sobre la situacion
ambiental de los mares de Noruega. En el informe se reconocia la necesidad de
coordinar los usos humanos de los océanos para asegurar que €l impacto total de la
actividad humana en el medio marino no exceda los limites de la sostenibilidad. El
mar de Barents es la primera zona para la que se establece un plan de este tipo, y la
intencién es que se elaboren planes analogos para todas las zonas marinas bajo la
jurisdiccion de Noruega. El plan ha necesitado una estrecha cooperacion entre
organismos de distintos sectores, bajo la supervision de un grupo interministerial de
alto nivel. Su proposito es establecer un marco holistico para la adopcion de
decisiones que tome en cuenta los intereses de la pesca, €l petréleo y el transporte,
asi como del medio ambiente. El plan, que se finalizara en 2006, determinara los
efectos de esas actividades y especificara las consecuencias para el medio ambiente.
Se han emprendido varios estudios para evaluar las repercusiones sector por sector y
las consecuencias de las diferentes actividades se evaluaran en funcion de objetivos
ambientales concretos. Se escogeran las medidas para alcanzar esos objetivos que
sean més eficaces en funcién del costo.

190. Filipinas. En la normativa marina nacional, aprobada en 1994, se incluyen
objetivos prioritarios sobre la proteccion de la ecologia y el medio marinos y la
promocion y ordenacion de los recursos costeros dentro de un marco para la
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ordenacion integrada de las zonas costeras. EI Marco para el desarrollo sostenible
del archipiélago, una iniciativa del Departamento de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de Filipinas y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se ha propuesto para su aprobacion y aplicacion ejecutivas, en sustitucion
de la normativa marina nacional o como alternativa a ella. En él se procura adaptar
el uso de los recursos costeros y marinos a un enfoque mas racional, integrado y
global. Uno de sus objetivos generales es candlizar y reforzar alianzas entre
diferentes partes interesadas en relacion con los ecosistemas marinos y costeros
nacionales. Uno de los principios basicos de su programa estratégico es un enfoque
por ecosistemas para €l archipiélago filipino, junto con el desarrollo sostenible y la
administracién conjunta del patrimonio del archipiélago del pais. Uno de sus
principios es la comunicacion con los interesados para comprender mejor los
océanos, |os procesos ocednicos, |os recursos marinosy el ecosistema’,

191. Senegal. El Senegal cuenta con un programa de ordenacion integrada de los
recursos marinos y costeros, financiado por el FMAM por conducto del Banco
Mundial, que aplica el Ministerio de Medio Ambiente y Saneamiento. El objetivo
del programa es la ordenacion sostenible de los recursos, que incluye su utilizacion
responsable junto con la proteccion de ecosistemas y procesos ecol 6gicos criticos.
La conservacion y ordenacion de sus ecosistemas costeros y marinos se ha de lograr
mediante la utilizacion de zonas protegidas, concibiendo y poniendo a prueba
enfoques que integren las preocupaciones relativas a la conservacion de la
biodiversidad y el uso sostenible con el alivio de la pobreza y el desarrollo
socioecondmico. Los objetivos del programa se aplicaran mediante la promocién de
la pesca sostenible, la conservacion de los habitats y especies fundamentales y la
gestion de los programas, incluyendo su supervision, su evaluacion y su
comunicacion. Uno de los elementos para la conservacion de los habitats y especies
fundamental es es ordenar los ecosistemas mediante la actualizacion, preparacion y
aplicacion de planes de ordenacion para tres sitios donde se gjecuten proyectos,
incorporando el enfoque por ecosistemas como modelo de utilizacién econdémica
sostenible, y preocupaciones relacionadas con la biodiversidad®=.

192. Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. En 1999, el Gobierno del
Reino Unido emprendié un examen de la conservacion de la naturaleza marina en
gue se agruparon las industrias marinas y las organizaciones de conservacion de la
naturaleza con representantes de departamentos y organismos de la Administracion.
El informe provisional de 2002, titulado “Marine Stewardship Report” (“Informe
sobre la gestion del mar”), en el cual se aprobd la utilizacién del enfoque por
ecosistemas para la planificacion espacial marina, establecio el proyecto piloto del
mar de Irlanda. Entre las recomendaciones de ese informe esta la necesidad de
prestar apoyo a los objetivos estratégicos para el medio marino a fin de lograr una
aplicacion satisfactoria del enfoque por ecosistemas y evitar incentivos y
subvenciones que fomenten o apoyen efectos no sostenibles sobre los
ecosistemas’. El informe definitivo sobre el examen se publicd en 2004. En marzo
de 2005, el Gobierno publicé el documento titulado “Charting Progress. An
Integrated Assessment of the State of the UK Seas’ (“Avances en la evaluacion
integrada del estado de los mares del Reino Unido”), al que sigui6 “Safeguarding
Sea Life: the joint UK response to the Review of Marine Nature Conservation”
(“Preservacion de la vida marina: la respuesta conjunta del Reino Unido al examen
sobre la conservacion de la naturaleza marina’), en donde se pone de relieve la
importancia del desarrollo sostenible y la utilizacion del enfoque por ecosistemas
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para alcanzar ese objetivo. Se establece también una normativa general apoyada por
una serie de objetivos estratégicos y medidas para la aplicacion del enfoque por
ecosistemas. Se esta redactando actualmente un proyecto de ley maritima con el
objeto de implantar un sistema racionalizado para las actividades de planificacién y
ordenacion y ampliar el ambito para la proteccion y restauracion de las especies y
habitats marinos!4.. El Gobierno haindicado que “para obtener el mejor valor de las
diferentes utilizaciones de nuestros valiosos recursos marinos, debemos mantener y
proteger | os ecosistemas de |os que dependen” 142,

193. Estados Unidos de América. Por la Ley de Océanos de 2002 se cred la
comision que se encarga de la normativa sobre los océanos, cuyo mandato es
establecer conclusiones y elaborar recomendaciones para una normativa nacional
sobre los océanos nueva y comprensival4. La Comision hizo publicas sus
recomendaciones en 2004. Recomendo “avanzar hacia un enfoque de la ordenacion
basado en el ecosistema centrandose en tres temas intersectoriales: un marco
nacional nuevo y coordinado para la normativa sobre los océanos a fin de mejorar la
adopcion de decisiones; informacion y datos cientificos actualizados sobre el mar
gue se traduzcan en informacion de alta calidad para los encargados de la
ordenacion; y educacion permanente relacionada con los océanos para crear
ciudadanos bien informados con una sOlida ética de la gestion”144. También
recomendo, entre |0s principios rectores, una ordenacion basada en el ecosistema en
virtud de la cual los recursos oceanicos y costeros se ordenen para reflejar las
relaciones entre todos los componentes de los ecosistemas, incluidos los seres
humanos y las especies no humanas y los medios en que viven. Recomend6 definir
zonas geograficas pertinentes basadas en ecosistemas y no en fronteras politicas. En
respuesta, €l Presidente anuncio el Plan de Accidn para los Océanos y estableci6 €l
Comité de Politica Oceanica, como parte del Consejo de Calidad Ambiental. En el
Plan de Accién se indica que “la Administracién seguird trabajando en pro de un
enfoque basado en el ecosistema al adoptar decisiones relacionadas con el agua, la
tierray la ordenacion de los recursos, de manera que no menoscaben las facultades
de las autoridades locales y estatales y sean flexibles para tener en cuenta las
condiciones locales’'45, El Plan establece nuevas estructuras para mejorar la
coordinaciéon y la gobernanza a nivel federal, incluido el establecimiento de un
subcomité sobre la ordenacion integrada de 10s recursos oceani cos.

Fomento de la capacidad

194. La cooperacion internacional sera decisiva para crear la capacidad necesaria en
los paises en desarrollo, especialmente en lo que concierne a cientificos y
administradores de recursos!. La promocion de las capacidades nacionales plantea
problemas especiales en los paises en desarrollo, debido a la escasez de apoyo
financiero, la reducida conciencia nacional del potencial global de los recursos
marinos, en particular el valor de los ecosistemas marinos, y la falta de recursos
humanos suficientemente capacitados a nivel local. La cooperacion internacional,
por conducto de organizaciones de financiacién y asociaciones técnicas a nivel
bilateral, regional e internacional, desempefiara una funcién decisiva para mejorar
las actividades de fomento de la capacidad, como la transferencia de informacién
ecol 6gicamente correcta y |a tecnologia asociada con el desarrollo sostenible de los
recursos marinos4’.
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195. Programa de mares regionales del PNUMA. Casi todos los programas de
mares regionales establecidos por el PNUMA han incluido estrategias de fomento de
la capacidad relacionadas con el concepto del enfoque por ecosistemas para la
ordenacion'“s. El plan de accion de los mares de Asia oriental est4 a cargo del
Organo de coordinacion de los mares de Asia oriental (COBSEA). EI COBSEA es
un programa cientifico regional en el que se realizan investigaciones sobre la
prevencién y el control de la contaminacién marina en los mares de Asia oriental.
Sin embargo, la falta de una comprension plena del ecosistema marino y la
interdependencia de las poblaciones de peces, y |as repercusiones de las actividades
humanas sobre |os ecosistemas marinos se sefialaron como parte de los problemas a
gue se enfrenta la ordenacion basada en el ecosistema en la region de Asiay el
Pacifico. Para lograr una ordenacion efectiva de los recursos y proteger el medio
marino se consideraba esencial realizar actividades dinamicas de fomento de la
capacidad entre los Estados y las organizaciones regionales, en particular el
intercambio de conocimientos e informaciéoni4. Ademés, e PNUMA esta
cooperando con el Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente
(SPREP) en relacion con el plan de accion parala ordenacion del medio ambiente de
laregion de las Islas del Pacifico, que incluye un subprograma sobre la ordenacion
de los ecosistemas. Su objetivo es aumentar la concienciay comprension del publico
sobre la funcion de los ecosistemas para mantener la integridad de las islas y su
importancia en la economia.

196. El Banco Mundial ° considera que su cooperacion internacional y sus alianzas
mundiales son instrumentos poderosos para fomentar el uso sostenible de los
ecosistemas marinos. El Banco, que se concentra, en su calidad de institucion
financiera internacional, en la reduccion de la pobreza y los conocimientos
compartidos, apoya el establecimiento de instituciones, valores y précticas que
salvaguarden el futuro de los recursos marinos y la salud y el sustento de las
comunidades que dependen de esos recursos para sus ingresos, nutricion y calidad
de vida. Si bien se incluyen componentes pertinentes relacionados con el ecosistema
marino en la concepcién de los proyectos del Banco que tienen un programa mas
amplio, la aplicacion del enfoque por ecosistemas sigue siendo dificil. En sus
esfuerzos por promover la buena gobernanza, el Banco tiene presentes las
debilidades en el cumplimiento de las normativas maritimas a nivel nacional,
regional y mundial.

197. El Banco Mundial ha indicado que financia estudios sobre alianzas y
desarrollo de productos globales que apoyan directamente la integridad de los
ecosistemas marinos, por conducto del Fondo de donaciones para el desarrollo
(fondos generados internamente) y fondos en fideicomiso. Las alianzas mundiales
pertinentes se ocupan principalmente de los arrecifes de corales, las especies
invasivas, la investigacion, los ecosistemas decisivos y la pesca. Por gemplo, la
alianza para la investigacion y el fomento de la capacidad para la ordenacion de los
arrecifes de coral (2,5 millones de ddlares de los EE.UU.) ha establecido una red
mundial de cientificos eminentes especializados en los arrecifes de coral que
colaboran de modo interdisciplinario para impartir conocimientos y crear capacidad,
y basar asi las normativas sobre la ordenacion de los arrecifes de coral en précticas
cientificas correctas. El Banco también participa en la Iniciativa internacional sobre
los arrecifes de coral y el Programa mundial sobre las especies invasivas. Por
conducto del Fondo para Alianzas Estratégicas en Ecosistemas Criticos (CEPF), el
Banco facilita financiacion y asistencia técnica a grupos de la sociedad civil que
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trabagjan en muchos de los puntos marinos y costeros de la Tierra en que la
biodiversidad es vulnerable. Aunque la mayoria de las alianzas mundiales del Banco
estén dirigidas a todos los paises, |os destinatarios principales de los programas son
los paises en desarrollo.

198. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial. El concepto de “grandes
ecosistemas marinos’” promueve un enfoque intersectorial e integrado de la
ordenacion del medio marinos%, Los proyectos relativos a grandes ecosistemas
marinos son financiados principalmente por el FMAM y gecutados por varios
organismos, entre ellos el PNUD, el PNUMA, la FAO, la OMI, la COlI, la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el
Banco Mundial. Se han definido 64 grandes ecosistemas marinos y se pusieron en
marcha entre 1991 y 2002 32 proyectos del FMAM sobre aguas internacional es para
ocuparse de la proteccion de los ecosistemas marinos vulnerables. Esos programas
se han disefiado para ocuparse de las actividades humanas mal gestionadas y
coordinadas de todos los sectores que afectan a los recursos hidricos compartidos,
como la contaminacion procedente de fuentes terrestres y marinas, la pérdida de
hébitats, la introduccion de especies exdticas y la sobreexplotacion de los recursos
marinos vivos y no vivos. El objetivo es lograr un enfoque de la ordenacion
sostenible de las aguas internacionales global y basado en el ecosistema, e
incorporar las necesidades de desarrollo y ecolégicas!®2. Los proyectos facilitan
enfoques intersectoriales y participativos para la planificacion de la ordenacién de
los recursos naturales y la aplicacion a escala del ecosistema. Hay 121 paises que
estan tratando de alcanzar metas relacionadas con |os ecosistemas para hacer frente
ala pesca excesiva, la disminucion de las redes tréficas, la destruccion de hébitats y
la aceleracion de la exportacion de nitrogeno’s3. En 14 proyectos, 111 paises que
habian participado en el proceso de andlisis de diagnostico transfronterizo han
empezado a analizar cientificamente los grandes ecosistemas marinos para
determinar las causas profundas de las tendencias en los rendimientos de la biomasa
de esos ecosistemas y los problemas mas acuciantes, entre ellos la contaminacion
costera, los habitats dafiados y las poblaciones de peces agotadas’>.

199. Para cada proyecto de gran ecosistema marino, los paises colaboradores
acuerdan un programa de accion estratégico. Ese programa contiene medidas
normativas e institucionales y otras medidas socioecondmicas que deben adoptarse
a nivel nacional y regional, sobre la base de los problemas transfronterizos
definidos en el andlisis de diagndstico transfronterizo™. Por ejemplo, el proyecto
del mar de China meridional incluye en su programa de accion estratégico la
elaboracion de criterios para la seleccion de zonas y habitats marinos decisivos para
el mantenimiento de poblaciones de peces de importancia regional y la definicion de
zonas especificas prioritarias para la futura ordenacion y proteccion. Sobre la base
del programa de accidn estratégico, se formulan propuestas para adoptar medidas al
nivel nacional. En el caso del proyecto del mar de China meridional, eso incluye el
establecimiento de zonas marinas protegidas en lugares definidos como habitats
cruciales para las poblaciones de peces y la gjecucion de programas de difusion de
informacién sobre la conservacion de las poblaciones de peces y las précticas de
pesca sostenibles destinados a comunidades de pescadores pequefios Yy
artesanales’®®. En la mayoria de los programas de accién estratégicos se incluye el
requisito de que cada Estado miembro elabore un plan de accién nacional. Por
gjemplo, en el proyecto del gran ecosistema marino de la bahia de Bengala, el plan
nacional debe incluir informacion sobre obligaciones y proyectos especificos para
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dar aplicacion al programa de accion estratégico. Entre las caracteristicas comunes
de las medidas formuladas en los programas de accion estratégicos se pueden citar
los problemas asociados con los mddulos de productividad, la pesca la
contaminacion y la salud del ecosistema, y con cuestiones socioecondmicas’’.

XI. El mediomarino, losrecursos marinosy el desarrollo
sostenible

A. Proteccion y preservacion del medio marino

1. Actividadesrealizadasen tierra

200. La Oficina de Coordinacion del Programa de Accion Mundial 158 sigue
instando a los gobiernos a promover la aplicacion del enfoque por ecosistemas para
la ordenacién de las costas, los océanos y las islas. Se alienta a los gobiernos a
reforzar la cooperacién nacional, regional y mundial a fin de alcanzar el objetivo de
la aplicacion del enfoque por ecosistemas para 2010 (establecido en el Plan de
Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
de Johannesburgo). Para mejorar la comprension de esa labor, en 2005, la Oficina de
Coordinacion del Programa de Accion Mundial del PNUMA renovo y actualizo el
sitio web del Programa®=®°.

201. El Programa de Accion Mundial del PNUMA ha prestado un apoyo importante
a los gobiernos nacionales para elaborar programas de accion nacionales para la
aplicacion del Programa de Accion Mundial. Como resultado de ello, méas de 70
paises han finalizado sus respectivos planes de accion nacionales, o estan
terminandol os. Entre los gobiernos que han elaborado o estén elaborando programas
de accidn nacionales estan Argelia, Bangladesh, el Brasil, el Canad4, Chile, China,
Colombia, Costa Rica, Egipto, Finlandia, la India, Islandia, Jamaica, Nigeria, €l
Pakistan, Panam@, la Federacién de Rusia, Sri Lanka, Santa Lucia, la Republica
Unida de Tanzania, Trinidad y Tabago y el Yemen

202. En 2005, el Programa de alteracion fisica y destruccion de los hébitat de la
Oficina de Coordinacion del Programa de Accién Mundial del PNUMA sigui6
dando apoyo a las partes interesadas en sus esfuerzos por proteger los habitat
costeros y marinos contra las alteraciones y destrucciones causadas por €l desarrollo
humano. Puesto que la mayoria de las modificaciones de los hébitat se producen
durante las fases iniciales del desarrollo, el programa presté especial atencion a la
planificacion, disefio y construccién, haciendo hincapié en la elaboracion y
aplicacion de normativas que tengan en cuenta la sostenibilidad de las bases de
recursos costeras (incluidos el suelo y el agua) que crean condiciones especificas
para el cumplimiento de funciones ecolégicas bésicas. Se ha promovido
ampliamente la delineacion minuciosa de las zonas costeras mediante la distribucion
del suelo en zonas, y ello ha merecido una evaluacion positiva de muchos paises. El
Programa de alteracion fisica y destruccién de los hébitat también ha promovido la
seleccién de las mejores précticas y criterios de ordenacion y el compromiso
politico de respetar las normas y hacer cumplir la legislaciéon. En diferentes partes
del mundo, se ha prestado apoyo a proyectos piloto con gran valor de demostracion
que se consideraban efectivos para promover la realizacion y la gestion de las
actividades de manera ecol 6gicamente racional.
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203. En 2006, la Oficina de Coordinacién continuard sefidlando a la atencion
mundial los vinculos entre la ordenacion integrada de los recursos hidricos, las
cuencas de los rios y las zonas costeras, en particular mediante la alianza
denominada “FreshCo” (resultado de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo) con el Centro de Colaboracion en materia de Agua y
Medio Ambiente del PNUMA, con base en Dinamarca, entre otros.

204. El Programa de Accién Mundial del PNUMA esta cooperando estrechamente
con la Republica Popular China, otros gobiernos, organismos intergubernamental es,
instituciones de las Naciones Unidas y otros interesados para preparar la segunda
reunion intergubernamental de examen, prevista para los dias 16 a 22 de octubre de
2006 en Beijing. El proceso preparatorio se puso en marcha en varias reuniones
mundiales, entre ellas, el Foro Mundial sobre los Océanos, las Costas y las Islas, la
red para los océanos y las zonas riberefias, la sexta reunion del proceso abierto de
consultas oficiosas y la Cumbre sobre normativas relacionadas con los océanos
celebrada en 2005. Se esta estableciendo un equipo de tareas conjunto de lared para
los océanos y las zonas riberefias y ONU-Agua a fin de proporcionar directrices sobre
lalabor preparatoria para la segunda reunion intergubernamental de examen.

205. Entre las actividades del PNUMA al nivel regional esta la preparacion de
directrices juridicas para convertir en legislacion nacional y en estructuras
institucionales las convenciones y planes de accion sobre mares regionales de cuatro
regiones (el Mediterraneo, el Asia oriental, el Pacifico noroccidental y el Caribe).
En el Pacifico también se celebrd un curso practico sobre fomento de la capacidad
gue ayudé a determinar los medios para la aplicacion coordinada de las
convenciones y planes de accidon sobre mares regionales y las convenciones y
convenios ambientales conexos, entre ellos, el Convenio de Basilea sobre el control
de los movimientos transfronterizos de |os desechos peligrosos y su eliminacion y el
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes. EI PNUMA
también prestd apoyo para la elaboracion y revision de protocolos sobre las fuentes
de contaminacion de origen terrestre destinados al mar Caspio, € mar Negro y la
region del Africa oriental. Ademas, la 142 Conferencia de las Partes del Convenio de
Barcelona (noviembre de 2005, Portoroz (Eslovenia)) aprobo, entre otras cosas, una
estrategia mediterranea para el desarrollo sostenible. La Declaracion, que incluye
la estrategia, establece directrices para dos programas principales destinados a
zonas marinas protegidas, relativos a las fuentes de contaminacion de origen
terrestre y la biodiversidad.

206. En la esfera de las actividades de supervision y evaluacion para apoyar la
formulacion de normativas basadas en el conocimiento, el PNUMA y el Laboratorio
del OIEA para el Medio Marino, firmaron un memorando de entendimiento, dentro
del marco del Convenio para la proteccion, la ordenacién y el desarrollo del medio
marino y costero de laregion de Africa oriental (Convenio de Nairobi) y el proyecto
del FMAM para el Estudio de las actividades basadas en tierra en la region del
Océano indico occidental, a fin de evaluar las capacidades de supervision y andlisis
de los principales laboratorios de la region del Océano indico occidental en lo
referente a la supervision de la contaminacién del aguay los sedimentos, y preparar
un proyecto de programa para €l fomento de la capacidad regional de supervision y
andlisis de la contaminacién del aguay los sedimentos.
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Contaminacioén causada por buques

207. Prevencion de la contaminacion. Se calcula que dos tercios del comercio
mundial de petroleo (petroleo crudo y productos refinados) se transporta en buques-
cisterna. Aproximadamente 43 millones de barriles diarios de ese comercio son de
crudo60. Los buques-cisterna son una forma de transporte eficiente y de bajo costo.
A finales de 2004, se calculaba que de la flota mundial de 8.771 buques-cisterna
(buques que transportaban s6lo productos quimicos, sélo productos del petrdleo o
ambos), tenian doble casco aproximadamente el 65% (por tonelaje) y el 56% de los
buques cisterna de méas de 5.000 toneladas de peso muerto. Los 3.302 buques-
cisterna restantes tenian menos de 5.000 toneladas de peso muerto y por ello no
estaban sujetos a las prescripciones sobre eliminacion gradual de los buques-cisterna
de casco Unico61,

208. Las disposiciones del Convenio internacional para prevenir la contaminacion
por los buques de 1973, modificado por su Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78),
han sido decisivas para reducir la contaminacién del medio marino causada por los
buques. No obstante, siguen produciéndose derrames accidentales de petréleo a
intervalos irregulares y las descargar ilegales y el impacto acumulativo de las
descargas operacionales siguen siendo un problema. Con respecto a las normas de
construccion, se ha sefialado que aunque la prescripcion del doble casco para los
buques-cisterna reduciria sin duda la contaminacién, no seria la panacea para
impedir la contaminacién futura causada por esos buques. Aunque en €l caso de las
colisiones de bgja intensidad y los encallamientos menores un buque-cisterna de
doble casco tiene muchas menos probabilidades de derramar petréleo que uno de
casco Unico, se ha hecho notar que, en algunos incidentes registrados, es posible que
un buque-cisterna de doble casco no sufriria menos dafios que su predecesor de una
sola capa, por ejemplo, en caso de incendio, explosion, colision y encallamiento,
fallo de maguinaria o fallo estructural del casco y error humano. La Comisién
Europea ha planteado estas preocupaciones en la Asamblea de la OMI y presenté
recomendaciones concebidas para mejorar la seguridad de los buques petroleros de
doble casco62.

209. Entre las medidas futuras para hacer frente a la contaminacién del medio
marino como consecuencia de las descargas operacionales se pueden citar las
decisiones de la OMI encaminadas a introducir modificaciones en el MARPOL
73/78 afin de impedir la contaminacion marina durante una operacion de trasbordo
de petrdleo entre buques en el mar y hacer frente al problema inveterado de las
supuestas deficiencias de las instalaciones portuarias de recepcion de desechos. En
el parrafo 68 de su resolucién 60/30, la Asamblea General acogi6 con beneplacito la
labor de la OMI para determinar los problemas y elaborar un plan de accién para
remediar las deficiencias de esas instalaciones. En el parrafo 66 instd6 ademés a
alentar el establecimiento de sistemas de recuperacion de costos que estimulen el
uso de las instalaciones de recepcion portuarias y disuadan a los buques de echar
desechos al mar. Ademas, en el parrafo 67, la Asamblea también invité ala OMI a
gue, en consulta con organizaciones y 6rganos competentes, examinase el anexo V
del Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques, de 1973,
modificado por el Protocolo respectivo de 1978, y evaluase su eficacia para combatir
las fuentes marinas de los desechos marinos.

210. Entre las medidas recientes para hacer frente a las descargas ilegales de
petréleo desde buques se encuentran los intentos de la Interpol y sus Estados

67



A/61/63

68

miembros de aumentar las sanciones asociadas a esas descargas, a fin de impedir la
contaminacion futura. Ademas, a fin de facilitar un cumplimiento efectivo de la
legislacion por parte de los Estados del pabelldn, la Interpol esta recopilando un
manual de précticas recomendadas para la investigacion de las descargas ilegales de
petréleo desde buques?63,

211. Respuesta ante los sucesos de contaminacion. Cuando se produce un suceso de
contaminacion por hidrocarburos o contaminacion por sustancias peligrosas y
nocivas, se deben adoptar medidas rapidas para hacerle frente. La experiencia ha
demostrado la importancia decisiva de los procedimientos administrativos para
facilitar la rgpida prestacion de asistencia y despliegue de recursos humanos y
equipo en los casos en que es necesaria la asistencia de otros Estados para responder a
un suceso de contaminacion importante. El Convenio internacional sobre
cooperacion, preparacion y lucha contra la contaminacion por hidrocarburos y el
Protocolo sobre cooperacion, preparacion y lucha contra la contaminacion por
substancias peligrosas y nocivas exigen a los Estados Partes, entre otras cosas, que
adopten las medidas de caréacter juridico o administrativo necesarias para facilitar la
llegada a su territorio, utilizacion y salida de los buques, aeronaves y demas medios
de transporte que participen en la lucha contra un suceso de contaminacion por
hidrocarburos o que transporten el personal, mercancias, materiales y equipo
necesarios para hacer frente a dicho suceso. Ademés, la Asamblea de la OMI inst6 a
los Estados Partes a que implantasen las Directrices de la OMI para facilitar lalucha
contra los sucesos de contaminacioni64, de 2005, que proporcionan a los Estados
importante orientacion sobre el modo de facilitar la répida prestacion de asistencia
para minimizar las consecuencias y efectos de los sucesos de contaminacion. En
ellas se recomienda que cuando los Estados no hayan suscrito acuerdos bilaterales o
multilaterales que prevean la asistencia mutua, ésta se deberd prestar con arreglo a
las Directrices, salvo que los Estados acuerden otra cosa.

212. La OMI y el PNUMA estan elaborando conjuntamente un manual de
orientacion sobre la evaluacion y recuperacion de los dafios ambientales tras los
derrames marinos de petréleo, cuyo objetivo es asistir a quienes se hayan visto
afectados por derrames de petroleo a evaluar adecuadamente los dafios con miras a
prever indemnizaciones y asegurar la recuperacion efectiva de los ecosistemas que
han sufrido las consecuencias negativas de los derrames de petroéleo.

213. Entre los avances al nivel regional se puede citar el acuerdo alcanzado en la
décima reunidn intergubernamental del Plan de Accién para e Pacifico
Noroccidental (noviembre de 2005, Toyama (Japén)) para, entre otras cosas, ampliar
la cobertura geogréfica del plan de emergencia regional para los derrames de
petréleo del Plan de Accion a fin de que abarque la zona comprendida entre las
coordenadas 33°y 55° N y de 121° a 145° E.

214. Indemnizacién por dafios debidos a la contaminacion. Por conducto del Fondo
internacional de indemnizacién de dafios debidos a contaminacién por hidrocarburos
de 1992 se pueden obtener indemnizaciones por los dafios de contaminacién por
hidrocarburos causados por derrames de petréleo procedentes de buques-cisterna. El
importe total de las indemnizaciones disponibles en virtud del Fondo de 1992 es de
aproximadamente 203 derechos especiales de giro (315 millones de ddlares de los
EE.UU.). El Fondo Complementario de indemnizacion, creado después de la entrada
en vigor e 3 de marzo de 2005 del Protocolo del Convenio del Fondo de 1992,
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cuenta con un importe adicional de 780 millones de ddlares para la indemnizacion
por dafios que ocurran en los Estados miembros del Fondo Complementario65.

215. No obstante, todavia no hay indemnizaciones por dafios en relacion con el
transporte de sustancias peligrosas y nocivas por mar. La OMI y los Fondos
internacionales de indemnizacion de dafios debidos a contaminacion por
hidrocarburos han subrayado la importancia de que entre en vigor el Convenio
internacional sobre responsabilidad e indemnizacion de dafios en relacion con el
transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas. A fin de
promover la ratificacion, los Fondos organizaron una reunion de trabajo en agosto
de 2005 a la que fueron invitados todos los Estados miembros de los Fondos y |os
Estados que tenian la condicién de observadores. El didlogo tuvo como base una
guia para la aplicacién del Convenio redactada por la secretaria de los Fondos, que
también ha creado un sistema para supervisar los cargamentos que dan lugar a
contribucién en virtud del Convenio, que incluye una base de datos de todas las
sustancias que se consideran peligrosas o nocivas.

216. Zonas marinas especialmente sensibles. Una zona marina que, por razones
ecologicas, sociales, culturales, econdmicas, cientificas 0 educacionales
reconocidas, puede ser vulnerable a los dafios causados por las actividades
maritimas internacionales y necesita proteccion especial puede ser propuesta para su
designacién como “zona marina especialmente sensible” conforme a las directrices
de la OMI para la determinacion y la designacion de zonas marinas especial mente
sensibles. Hasta la fecha, varias zonas marinas han recibido esta calificacion; entre
ellas, las mas recientes son el Estrecho de Torres, como ampliacion de la zona ya
existente de la Gran Barrera de Arrecifes (Australia y Papua Nueva Guinea), las
Islas Canarias (Espafia), €l archipiélago de las Galapagos (Ecuador) y la zona del
mar Baltico (Alemania, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Letonia, Lituania, Poloniay
Suecia). En 2005, la Asamblea de la OMI aprobé medidas asociadas de proteccion
para el archipiélago de las Galdpagos (zona que se ha de evitar), y para la zona del
mar Baltico (dispositivos de separacion del transito nuevos y modificados, una
nueva ruta recomendada de aguas profundas y zonas que se han de evitar), que
entraran en vigor el 1° de julio de 2006166, La Federacion de Rusia informé a la
Asamblea de que prestaria apoyo a las nuevas medidas para el mar Baltico y las
aplicaria en calidad de medidas de ordenacion del tréfico, pero no como medidas
asociadas de proteccion, ya que no se asociaba a la decision de designar el mar
Baltico como una zona marina especia mente sensiblel67,

217. Deben presentarse ahora futuras propuestas de zonas marinas especialmente
sensibles que se estudiaran de conformidad con los procedimientos establecidos en
las directrices revisadas para la determinacion y la designacion de zonas marinas
especialmente sensibles aprobadas por la Asamblea de la OMI en 2005 (resolucidon
A.982(24)). Toda propuesta debe incluir informacion y documentacion para
demostrar que, como minimo, en toda la zona propuesta existe uno de los criterios
enumerados en las directrices. No obstante, no es necesario que el mismo criterio
sea aplicable en toda la zona. En la solicitud debe figurar también una propuesta de
medida asociada de proteccion que el gobierno proponente tenga la intencién de
presentar a Organo apropiado de la OMI. Se debe indicar cud es el fundamento
juridico de la medida asociada de proteccion: si se propone de conformidad con un
instrumento en vigor de la OMI; si es una medida que podria lograrse modificando
un instrumento en vigor de la OMI o aprobando otro nuevo; o si se propone para su
aprobacion de conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas sobre €l
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Derecho del Mar cuando las medidas en vigor o una medida de aplicacion general
no haria frente adecuadamente a las necesidades particulares de la zona que se
propone. Alternativamente, si no se propone ninguna medida asociada de proteccion
nueva porque ya hay medidas de la OMI asociadas con la zona, en la solicitud debe
demostrarse de qué modo estan protegiendo la zona las medidas en vigor.

218. Contaminacién atmosférica ocasionada por los buques. La OMI esta tratando
activamente de reducir la contaminacion atmosférica ocasionada por los buques.
Lleva a cabo actividades de seguimiento relacionadas con el anexo VI del MARPOL
(reglas para prevenir la contaminacion atmosférica ocasionada por los buques), €l
Cadigo técnico relativo a las emisiones de 6xido de nitrégeno, la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero de los buques y la cooperacion entre las
secretarias de la OMI y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

219. Para promover la aplicacion del anexo VI del MARPOL, que entré en vigor €l
19 de marzo de 2005, la OMI ha elaborado varias directrices nuevas, en particular
para el control portuario estatal y los sistemas de limpieza a bordo de los escapes de
Oxido de azufre, y ha introducido modificaciones en las directrices sobre
reconocimientos en el marco del sistema armonizado de reconocimiento y
certificacion. La OMI también prepard una circular del Comité de Proteccion del
Medio Marino sobre las Directrices provisionales relativas a establecimiento
voluntario de indices de emision de CO, para los buques destinadas a utilizarse en
pruebas. Ademas, la OMI ha convenido en la necesidad de hacer un examen general
del anexo VI del MARPOL vy el Codigo técnico relativo a las emisiones de Oxido de
nitrdgeno, con miras a revisar las reglamentaciones a fin de tomar en consideracion
la tecnologia actual y la necesidad de seguir reduciendo la contaminacion
atmosf érica ocasionada por los buques. Se espera terminar esa revision en 2007. Por
ultimo, la modificacion del anexo VI del MARPOL relativo a la designacion de la
zona del mar del Norte como zona de control de las emisiones de 6xido de azufre
entrara en vigor el 21 de noviembre de 2006 y se aplicara plenamente 12 meses
mas tarde.

Gestién de desechos

220. El Convenio de Londres de 1972. Las Partes Contratantes del Convenio sobre
la Prevencion de la Contaminacion del Mar por el Vertimiento de Desechos y otras
Materias de 1972 celebraron su 272 reunion consultiva en octubre de 2005. En
preparacion para la entrada en vigor del Protocolo de 1996, la reunion continud la
elaboracion de procedimientos y mecanismos de cumplimiento en virtud del
Protocolo, que habia iniciado en 2003. La reunion consultiva también examiné un
andlisis de las opiniones de algunas Partes sobre la compatibilidad de la retencién de
dioxido de carbono en las estructuras geologicas del subsuelo marino con el
Convenio de Londres y su Protocolo. Teniendo en cuenta ese andlisis, la Reunion:
a) reconoci6é que la retencién de didxido de carbono tenia una funcién que
desempefiar, como parte de un conjunto de medidas para hacer frente al problema
del cambio climético y la acidificacion de los océanos; b) convino en que €l
Convenio de Londres y su Protocolo eran instrumentos globales apropiados para
ocuparse de las consecuencias de la retencion de éxido de carbono para el medio
marino; c) reconocio que habia interpretaciones divergentes sobre la aplicacion de
ambos instrumentos, en distintas circunstancias, a la retencion de diéxido de
carbono; y d) acordd estudiar, en la 282 reunion consultiva (2006), cual seria el
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mejor modo de facilitar o regular la retencién de diéxido de carbono en las
estructuras geoldgicas del subsuelo marino con arreglo al Protocolo y el
Conveniol6s,

221. Es probable que estas cuestiones se consideren en la primera reunion de los
Estados Partes en el Protocolo, que se celebrara en conjuncion con la 282 Reunion
Consultiva del 30 de octubre al 3 de noviembre de 2006. El Protocolo de 1996 del
Convenio de Londres habra entrado en vigor el 24 de marzo de 2006, 30 dias
después de la vigésimo sexta ratificacion, de México, el 22 de febrero de 2006. Se
proporciond informacion detallada sobre el Protocolo de 1996 en el documento
A/51/645, péarrs. 206 a 209.

222. Al nivel regional, el PNUMA esta colaborando con el Convenio de Londres
para elaborar una propuesta sobre la forma de superar los obstadculos que se
presentan parala aplicacion y el cumplimiento del Convenio en mares regionales.

223. Convenio de Basilea. Es indudable que el tsunami del Océano indico ha dado
por resultado varios derramamientos localizados y no controlados de materiales
téxicosy peligrosos para el medio ambiente terrestre y marino. Las actividades de la
respuesta de emergencia (por ejemplo, la nebulizacion para el control de los
vectores, la atencion médica en instalaciones ad hoc y el exceso de envaltorios de
pléstico) y la interrupcion de los hébitos normales pueden exacerbar 1os problemas
de eliminacion de desechos médicos. En respuesta, la secretaria del Convenio de
Basilea contribuyé a la preparacion de directrices sobre la gestion de residuos
peligrosos en las zonas afectadas por el tsunami. Ademés, esta colaborando
estrechamente con el Equipo de Tareas sobre el maremoto de Asia meridional,
del PNUMA.

Desechos marinos

224. Se encuentran desechos marinos en todas las zonas marinas del mundo, no
solo en las regiones densamente pobladas sino también en lugares remotos muy
algjados de cualquier fuente obvia. Los desperdicios marinos provienen tanto de
fuentes que tienen su origen en el mar (véase parr. 209) como en tierra. EI Programa
de mares regionales y el Programa de Accion Mundial del PNUMA han concebido y
gjecutado varias actividades sobre la gestion de los desperdicios marinos, como la
publicacion en 2005 de dos folletos en inglés: “Marine litter: an analytical
overview” y “Tightening the noose”. Estan desarrollando medidas regionales sobre
los desperdicios marinos conforme a varias convenciones, convenios y planes de
accion de mares regionales: el mar Negro, el Caribe, el mar Caspio, Africa oriental
y el Convenio de Nairobi; los mares de Asia oriental; el Plan de Accién para la
proteccion, ordenacion y desarrollo del medio marino y costero de la region del
Pacifico noroccidental (NOWPAP); el Mediterraneo; € mar Rojo y el Golfo de
Adén; los mares de Asiameridional; y €l Pacifico sudoriental. El Programa de mares
regionales del PNUMA también ha puesto en marcha actividades al respecto en
consulta con organismos de las Naciones Unidas, entre ellos la OMI, laCOlI, laFAO
y la secretaria del Convenio de Basilea, y cuando resultaba apropiado, en
cooperacion con ellos.

225. El Programa de mares regionales del PNUMA propone la creacion de una
iniciativa global sobre la gestion de los desechos marinos, que se concentraria en
regiones piloto particularmente afectadas. También proporcionaria una plataforma
global para la cooperacion y la coordinacion de las actividades de control y gestion

71



A/61/63

72

de los desechos marinos. Una propuesta de proyecto de tamafio mediano del FMAM
estableceria las capacidades regionales o nacionales y los fundamentos regionales
necesarios para hacer frente a problema de la gestion de los desechos marinos.
Mediante actividades en regiones piloto, los resultados de ese proyecto permitiran
[levar adelante unainiciativa global.

226. Los aparejos de pesca abandonados o perdidos se estan convirtiendo cada vez
mas en una preocupacion en todo el mundo. EI PNUMA y la FAO han redactado un
memorando de entendimiento para el examen de la informacién pertinente
disponible y la preparacion de un documento sobre los desechos marinos y los
aparejos de pesca abandonados o perdidos. El objetivo del memorando es reforzar la
cooperacion entre la FAO y el PNUMA mediante la preparacion de un estudio,
siguiendo el enfoque por ecosistemas, y un documento sobre los desechos marinos y
los aparejos de pesca abandonados o perdidos basado en un examen exhaustivo de la
informacion disponible. Se estudiara en regiones piloto que seran seleccionadas
conjuntamente por la FAO y el PNUMA la viabilidad de que los 6rganos regionales
encargados de la pesca y los programas de mares regionales realicen conjuntamente
programas, actividades de fomento de la capacidad, capacitacion y divulgacion
publica y sectorial en relacion con los aparejos de pesca abandonados o perdidos,
teniendo en cuenta sus respectivos mandatos, objetivos y ambito de accion. El
documento definitivo incluira informacién sobre la situacion actual de los aparejos
de pesca abandonados o perdidos en la legislacion de determinadas regiones y
paises, sus cantidades y distribucién, la circulacion oceanica de superficie, €l
movimiento y acumulacién de aparejos abandonados o perdidos flotantes, los
programas e iniciativas nacionales o regionales existentes, y las estructuras y
politicas institucionales al nivel regional y nacional.

Reciclaj e/desguace de buques

227. El principal problema con respecto al reciclaje o desguace de buques es
encontrar la forma de disponer de buques obsoletos de manera aceptable en relacion
con el medio ambiente y con la seguridad y salud de los trabajadores6°.

228. En su resolucion A.981(24), la 242 Asamblea de la OMI hizo suya la propuesta
de Noruega de establecer con caracter prioritario un nuevo instrumento sobre el
reciclaje de buques con miras a proporcionar normas que fuesen juridicamente
vinculantes y aplicables en todo el mundo. En la propuesta se incluyen mecani smos
de supervision del cumplimiento y presentacion de informacion, y prescripciones
para la industria del transporte maritimo y las instalaciones de reciclaje. Se acordé
finalizar el instrumento para su examen y aprobacién en el bienio 2008-2009. La
OMI contintia su labor de promocién de la aplicacion de sus directrices sobre el
reciclaje de buques. La Asamblea aprobd modificaciones de las directrices, en
relacion con el inventario de materiales potencialmente peligrosos que forman parte
de la estructura y el equipo del buque y el Pasaporte verde de los buques. Por
ultimo, la OMI estd tratando de establecer en un futuro proximo un fondo
internacional para €l reciclaje de buques que promueva una gestion segura y
ecol 6gicamente adecuada del reciclaje de buques.

229. Convenio de Basilea. EI Grupo de Trabajo de composicion abierta del
Convenio de Basilea prepar6 un cuestionario para facilitar el andlisis de la
informacién proporcionada por las Partes sobre el abandono de los buques en tierra
0 en puertos. Las respuestas al cuestionario se han reunido y se han presentado al
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Grupo de trabajo conjunto de la OIT, la OMI y el Convenio de Basilea sobre
desguace de buques. EI Comité Juridico de la OMI y el Grupo de Trabajo de
composicion abierta deberdn examinar el problema del abandono de buques en tierra
0 en puertos en sus respectivas reuniones de abril de 2006.

230. Grupo de trabajo conjunto de la OIT, la OMI y el Convenio de Basilea sobre
desguace de buques. La segunda reunion del Grupo de Trabajo conjunto se celebrd
del 12 al 14 de diciembre de 2005 en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.
Los principales temas analizados fueron el proyecto de un nuevo instrumento
juridicamente vinculante sobre el reciclaje de buques; la promocidn de la aplicacion
de las directrices pertinentes de 1a OIT179, la OMI y el Convenio de Basilea sobre el
desguace de buques; el abandono de buques en tierra o en puertos (aplazado hasta el
nuevo examen en el Comité Juridico de la OMI y el Grupo de Trabajo de
composicion abierta del Convenio de Basilea); el concepto de gestion
ecologicamente adecuada en el contexto del desguace de buques; y el
consentimiento informado previo (con arreglo al Convenio de Basilea y otros
sistemas de presentacion de informacion) para su posible inclusion en un sistema de
presentacion de informacion que forme parte de un instrumento obligatorio para €l
reciclaje de buques que habra de elaborar la OMI; y la limpieza previa y la
preparacion de los buques y su funcién en las operaciones de desguace de buques de
manera sostenible.

Conservacioén y ordenacion de los recur sos marinos vivos

Recur sos pesquer os
Actividades de la FAO que contribuyen a la pesca sostenible®7:

231. Entre las cuestiones destacadas por la FAO estan las capturas incidentales, el
impacto de los subsidios en el sector pesquero, la aplicacion del Acuerdo
de Cumplimiento de la FAO y los cuatro planes de accion internacionales (PAl):
PAI-Capacidad, PAI-Tiburones, PAl-Aves marinas y PAl-Pesca ilicita, no declarada
y no reglamentada, asi como la aplicacion de la Estrategia para mejorar la
informacién sobre la situacion y las tendencias de la pesca de captura.

232. Reduccion de las capturas incidentales en la pesca maritima de captura. Pese
a una tasa considerablemente reducida de descarte en la pesca maritima mundial en
los ultimos 10 afios, de 27 millones de toneladas por afio a menos de 7 millones de
toneladas en 2005, las capturas incidentales siguen siendo un problema grave, por
gjemplo, en la pesca del camardn tropical. Un proyecto financiado por el FMAM se
estd ocupando de esta cuestion en 11 paises para los cuales la pesca del camardn
tropical reviste importancia econédmica. En 2005 se realizaron también seminarios
nacionales sobre cuestiones relativas a la captura incidental en paises como
Colombia, Filipinas, Indonesia, Kuwait y México, asi como un seminario regional
para los paises miembros de la Comision de Pesca del Océano indico Meridional
(SWIOFC). Se realiz6 también una reunion de un grupo de trabajo del CIEM/FAO
en Roma en 2005 para considerar medidas de mitigaciéon a nivel mundial de las
capturas incidentales en la pesca de camardn con redes de arrastre.

233. Subsidios. En 2005, el Comité de Pesca pidié en su 26° periodo de sesiones a
la FAO que evaluara el impacto de los subsidios en la capacidad pesqueray en la
pesca ilicita, no declarada y no reglamentada en la ordenacion de la pesca en
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general. Se daria asi apoyo al futuro programa de trabajo de la FAO que incluiria un
estudio sobre el papel de los subsidios en |a pesca en pequefia escala y artesanal en
relacion con otros instrumentos de politica. Ademas, la FAO proporciond en 2005
asistencia financiera y apoyo técnico a las siguientes actividades relacionadas con
subsidios: a) un seminario sobre el fortalecimiento de la capacidad del personal de
la Secretaria del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico en materia de
negociaciones comerciales agricolas (con inclusion de la pesca) (Ginebra, mayo de
2005); y b) un segundo seminario sobre subsidios a la pesca de la Comision
Permanente del Pacifico Meridional (Ecuador, agosto de 2005).

234. Aplicacion del Acuerdo de Cumplimiento de la FAO. Al 31 de diciembre de
2005, 31 Estados y la Comunidad Europea eran partes en el Acuerdo de
Cumplimiento. Con arreglo a articulo VI de ese acuerdo, varias partes han
proporcionado a la FAO informacion sobre buques pesgueros con derecho a
enarbolar su pabell6n, inscritos en sus registros nacionales y autorizados por ellos
para pescar en alta mar, para su inclusion en la base de datos de la FAO172 que
contiene actualmente entradas correspondientes a 5.792 embarcaciones. Sin
embargo, la FAO sefiala que |la tasa de ratificaciones, adhesiones y aceptaciones del
Acuerdo de Cumplimiento ha sido baja e insta a los Estados a que pasen a ser partes
en el Acuerdo como forma de mejorar |a ordenacion de la pesca de alta mar y luchar
contrala pescailicita, no declaraday no reglamentada.

235. Aplicacion de los planes de accion internacionales. En apoyo del Acuerdo de
Cumplimiento sobre la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada, el Comité de
Pesca pidio a los Estados que adoptaran medidas para luchar contra la pescailicita,
no declarada y no reglamentada, entre otras cosas mediante su incorporacion alared
internacional SCF, la eliminacion gradual de los subsidios que contribuyen a la
capacidad excesiva y a la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada, €l
fortalecimiento de las medidas de los Estados del puerto y el establecimiento de una
base de datos para las medidas de los Estados del puerto en la FAO. Como
actividades complementarias, la FAO organizé seminarios en las Islas del Pacifico,
el Africa occidental y el Cercano Oriente para ayudar a los paises a elaborar planes
de accion nacionales para luchar contra la pesca ilicita, no declarada y no
reglamentada y distribuyé un modelo de plan de accién nacional para las Islas del
Pacifico.

236. En 2005, la aplicacion del Plan de Accion Internacional sobre capacidad cobré
impulso, un nimero creciente de miembros de la FAO empezaron a ocuparse de la
cuestion a nivel nacional y regional, entre ellos varios paises en desarrollo que
adoptaron medidas para ordenar la capacidad de la pesca en pequefia escala, asi
como también algunas instituciones financieras internacionales que han financiado
la desinversion en recursos pesgueros sobreexplotados. Entre las actividades de la
FAO en esta esfera cabe sefialar la publicacion de informes técnicos sobre la
medicion y la gestion de la capacidad pesguera, la prestacion de asistencia a los
Estados miembros y la creacion de organizaciones regionales de ordenacion
pesquera en América Central, Africa oriental y Africa occidental, asi como la
consideracion de la capacidad pesguera en el contexto de la rehabilitacion y la
reconstruccion de las flotas después del tsunami. Cabe sefialar también la ejecucion
de un proyecto sobre la ordenacion de la capacidad de pesca del atin: conservacion
y factores socioecondmicos, asi como la preparacion de una conferencia que se
celebrara en 2006 sobre distribucion de los recursos pesqueros, que considerara
planes de asignacion viables y equitativos.
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b)

237. Una consulta de expertos que evalué en 2005 la eficacia y los logros del
Programa de Accion Internacional sobre los tiburones Ilegd a la conclusion de que
pese, alos grandes beneficios que podia aportar ala conservaciéon de |las poblaciones
de tiburones, el éxito de ese programa se habia visto limitado por escasa prioridad
que se daba a la cuestion al nivel nacional y regional.

238. Con respecto a la aplicacion del Plan de Accién Internacional sobre las aves
marinas, la FAO indic6 que seguia habiendo problemas importantes de captura
incidental de aves marinas en varias pesquerias. Se estan evaluando para su
aplicacion mas amplia en el futuro los resultados del ensayo realizado en varios
paises de técnicas para reducir la captura incidental de aves marinas en la pesca con
palangre. En 2005, la FAO actualizé un informe sobre la mitigacion de la captura
incidental de aves marinas, entre otras cosas en la pesca con redes de enmalle y con
redes de arrastre.

239. En aplicacién de la estrategia para mejorar la informacion sobre la situacion y
las tendencias de la pesca de captura, la FAO inicidé con arreglo a su programa
FishCode un proyecto para promover la creacion de capacidad de los paises en
desarrollo y promover la cooperacion regional. Las actividades en este proyecto se
iniciaron en 2005 con la mejora de los sistemas de vigilancia de los sectores
pesqueros nacionales y regionales en el Asia sudoriental y América Central, y las
actividades se extenderan en el futuro a otras regiones.

Actividades del Banco Mundial y de la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial en apoyo de la pesca sostenible

240. La financiacion del Banco Mundia para proyectos en el sector pesquero se
concentra en la pesca sostenible en el mar o en agua salobre —la acuicultura, la
conservacion 'y la ordenacion de las costas y los mares— y asciende
aproximadamente a 950 millones de ddlares. Entre las principales actividades
realizadas en 2005, cabe citar: a) el lanzamiento de la Asociacién Mundia para la
Pesca (PROFISH) como programa de apoyo del Cédigo de Conducta para la pesca
responsable de la FAO en cooperacion con asociados de todo el mundo; b) la
prestacion de asistencia a las victimas del tsunami y la promocién de medios de vida
mas sostenible para las comunidades costeras y pesgueras afectadas; y c) la
respuesta a las solicitudes de paises en desarrollo de Africa a sur del Séharay de
América Latina de asistencia para la reestructuracion de sus sectores de pesca y
acuicultura en respuesta al deterioro de las existencias de peces y los regimenes de
reglamentacion deficientes. Se presto asistencia financiera a los paises clientes a
través de: a) la AID y el BIRF; b) donaciones de los recursos internos del Banco
Mundial (Fondo de Donaciones para el Desarrollo) y de fondos fiduciarios; y
c) créditos para politicas de desarrollo. Se ofrece también regularmente asistencia
técnica a los organismos de reglamentacion que hacen frente a problemas
relacionados con la ordenacion de la pesca.

241. El Banco Mundial considera que las siguientes cuestiones relacionadas con la
pesca requieren mas atencion de la comunidad internacional: a) el fortalecimiento
de la gobernanza y cumplimiento de las normas pertinentes del derecho
internacional y de las précticas aceptadas en relacion con las actividades ilicitas en
el sector de la pesca que perjudican los esfuerzos de |os usuarios responsables de los
recursos pesqueros; b) la pobreza creciente de las comunidades pesqueras en los
paises en desarrollo y el déficit cada vez mayor de alimentos basados en la pesca en
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el Africa al sur del Sahara; c) la necesidad de prestar més atencion a las causas
econdmicas de la pesca excesiva; y d) la necesidad de concentrar mas atencién en
las amenazas cada vez mas graves para |0s ecosistemas costeros, en particular los
arrecifes de coral, como resultado de los efectos acumulativos del cambio climético
y de presiones antropogénicas.

242. La ONUDI ha prestado asistencia técnica a los paises en desarrollo para
reducir los conflictos entre la pesca industrial y artesanal, con arreglo a su mandato
de fomentar el desarrollo industrial sostenible en esos paises. Esos conflictos han
aumentado en varios paises en desarrollo, especialmente en el Africa Occidental,
con la prevalencia de grandes buques arrastreros de propiedad extranjera que se
dedican a la pesca bentonica sobre las flotas locales de pesca en pequefia escala en
las aguas costeras de algunos Estados. Estas cuestiones han cobrado mas
importancia en 2005 a raiz de la celebracion de la Cumbre de la NEPAD titulada
“Fish for All”. La ONUDI esta realizando actualmente, en cooperacion con el
FMAM, e PNUMA y el Fondo Mundial para la Naturaleza, un proyecto mundial
para investigar las interacciones entre la pesca industrial y comercial en gran escala
y la pesca artesanal en pequefia escal a, identificar soluciones aplicadas para resolver
los conflictos que se producen como resultado de esas interacciones y llevar a cabo
actividades y proyectos especificos para demostrar la eficacia de las soluciones una
vez puestas en préactica. Ademas, la ONUDI cree que es preciso adoptar medidas
para aumentar la capacidad de los paises en desarrollo para establecer sistemas de
vigilancia y supervision efectivos con el fin de contribuir a reducir los conflictos
entre la pesca industrial y artesanal. Estos paises necesitan también aumentar su
capacidad para negociar conjuntamente los derechos de explotacion pesquera con
los paises desarrollados, y formalizar acuerdos a nivel regional con el fin de
adoptar sin demora medidas combinadas de recuperacion para los recursos marinos
vivos agotados®73.

Diversidad biol6gica marina

243. Durante el periodo que se examina se trataron en varias reuniones
internacionales distintas cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica marina
(biodiversidad) y se puso de relieve la importancia de su conservaciéon y uso
sostenible.

244. El Grupo de Trabajo especia oficioso de composicion abierta encargado de
estudiar las cuestiones relativas a la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biol6gica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional se reunié en
la Sede de las Naciones Unidas del 13 a 17 de febrero de 2006. El informe se
publicé como documento A/61/65.

245. Convenio sobre la Diversidad Biologica. La 112 reunién del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico del Convenio sobre
la Diversidad Biolégica (SBSTTA-11, Montreal (Canada), 28 de noviembre a 2 de
diciembre de 2005), en el tema de su programa relativo a la diversidad biol6gica
marinay costera, examind un estudio preparado por la secretaria del Convenio sobre
recursos genéticos de los fondos marinos fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional 174, Los debates dieron por resultado la recomendacion X1/8 del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico, que se examinara
en la octava reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica (Curitiva (Brasil), 20 a 31 de marzo de 2006)17>. La octava
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reunion de la Conferencia de las Partes examinara también varias cuestiones
relacionadas con la diversidad biol6égica marina y costeras. Los resultados de la
reunion se comunicaran en la adicion a presente informe. La secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica publicd dos nuevos informes técnicos sobre
cuestiones relacionadas con los océanos, a saber el Informe Técnico No. 19 sobre el
régimen juridico internacional de la alta mar y de los fondos marinos fuera de la
jurisdiccion nacional y las opciones para la cooperacion en el establecimiento de
zonas marinas protegidas en zonas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional;
y €l Informe Técnico No. 9 sobre modalidades de la riqueza de especies en €
altamars,

246. La Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres celebrd su octava Conferencia de las Partes (COP-8) en Nairobi
del 20 a 25 de noviembre de 2005. La Conferencia estuvo precedida por la
132reunion del Consegjo Cientifico de la Convencion y la 292 reunion de su Comité
Permanente. La Conferencia decidid afadir el delfin comin de hocico corto
(delphinus delphis), €l tiburon peregrino y el esturion del Atlantico al anexo 1 de la
Convencion, que requiere medidas de proteccion estrictas para las especies
migratorias que se caracterizan por estar en peligro de extincién en la totalidad o en
una parte importante de sus habitantes. El tiburén peregrino y las poblaciones
mediterraneas del delfin comudn de hocico corto y del delfin rayado se afadieron
también al apéndice 2, en que se enumeran las especies migratorias respecto de las
cuales se formalizan acuerdos de conservacion y ordenacion a causa de su situacion
poco favorable o porque se beneficiarian significativamente de la cooperacion
internacional.

247. La Conferencia aprobd también varias resoluciones o recomendaciones
relativas a especies marinas. Examind la cuestion de las capturas incidentales e
invitd a las partes a apoyar las directrices técnicas propuestas por la FAO sobre la
interaccion entre las tortugas marinas y la pesca y a aplicar los Planes de Accion
Internacionales de la FAO parareducir el impacto de la pesca con palangre sobre las
aves marinas y los tiburones. Decidié también nombrar un asesor cientifico
especializado en la captura incidental para coordinar la labor del Comité Cientifico
en esta esfera. Se pidié a la secretaria que obtuviera fondos para un estudio
encaminado a ayudar a los paises en desarrollo a determinar los niveles relativos de
pesca incidental en sus actividades pesqueras'””. Otras medidas trataban del cambio
climatico y las especies migratorias, la pesca incidental, los tiburones migratorios,
los impactos adversos de las actividades humanas en los cetéceos y las tortugas
marinas'’8. Se seflald que la Convencion debia cooperar siempre que fuera
apropiado con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en
lo concerniente a las especies marinas altamente migratorias® 7.

248. La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Slvestres (CITES) organizé un seminario sobre la introducciéon
procedente del mar (Ginebra, 30 de noviembre a 2 de diciembre de 2005)15° para
examinar cuestiones relacionadas con la definicion de “introduccion procedente del
mar” con arreglo a parrafo €) del articulo 1 de la Convencion. Estas cuestiones
incluian la necesidad de aclarar la frase “medio marino fuera de la jurisdiccion de
cualquier Estado” y la expresion “traslado a un Estado”. Los participantes llegaron a
un acuerdo sobre la definicion de la primera oracién y recomendaron que
continuaran los trabajos sobre una definicién y un proceso convenidos para €l
transporte a cualquier Estados?.
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249. De conformidad con la decision 12.7 de la Conferencia de las Partes en la
CITES, la 532 reunion del Comité Permanente de CITES aprobé el proyecto de texto
de un Memorando de Entendimiento entre la FAO y CITES (Ginebra, julio de
2005). El texto serd examinado por el Comité sobre Comercio Pesgquero de la FAO
en su décimo periodo de sesiones (Santiago de Compostela (Espafia), 30 de mayo a
2 de junio de 2006).

250. Convencion de Ramsar relativa a los Humedales. La novena reunién de la
Conferencia de las Partes (Kampala, 8 a 15 de noviembre de 2005) aprob6 varias
decisiones relativas a la aplicacion de la Convencion. En el Marco Conceptual para
el uso racional de los humedales y el mantenimiento de sus caracteristicas
ecoldgicas (resolucion 1X.1, anexo A), se actualizaron las definiciones de “uso
racional” y “caracter ecolégico” para tener en cuenta la declaracién de objetivos de
la Convencion, la terminologia utilizada en la Evaluaciéon de los Ecosistemas del
Milenio y los conceptos de enfoque por ecosistemas y uso sostenible aplicados por
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. La Conferencia aprob6 también cambios
en su Marco Estratégico y lineamientos para la identificacion de los humedales que
deben designarse como de importancia internacional (resolucién 1X.1, anexo B) en
gue se establece que debe prestarse mas atencion alafaunay laflora acuéticas en la
seleccion de casos para la designacion de sitios de Ramsar. La Conferencia aprob6
también la elaboracion por el Grupo de Examen Cientifico y Técnico de ocho
indicadores ecol 6gicos orientados hacia los resultados para evaluar la aplicacién de
la Convencion de Ramsar y de lineamientos para la evaluaciéon rapida de la
biodiversidad de los humedales costeros y marinos (resolucion 1X.1, anexo A). La
Conferencia de las Partes aprobé una resolucién amplia sobre la conservacion,
produccion y uso sostenible de los recursos pesqueros (resolucion 1X.4). En ella se
pedia a las partes contratantes que aplicaran un conjunto de recomendaciones
relativas a la ordenacion de la pesca sostenible en los humedales preparadas por el
Grupo de Trabagjo Cientifico y Técnico. Se pedia también la cooperaciéon de las
autoridades de pesca, se adentaba a las partes a reunir sistematicamente datos
ecol6gicos y socioecondmicos sobre la pesca y la acuicultura pertinentes a los sitios
Ramsar, y se instaba a un control cuidadoso de la acuiculturay a la utilizacién de
enfoques de ordenacion espacial siempre que fuera apropiado. La Conferencia
resolvié fortalecer su colaboracién con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
con €l objetivo de asegurar que la identificacion y la designacién de sitios Ramsar
se integrara en el programa de trabajo del Mandato de Yakarta sobre actividades
relativas ala biodiversidad costeray marina (resolucion 1X.22).

251. Tratado Antartico. EI Gobierno de Suecia fue anfitrion de la Reunion
Consultiva del Tratado Antértico, que se celebrd en Estocolmo del 6 a 17 de junio
de 2005. Se adopt6 en ella la Medida 1 (2005) a anexo VI del Protocolo sobre
Proteccion del Medio Ambiente del Tratado Antértico (Responsabilidad derivada de
emergencias medioambientales). Se realizaron en la reunion debates amplios sobre
prospeccion bioldgicay se presentaron trabajos sobre varios aspectos de la cuestion.
En un trabajo se pusieron de relieve los adelantos alcanzados en cinco foros
internacionales, entre ellos el establecimiento por la Asamblea General del Grupo de
Trabajo especial oficioso de composicion abierta encargado de estudiar las
cuestiones relativas a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica
marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional y la labor del Grupo de Trabajo
especial de composicién abierta sobre el acceso y la distribucién de los beneficios
del Convenio sobre la Diversidad Biologica. Sin embargo, se consideré que era
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importante que el sistema del Tratado Antartico tomara la iniciativa sobre la
cuestion de la prospeccion bioldgica en la Antértida. Se aprobo6 en consecuencia una
resolucion en la que se recomendaba que los Gobiernos sefialaran a la atencion de
sus programas antérticos nacionales y de cualesquiera otros institutos de
investigacion que pudieran dedicarse a la prospeccion bioldgica en la Antértida el
articulo 111 1) del Tratado Antartico. En él se dispone que, en la medida mas amplia
posible, se debe intercambiar informacion relativa a proyectos de programas
cientificos en la Antartida y deben ponerse libremente a disposicion las
observaciones y los resultados cientificos. En la resolucion también se recomienda
gue los Gobiernos mantengan en examen la cuestion de la prospeccion bioldgica en
laAntartida (resolucion 7 (2005)) 182,

252. Arrecifes de coral. La Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral
confirmd en su reunion general (Koror (Palau), 31 de octubre a 2 de noviembre
de 2005) una resolucion sobre la restauracion y rehabilitacion artificial de los
arrecifes de coral que se habia presentado en la reunion general de la Iniciativa
celebrada en Seychelles en abril de 2005. En esa resoluciéon se sefiala que la
rehabilitacion y restauracion artificial de los arrecifes de coral puede ser algunas
veces apropiada, pero que los sistemas artificiales no pueden sustituir ni funcionar
tan efectivamente como un arrecife de coral natural. En la resolucion se establecid
un comité especial para examinar la cuestion y se pidio a la Sociedad Internacional
para el Estudio de los Arrecifes que preparara un documento de trabajo sobre la
cuestion, en consulta con otras organizaciones pertinentes. EI Comité especial sobre
arrecifes de coral de aguas frias comunico que su establecimiento en abril de 2005
habia contribuido a que se prestara mayor atencion y a que se realizaran mas
actividades relacionadas con la gestion sostenible de los corales de aguas frias y los
ecosi stemas conexos. Se establecié un nuevo Comité especial sobre cumplimiento e
investigaciones relativas a los recursos naturales en los arrecifes de cora y los
ecosistemas conexos. En la reunion se discutio también el compromiso de la
Iniciativa con varios otros procesos ambientales internacionales, por eemplo, €l
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, y se estudiaron formas de asegurar que se
prestara especial atencion a las cuestiones relativas a los arrecifes de coral en esos
procesos. En la reunién se examing la situacion posterior a tsunami, incluido el
dafio sufrido por los arrecifes de coral, € papel que desempefiaba la Iniciativa en la
investigacién y la evaluacion después del tsunami y las formas en que los esfuerzos
de reconstruccién podrian perjudicar la recuperaciéon de los arrecifes de coral. Se
alentd alos donantes a asegurar que se incorporaran en los contratos de financiacién
las mejores practicas ambiental es's3.

253. Reconociendo que los arrecifes de coral estan amenazados en todo e mundo,
pero que es dificil mgjorar su situacion a causa de deficiencias criticas en los
conocimientos cientificos, la Red Internacional sobre agua, € medio ambiente y
salud de la Universidad de las Naciones Unidas (UNU-INWEH) esta Illevando a
cabo un proyecto importante de “conectividad de los arrecifes’ como parte del
Programa mundial del FMAM y el Banco Mundial para la investigacion de los
arrecifes de coral. Los primeros trabajos en este proyecto se han concentrado en la
ordenacion de la pesca en los arrecifes y en torno a ellos. Se determind que aunque
es probable que las reservas en que la pesca no esta permitida sean una herramienta
capaz de brindar proteccion y mejorar los rendimientos, hay deficiencias criticas en
los conocimientos que impiden su uso efectivo. Los esfuerzos actual es se centran en
el desarrollo de nuevas técnicas para asegurar la conectividad entre las poblaciones
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de organismos de los arrecifes de coral y la aplicacion de estas técnicas en proyectos
de demostracion especificos encaminados a medir por primera vez cuantitativamente
la conectividad.

Zonas marinas protegidas

254. Las zonas marinas protegidas son una herramienta importante para poner en
practica los principios del enfoque por ecosistemas y promover la conservacion y el
uso sostenible del medio marino y costero. Protegen los ecosistemas, |os habitats y
las especies naturales, permiten asi la recuperacion natural de los recursos
degradados y proporcionan un método Unico para mantener los ecosistemas en
condiciones verdaderamente naturales. En este contexto, la Dependencia sobre
arrecifes de coral del PNUMA esta trabajando en colaboracion con el programa de
mares regionales del PNUMA, la Iniciativa internacional sobre los Arrecifes de
Coral, los miembros de la Iniciativa y asociaciones privadas y publicas para impedir
gue sigan degradandose los arrecifes de coral, entre otras cosas, dando apoyo a las
actividades nacionales y regionales encaminadas a establecer y mejorar redes de
zonas marinas y costeras protegidas’s+.

255. El programa de mares regionales del PNUMA y el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, en colaboracion con la Red de accion internacional en
defensa de los arrecifes de coral y la Comision Oceanogréfica Intergubernamental
(COl) han iniciado un proyecto conjunto para andizar la situacion actual del
establecimiento de redes de zonas maritimas y costeras protegidas al nivel
regional 18> y el papel del programa de mares regionales del PNUMA, identificar
deficiencias en el establecimiento de redes y planes para alcanzar los objetivos
internacionales establecidos en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y
el Convenio sobre la Diversidad Biolégica para el establecimiento de una red
mundial representativa de las zonas marinas y costeras protegidas para 2012. El
estudio formulara recomendaciones para mejorar las redes de zonas marinas y
costeras protegidas a nivel regional y se concentrard especialmente en las
posibilidades y el valor afiadido del programa de mares regionales del PNUMA.
Ademas, el PNUMA, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la Convencién de
Nairobi y la Union Mundial para la Naturaleza en el Africa oriental estan
elaborando conjuntamente programas de formacion en la region del Africa oriental
para introducir y utilizar los materiales de capacitacion para el Océano indico
occidental titulados “Managing Marine Protected Areas”.

256. La Conferencia Internacional sobre Zonas Maritimas Protegidas (IMPACI,
octubre de 2005, Geelong (Australia)) se reunid para facilitar la difusion de
experiencias compartidas y préacticas Optimas en relacion con las zonas marinas
protegidas. Varios grupos de trabajo se ocuparon de distintos temas relativos al
establecimiento y la ordenacion de las zonas maritimas protegidas, incluido el
establecimiento de redes de zonas marinas protegidas, la sostenibilidad y la
resistencia, los procesos de |0s ecosistemas, |a eficacia en la buena administracion y
la orientacion compartida. Entre las cuestiones multisectoriales se examinaron las
relacionadas con los pueblosindigenas y las comunidades locales, |a pesca, las
cuestiones socioeconémicasy la alta mar. Los resultados de la reunién se publicaran
en las actas de la Conferenciass.

257. En diciembre de 2005, el Gobierno del Canadé fue anfitrién de un seminario
encaminado a preparar un conjunto de criterios ecol 6gicos rigurosamente cientificos
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para la identificacion de posibles sitios para mejorar la proteccion de las zonas
marinas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. El seminario se concentré
en criterios para identificar zonas importantes desde el punto de vista ecoldgico o
bioldgico. El seminario se organizd para apoyar la labor de varios emprendimientos
internacionales, entre ellos el Grupo Especial oficioso de composicion abierta para
estudiar las cuestiones relacionadas con la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica fuera de las zonas de jurisdiccion nacional.

Cambio climéticos”

258. Algunos climatélogos han observado que la temperatura superficial media
anual mas alta del mundo en mas de un siglo se registr6 en sus analisis
correspondientes al afio civil 2005188, Este aumento de la temperatura ha sido
responsable del derretimiento reciente de las capas de hielo en el Artico y la
Antartida. Un informe reciente indica que la extension de la cubierta de hielo en €l
Océano Artico esta actualmente a su nivel més bajo en mas de un siglo's°. Otro
estudio reciente llegé a la conclusion de que la pérdida de hielo de los glaciares de
Groenlandia se duplicé entre 1996 y 2005, y que los glaciares flotaban més répido
hacia el océano araiz de un clima mas calido1°°. Estos cambios son muy amplios y
estdn afectando progresivamente toda la capa de hielo e incrementando su
contribucioén al aumento del nivel del mar en el mundo.

259. Ademas del aumento del nivel del mar, este influjo masivo de agua dulce mas
cédlida en las zonas a sur de Groenlandia podria contribuir que se debilitara més la
Corriente del Golfo. Los investigadores han determinado que la fuerza de la
corriente que calienta la parte noroccidental de Europa ha disminuido en un 30% en
los dltimos 12 afios. La corriente es similar a una cinta transportadora oceanica que
transporta calor desde las regiones ecuatoriales hacia el Circulo Artico. El agua
superficial més calida de los tropicos libera calor a medida que avanza hacia €l
norte, hasta que se enfriatan cerca de la costa de Groenlandia que se hunde y vuelve
a circular hacia el sur. Una vez ahi, vuelve a calentarse y reanuda su viagje hacia el
norte. El calentamiento mundial debilita la circulacién porque el aumento del agua
dulce derretida de las capas de hielo del Artico reduce la salinidad del agua del
océano, con lo que hace que sea més liviana y menos capaz de hundirse y volver
entonces hacia el sur°i,

260. Ademés, las investigaciones han llevado a la especulacion de que el Artico
esta avanzando hacia un régimen climético fundamental mente diferente: un régimen
con mucha menos nieve y mucho menos hielo, que producira cambios en la
biodiversidad y tendra consecuencias para las comunidades |ocal es'92,

261. El Centro de Pronosticos Climatoldgicos del Organismo Nacional del Océano
y la Atmésfera de los Estados Unidos anunci6 el 2 de febrero de 2006 el retorno
oficial de La Nifia, el enfriamiento periddico de las aguas del océano Pacifico
ecuatorial centrooriental, que puede tener un impacto en la alineacién tipica de las
condiciones meteorol dgicas en todo el mundo. Se estima que el evento de La Nifa
continuara durante |os préximos tres a seis meses'<3. El impacto de La Nifia durante
el invierno del hemisferio norte incluye tipicamente un aumento de las lluvias en
Indonesia y el norte de Australia, asi como en la regién amazonica y el sudeste de
Africa, y Iluvias por debajo de lo normal en la mitad oriental del Pacifico ecuatorial
y el este del Africa ecuatorial. Aunque La Nifia causa generalmente un aumento de
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los huracanes en el Atlantico, es muy pronto para predecir los efectos de este evento
de la Nifia. Los eventos de La Nifia se producen aproximadamente cada tres a cinco
anos.

262. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el
Protocolo de Kyoto. El Canada fue anfitrion de la primera reunién de las partes en €l
Protocolo de Kyoto, que se celebr6 en Montreal del 28 de noviembre a 9 de
diciembre de 2005, en conjuncién con la undécima reunién de la Conferencia de las
Partes en la Convencion. Se calculé que asistieron a las reuniones unos 10.000
participantes. Ambas reuniones atrajeron un interés considerable de las empresas
debido a dos sistemas de intercambio en funcionamiento, a saber, el sistema
paneuropeo de intercambio de emisiones y el Mecanismo para un desarrollo limpio,
herramientas que promueven el desarrollo sostenible y combaten el cambio
climético. La undécima reunion de la Conferencia de las Partes finalizd con la
aprobacion de mas de 40 decisiones que daran mas impetu a los esfuerzos mundiales
por hacer frente al cambio climatico. Ademas, en el marco de la Convencion se
inicid un didlogo sobre enfoques estratégicos para la adopcion de medidas
cooperativas a nivel mundial alargo plazo para hacer frente al cambio climatico. Se
inicié el proceso para el examen de los compromisos futuros después de 2012. Por
ultimo, se aprobo el “reglamento” del Protocolo de 1997 en el que se establece €l
marco para la aplicacion del Protocolo. Se cred un nuevo grupo de trabajo, que
iniciara sus actividades este afio, para ocuparse de la Cooperacion Econémica de
Asiay el Pacifico (compromisos futuros de la APEC para |los paises desarrollados en
el periodo posterior a 2012).

263. La primera reunion de la Junta de Supervision de la Aplicacion Conjunta del
Protocolo de Kyoto se realizé en Bonn (Alemania) los dias 2 y 3 de febrero de 2006.
La Junta es uno de los tres mecanismos establecidos en virtud del Protocolo para
lograr la reduccion de las emisiones y ayudar a hacer frente al cambio climético.
Permite que los paises industrializados lleven a cabo proyectos que reducen las
emisiones 0 aumentan la remocion utilizando sumideros en otros paises
industrializados. Los proyectos suelen llevarse a cabo en las economias en
transicion de Europea central y oriental, donde hay mas posibilidades de reducir las
emisiones a un costo menor que en Europa occidental.

264. PNUMA. Como parte de los esfuerzos por hacer frente al impacto del cambio
climético en las zonas vulnerables, desde el Artico alos Himalayasy alas islas de
poca altitud, el PNUMA anunci6 el 6 de diciembre de 2005 €l primer caso de una
pequefia comunidad insular que se trasladaria formalmente para escapar del peligro
debido al cambio climatico. Cien personas fueron trasladadas al interior de Tegua,
en la cadena del Pacifico meridional de Vanuatu después de que sus hogares en la
costa fueron inundados repetidamente por tormentas y olas vinculadas al cambio
climatico. El traslado se llevd a cabo con arreglo a proyecto de creaciéon de
capacidad para la adaptacion en los paises insulares del Pacifico.

Ruido oceanico

265. Hay entre los cientificos y los conservacionistas una preocupacion cada vez
mayor por la posibilidad de que la contaminacion sonora plantee un peligro
importante y a veces mortal para las ballenas y los delfines y otros animales
marinos, incluidos los peces. Se sabe poco sobre los efectos del ruido oceanico
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sobre los seres humanos, por gjemplo, los buceadores. Los buques son la principal
fuente de ruido en el océano; otras fuentes incluyen las exploraciones de petréleo y
de gas, los estudios sismicos, |os experimentos oceanicos, las fuentes militares, los
instrumentos de acoso acuUstico, el dragado y los parques de energia edlica
marinal®4. El impacto del ruido sobre varias especies de ballenas se traté en un
informe reciente publicado por la Convencién sobre la Conservacion de las Especies
Migratoriass.

266. En el parrafo 84 de su resolucion 60/30, la Asamblea General alentd a que se
hicieran nuevos estudios y examenes de los efectos del ruido oceanico en los
recursos marinos vivos. La cuestion del ruido ocednico se ha planteado en los
ultimos afos en otros foros internacionales, entre ellos el Proceso Consultivo
Informal sobre los Océanos y el Derecho del Mar19. ElI Comité Cientifico de la
Comisién Ballenera Internacional ha identificado el ruido oceanico como un
problema ambiental para varias poblaciones de ballenas. En su resolucion 2005-3
sobre la ballena gris del Pacifico noroccidental, la Comision pidi6 a las
organizaciones que llevan a cabo proyectos de explotacion de petrdleo y de gas que
tomaran todas las medidas posibles para asegurar que los niveles de ruido en la zona
de alimentacion de Piltun se redujeran a minimo y se ajustaran a las
recomendaciones futuras de su Comité Cientifico'°7. El Parlamento Europeo aprobd
una resolucion en que se pedia una moratoria sobre el despliegue de sonares navales
de alta intensidad hasta que se hiciera una evaluacion global del impacto ambiental
acumulativo sobre los mamiferos marinos y 10s peces y otros animales marinos'<s.
Ademés, las Partes en el Acuerdo sobre la conservaciéon de los cetaceos del Mar
Negro, el Mar Mediterraneo y la zona atlantica contigua aprobaron una resolucién
en gue se instaba a las Partes y los no Partes a evitar el uso de ruidos de origen
humano en el habitat de especies vulnerables y en zonas en que pueden concentrarse
mamiferos marinos o especies amenazadas dentro de la zona del Acuerdo. En la
resolucion se pedia al Comité Cientifico que preparara un conjunto de directrices
sobre la realizacion de actividades que se sabe que producen ruidos subacuaticos
gue tienen posibilidades de causar efectos adversos en los cetaceos'®. La tercera
reunion del Comité Cientifico (El Cairo, 15 a 17 de mayo de 2005) empez6 a
trabajar sobre estas cuestiones.

El tsunami del Océano Indico

267. El 26 de diciembre de 2004, un tsunami2°° devastador inundé grandes zonas
costeras en los paises que bordean el Océano indico, desde Indonesia hasta Somalia,
con inclusién de la India, Kenya, Madagascar, Malasia, Maldivas, Myanmar,
Seychelles, Sri Lanka, Tailandia y la Republica Unida de Tanzania. Resultaron
muertas mas de 200.000 personasz°! y quedaron desplazadas alrededor de 1.5
millones2°2, El tsunami destruy6 la pesca de las comunidades costeras, causd dafios
en la infraestructura maritima y como consecuencia de la ola de depésitos y
desechos que generd, caus6 también dafio a los arrecifes de coral, los lechos de
algas marinas, los manglares y los ecosistemas conexos2°3, Un afio mas tarde, €l
impacto devastador del tsunami sigue siendo visible, pero los esfuerzos de
reconstruccion estan también progresando2°4. La comunidad internacional
respondié generosamente y permitié asi que las Naciones Unidas alcanzaran, dentro
del plazo de un mes, la suma solicitada de 977 millones de ddlares para prestar
ayuda en las actividades de socorro. Un afio mas tarde, se ha obtenido el 75% de los
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10.500 millones de délares prometidos para la reconstruccion de los paises
afectados por el tsunami.

268. Fondo Rotatorio Central para Emergencias o Fondo Mundial de Emergencia.
La crisis del tsunami demostré cuan generosos pueden ser los gobiernos, las
empresas y €l publico. Sin embargo, la escala de la destruccion y su carécter stibito
pusieron de relieve la necesidad de preparacion y esto llevd a que la Asamblea
General de las Naciones Unidas estableciera un Fondo Mundial de Emergencia de
500 millones de ddlares para iniciar répidamente operaciones de socorro dentro de
las 72 horas siguientes a una crisis?°>. Se han prometido ya alrededor de 200
millones de doélares?°6 para este fondo. El nuevo Fondo tiene tres objetivos:
1) promover la adopcion rapida de medidas a fin de salvar vidas, 2) mejorar la
respuesta a necesidades demostrables en las que el tiempo es un factor critico; y
3) reforzar los elementos basicos de la respuesta humanitaria en situaciones de crisis
con financiacion insuficiente.

269. Reconstruccion. Un afio después del tsunami, la etapa de emergencia ha cedido
lugar al proceso de reconstruccion. Los progresos alcanzados en el socorro y la
reconstruccion son variados2°7. Pese a la falta de coordinacion en algunas zonas208,
la reconstruccion esta avanzando a un ritmo dinamico en la mayoria de las zonas
afectadas por el tsunami. Algunos lugares que han sufrido dafios muy grandes, como
Aceh y Nias en Indonesia, estén experimentando auge en la construccion que podria
dar por resultado oportunidades para los mas pobres, con la capacitacion correcta y
mayor produccion local de materiales2°°. Sin embargo, en algunas zonas, €l mayor
obstéculo para la construccion de viviendas permanentes ha sido la cuestiéon de si
debe o no permitirse que las personas vuelvan a la orilla del mar21°. En Maldivas,
Phuket (Tailandia) y Sri Lanka, la industria del turismo, que est4 asociada
principalmente con los sitios de playa, se esta recuperando a un buen ritmo?'1, Las
comunidades pesqueras de Sri Lanka e Indonesia han recibido donaciones generosas
de embarcaciones. La FAO estd ayudando a esas comunidades proporcionando
motores y equipo, que muchas veces descuidan los que proporcionan
embarcaciones, en tanto que representan alrededor del 40% del costo. En Indonesia,
la FAO ha capacitado 140 constructores de embarcaciones y estd estableciendo
normas de seguridad para las embarcaciones y sistemas de registro. Sin embargo, la
FAO, que es responsable de la coordinacion general de la rehabilitacion del sector
pesquero en Sri Lanka e Indonesia, ha advertido sobre el peligro de crear una
capacidad de pesca excesivay de los posibles riesgos ambientales resultantes de las
embarcaciones y el equipo inadecuados. En el afio transcurrido desde el tsunami, el
Fondo Mundial para la Naturaleza ha estado trabajando para evaluar el dafio
ambiental y rehabilitar las defensas costeras naturales, como los arrecifes de coral y
los manglares. El Fondo esta preparando también un plan para introducir técnicas
modernas de acuicultura en los lugares de cria de camarones en la India, Indonesia,
Sri Lanka y Tailandia. La Comision Econémica y Social para Asiay el Pacifico
(CESPAP) inicié a comienzos de 2006 un programa de preparacion de proyectos
piloto sobre la creacién de resistencia de las comunidades a |los desastres naturales a
través de asociaciones: experiencias y conocimientos compartidos en laregion en la
India, Indonesia, Maldivasy Sri Lanka?12.

270. Sistemas de alerta temprana. Ha habido sistemas de alerta temprana en la
region del Pacifico desde hace mas de 40 afios, coordinados por la Comision
Oceanogréfica Intergubernamental. El sistema incluye redes de observacion
sismoldgica y oceédnica, centros regionales de andlisis y asesoramiento y centros
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nacionales de alerta de tsunamis vinculados a actividades de evaluacion del riesgo y
preparacion213, |nmediatamente después del tsunami, la Comisién, en cooperacion
con el Centro de Alerta sobre los Tsunamis en el Pacifico de los Estados Unidos y el
Organismo Meteorologico del Japdn establecieron un sistema provisional de
informacién y asesoramiento sobre los tsunamis?4, Ademas, la fase inicial del
sistema de alerta temprana se activo el 15 de noviembre de 2005 cerca de la costa de
Sumatra (Indonesia). Se instalaron dos grupos de boyas de superficie amarradas al
fondo y de sensores de presiéon en el fondo del océano como parte de un sistema
nacional que incluira en dltima instancia 15 boyas y alrededor de 100 sensores a lo
largo de las costas de Indonesia. Los sensores detectan temblores o terremotos en el
fondo del océano y transmiten la informacién a las boyas, donde se transmite esa
informacion por satélite a una estacion de vigilancia. Todos los paises participantes
reciben aertas internacionales sobre tsunamis del Centro de Alerta sobre los
Tsunamis en el Pacifico de los Estados Unidos y el Organismo Meteorol6gico del
Japon, con la excepcion de Somalia. Estas alertas se reciben en instalaciones con
sistemas de respaldo que funcionan 24 horas por dia, 7 dias por semana.

271. En diciembre de 2005 se celebro la cuarta reunién del Comité Regional para el
Océano indico Central de la Comisién Oceanogréfica Intergubernamental en
Colombo. Diez paises participaron en la reunion y convinieron en adoptar medidas
prioritarias paralaregion en materia de ciencias oceanicas, servicios y observacion,
incluidas actividades de creacion de capacidad, a fin de fortalecer la participacion
de los paises en el Sistema de Alerta sobre Tsunamis en el Océano indico?1s. La
mayor parte de los paises del Océano Indico han promulgado o fortalecido sus leyes
sobre gestion de desastres, plataformas nacionales y mecanismos nacionales y
locales de coordinacion para orientar todas las actividades de reduccion de desastres
y establecer responsabilidades claras para sistemas de alerta temprana
comprensivos. Sin embargo, no todos se han ocupado especificamente de la cuestion
de la coordinacion nacional. En un esfuerzo por contribuir a la integracion de la
alerta temprana sobre tsunamis en el proceso de desarrollo econémico regional, la
CESPAP inicié un fondo fiduciario regional de contribuciones voluntarias para el
desarrollo de sistemas de alerta sobre distintos peligros en el Océano indico y el
Asia sudoriental. Tailandia y la India han establecido centros de alerta sobre
tsunamis para recibir informacion. Se han mejorado las estaciones de vigilancia
sismica con nuevas computadoras y equipo de comunicaciones para medir
rédpidamente la fuerza de los terremotos subacudticos y evaluar las amenazas de
tsunamis. Segun la UNESCO, un sistema de alerta temprana sobre tsunamis en el
Océano indico deberia estar listo para su instalacién a mediados de 2006. El
objetivo es preparar a los servicios meteorol 6gicos de todos los paises para recibir
actualizaciones y alertas sobre una gama de cambios climéticos y meteorol 6gicos
dentro de los dos minutos de su ocurrencia?16.

Solucién dediferencias

272. La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar prevé cuatro
foros posibles para la solucién de diferencias: el Tribunal Internacional del Derecho
del Mar, la Corte Internacional de Justicia, un tribuna arbitral constituido de
acuerdo con e anexo VII de la Convencion y un tribunal arbitral especial
constituido de conformidad con el anexo VIl de la Convencidn. Las partes pueden
elegir uno o més de esos foros por declaracién escrita con arreglo al articulo 287 de
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la Convencioén, y esa declaracion debe depositarse en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

Cortelnternacional de Justiciaz17

273. Las causas aln pendientes en la Corte y que guardan relacion con el derecho
del mar son: Controversia Territorial y Maritima (Nicaragua contra Colombia);
Delimitacion Maritima entre Nicaragua y Honduras en e Mar del Caribe
(Nicaragua contra Honduras) y Delimitacion maritima en el Mar Negro (Rumania
contra Ucrania). Estas causas pueden consultarse en el sitio web de la Corte
Internacional de Justicia2'8, asi como en los informes de la Corte a la Asamblea
General en su sexagésimo periodo de sesiones?19,

Tribunal Internacional del Derecho del M ar 220

274. Conservacion y explotacion sostenible de las poblaciones de pez espada en el
Océano Pacifico sudoriental (Chile/Comunidad Europea). Por cartas de fecha 1° y
5 de diciembre de 2005, respectivamente, Chile y la Comunidad Europea solicitaron
que los plazos para las actuaciones ante la Sala Especial siguieran suspendidos
durante un periodo adicional de dos afios y mantuvieron sus derechos a reactivar las
actuaciones en cualquier momento. Los dias 28 y 29 de diciembre de 2005, la Sala
Especial mantuvo deliberaciones para considerar la peticion de las partes. Tras
consultas entre el Presidente de la Sala Especial y los agentes de las partes, las
partes proporcionaron a la Sala Especial informacion adicional en apoyo a su
peticién. Posteriormente, por providencia de fecha 29 de diciembre de 2005, la
Cémara Especial prorrog6 el plazo para presentar objeciones preliminares hasta el
1° de enero de 2008 y mantuvo los derechos de las partes al reactivar las
actuaciones en cualquier momento221,

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas?22

275. Dictamen relativo al asunto C-459/03 (Comision de las Comunidades Europeas
contra Irlanda). El 18 de enero de 2006, el Abogado General (Sr. Poaires Maduro)
emitié un dictamen en el procedimiento incoado por la Comisién contra Irlanda
relativo a la demanda de Irlanda contra el Reino Unido (Asunto relativo a una planta
de combustible Mox ante un Tribunal constituido de conformidad con el anexo V11 con
arreglo a la parte XV de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar)223, Aunque no es vinculante para el Tribuna de Justicia de las Comunidades
Europeas, generalmente se acata la opinion del Abogado General. Irlanda habia
iniciado procedimientos contra el Reino Unido en 2001. ElI 20 de junio de 2002 se
celebré una reunién entre Irlanda y la Comisiéon relativa a la controversia
concerniente a la planta de MOX. El 15 de mayo de 2003, la Comision notificd a
Irlanda que estaba en violacion de sus obligaciones con arreglo a los articulos 10 y
292 del Tratado de las Comunidades Europeas y los articulos 192 y 193 del Tratado
Euratom. En un intercambio de correspondencia, Irlanda se mostré en desacuerdo
con la posicion de la Comisién. El 15 de octubre de 2003, la Comision planted la
cuestion al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. La Comision sostuvo
gue Irlanda no habia dado el peso debido al hecho de que la Comunidad Europea era
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parte en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y las
disposiciones de esa Convencion formaban parte de la legislacion de la Comunidad.
En consecuencia, Irlanda habia incumplido su deber de cooperacion y la jurisdiccion
exclusiva de la Corte de Justicia Europea en esos casos al instituir procedimientos
ante otro tribunal. Se espera una decision final del Tribunal en algin momento
en 2006. Los procedimientos ante €l Tribunal de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar se han suspendido en espera del resultado del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Cooperacion y coordinacion inter nacionales

Proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas
sobre los océanosy el derecho del mar

276. En su sexagésimo periodo de sesiones, la Asamblea General, de conformidad
con la resolucion 57/141, examin6 por segunda vez la eficacia y la utilidad del
proceso de consultas. En el parrafo 99 de su resolucién 60/30, la Asamblea General
decidio continuar el proceso de consultas durante los tres proximos afios y volver a
examinar su eficacia y utilidad en su sexagésimo tercer periodo de sesiones.
Ademas, en el parrafo 101 de su resolucion la Asamblea pedia a Secretario General
gue convocara la séptima reunién del proceso consultivo del 12 a 16 de junio
de 2006. Esa reunion concentrara sus deliberaciones en “los enfoques basados en los
ecosistemas y los océanos’. Por ultimo, el Presidente de la Asamblea General, tras
las consultas apropiadas con los Estados Miembros, volvié a designar al Embajador
Cristidn Maquieria (Chile) y nombré a la Sra Lori Ridgeway (Canadd)
copresidentes de la séptima reunion del proceso consultivo.

Proceso ordinario para la evaluacion mundial del estado
del medio marinoy la presentacion de informes, incluidos
|os aspectos socioecondmicos

277. El 29 de noviembre de 2005, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la resolucion 60/30 sobre los océanos y el derecho del mar e hizo suyas las
conclusiones del segundo Taller internacional sobre el proceso ordinario?24. En
virtud de esa resolucién, la Asamblea General puso en marcha la fase inicial, la
“evaluacion de evaluaciones’, que deberia terminar dentro de dos afios. Autorizd
también arreglos regionales, entre ellos un grupo directivo especia para supervisar
la realizacion de la “evaluacion de evaluaciones’; dos organismos de las Naciones
Unidas para codirigir el proceso, a saber, e PNUMA y la Comisién Oceanica
Intergubernamental; y un grupo de expertos para llevar a cabo |a tarea de evaluar las
distintas evaluaciones. Ademas, la Asamblea General decidio que la fase inicial se
financiara mediante contribuciones voluntarias y otros recursos de que dispusieran
las organizaciones y los 6rganos participantes. Se espera que el Grupo Especia
celebre su primera reunion a comienzos de junio de 2006.
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XV.

Naciones Unidas-Océanos

278. Latercerareunion de ONU-Océanos, lared interinstitucional para los océanos
y las zonas riberefias de las Naciones Unidas, se celebro el 23 de enero de 2006 en
la sede de la UNESCO en Paris. Asistieron a ella representantes del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, el Organismo Internacional de Energia Atomica, la
Organizacion Maritima Internacional, la Comisién Oceanografica Internacional, el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, la
Divisiéon de Asuntos de los Océanos y del Derecho del Mar, el PNUD, el PNUMA,
el Programa Mundial de Accién para la protecciéon del medio marino de actividades
basadas en Tierra del PNUMA, y el Banco Mundial (la FAO sblo pudo asistir a una
parte de la reunion). En la reunion se examinaron y se apoyaron los Principios para
la rehabilitacion ecolégicamente racional de las costas después del tsunami,
preparados por el Grupo de Trabajo sobre la rehabilitacion posterior a tsunami del
PNUMA/Programa Mundial de Accidn), que se presentd posteriormente al Foro
Mundial sobre los océanos, las costas y las islas pequefias como iniciativa del grupo
de trabajo de ONU-Océanos. En lo que hace al mandato del grupo de trabajo sobre
el segundo examen intergubernamental del Programa Mundial de Accion, se
convino en que se examinaria y distribuiria a los miembros de Naciones Unidas-
Océanos con miras a su aprobacién. La FAO hizo una presentacion sobre el Atlas de
los Océanos de las Naciones Unidas y el OIEA, la Organizacion Maritima
Internacional, la Comisién Oceanogréfica Internacional, el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, la Division de Asuntos
Oceanogréficos de las Naciones Unidas y el PNUMA prometieron apoyo financiero
parael Atlas. Seinformd alareunién de que se preveia una presentacion del Atlas al
Comité de Alto Nivel sobre Programas, a sugerencia del Secretario de la Junta de
los Jefes Ejecutivos, para fines de febrero de 2006. Por dltimo, se informd a la
reunién sobre los Udltimos acontecimientos relativos al proceso ordinario
(“anteriormente la evaluacion del Medio Marino Mundial”), el grupo de trabajo
sobre biodiversidad en las zonas marinas fuera de la jurisdiccién nacional y el grupo
de expertos sobre |os aspectos cientificos de la proteccién del medio marino.

Conclusiones

279. Se desprende del informe que, aungue se han adoptado una amplia gama de
medidas para hacer frente a las cuestiones polifacéticas rel acionadas con |os océanos y
€l derecho del mar durante el periodo que se examina, queda mucho por hacer para
convertir en medidas concretas |os objetivos de la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar y otros instrumentos juridicos internacionales. Los informes
anteriores incluian algunas sugerencias sobre la forma de lograr esos objetivos. En €l
presente informe se han puesto de relieve tres aspectos que requieren particular
atencion: el deposito de cartas o de listas de coordenadas geograficas de puntos, los
enfoques por ecosistemas y 10s océanos, y |a seguridad maritima.

280. A laluz de los acontecimientos recientes en relacién con los distintos usos del
mar y sus recursos, el deposito de cartas o de listas de coordenadas geogréficas de
puntos en poder del Secretario General de las Naciones Unidas ha pasado a ser una
herramienta cada vez mas importante para proporcionar informacién adecuada a la
comunidad internacional y a los usuarios de los mares en lo relativo a los limites
exteriores de |las zonas maritimas de |los Estados riberefios, |as lineas de delimitacion
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de fronteras maritimas y las lineas de base. El depdsito, que es un acto internacional
requerido por la Convencion, beneficia también a los Estados riberefios. El
suministro de informacién sobre los limites exteriores de las zonas maritimas, las
delimitaciones y las lineas de base contribuyen a salvaguardar los derechos de los
Estados riberefios en las zonas bajo su jurisdiccion nacional y facilita el gjercicio de
esa jurisdiccion. Es por eso importante que los Estados riberefios respondan al
[lamamiento formulado por la Asamblea General en el péarrafo 6 de su resolucion
60/30 y hagan ese deposito, si no lo han hecho ya, 1o antes posible.

281. La aplicacion de los enfoques por ecosistemas a la ordenacion de los océanos
es importante para asegurar el desarrollo sostenible. EI denominador comuin de los
enfoques por ecosistemas es que constituyen un enfoque global y basado en la
ciencia para la conservacion y la ordenacion de los recursos naturales. Se basan en
el concepto de la gestion integrada de los océanos, que entrafia la planificacion y la
reglamentacion comprensivas de las actividades humanas con el fin de alcanzar un
conjunto complejo de objetivos relacionados entre si, minimizar los conflictos entre
usuarios y asegurar a mismo tiempo la sostenibilidad a mas largo plazo. La
adopcion y aplicacion de un enfoque por ecosistemas debe entonces considerarse un
paso evolutivo. Debe prestarse més atencion a las formas de facilitar su aplicacion
a nivel regional y nacional. En razon de que los ecosistemas no respetan las
fronteras maritimas, es esencial la cooperacion regional. Dado que los conocimientos
cientificos sobre |os ecosistemas oceanicos son todavia muy limitados, se necesitan
mas investigaciones y la aplicacion del enfoque de precaucion ante la incertidumbre.

282. En el contexto de la ordenacién de la pesca, un enfoque por ecosistemas
requiere, en particular, la utilizacion de los mejores datos cientificos disponibles
para la conservacion y la ordenacién de los recursos marinos vivos. Requiere
también una vigilancia mejorada, no sélo de la situacion y las tendencias de la
pesca, sino también sobre la situacion de factores ambientales clave, hébitat,
especies amenazadas y especies no-objetivo y dependientes asociadas con las
especies-objetivo. El enfoque por ecosistemas deberia prestar la atencion debida a
los efectos a largo plazo de la ordenacién de la pesca sobre |os ecosistemas marinos
mediante la limitacion de los impactos ambientales de |a pesca a limites aceptables,
entre otras cosas mediante la reduccion de las capturas incidentales y |la mortalidad
incidental de especies no-objetivo.

283. Es fundamental redoblar los esfuerzos encaminados a la creacion de capacidad
para la gestion efectiva de los recursos y la proteccion del medio y los ecosistemas
marinos en los paises en desarrollo, en particular en los pequefios Estados insulares
en desarrollo.

284. Otra esfera importante en que la cooperacion reviste vital importancia es la
seguridad maritima. La creacion de condiciones que permitan la navegacion segura
y eficiente de los buques a través de los océanos del mundo es esencial para €l
comercio mundial. Dado que los desafios para la seguridad maritima son
actualmente muy amplios, globales en su alcance y a menudo conectados entre si, la
cooperacién para hacer frente a todas las amenazas para la seguridad es crucial para
prevenir y eliminar esas amenazas, asi como también para la seguridad de la
navegacion. Es por eso importante intensificar la cooperacion a todos los niveles
para encarar as amenazas para la seguridad maritima de manera amplia mediante
instrumentos bilaterales y multilaterales y mecanismos encaminados a la vigilancia,
la prevencion y la respuesta a esas amenazas, conforme declar6 también la
Asamblea General en el parrafo 50 de su resolucion 60/30.
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Notas

1
2
3

Véase ISBA/10/C/WP.1.
Véase |ISBA/11/C/5.
Véase |SBA/11/C/10.

4 Para mas informacioén, véase |la Declaracion del Presidente de la Comision de Limites de la

5

10
11

12

13

14

15

16
17

18
19
20
21

22

Plataforma Continental sobre la marcha de lalabor de la Comision — 16° periodo de sesiones
(CLCsS/48).

Puede obtenerse mas informacion sobre el programa de becas, incluidos los formularios de
solicitud, y lalista de universidades participantes en el sitio Web de la Divisiéon de Asuntos
Oceéanicos y del Derecho del Mar: www.un.org/depts/los.

Se puede obtener mas informacién, incluidos los estudios de investigacién de los ex becarios,
las solicitudes presentadas y la lista actualizada de instituciones participantes, en el sitio Web
de la Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar: www.un.org/depts/los, en el enlace
“Technical Cooperation Trust Fund — United Nations and the Nippon Foundation of Japan”.
Para mas informacion sobre los cursos de capacitacién primero y segundo, respectivamente,
véase A/60/63, parr. 49, y A/60/63/Add.2, parr. 110.

Un grupo de expertos independientes formula recomendaciones a la Division respecto de la
cuantia de la asistencia financiera que el Fondo Fiduciario ha de proporcionar a un Estado. Los
miembros actuales del Grupo son: los Representantes Permanentes de M éxico, Noruega, Papua
Nueva Guineay Senegal; los Representantes Permanentes Adjuntos del Japén y de la Federacion
de Rusia; y el Director para Asuntos del Derecho del Mar del Departamento de Relaciones
Exteriores de Irlanda.

Para mas informacion sobre | as actividades del Fondo, véase el documento A/CONF.210/2006/2.
Véase Dia Maritimo Mundial 2005, circular de la OMI No. 2660 de agosto de 2005.

La participacion de Africa en |as exportaciones mundiales fue de 8,6%, la de las Américas, de
21,4%, lade Asia, de 38,4%, la de Europa de 22,7% y la de Oceania, de 8,9%, Review of
Maritime Transport 2005 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.05.11.D.14),
pég. 4.

Ibid., pag. 19. Los buques de carga general tenian la edad media mas alta (17,5 afios) y los
buques de carga la més baja (9,4 afos).

Ibid., pag. 26. Las flotas de |os paises en desarrollo de Africa experimentaron un leve descenso,
mientras que las de los paises en desarrollo de América, Europay Oceania registraron un ligero
aumento. Las flotas de los paises socialistas de Asia aumentaron, en tanto que las de los paises
de Europa central y oriental disminuyeron.

M. Gianni y W. Simpson, The Changing Nature of High Seas Fishing; puede consultarse en:
www.wwi.org.au/publications/| UU_ChangingNatureOfHighSeasFishing/.

Resolucion GC(49)/RES/9 de la Conferencia Internacional del Organismo Internacional de
Energia Atdmica (OIEA) “Medidas parareforzar la cooperacion internacional en materia de
seguridad nuclear, radiolégicay del transporte y gestion de desechos”, Seccién B sobre
“Seguridad del transporte”.

Ibid, parrafo j) del preambulo.

Conferencia Internacional del OIEA sobre la Seguridad del Transporte de Materiales
Radiactivos de 2003, Viena, 7 a 11 de julio de 2003.

A/60/63, pérr. 74.

Resolucion 60/1, parr. 56 o).

A/CONF.207/11, cap. I, resolucion 1, anexo 11.

Esas actividades incluyen el examen y larevisién del Reglamento del OIEA para el transporte
seguro de materiales radiactivos, el perfeccionamiento del proceso de examen, la garantiade la
calidad y el cumplimiento, la denegacion de expediciones, la respuesta a emergencias, la
responsabilidad y la comunicacion.

Dificultades experimentadas en el envio de material es radiactivos de la Clase 7 del Cédigo
internacional maritimo de mercancias peligrosas (Codigo IMDG). Presentacion del Canaday el
Reino Unido alaAsamblea de la OMI (documento A 24/13/1 de la OMI, parrs. 7 a9).
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24

25

26

27
28
29
30
31

32

33

34

35

36

37

V éase laresolucion A.984(24) de laAsamblea de la OMI, “Facilitacion del transporte de
materiales radiactivos de la Clase 7 del Cédigo IMDG, incluidos |los materiales en bultos
utilizados para fines médicos o relacionados con la salud publica’. La Asamblea también sefial 6
en laresolucion que uno de los objetivos fundamental es de | os pequefios Estados insulares en
desarrollo y algunos otros paises era el cese del transporte de material es radiactivos, con
excepcion de los utilizados para fines médicos o relacionados con la salud publica a través de
esos Estados, y reconoci6 el derecho de libre navegacion, de conformidad con el derecho
internacional. La delegacion de la India se reservé su posicion con respecto a la aprobacion por
la Comisién de una resolucién de la Asamblea sobre el transporte general de todos los
materiales radiactivos de la Clase 7 del Cadigo IMDG. La India habria preferido una resolucién
que se centrase exclusivamente en |os materiales radiactivos utilizados para fines médicos o
relacionados con la salud publica. Documento A 24/5(b)/2 de la OMI, pérr. 81.

Resolucion GC(49)/RES/9 de la Conferencia General del OIEA, “Medidas para reforzar la
cooperacion internacional en materia de seguridad nuclear, radiol6gicay del transporte y de
gestion de desechos” seccion B sobre “Seguridad del transporte”, parr. 12.

Declaracion de Panama, aprobada en la 1V Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada
en Ciudad de Panama (Panama) el 29 de julio de 2005.

Comunicado del 36° Foro de las Islas del Pacifico, celebrado en Papua Nueva Guinea del 25 al
27 de octubre de 2005. Documento PIFS(05)12, parr. 199, puede consultarse en

www.si dsnet.org/pacific/forumsec. Véanse también informes anteriores del Secretario General
sobre los océanos y el derecho del mar.

V éanse A/60/PV.54 a 56.

A/60/529, anexo .

Ibid., anexo I1.

Documento C/ES/.23/13 de la OMI, parr. 17.

V éase el comunicado de prensa del memorando de entendimiento de Paris, “ Changing course, de
27 de julio de 2005; puede consultarse en www.parismou.org.

Uno de |los proyectos relativos a la seguridad de los ferrys es el que, con caracter experimental,
se gjecuta en Bangladesh en el marco del programa de cooperacién técnica de la OMI; véase el
comunicado de prensa de la OMI sobre el acuerdo relativo ala seguridad de los ferrys firmado
entre la OMI e Interferry, 24 de enero de 2004, disponible en www.imo.org.

Véase el comunicado de prensa“La OIT adoptara una ‘ carta de derechos’ para la gente de mar”,
6 de febrero de 2006, disponible en www.ilo.org.

El Memorando de entendimiento de Paris sobre control por el Estado del puerto llevé a cabo
una camparia sel ectiva de inspeccion para controlar el cumplimiento de las normas de laOIT

en el dltimo trimestre de 2004. En mas del 40% de los buques inspeccionados se encontraron
deficiencias en al menos uno de los sectores objeto de inspeccion y un total de 21 buques fueron
inmovilizados. La mayoria de |as deficiencias estaban relacionadas con el almacenamiento de
alimentos, las condiciones de |as cocinas, las instalaciones sanitarias y la enfermeria. En casi el
50% de las inspecciones se detectaron deficiencias relacionadas con las normas de trabajo.
Véase el sitio web del Memorando de entendimiento de Paris en www.parismou.org.

Buques de arqueo bruto igual o superior a 500 toneladas que efectlen viagjes internacionales
0 entre puertos extranjeros.

Véase el informe de la sexta reunion del Grupo mixto especial de expertos OMI/OIT sobre
responsabilidad e indemnizacion respecto de |as reclamaciones por muerte, | esiones corporales
y abandono de la gente de mar, informe del Grupo mixto especial de expertos, documento
IMO/ILO/WGLCCS 6/6.

Contando s6lo a quienes han vivido fuera de su pais por mas de un afio e incluyendo alos

9,2 millones de refugiados. Casi |la mitad de los migrantes internacionales del mundo son
mujeres. Las personas que migran pueden estar en situacion regular o irregular, ser trabajadores
calificados o no calificados o pertenecer a otras categorias como estudiante migrante, migrante
por reagrupamiento familiar, migrante en trénsito, solicitante de asilo o refugiado. “Las
migraciones en un mundo interdependiente: nuevas orientaciones para actuar”. Informe de la
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43
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46

47

48

49

50

51

Comisién Mundial sobre las Migraciones I nternacional es, octubre de 2005. Introduccion,
péarrs. 13y 14. El informe puede consultarse en www.gcim.org.

Ibid., anexo II.

En la segunda mitad de 2005, s6lo Grecia e Italia presentaron informes. “ Précticas peligrosas
relacionadas con el trafico o transporte de migrantes por mar”. Primer informe semestral.
Documento MSC.3/Circ.10, disponible en el sitio web de la OMI (www.imo.org).

“Las migraciones en un mundo interdependiente: nuevas orientaciones para actuar”. Informe
de la Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales, octubre de 2005, cap. |11,
parrs. 6 a9.

Ibid., parr. 5.

Examen de la aplicacion del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional: proyecto de informe. Documento CTOC/COP/2005/L.1/Add.5.

Proyecto de programa provisional y proyecto de organizacion de los trabajos del tercer periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y proyecto de cuestionario sobre la aplicacion del
Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Documentos CTOC/COP/2005/L.11 y CTOC/COP/2005/L .9.

Resolucion 60/1 de la Asamblea General, parr. 7.

Lanzamiento de la Iniciativa de seguridad de los océanos. “La ordenacién sostenible de los
recursos marinosy costeros como instrumento para la seguridad”. Documento de exposicion de
conceptos del Comité Consultivo sobre la Proteccion de los Mares preparado para la primera
conferencia sobre la Iniciativa de seguridad de los océanos, Tripoli, 23 a 25 de julio de 2005,
disponible en www.acops.org.

El Simposio sobre seguridad maritima en el Mar de China Meridional, celebrado en la ciudad de
Haikou, provincia de Hainan (China), los dias 8 y 9 de diciembre de 2005, se organiz6 en torno
acinco grupos: 1. Economia mundial y seguridad de la navegacion en el Mar de China
Meridional; 2. El estrecho de Malacay las vias maritimas del Mar de China Meridional; 3.
Seguridad maritimay cumplimiento de laley en el Mar de China Meridional; 4. Terrorismo
maritimo, pirateriay mecanismo de cooperacion regional; y 5. Precaucion y prevencion de los
vertimientos de petréleo en el Mar de China Meridional.

La Conferencia ministerial sobre proteccién del transporte internacional se celebré en Tokio, los
dias 12 y 13 de enero de 2006, y en €lla participaron los ministros responsables de la proteccion
del transporte de Alemania, Australia, el Canad4, China, los Estados Unidos, la Federacion de
Rusia, Francia, Indonesia, Italia, el Japén, Malasia, el Reino Unido, la Republica de Coreay
Singapur y representantes de la Comision Europea, la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, la OMI y la Organizacion Mundial de Aduanas. Véase el documento MSC 81/5/9
delaOMI.

V éase la reproduccion completa del documento en el capitulo sobre el tréfico maritimo
(A/60/529, anexos | y II, parr. 5).

A/60/529, anexo Il.

Protocol os de 2005 por los que se enmiendan el Convenio paralarepresion de actos ilicitos
contrala seguridad de la navegacién maritimay el Protocolo paralarepresion de actos ilicitos
contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataf orma continental,
documentos LEG/CONF.15/21 y LEG/CONF.15/22 de la OMI.

Programas de formacion maritima. Nota del Secretario General. Documento A 24/17(d)/Rev.1 de
laOMI.
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52 Esta cuestion también fue examinada por el Grupo de trabajo del Comité de Seguridad Maritima
de laOMI entre periodos de sesiones sobre identificacion y seguimiento de largo al cance,
primer periodo de sesiones, 17 a 19 de octubre de 2005.

53 Véanse MSC.4/Circ.69, MSC.4/Circ.72, MSC.4/Circ.76, MSC.4/Circ.77, MSC.4/Circ.78 y
MSC.4/Circ.79.

54 Oficina Maritima Internacional de la Camara de Comercio Internacional, informe anual sobre
incidentes de pirateriay robos a mano armada perpetrados contra los buques (1° de enero a
31 de diciembre de 2005).

55 Actos de pirateria'y robos a mano armada perpetrados contra los buques frente a la costa de
Somalia. Nota del Secretario General de la OMI. Documento C/ES.23/17(a) de la OMI.

56 Report of the Ecological Society of America Committee on the Scientific Basis for Ecosystem
Management (1996), disponible en www.csus.edu/indiv/m/merzj/cour sel/handouts/
Ecosystemmanagement.

57 H. Wang, “Ecosystem Management and Its Application to Large Marine Ecosystems:. Science,
Law, and Politics”, Ocean Development and International Law, vol. 35 (1), 2004, pégs. 41 a 74.

58 | bid.
59 H. Wang, op. cit., pag. 47.

60 Declaracion sobre el enfoque por ecosistemas aplicado a la ordenacion de las actividades
humanas, primera reunion ministerial conjunta de la Comisién de Helsinki y la Comisién
OSPAR, Bremen (Alemania), 25 y 26 de junio de 2003.

61 |nforme de la consulta de expertos sobre la ordenacion pesquera basada en el ecosistema,
celebrada en Reykjavik del 16 al 19 de septiembre de 2002.

62 H, Wang, op. cit., pag. 42.

63 Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, Ecosistemas y bienestar humano: Marco para la
evaluacion, pag. 71

64 H. Wang, p&g. op. cit., pag. 42.

65 Véanse los informes del Secretario General de las Naciones Unidas A/58/65, A/59/62/Add.1y
A/60/63/Add.1.

66 S, M. Garcia, A. Zerbi, C. Aliaume, T. Do Chi y G. Lasserre, “The ecosystem approach to
fisheries: Issues, terminology, principles, institutional foundations, implementation and
outlook”, FAO Fisheries Technical Paper No. 443 (2003), pég. 7.

67 The Ramsar Convention on Wetlands, Strategic approaches to freshwater management:
Background paper - The ecosystem approach.

68 |nforme de la consulta de expertos sobre la ordenacion pesquera basada en el ecosistema,
celebrada en Reykjavik del 16 al 19 de septiembre de 2002.

69 Guidance on the Application of the Ecosystem Approach to Management of Human Activitiesin
the European Marine Environment, ICES Cooperative Research Report, No. 273 (2005), pag. 2.

70 Convencioén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, art. 61, parrs. 3y 4, y art. 119,
parr. 1a) y b).

71 1bid., art. 194, péarr. 5.
72 |bid., art. 211, pérr. 6 a).
73 |bid., art. 145 b).

74 Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, art. 5 d), e),
f)y 9.

75 |bid., art. 7.
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Folleto introductorio de la Convencién de Ramsar, 2a edicién, 2004.
A/CONF.48/14/Rev.1.
Resolucién 37/7 de la Asamblea General .

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3y 4 dejunio de 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.93.1.8 y
correcciones).

Programa de Accion Mundial para la proteccion del medio marino frente a las actividades
realizadas en tierra, UNEP(OCA)/LBA/1G.2/7, 5 de diciembre de 1995.

Cdédigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsabl e, introduccion.
Ibid., arts. 6.
FAO Fisheries Report No. 658, Roma, 2002, apéndice I.

Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral, Marco de accidn aprobado el 3 de junio de
1995. Disponible en www.icriforum.org.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudéafrica), 26
de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta
S.03.11.A.1y correccion), cap. |, resolucion 2, anexo.

Para informacion pertinente sobre esas convenciones, véanse los informes del Secretario
General A/58/65, A/59/62/Add.1y A/60/63/Add.1.

Esta seccién se basa en varios articulos y documentos: H. Wang, op. cit.; ICES, op. cit.; S.
Parsons, “ Ecosystem Considerations in Fisheries Management: Theory and Practice”, 20 IJIMCL
(2005), péags. 381 a 422; Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolodgica, “El enfoque por
ecosistemas”, 2004; Departamento de Medio Ambiente, Alimentacion y Asuntos Rurales del
Reino Unido, “Charting Progress: An integrated assessment of the state of United Kingdom
seas” y “Safeguarding Sea Life”, ambos de 2005; secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Biolbgica, “Mejorando la aplicacion de la gestion integrada de zonas marinas 'y costeras
(IMCAM)”, UNEP/CBD/COP/8/26/Add.1, 15 de enero de 2006; Fisheries and Oceans Canada,
“Canada’s Ocean Action Plan”, 2005; Comision de las Comunidades Europeas, Comunicacion
dela Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, Estrategia temética sobre proteccion y
conservacion del medio marino, COM (2005)504 final, Bruselas, 24 de octubre de 2005;
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un marco
de accidn comunitaria para la politica del medio marino (Directiva sobre la estrategia marina),
COM (2005) 505 final, 2005/0211 (COD), Bruselas, 24 de octubre de 2005.

T. Hancock, “Towards Healthy and Sustainable Communities: Health, Environment and the
Economy at the Local Level”, citado en Wang, op. cit., pag. 42.

Decision V/6 de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
seccion A.

“The Ecosystem Approach to Fisheries: Issues, terminology, principles, institutional
foundations, implementation and outlook”, FAO Fisheries Technical Paper No. 443, Roma,
2003, p4gs. 1 a 71.

FAO: Orientaciones técnicas para la pesca responsable, No. 4, Supp. 2, Roma, 2003,
pags. 1 all2.

Ibid..

Por ejemplo, la Comision del Océano indico puso en marcha un estudio sobre la viabilidad de un
proyecto parala conservacion de |os ecosistemas costeros y marinos de |os paises riberefios del
Océano indico. Véase el informe anual de la Comision correspondiente a 2003, disponible en
www.coi-info.org.

94 Por ejemplo, la Comunidad Andina aprobd una Estrategia Regional de Biodiversidad para los

Paises del Tropico Andino (decision 523 de 7 de julio de 2002), disponible en |a pagina web de
la Comunidad (www.comunidadandina.org).
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L as siguientes regiones estan comprendidas en el Programa de Mares Regionales del PNUMA.:
Africaoccidental y central, Africa oriental, Gran Caribe, Mar Caspio, Mar Mediterraneo, Mar
Negro, Mar Rojo y golfo de Adén, mares de Asia meridional, mares de Asia oriental, Pacifico
meridional, Pacifico noroccidental, Pacifico nororiental, Pacifico Suroriental y zona maritima de
la Organizacion Regional parala Proteccién del Medio Marino. Ajenas al PNUMA son las
organizaciones de mares regionales del Artico, el Antértico, el Bélticoy el Atlantico nororiental.

Compilation and Analysis of Economic Datain Support of UNEP's Regional Seas Programme
and the Regional Seas Conventions and Action Plans, documento presentado a la Séptima
Reunién Mundial sobre los Mares Regionales, disponible en

www.unep.org/regional seas/Publications/| NF.13.Economic.Activity.LMEs.pdf.

Implementing the Ecosystem Approach in a Marine Ecoregion: The Baltic Example, HELCOM
26/2005, documento 3/4, pags. 2 a 6, disponible en la pagina web de HEL COM
(http://sea.helcom.fi/dps.html). V éase también Baltic Sea Regional Project and HELCOM:
Progress Report, HELCOM 26/2005, documento 9/2.

Informe de las actividades de la Comision correspondiente a 2004, HELCOM 26/2004,
documento 2/1, pags. 15y 16.

El proyecto se gestiona en cooperacién con el Consejo Internacional parala Exploracion del
Mar, la Comisién Internacional de Pesca del Mar Béltico, la Universidad de Ciencias Agricolas
de Sueciay el Fondo Mundial parala Naturaleza de Suecia.

Informe de las actividades de la Comision correspondiente a 2004, HELCOM 26/2004,
documento 2/1, pags. 15y 16.

Actaresumida de la reunion de la Comision OSPAR, julio de 2005, OSPAR 05/21/1-E, péags. 14
a 26, disponible en www.ospar.org. V éase también el anexo 19 del acta resumida titulado “The
Programme of Work for the Biodiversity Committee 2005-2006" (Programa de trabajo del
Comité de Biodiversidad para 2005-2006), que contiene una lista de actividades para la
aplicacion del enfoque por ecosistemas.

V éase la declaracion en el acta de lareunion conjunta de las Comisiones OSPAR y de Helsinki,
2003, anexo 5, disponible en www.helcom.fi/ministerial_declarations/en_GB/ministerial.

Ibid., péag. 4.
Acta de la reunién conjunta de las Comisiones OSPAR y de Helsinki, 2003, anexo 7.

V éase www.ats.ag. El ecosistema antartico es poco productivo debido a las extremas
condiciones meteoroldgicas y ala capa de hielo altamente estacional que recubre toda laregién.
Las caracteristicas ecol égicas y bioldgicas de | as especies marinas antérticas son Unicas, ya que
la cadena alimentaria es muy limitaday se basa casi exclusivamente en el krill. Véase
A/59/62/Add.1, parr. 287.

El medio marino artico es singular desde el punto de vista sociocultural, tiene grandes
posibilidades econémicas y desempefia una funcion integral en los procesos climéaticos. El
medio marino &rtico esta cada vez més sujeto alas presiones climéticas y del desarrollo debido
al transporte maritimo, los vertimientos, |a extraccion de petréleo y gas frente alas costasy la
realizacion de actividades en tierra.

Los resultados de las evaluaciones indican que, en comparacion con la mayoria de las regiones
del mundo, el Artico sigue siendo un medio limpio. Sin embargo, en lo que respecta a algunos
contaminantes, la combinacion de varios factores plantea problemas en determinados
ecosistemas, que repercuten en ciertas poblaciones humanas. Esas circunstancias a veces se
manifiestan a escala local, aunque en ocasiones pueden ser de alcance regional o circumpolar.

Informe sindptico sobre la conservacion de lafloray la fauna artica, disponible en www.arctic-
council.org/files/87/CAFFReportSAOmay4and5_2004.pdf.

Declaracion de Sell sobre los océanos, péarr. 7 del preambulo; parrs. 1y 9 de la parte
dispositiva. Disponible en www.apec-oceans.org.
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Estudio sobre el estado de aplicacion de la Declaracion de Sell sobre los océanos en las
economias pertenecientes ala APEC, proyecto APEC MRCO05/2005, pags. 6, 9y 10, disponible
en www.apec-oceans.org. Asimismo, debe observarse que el 68% de |os miembros de laAPEC
que respondieron declararon que, desde 2002, sus respectivas economias habian participado en
un programa de mares regional es donde se aplicaba el enfoque por ecosistemas. V éase también
Tsamenyi, M., Djalal, H. y Palma, M., Institutional Frameworks for Ecosystem-Based
Management in the Asia-Pacific Region, disponible en www.oceans.gov.au/pdf/EBM/EBM-
Asia%?20Pacific%20Paper.pdf.

Declaracion Ministerial Conjunta, Bali 2005, parr. 11, disponible en www.apec-oceans.org/.
Plan de Accién de Bali, pag. 3, disponible en www.apec-oceans.org.

Comision de las Comunidades Europeas, Comunicacién de la Comision al Consegjoy al
Parlamento Europeo, Estrategia tematica sobre proteccién y conservacion del medio marino,
COM (2005)504 final, Bruselas, 24 de octubre de 2005; Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece un marco de accién comunitaria para la politica
del medio marino (Directiva sobre la estrategia marina), COM (2005) 505 final, 2005/0211
(COD), Bruselas, 24 de octubre de 2005.

Hacia una politica maritima de la Unidn Europea: perspectiva europea de |os mares y océanos,
comunicacion ala Comision del Presidente y del Sr. Borg; The Future Maritime Policy and the
Regions, discurso de J. Borg, 2 de diciembre de 2005, disponible en
http://europa.eu.int/comm/fisheries/maritime/index_en.htm.

Véase el sitio web de la secretaria de la NEPAD en www.nepad.org/2005/files’/home.php.
Disponible en www.africa-union.org.

El plan de accion puede consultarse en www.environment-directory.org/nepad/content/
action_plan.asp.

Grupo de proyectos sobre biodiversidad costera, marinay de agua dulce, véase Background
Paper and Action Plan on Conservation and Sustainable Use of Coastal, Marine and Freshwater
Resources, disponible en www.environment-directory.org/nepad/content/coastal .asp. Otros
proyectos pertinentes son los relativos a los efectos del cambio climatico en los ecosistemas
costeros 'y marinos.

La politicaregional de lasislas del Pacifico relativa alos océanosy el marco regional de las

islas del Pacifico para una accion estratégica integrada relativa a los océanos pueden consultarse

en www.spc.int/piocean/forum/New/forum.htm. V éase también el comunicado del Foro regional
delasislas del Pacifico relativo alos océanos.

Iniciativas 1.4 y 3.1, marco regional de lasislas del Pacifico para una accién estratégica
integrada relativa a los océanos.

Véase el sitio web de la secretaria de la Comisién de Geociencias Aplicadas del Pacifico
Meridional en www.sopac.org.

Articulo Il de la Convencion sobre la conservacion de los recursos vivos marinos antarticos.
M edida de conservacion 25-02 (2003) y medida de conservacion 25-03 (2003) de la CCAMLR.
Medida de conservacion 25-01 (1996) de la CCAMLR.

En las resoluciones C-04-09 y C-05-02 se prevén medidas de conservacion relativas al atun; en
las resoluciones C-04-05, C-04-07 y C-05-03 se prevén medidas relativas a las capturas
incidentales.

Resolucion C-04-05 de la CIAT.

Resolucion C-04-05 de la CIAT.
Resoluciones 03-14 y 96-15 de la CICAA.
Recomendaciones 05/08 y 05/09 de la CAOI.

Articulos 9 a 12 de las medidas de conservacion y aplicacion de la NAFO.
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131 Aportacion de la CPANE al presente informe.

132 Véanse los resultados de la Cumbre sobre normativas relacionadas con |os océanos celebrada en
2005 en Portugal, en la siguiente direccion electronica:
www.gl obal oceans.org/tops2005/index.html.

133 H, Wang, “An Evaluation of the Modular Approach to the Assessment of Management of Large
Ecosystems”, Ocean Development and International Law, vol. 35 (3), 2004, pags. 277 a 280.
V éase |la seccion siguiente del presente informe relativa al fomento de la capacidad.

134 TOPS 2005, The Ocean Policy Summit; puede consultarse en
www.gl obal oceans.org/tops2005/index.html

135 Se ha creado un grupo de trabajo para la ordenacién integrada de los océanos, una junta de
ordenacion de los océanos, un grupo asesor nacional sobre los océanosy un grupo cientifico
asesor sobre la normativarelativa alos océanos. Véase la normativa sobre |os océanos de la
Oficina Nacional de los Océanos de Australia, en
www.oceans.gov.au/content_policy vl/default.jsp; B. Addison y D. Petrachenko, Australia’s
Ocean Policy, se puede consultar en www.global oceans.org/tops2005/pdf/ Australia.pdf;

S. Parsons, Ecosystem Considerations in Fisheries Management: Theory and Practice, se puede
consultar en www.dfo-mpo.gc.ca/fgc-cgp/documents/par sons_e.htm.

136 Véase: el sitio web de la estrategia del Canada sobre |os océanos en www.cos-soc.gc.ca/;
Fisheries and Oceans Canada, www.dfo-mpo.gc.ca/canwater s-eauxcan/index_e.asp; y
S. Parsons, ibid.

137 P, A. Torres y otros, Mexico’'s Case Study, Research Task Force on Ocean Policies; se puede
consultar en www.global oceans.org/tops2005/pdf/Volume2OceanPolicies.pdf.

138 J. Batongbacal, The Philippines National Marine Policy: Navigating Unpredictable Currents,
Research Task Force on Ocean Policies, ibid.; véase también el sitio web del Departamento de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en www.denr.gov.ph/.

139 Resumen del proyecto del FMAM, Ordenacion integrada de los recursos marinos y costeros
del Senegal, se puede consultar en: www.gefweb.org/Documents/Work_Programs/wp_Feb04/
Bio_-_Senegal -Executive_Summary.pdf. Véase también el sitio web del proyecto GIRMaC
en www.girmac.sn/.

140 RS, Lista de recomendaciones, se puede consultar en www.jncc.gov.uk/page-2815; véase
también Defra, Marine: UK Marine Policy en www.defra.gov.uk/environment/water/
marine/uk/policy/marine-bill/ y Compilation of Summaries of National and Regional Ocean
Policies (proyecto), Research Task Force on National Ocean Policies (2005), disponible en
www.gl obal oceans.org/tops2005/pdf/OceanPolicySummaries.pdf.

141 Proyecto de ley en tramitacion, véase www.commonsl eader.gov.uk/output/page966.asp.

142 Safeguarding Sea Life, pag. 5.

143 |_a Comision ha completado su labor; véase su sitio web en www.oceancommission.gov/
welcome.html.

144 |nforme definitivo de la Comisién, resumen, pég. 5.

145 US Ocean Action Plan, pag. 3; se puede consultar en http://ocean.ceq.gov/actionplan.pdf.

V éase también B. Cicin-Sain, C. Ehler y G. Kuska, USA Ocean Policy; se puede consultar en
www.gl obal oceans.org/tops2005/pdf/U SA.pdf.

146 |bid.

147 En el documento A/58/65 figura informacion adicional sobre los programas de fomento de la
capacidad para proteger ecosistemas marinos.

148 | as asociaciones para la ordenacién ambiental de los mares de Asia oriental no mencionan el
concepto del enfoque por ecosistemas, pero reconocen la pertinencia de la proteccion de los
ecosistemas marinos en la ordenacion del medio ambiente, Taller sobre la ordenaci6n basada en
el ecosistema, Cairns (Australia), 20 de junio de 2003.

149 | bid.

150 Aportacion del Banco Mundial al informe del Secretario General sobre los océanosy el derecho
del mar.

151 V/ éase A/58/65.
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152 \/éase €l sitio web de International Waters en www.undp.org/gef/undp-gef_focal _
areas_of_action/sub_international_water.html; véase también el folleto del PNUD-FMAM
“Protecting International Waters Sustaining Livelihoods” (en inglés) que se puede consultar en
el mismo sitio web.

153 Véase el folleto publicado conjuntamente por el PNUMA y el Organismo Nacional del Océano y
la Atmdsfera; se puede consultar en www.unep.org/regional seas/Publications/RSP_Large
Marine.pdf.

154 | bid.

155 H. Wang, op. cit., pag. 272.

156 |bhid., pag. 276.

157 |bid., pags. 276y 277.

158 \/ éase también parr. 128.

159 V/ éase www.gpa.unep.org.

160 Departamento de Energia de los Estados Unidos de América, en
www.eia.doc.gov/cabs/World_Oil_Transit_Chokepoints/Background.html.

161 Buques-cisterna de doble casco: Informe del grupo de expertos de alto nivel, presentado a la
OMI por la Comisién Europea junto con la Agencia Europea de Seguridad Maritima. V éase
A 24/INF.5 y www.emsa.eu.int/Docs/wor kshops/dh%20tanker %20panel %20fi nal %20report%20
compl ete%203.6.05.pdf.

162 | bid.
163 |nformacion facilitada por |a secretaria general de la Interpol.

164 Resolucion A.983(24) de laAsamblea de la OMI, aprobada en su 24° periodo de sesiones (21 de
noviembre a 2 de diciembre de 2005).

165 E| Fondo internacional de indemnizacion de dafios debidos a contaminacién por hidrocarburos
indic6 que el importe total disponible para indemnizaciones por cada incidente en los Estados
gue son miembros del Fondo Complementario (a saber, Alemania, Barbados, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Japon, Lituania, Noruega, Paises Bajos,
Portugal y Suecia) era de aproximadamente 1.070 millones de ddlares.

166 Resoluciones A.976(24) y A.977(24) de laAsamblea de la OMI.
167 A 24/5(b)/2, pérr. 30.

168 Informe de la 272 reunién consultiva de las Partes en el Convenio de Londres, documento
LC.27/16 de la OMI e informe de la 282 reunion del Grupo Cientifico, LC/SG28/14.

169 Como se indico en el informe anterior (A/60/63).
170 | as directrices de la OI T también se han traducido al bengali, chino, hindi y turco.
171 Esta seccion se basa en la contribucion de la FAO al informe.

172 |_as partes son: Benin, Belice, Canada, Japdn, Namibia, Nueva Zelandia, Noruega, la Republica
Arabe Siria, los Estados Unidos de Américay la Comunidad Europea.

173 Paralos acontecimientos en otros foros, véase www.fao.org/Sids.
174 UNEP/CBD/SBSTTA/11/11.
175 El informe sobre esta reunion figura en el documento UNEP/CBD/COP/8/3.

176 Disponible en www.biodiv.org/doc/publications/cbd-ts-19.pdf y
www.bi odiv.org/doc/publications/cbd-ts-20.pdf, respectivamente.

177 \ éase la resolucion UNEP/CM S/Resolution 8.14.

178 \ éase la resolucion UNEP/CM S/Resolution 8.13; UNEP/CM S/Resolution 8.14;
UNEP/CM S/Recommendation 8.16; UNEP/CM S/Resolution 8.22; y UNEP/CM S/
Recommendation 8.17.

179V éase UNEP/CM S/Resolution 8.2.
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192
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198
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200

El seminario se realizé en cumplimiento de las decisiones 13.18 y 13.19 de la Conferencia de las
Partesen la CITES.

El informe del seminario no estaba disponible en el momento de la redaccion del presente
informe. Cuando se finalice, se distribuird atodas las Partesy ala FAO para recabar sus
comentarios. Los comentarios se incorporaran en un documento de debate y proyecto de
resolucion que preparara la secretaria para su examen en la 542 reunién del Comité Permanente
de la CITES (Ginebra, 2 a 6 de octubre de 2006).

Véase el informe final de la XX V11l Reunion Consultiva del Tratado Antartico y los documentos
pertinentes; se puede consultar en www.ats.aq/.

Véase el informe de la reunién; se puede consultar en www.icriforum.org/.
Contribucion del Programa de Mares Regionales del PNUMA.
Basado en las regiones de |los Mares Regionales del PNUMA.

Aungue las actas de la Conferencia no estan todavia disponibles, se puede encontrar informacion
en www.impacongress.org/.

V éase la resolucion 60/197 de la Asamblea General de 22 de diciembre de 2005 sobre la
proteccién del clima mundial paralas generaciones presentes y futuras. V éase también
http://unfcc.int.

NASA, “2005 was the warmest year in a century”, 26 de enero de 2006; se puede consultar en
www.nasa.gov/vision/earth/environment/2005 warmest_html.

Jonathan A. Foley, “Tipping points in the Tundra’, Science vol. 310, No. 5748, 28 de octubre
de 2005, péags. 627 y 628.

Publicado en Science el 17 de febrero de 2006; véase el comunicado de prensa de 16 de febrero
de 2006 en www.ipl.nasa.gov/news.cfm?rel ease=2006-023.

Articulo publicado en Nature, 1° de diciembre de 2005, reproducido en The Guardian, 1° de
diciembre de 2005, pag. 3.

Overpeck y otros, “Arctic System on Trajectory to New, Seasonally |ce-Free State”,
EOS Transaction, American Geophysical Union, 86(34), 2005, p4g. 309, disponible en
http://atoc.colorado.edu/~dcn/reprints/Over peck_etal _EOS2005.pdf.

Centro de prondsticos climatol 6gicos del Organismo Nacional del Océano y la Atmésfera,

El Nifio/southern oscillation (ENSO) diagnostic discussion”, 9 de febrero de 2006, en
www.cpc.noaa.gov/products/analysis_monitoring/enso_advisory/. Los eventos de La Nifia se
definen operacionalmente utilizando el indice oceanico Nifio (ONI), que consiste en los valores
medios de tres meses de la diferencia entre la temperatura superficial del mar promedio en la
region Nifo 3.4del Pacifico central. Esta definicion fue aprobada por |os Estados Unidos y
otros 25paises de América del Norte y América Central y el Caribe en abril de 2005.

Para mas detalles véase A/59/62/Add.1, parr. 220.

Review of Small Cetaceans: Distribution, Behaviour, Migration and Threats , B. M. Culik.
llustraciones de M. Wurtz, secretaria del PNUMA/Convencion sobre la conservacion de las
especies migratorias., Bonn (Alemania)

Véase el informe de lareunion (A/60/99), elemento 12 d).

Véase el informe del Presidente de la Comision Ballenera Internacional sobre la 562 reunion
anual, 19 a 22 de julio de 2004, Sorrento (Italia); resumen del informe del Presidente parala 572
reunion anual (Revision 1), Ulsan (Republica de Corea), junio de 2005.

Boletin UE 10-2004, Medio Ambiente (14/17).

Segunda reunion de las partes, resolucion 2.16 sobre la evaluacion y la evaluacion del impacto
de los ruidos producidos por el hombre. El informe de la reunién esta disponible en
www.accobams.org/.

Para una definicion de la palabra “tsunami”, véase A/60/63.
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201 | as estimaciones van de 217.000 y 278.000 personas muertas a raiz de las inundaciones
causadas por el tsunami.

202 “UN tsunami envoy, Bill Clinton urges inmediate steps to prevent disaster”, United Nations
News, 20 de enero de 2006.

203 V éase A/60/63/Add.2.

204 “Report from United Nations Special Envoy Clinton says tsunami-hit countries make good
progress”, United Nations News Service, 28 de diciembre de 2005.

205 El Fondo Rotatorio Central de Emergencia o Fondo Mundia de Emergencia fue establecido por
la Asamblea General el 15 de diciembre de 2005, en su resolucién 60/124.

206 Para més informacion, puede consultarse €l sitio web de la Oficina del Coordinador de la
Asistencia Humanitaria en http://ochaonline.un.org/.

207 “One year after the tsunami”, The New York Times, 28 de diciembre de 2005.
208 “Lack of coordination hits housing hardest”, Financial Times, 23 de diciembre de 2005.

209 “UN agency predicts building boom for tsunami-hit Indonesian region”, United Nations News
Service, 28 de diciembre de 2005.

210 “Tsunami Legacy: Extraordinary Giving and Unending Strife”, The New York Times, 25 de
diciembre de 2005.

211 Para mas informacion sobre la recuperacion de laindustria del turismo, véase el sitio web de la
Organizacion Mundial del Turismo; www.wor | d-tourism.org/newsroom/Rel eases/2006/january/
06_01_24.htm.

212 Contribucién de la CESPAP al informe del Secretario General, enero de 2006.

213 Sjstemas de alerta temprana, Oficina del Enviado Especial de las Naciones Unidas parala
Recuperacion después del Tsunami, 29 de diciembre de 2005.

214 Contribucion de la UNESCO/COI al informe del Secretario General, febrero de 2006.
215 Comunicacion de la COl, febrero de 2006.

216 E| sistema de alertay mitigacion de tsunamis en el océano indico: un afio después, 29 de
diciembre de 2005, en http://portal . UNESCO.org.

217 E| 6 de febrero de 2006, la Corte eligi6 a Magistrado Rosalyn Higgins (Reino Unido)
Presidente de la Corte y al Magistrado Awn Shawkat Al Khasawneh (Jordania) Vicepresidente
por un mandato de tres afios a partir de esa fecha.

218 www.ici-cij.org.

219 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo periodo de sesiones, Suplemento
No. 4 (A/60/4).

220 V éanse también los parrafos 22 a 24 supra.
221 Texto disponible en www.itlos.org.

222 \/éase €l diario oficial de la Unién Europea de 10 de enero de 2004 (2004/C7/39), Actas del
Tribunal de Justiciay el Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas (18 de
enero de 2006) y el sitio web del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en
www.curia.eu.int/.

223 \/éase el asunto de la planta Mox en el documento A/58/65/Add.1.
224 \/éanse los informes en los documentos A/60/63/Add.2 y A/60/90.
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