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 الدورة الحادية والستون
 من جدول الأعمال) ب (٦٧البند 

مسائل حقوق الإنـسان،    : تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   
بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتـع الفعلـي بحقـوق           

   الإنسان والحريات الأساسية
آثــار سياســـات الإصـــلاح الاقتـــصادي والـــدين الخـــارجي علـــى التمتـــع    

 وق الإنسانالكامل بجميع حق
 

 *مذكرة من الأمين العام  
 

 يشرِّف الأمين العام بأن يحيل إلى أعضاء الجمعية العامة تقرير الخـبير المـستقل عـن آثـار        
سياسات الإصلاح الاقتصادي والدَين الخارجي علـى التمتـع الكامـل بحميـع حقـوق الإنـسان،                 

 .١/١٠٢مودهو، المقدّم عملا بمقرر مجلس حقوق الإنسان . ن. نادرز أيرب

 

قدِّم هذا التقرير بعد انقضاء الموعد النهائي المنصوص عليـه في قـرارات الجمعيـة العامـة ذات الـصلة لـضرورة                       * 
 .تضمينه آخر المعلومات المتاحة
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تقرير الخـبير المـستقل عـن آثـار سياسـات الإصـلاح الاقتـصادي والـدَين                   
 الخارجي على التمتع الكامل بجميع حقوق الإنسان

 

 موجز 
يقدم الخبير المستقل المعني بآثار سياسات الإصلاح الاقتصادي والدَين الخـارجي علـى              

 الجمعية العامـة باسـتكمال مـوجز عـن          التمتع الكامل بجميع حقوق الإنسان هذا التقرير لموافاة       
 التطورات الأخيرة بشأن المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الـدَين، وعـن واقـع المناقـشة           
المتعلقة بمفهوم هذه المبـادرة الجديـدة ووسـائل تنفيـذها، وأثرهـا علـى بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة                     

وتتــوخى المبــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء الــدين، الــتي   . للألفيــة وحقــوق الإنــسان
، تخفيفـا، مـن جانـب صـندوق النقـد           ٢٠٠٥اقترحتها مجموعة البلـدان الثمانيـة في صـيف عـام            

ؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة التابعـة للبنـك الـدولي، وصـندوق التنميـة الأفريقـي، التـابع                   الدولي، والم 
 في المائة لعبء ديون أشد بلدان العالم الفقـيرة مديونيـة،           ١٠٠لمصرف التنمية الأفريقي، بنسبة     

ولهـذه الحزمــة  . وذلـك مـن أجـل مـساعدة هــذه البلـدان علـى بلـوغ الأهــداف الإنمائيـة للألفيـة         
ــغ  حجــم إجمــالي  ــق    ٥٠ يــصل إلى مبل ــوخى تحقي ــات المتحــدة، وتت ــا مــن دولارات الولاي  بليون

ــستو      ــتي ت ــدان ال ــصالح البل ــدين ل ــة ال ــورات ســنوية في مجــال خدم ــغ  فيوف ــل، يبل  شــروط التأهي
 . عاما٤٠ بليون دولار خلال فترة تزيد على ١,٢٥متوسطها زهاء 

ــدين لا      ــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء ال يحتمــل أن تحــلّ جميــع  علــى أن المب
أولا، لأنـه لا تكـون مؤهلـة لهـذه المبـادرة      . مشاكل الدين الخارجي للبلـدان الناميـة بتّـة واحـدة     

 بلـدا حـتى     ١٩وعـددها   (البلدان التي أتمـت بنجـاح مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون                  إلاّ
 ثلاثـة مـصارف إنمائيـة    وثانيا، لأنـه لا تـشارك في مبـادرة تخفيـف عـبء الـدين هـذه إلاّ                ). الآن

 يـدع، علـى وجـه الخـصوص، بلـدان أمريكـا اللاتينيـة والبلـدان                 متعددة الأطراف، الأمر الـذي    
ومع أن المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيـف عـبء الـدين           . الآسيوية مثقلة بأرصدة ديون كبيرة    

لـى الـصعيد المـالي      تلقى ترحيبـا كـبيرا، لأنهـا تتـيح للبلـدان الفقـيرة متـسعا لالتقـاط الأنفـاس، ع                   
ــدان        ــذه البل ــه في ه ــة، تمــس الحاجــة إلي ــسياسات العام ــى صــعيد ال ــولى   (وعل ــن أن يت ــد م لا ب

فإنه ينبغـي ألاّ يغيـب عـن البـال أن الرصـيد العـام لـديون          ) المستفيدون إدارته بحرص ومسؤولية   
البلدان ذات الدخل المنخفض يبلغ حسب التقديرات حوالي عشرة أمثـال حجـم ديـون بلـدان                 

ــدين     ــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء ال ــون دولار٥٠٠(المب ــر الملمــوس  )  بلي وأن الأث
للمبــادرة علــى بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ومــا يــرتبط بهــا مــن جوانــب حقــوق الإنــسان  

 .سيكون إذَن أثراً يستغرق أجلا طويلا ويصعب قياسه
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عـة للمبـادرة المتعـددة الأطـراف        وعليه، فإن الخبير المستقل يوصي بوضع مبـادرات متاب         
لتخفيف عبء الدين، بما في ذلك برامج لتخفيف عبء الدين مـن جانـب مؤسـسات متعـددة      
الأطراف أخرى غير مشاركة في المبادرة المتعددة الأطراف، وبوضـع مبـادرات ترمـي إلى حـل                 

نحـو نظـام   وكذلك يوصـي باتخـاذ مزيـد مـن الخطـوات       . دائم لمشاكل الديون الثنائية والتجارية    
وفي هذا الصدد، يشير الخبير المـستقل، علـى وجـه الخـصوص، إلى الهـدف                . تجاري أكثر مواتاة  

الكامن من الأهداف الإنمائية للألفية ألا وهو بناء شراكة عالمية من أجل التنميـة، الـذي يـدعو                  
كل صراحة إلى نظام تجاري ومالي يتسم بالانفتاح والانضباط بالقواعـد وإلى حـل شـامل لمـشا                

 .)١(ديون البلدان النامية
وفيمـا يتعلــق بالمبــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء الــدين، فــإن الخــبير المــستقل   

يــدعو المؤســسات المتعــددة الأطــراف المــشارِكة إلى النظــر في إدخــال تحــسين مــا علــى معــايير     
ن أكثـر مواتـاة     إعطـاء وز  ) أ: (وتتعلق مقترحاته على وجه الخصوص بمـا يلـي        . الأهلية والتنفيذ 

لمعايير الأهداف الإنمائية للألفية في صيغة إعـادة توزيـع الأمـوال الإضـافية ذات الـصلة بالمبـادرة             
إدراج بلــدان غــير مــشمولة بالبلــدان الفقــيرة ) ب(المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء الــدين، 

ميـة الأفريقيـة مـن      المثقلة بالديون في الأجـزاء الخاصـة بالمؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة وصـندوق التن               
لـديون الـتي تـستوفي شـروط        لالأجل النهائي   تاريخ  ومراجعة  ) ج( الدين،   بءمبادرة تخفيف ع  

 .الأهلية لدى المؤسسة الإنمائية الدولية
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٣٥-١
١١٥-٤ةــــ الدين وسماتها الرئيسيخلفيـــة تاريخيـــة للمبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء -ثانيا  
المناقشة التي أجريت مؤخرا بشأن أثر المبادرة المتعددة الأطراف للتخفيـف مـن عـبء -ثالثا  

.الدين   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٢٢٨-١٢
.الأثر على بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية على الصعيد العالمي -رابعا   . . . . . . . . . . .٢٥١٢-٢٣

.استنتاجات وتوصيات -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٣٢١٣-٢٦
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 مقدمة -أولا  
، قدّم الخبير المستقل تقريـرا إلى الجمعيـة         ٢٠٠٥/١٩امتثالا لقرار لجنة حقوق الإنسان       - ١

وحــسب طلــب اللجنــة، أولى التقريــر المقــدّم إلى الجمعيــة العامــة في   . العامــة في دورتهــا الــستين
تمـدة لمواجهتـها    آثـار الـديون الخارجيـة والـسياسات المع        ) أ: (دورتها الستين، اهتماما خاصا لــ       

ــصادية والاجتماعيــة          ــيما الحقــوق الاقت ــسان، ولا س ــع حقــوق الإن ــع الكامــل بجمي ــى التمت عل
التــدابير المتخــذة مــن قِبــل الحكومــات والقطــاع الخــاص       ) ب(والثقافيــة في البلــدان الناميــة،   

شـد  والمؤسسات المالية الدولية للتخفيـف مـن حـدة هـذه الآثـار في البلـدان الناميـة، ولا سـيما أ                     
التطـــورات الجديــدة والإجـــراءات والمبــادرات الجـــاري   ) ج(البلــدان فقــرا والمثقلـــة بالــديون،    

اتخاذهــا، في مــا يتعلــق بــسياسات التكيــف الهيكلــي وحقــوق الإنــسان، مــن جانــب المؤســسات 
ــة وغيرهــا مــن هيئــات الأمــم المتحــدة والمنظمــات الحكوم    ــة الدولي ــة والمنظمــات  المالي ــة الدولي ي

 ).A/60/384(الحكومية  غير
وفي تقريره الأول إلى الجمعية العامة، أبرز الخبير المستقل على وجـه الخـصوص، الحالـة               - ٢

الراهنة للـديون الأجنبيـة وأثرهـا علـى التمتـع بحقـوق الإنـسان مـن منظـور تـاريخي، واسـتعرض               
ــة        ــدان الثماني ــديون، ولا ســيما مقترحــات مجموعــة البل ــدة لتخفيــف عــبء ال ــادرات الجدي المب

 .آثارهاو
ولــدى تقــديم التقريــر الأول إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا الــستين، كــان العديــد مــن     - ٣

تفاصيل تنفيذ مقترح مجموعة البلدان الثمانية لتخفيف عبء الديون قيد المناقشة داخل هيئـات              
ه صنع القرار في المؤسسات المتعددة الأطراف الثلاث المعنيـة مباشـرة، وكـان مـن الـسابق لأوان ـ                 

ــددة الأطــراف لتخفيــف عــب       ــادرة المتع ــر المحتمــل للمب ــى الأث ــق عل ــوغ   ءالتعلي ــى بل ــدين عل  ال
ويعرب الخـبير المـستقل،     . الأهداف الإنمائية الدولية وعلى التمتع الكامل بجميع حقوق الإنسان        

إذَن، عـن امتنانـه لإتاحــة الفرصـة لــه لموافـاة أعـضاء الجمعيــة العامـة، كمتابعــة لتقريـره الأخــير،        
إحاطــة مــوجزة عــن التطــورات الأخــيرة المتعلقــة بالمبــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء   ب

الــدين، وبمــوجز عــن المناقــشة الجاريــة بــشأن مفهــوم هــذه المبــادرة الجديــدة ووســائل تنفيــذها،   
 .وأثرها على بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية وعلى التمتع الكامل بجميع حقوق الإنسان

 
ــدين       خلفي -ثانيا   ــبء ال ــف ع ــراف لتخفي ــددة الأط ــادرة المتع ـــة للمب ـــة تاريخيــ ــ

 وسماتها الرئيسية
يرجـــع تـــاريخ أول مبـــادرة لتخفيـــف الـــديون إلى الـــسبعينيات حـــين شـــرع الـــدائنون  - ٤

واســتمر تخفيــف عــبء .  في شــطب ديــون بعــض البلــدان الناميــة“نــادي بــاريس”الثنــائيون في 
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 ٣٣يات عنــدما خفــضت أرصــدة الــديون الثنائيــة بنــسبة   الــديون خــلال الثمانينيــات والتــسعين 
 في المائـة  ٥٠؛ وبنـسبة  ١٩٨٨المائة بموجب شروط تورنتو للبلدان المنخفضة الدخل في عام          في

 في المائـة بموجـب شـروط نـابولي في كـانون          ٦٧؛ وبنـسبة    ١٩٩١بموجب شروط لندن في عام      
/  شـروط كولونيـا في تـشرين الثـاني          في المائة بموجب   ٩٠؛ وأخيرا بنسبة    ١٩٩٤ديسمبر  /الأول

على أنـه اتـضح بـاطراد، خـلال التـسعينيات، أن تخفيـضات الـديون الثنائيـة في          . ١٩٩٩نوفمبر  
إطار نادي باريس لم تفلح في حل مشاكل قدرة البلدان الفقـيرة علـى تحمُّـل الـديون، ذلـك أن       

 .)٢(مّل الديونالكثير من هذه الديون ما زال يفوق العتبة المحددة للقدرة على تح
، أطلق البنك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي مبـادرة البلـدان الفقـيرة                 ١٩٩٦وفي عام    - ٥

واقتـضت مبـادرة البلـدان      . المثقلة بالديون لإحداث خفض آخر في أرصدة ديون البلدان النامية         
ومــات الفقــيرة المثقلــة بالــديون إجــراءً تنــسيقيا مــن جانــب المنظمــات المتعــددة الأطــراف والحك 

وبموجــب مبــادرة . لخفـض أعبــاء الــديون الخارجيــة لمعظــم البلــدان إلى مــستويات يمكــن تحمّلــها 
البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، تتلقى البلدان الـتي تـستوفي شـروط الأهليـة تخفيفـا مؤقتـا لعـبء                    

). قـرار نقطـة ال  (ديونها حالما تكون قد استوفت معايير معينة للأداء على صعيد الـسياسة العامـة               
وفي وقت لاحق، تُمنح البلدان تخفيفا، غير قابـل للنكـوص منـه، مـن عـبء ديونهـا إذا مـا بقـي                

أغـسطس  /وحـتى أواخـر آب    ). “نقطـة الإنجـاز   ”(أداؤها على صعيد السياسة العامة في مساره        
 بلدا عدد البلدان المؤهلـة للاسـتفادة مـن مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة            ٤٠، وصل إلى    ٢٠٠٦

إثيوبيا، وأوغنـدا، وبـنن، وبوركينـا فاسـو،     : “نقطة الإنجاز” منها إلى   ١٩ديون، وقد وصل    بال
وبوليفيــــا، وجمهوريــــة تنـــــزانيا المتحــــدة، وروانــــدا، وزامبيــــا، والــــسنغال، وغانــــا، وغيانــــا،  

. والكاميرون، ومالي، ومدغشقر، وموريتانيـا، وموزامبيـق، والنيجـر، ونيكـاراغوا، وهنـدوراس            
ــ بورونــدي، وتــشاد، وجمهوريــة :  بلــدان أخــرى نقطــة القــرار ١٠ك، بلغــت وعــلاوة علــى ذل

 بيـساو،   - الكونغو الديمقراطية، وسان تومي وبرينسيبي، وسـيراليون، وغامبيـا، وغينيـا، وغينيـا            
ــان أن يـــصل   . ومـــلاوي ــا زال في الإمكـ ــه مـ ــة   ١١علـــى أنـ ــرار قبـــل نهايـ ــة القـ ــدا إلى نقطـ  بلـ

ــام ــزر القم ـــ: ٢٠٠٦ عـ ــو، وجـ ــا، وتوغـ ــسودان،  إريتريـ ــطى، والـ ــا الوسـ ــة أفريقيـ ر، وجمهوريـ
 .)٣(والصومال، وقيرغيزستان، وكوت ديفوار، وليبريا، ونيبال، وهايتي

وفي سياق المناقشات الجارية بشأن الأهداف الإنمائية للألفية، اقترحـت بلـدان مجموعـة            - ٦
ة الأطــراف، في البلــدان الثمانيــة، وهــي الجهــات المــساهمة الرئيــسية في مــصارف التنميــة المتعــدد

، بأن يقوم صندوق النقد الدولي، والمؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة التابعـة للبنـك                ٢٠٠٠صيف عام   
الــدولي، وصــندوق التنميــة الأفريقــي التــابع لمــصرف التنميــة الأفريقــي، بإلغــاء كامــل لمطالباتهــا   

مؤتمر قمـة البلـدان     ، أقرّ   ٢٠٠٥يوليه  /وفي تموز . لها من ديون على أشد بلدان العالم مديونية        بما
الثمانية، الذي عقـد في غلـين إيغلـز، في سـكتلندا، المقتـرح الـذي أفـضى إلى مـا يـدعى المبـادرة                
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وكان من الواضح أن الهـدف مـن اتخـاذ هـذه المبـادرة              . المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الدين    
لأهـداف الإنمائيـة   هو إمداد بلدان مجموعة البلدان الفقيرة المثقلـة بالـديون بـدعم إضـافي لبلـوغ ا         

 .)٤(للألفية
وبموجــب المبــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء الــدين، تكــون البلــدان الفقــيرة     - ٧

المثقلــة بالــديون مؤهلــة لتخفيــف كامــل، لا نكــوص فيــه، مــن أعبــاء ديونهــا حالمــا تكــون قــد      
ــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة ب     ــديونوصــلت، أو حالمــا تــصل، إلى نقطــة الإنجــاز حــسب مب . ال

ــدين إضــافة إلى       ــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء ال ــديون بموجــب المب وســتأتي إلغــاء ال
التخفيف من أعباء الديون الذي تم الالتزام به بموجب مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون،                

ثقلــة لكــن المبــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــب الــدين، خلافــا لمبــادرة البلــدان الفقــيرة الم  
بالديون، لا تقترح أي تخفيف مواز من عـبء الـدين الثنـائي أو الخـاص أو مـن الـديون المترتبـة         
لمؤسسات متعددة الأطراف غير صندوق النقد الدولي أو المؤسسة الإنمائية الدوليـة أو صـندوق               

 .التنمية الأفريقي
تركة بــين ومــع أن المبــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء الــدين، مبــادرة مــش         - ٨

المؤسسات المالية الدولية الثلاث فإن القرار بمنح تخفيف مـن عـبء الـدين هـو في نهايـة المطـاف            
مسؤولية منفصلة لكل مؤسسة، فضلا عن أن أحكام التنفيـذ المعتمـدة لـدى كـل كيـان إداري                   

 .تختلف في عدة نقاط
لقـرار بموجـب مبـادرة       التي وصلت نقطة ا    ١٩أولا، أن من المتوقع أن تتلقى البلدان الـ          - ٩

وأمـا البلـدان المتبقيـة، مـن مجموعـة      . البلدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون إلغـاءً كـاملا لأعبـاء ديونهـا        
 الـتي تتلقـى تخفيفـا مؤقتـا مـن أعبـاء ديونهـا،               ١٠البلدان المثقلة بالـديون، المتمثلـة في البلـدان الــ            

وف تــصبح مؤهلــة حالمــا تكــون قــد   الــتي مــا زالــت لم تبلــغ نقطــة القــرار فــس ١١والبلــدان الـــ 
وأما طاجيكـستان وكمبوديـا،     . استوفت الشروط اللازمة لمبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون       

باعتبار أنهما ليستا من بلدان مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، فسوف تفيدان مـن تخفيـف        
نـصيب الفـرد فيهـا مـن الـدخل يقـل       عبء الدين الممنوح من صندوق النقـد الـدولي، نظـرا إلى       

 دولارا من دولارات الولايات المتحدة، لكنهما لن تفيـدا مـن إلغـاء الـديون الممنـوح          ٣٨٠عن  
 .من المؤسسة الإنمائية الدولية

وقد شـرع صـندوق النقـد الـدولي في تنفيـذ المبـادرة المتعـددة الأطـراف للتخفيـف مـن                       - ١٠
، فيمـا شـرعت المؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة في تـوفير            ٢٠٠٦ينـاير   /عبء الـدين في كـانون الثـاني       
وفي ما يتعلـق بـصندوق التنميـة الأفريقـي،          . ٢٠٠٦يوليه  / تموز ١التخفيف من عبء الدين في      
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فإن المبادرة المتعددة الأطراف للتخفيف من عبء الـدين قـد أصـبحت نافـذة لديـه اعتبـارا مـن                     
 .)٥(٢٠٠٦سبتمبر /أيلول ١

فترض أن يستخدم صندوق النقد الدولي الموارد الخاصـة بـه لتغطيـة             وفي حين أن من الم     - ١١
التخفيف من عـبء الـديون فإنـه سـيتم تفـويض كـل مـن المؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة وصـندوق                        

ــة الأفريقــي  ــارس /ففــي آذار. التنمي ــى  ٢٠٠٦م ــانحون عل ــة  ”، اتفــق الم تتطلــب مجموعــة تمويلي
يـة محـددة لتعـويض المؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة       مساهمات من مانحين إضافيين على مدى فترة زمن   

، عن كل دولار أنفق في مـنح التخفيـف مـن عـبء الـديون، وقـد              ]وصندوق التنمية الأفريقي  [
التزم المانحون بالحفاظ على القدرة المالية للمؤسسة الإنمائيـة الدوليـة كيمـا تتـاح مـوارد إضـافية                    

تمثـل الهـدف مـن هـذه العمليـة في صـون القـدرة         وي.)٦(“لدعم الجهود الإنمائية للبلـدان الفقـيرة      
 .المالية للمؤسسة الإنمائية الدولية وصندوق التنمية الأفريقي على المدى الطويل

 
المناقـــشة الـــتي أجريـــت مـــؤخرا بـــشأن أثـــر المبـــادرة المتعـــددة الأطـــراف  -ثالثا  

 للتخفيف من عبء الدين
الأطراف للتخفيف من عبء الدين مـن       سوف تكون المنفعة الكاملة للمبادرة المتعددة        - ١٢

 بليــون مــن ٥٠المؤســسات الــثلاث جميعهــا، أي مجمــوع مبلــغ الــديون الــتي ســتلغى، أكثــر مــن 
 بليــون دولار مــن المؤســسة الإنمائيــة الدوليــة، ٣٧نحــو : دولارات الولايــات المتحــدة الأمريكيــة

 مــن صــندوق النقــد   بلايــين دولار٥ بلايــين دولار مــن صــندوق التنميــة الأفريقــي، و  ٨,٥ و
 بليونـا مـن دولارات الولايـات المتحـدة مـن أصـل ذلـك                ٣٦ومن المتوقع إلغـاء حـوالي       . الدولي

ومن دون المبادرة المتعـددة الأطـراف المـذكورة، فإنـه كـان يـتعين سـداد                 . ٢٠٠٦المبلغ في عام    
ط  ســنة تقريبــا، وهــذا يعــني أن متوســ٤٠ بليــون دولار علــى مــدى ٥٠كامــل المبلــغ ألا وهــو 

 ١,٢٥الوفر السنوي في مجال خدمة الدين مـن جانـب البلـدان المـشاركة يمكـن تقـديره بحـوالي                 
وبــدلا مــن إعــادة ســداد هــذه الأمــوال إلى المؤســسات   . بليــون دولار علــى مــدى هــذه الفتــرة 

المتعددة الأطراف المـشاركة، فـإن في إمكـان البلـدان المـستفيدة إنفاقهـا في الوقـت الـراهن علـى           
ات صلة ببلوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ومـا يـرتبط بهـا مـن جوانـب ذات صـلة              احتياجات ذ 

 .)٧(بحقوق الإنسان
على أنه يتبين من نظرة أدق على مفهوم ووسائل هـذه المبـادرة جوانـب إشـكال عـدة                    - ١٣

وذلــك أنــه ســبق أن ذُكــر أن عــددا محــدودا فقــط مــن البلــدان ســيفيد . ذات صــلة بأثرهــا العــام
بــادرة، فيمــا يتــرك ســائر البلــدان المنخفــضة الــدخل والمتوســطة الــدخل مــن دون مباشــرة مــن الم

وفي هذا الصدد، يرحـب الخـبير المـستقل بالنـهج الـذي يعتمـده               . تخفيف إضافي من أعباء ديونها    
ذلك أن هذا المبـدأ     . صندوق النقد الدولي بتطبيق أسلوب موحد لا يحيد عنه في معاملة البلدان           
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ن من غير البلـدان المـشمولة بمبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون، يقـل                   مكّن من إدراج بلديْ   
 مــن دولارات الولايـات المتحــدة في الجــزء الخــاص  ٣٨٠نـصيب الفــرد فيهمــا مـن الــدخل عــن   

وعليـه، يقتـرح أن     . بصندوق النقد الدولي من المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عـبء الـدين           
. دولية، مـن منطلـق المـساواة والإنـصاف، بـالنظر في سـلوك نهـج مماثـل          تقوم المؤسسة الإنمائية ال   

ذلك أن هـذا النـهج قـد يـسفر عـن شمـول جميـع بلـدان المؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة دون غيرهـا،                           
في ذلك البلدان التي تكون فيها نسب المديونية أقل من عتبات مبادرة البلدان الفقـيرة المثقلـة      بما

 .)٨(بالديون
فــرض المبــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء الــدين شــروطا جديــدة علــى     ولا ت - ١٤

البلــدان المــستفيدة، لكــن لمــا كــان إنجــاز برنــامج مبــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون شــرطا 
مسبقا ليكون لـدى البلـدان الأهليـة للاسـتفادة مـن المبـادرة المتعـددة الأطـراف لتخفيـف عـبء             

 في واقع الأمر لـشرط برنـامج البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون، بمـا في               الدين، فإن الأهلية تخضع   
ذلك الإصلاحات الهيكلية والمعايير التي يشق على عدد من البلدان استيفاؤها في الإطار الـزمني               

ففي إطار المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الـدين، أجريـت تقييمـات ذات أثـر                . المحدد
 المشمولة بمبادرة البلدان الفقيرة المثقلـة بالـديون، الـتي كانـت قـد بلغـت          ١٩رجعي، للبلدان الـ    

. نقطة الإنجاز، وذلك للبت في ما إذا كان هناك أي تردٍ في الأداء علـى صـعيد الـسياسة العامـة               
وحسب المعلومات المقدمة مـن صـندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي، لم تـستوف موريتانيـا،                    

.  الأهلية، لكنها اتخذت منذئذ خطوات لتحـسين إدارة المـال العـام فيهـا    في بادئ الأمر، شروط 
يونيـه  / حزيـران ٢٧وأكد مجلس إدارة المؤسسة الإنمائية الدولية من جديد مشاركة موريتانيا في    

أما في ما يتعلق ببلدان مجموعة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون الـتي اسـتوفت شـروط                    . ٢٠٠٦
مـايو  /الكاميرون هي البلـد الـذي كـان هـو الأول في أيـار             (ا نقطة الإنجاز    الأهلية مؤخرا ببلوغه  

ومــا أن يُمــنح بلــد مــا إلغــاءً لديونــه  . )٩(، فــإن اســتيفاءها شــروط الأهليــة أمــر تلقــائي )٢٠٠٦
بموجب المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الـديون، فـإن إلغـاء عـبء ديونـه يـصبح أمـرا               

ــه ولا يكــون  ــا برصــد مــستمر لــلأداء مــن جانــب المــصارف المتعــددة    نافــذا لا نكــوص في  رهن
وتــصبح ميزنــة المــوارد المفــرج عنــها واســتخدامها مرهــونتين بقــرار تتخــذه البلــدان   . الأطــراف

المستفيدة، بما يتيح في الواقع متسعا كبيرا لالتقـاط الأنفـاس لـسياستها الاقتـصادية، وبمـا يمكِّنـها               
 .)١٠(نمائية للألفية وإعمال حقوق الإنسانمن إحراز تقدم صوب بلوغ الأهداف الإ

وحــتى يتــسنى تحقيــق المنــافع المتوخــاة، فإنــه يــتعين أن يــتم، علــى نحــو دقيــق ومــسؤول،  - ١٥
فـأولا، ينبغـي للبلـدان المـستفيدة أن تتحلـى بحـصافة             . إدارة المتسع الجديـد للـسياسة الاقتـصادية       

استخدم حيـز الـسياسة المـذكور للاقتـراض         ذلك أنه إذا ما     . بالغة بشأن تراكم الديون مستقبلا    
من مصادر غير تساهلية فإن مستويات الديون قد تـصبح عمـا قريـب فـوق طاقـة البلـدان علـى             



A/61/464
 

10 06-53671 
 

وثانيا، ينبغي للبلدان المستفيدة أن توجِّه الموارد المفـرج عنـها بموجـب المبـادرة المتعـددة               . تحمّلها
وفي الـسياق   . ائيـة للألفيـة خـصوصا     الأطراف لتخفيف عبء الدين صوب بلوغ الأهداف الإنم       

ــي   ــه، ينبغ ــة      ذات ــشفافية عناصــر حاسمــة الأهمي ــساءلة وال ــى أن الإدارة الرشــيدة والم ــشديد عل الت
وينبغــي للمجتمــع المــدني ومنظماتــه  . لإطــلاق المنــافع الــتي يوجــدها هــذا الإعفــاء مــن الــديون   

 .اقهاوهو رصد ميزنة الموارد الإضافية هذه وإنف الاضطلاع بدور هام ألا
ولما كان صندوق النقد الدولي قد شرع في تنفيذ المبـادرة المتعـددة الأطـراف لتخفيـف          - ١٦

 فقد تـوفر حـتى الآن بعـض البيّنـات علـى أن البلـدان       ٢٠٠٦يناير / الثاني كانونعبء الدين في    
لاغ وقـد تم الإب ـ   . المستفيدة قد شرعت في ميزنة وتوجيه الموارد المُفرج عنها نحو الحد من الفقر            

 .)١٢(عن وضع خطط حكومية بهذا المعنى في زامبيا وتنـزانيا وغانا
ومع أنه ليست ثمة شـروط إضـافية في عمليـة التخفيـف مـن الـديون في حـد ذاتهـا فـإن                         - ١٧

آلية التنفيـذ تحبـذ بلـداناً ذات سـجل أداء جيـد، علـى صـعيد الـسياسة العامـة، لـدى الـصندوق                         
ــدولي ــدولي /ال ــة    وكمــا ذكــر ســاب . البنــك ال ــة ومــصرف التنمي ــة الدولي ــإن المؤســسة الإنمائي قا ف

الأفريقي سوف يستنبطان التخفيف من عبء الديون مـن مخصـصات فـرادى البلـدان وتعيـدان                 
ونظـرا إلى أن  . توزيع هذه الأموال علـى أسـاس معـايير أداء معينـة علـى صـعيد الـسياسة العامـة            

 الــدين إنمــا هــو بلــوغ الأهــداف الهــدف الرئيــسي للمبــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء 
الإنمائية للألفيـة فإنـه ينبغـي إعطـاء وزن مناسـب للمؤشـرات ذات الـصلة، جنبـا إلى جنـب مـع                   

 .)١٣(مؤشرات الأداء القطرية، في صيغة تخصيص الموارد الإضافية هذه
ومــن المــرجح أن يــؤدي قــصر المبــادرة المتعــددة الأطــراف علــى ثلاثــة مــصارف إنمائيــة   - ١٨

.  الأطراف إلى إجحاف كبير في تأثير المبادرة على أرصدة ديون فرادى البلـدان المؤهلـة               متعددة
وتتوقف الدرجة التي تفضي بها المبادرة إلى خفض في عـبء الـديون العـام ومـن ثم إلى الإفـراج            
عن موارد لمجالات، على صعيد السياسة العامة، مرتبطة ببلوغ الأهداف الإنمائية للألفيـة، علـى               

وواقع الأمـر أنـه مـا مـن بلـد أفـاد مـن تخفيـف، بنـسبة          . ديون البلد ذاته وموقعه الجغرافي هيكل  
.  في المائــة، لكامــل ديونــه مــن خــلال المبــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء الــدين  ١٠٠

والمــصارف الإنمائيــة الثلاثــة المــشاركة تعــدّ هــي جهــات الإقــراض الرئيــسية للعديــد مــن البلــدان 
 في المائة من مجموع ديـون بلـدان   ٨٠ و ٧٥قدر أن هذه المبادرة ستشطب ما بين  وي. الأفريقية

وسيكون نسب الديون التي تلغى لبلـدان أخـرى أقـل بكـثير، إمـا لأن      . من مثل أوغندا وتنـزانيا   
حافظة ديونها تشمل مزيدا من الديون الثنائية والتجاريـة وإمـا لأن مـصارفها الإنمائيـة الإقليميـة                  

والــسبب الأخــير هــو الــذي ينطبــق خــصوصا علــى بلــدان  . )١٤(في هــذه المبــادرةغــير مــشاركة 
أمريكا اللاتينية التي سوف تستوفي الشروط اللازمة للمبادرة المتعـددة الأطـراف للتخفيـف مـن            
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عــبء الــدين، لكنــه ينطبــق أيــضا علــى البلــدان الــتي عليهــا أرصــدة ديــون للمــصارف الإنمائيــة    
ين أن يتم قريبا وعن كثب متابعة المناقشات الجارية ما بـين المـانحين              ويتع. الكاريبية أو الآسيوية  

 .بشأن ما إذا كانت ستنضم إلى المبادرة عدة مصارف إنمائية متعددة الأقطار مختارة
وقد خفضت المنافع المقدمة إلى البلـدان المـشاركة مـن مـستويات متوخـاة بـادئ الأمـر             - ١٩

فقـد قـرر صـندوق    . التاريخ الذي يمتـد إليـه إلغـاء الـدين    من خلال تعريف الآجال النهائية، أي   
، ٢٠٠٤النقــد الــدولي وصــندوق التنميــة الأفريقيــة إلغــاء جميــع الــديون المدفوعــة قبــل عــام          

وقـد أدى اختيـار تـاريخ    .  أجلاً نهائيا ٢٠٠٣اختارت المؤسسة الإنمائية الدولية أواخر عام        فيما
 بلايـين مـن دولارات      ٥فيف عـبء الـدين يبلـغ نحـو          أبكر في واقع الأمر إلى انخفاض عام في تخ        

 .)١٥(الولايات المتحدة الأمريكية
ويشكل أثر المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الـدين علـى صـافي تـدفق المـوارد                  - ٢٠

ففـي الواقـع    . إلى البلدان النامية المشاركة وغير المشاركة جانبا هاما آخر يتعين تناوله بالتحليـل            
التنفيذ التي اختارتها المؤسسة الإنمائية الدولية وصندوق التنمية الأفريقي سوف تـوزع            أن نماذج   

ففـي حـال المؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة، سـوف تحـسم              . منافع المبادرة على عدد كبير من البلدان      
الوفورات السنوية الـتي يحققهـا كـل بلـد مـستفيد علـى صـعيد الـديون مـن المخـصص الـسنوي                        

وقد أدخلت هذه المزية للمـساعدة في التخفيـف         .  من المؤسسة الإنمائية الدولية    الخاص به المقدم  
وفي خطـوة  . من الخطر المعنوي والـشواغل المتعلقـة بالإنـصاف المـرتبطين عمومـا بإلغـاء الـديون             

ثانية، فإن المبلغ الـذي ادخرتـه المؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة مـن جـراء هـذا الحـسم سـيوزع علـى                         
 بلــدا وفقــا لنظــام التوزيــع القــائم علــى أســاس الأداء، المعمــول بــه لــدى ٦٧أكــبر مجموعــة مــن 

وترمي هذه السمة إلى الحفـاظ علـى الـصلة مـا بـين تحـويلات المـوارد        . المؤسسة الإنمائية الدولية 
ونتيجـة لـذلك، سـوف تتـألف المخصـصات          . من المؤسسة الإنمائية الدولية والأداء لدى البلدان      

نمائيـة الدوليـة للبلـدان الـتي تتلقـى تخفيفـا مـن عـبء ديونهـا مـن إجمـالي                      الجديدة من المؤسسة الإ   
ــددة         ــادرة المتع ــتي لم تعــد قائمــة نتيجــة للمب ــا ال ــة ديونه ــه خدم ــسنوية مخــصوما من مخصــصاتها ال
الأطراف في السنة ذاتها، مضافا إليه حصتها، المحددة على أساس الأداء، مـن المبلـغ العـام الـذي                   

وأما صندوق التنمية الأفريقي فإنـه يـستخدم        . )١٦(خلال الخطوة الأولى  حُسم من جميع البلدان     
علـى مجموعـة   ) في بـادئ الأمـر    ( بلـداً    ١٥نظاما مماثلا يتم بموجبه توزيـع التمويـل لإلغـاء ديـون             

 .)١٧( بلدا٤٠ًأكبر من 
مـن مثـل   (ولما كانت المخصصات الإجمالية المقبلـة عُرضـة لأوضـاع عـدة غـير مؤكـدة                  - ٢١

فـإن الأثـر العــام   ) وارد الجديـدة الـتي تتـاح للمـصارف المتعـددة الأطـراف في المـستقبل       حجـم الم ـ 
علــى أنــه لا يُــستبعد إمكانيــة أن يواجــه عــدد مــن . للنظــام علــى فــرادى البلــدان يــصعب قياســه
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البلدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون انخفاضـات في مخصـصاتها الجديـدة، إذا لم يـتم التعـويض كـاملا                      
بواسـطة المخـصص في الخطـوة الثانيـة، نظـرا لأداءات متدنيـة للبلـدان في نظـام                   عن الخـصومات    

ولا تـستبعد المؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة، في التحليـل الخـاص              . التوزيع القـائم علـى أسـاس الأداء       
بهــا، إمكانيــة أن تكــون المخصــصات الجديــدة، في بعــض الأحــوال، أدنى مــن مــستوى مــا قبــل   

ف لتخفيف عبء الدين على أنـه إذا أدخلـت في الاعتبـار خدمـة الـدين                 المبادرة المتعددة الأطرا  
الــتي لم تعــد قائمــة فإنــه مــا مــن بلــد ســيكون أســوأ في مــوارده ممــا كــان عليــه مــن قبــل المبــادرة 

 .المتعددة الأطراف للتخفيف من عبء الدين
ة ومن شأن اعتماد مستويات المخصصات الجديـدة علـى أسـاس الأداء بموجـب المبـادر                - ٢٢

المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الـدين أن يجعـل معـايير تقيـيم الأداء عنـصرا رئيـسيا يقـرر أثـر            
ويقتـرح الخـبير المـستقل إجـراء تحليـل آخـر لهـذه المقـاييس بغـرض          . التخفيـف مـن عـبء الـدين    

 .تحسين آلية الحوافز من أجل تعزيز حقوق الإنسان
 

 لفية على الصعيد العالميالأثر على بلوغ الأهداف الإنمائية للأ - رابعا 
تلقى المبادرة المتعددة الأطراف للتخفيف من عـبء الـدين الترحيـب علـى أنهـا خطـوة                   - ٢٣

هامــة أولى تفــرج عــن الأمــوال الــتي تمــس الحاجــة إليهــا لإحــراز تقــدم صــوب بلــوغ الأهــداف  
إلى التـأثير إيجابيـا   الإنمائية للألفية، الأمر، الذي يؤدي بدوره، مع اتخاذ بعض التدابير الإضـافية،            

على أنه لا ينبغي أن يغيب عـن البـال أن مـشكلة الـديون لم تحـل                  . على إعمال حقوق الإنسان   
بصورة حاسمة، على نحو ما كان الإعلان عن ذلك بداية، وأن البلدان الفقيرة ما زالـت تواجـه                  

والي وعلــى وجــه الإجمــال، تُقــدر ديــون البلــدان المنخفــضة الــدخل بح ــ      . أعبــاء ديــون كــثيرة  
، أي نحــو عــشرة أمثــال المبلــغ الــذي ألغــي   )١٨(بليــون عــن دولارات الولايــات المتحــدة  ٥٠٠ 

وعليـه فـإن الحاجـة قائمـة إلى         . بموجب المبـادرة المتعـددة الأطـراف للتخفيـف مـن عـبء الـدين              
مزيد من الحلـول الـشاملة لمـشكلة ديـون البلـدان الفقـيرة، بمـا في ذلـك تخفيـف آخـر مـن أعبـاء                           

ــديون م ــ ــة       ال ــول دائم ــراف، وإلى الوصــول إلى حل ــددة الأط ــب مؤســسات أخــرى متع ن جان
 .لمشاكل الديون الثنائية والتجارية

وفي حــين أنــه لا ريــب فيــه أنــه ســتُلمس آثــار إيجابيــة للمبــادرة المتعــددة الأطــراف           - ٢٤
للتخفيف من عـبء الـدين في بعـض البلـدان والقطاعـات فـإن كـثيرا مـن المـراقبين يُقـدرون أن                        

ثــر العــام للمبــادرة ســيكون محــدودا إلى حــد مــا، قياســا إلى الاحتياجــات العامــة ذات الــصلة الأ
وواقع الحال هو أن الكسب في الموارد لدى البلدان المـشاركة           . لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية   

ضــئيل نــسبيا، وذلــك نظــرا لــشروط الإقــراض الميــسرة جــدا، الــتي تقــدمها المــصارف المتعــددة    
ذلــك أن قــروض المؤســسة الإنمائيــة الدوليــة، علــى ســبيل المثــال، ينبغــي . ذات الــصلةالأطــراف 
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 في المائـة، مـع فتـرة سمـاح          ٠,٧٥ عامـا، بمعـدل فائـدة قـدره          ٤٠سدادها على مـدى أكثـر مـن         
 الفقيرة المثقلة بالديون قـد دفعـت   ١٥ونتيجة لذلك فإن البلدان الأفريقية الـ    .  أعوام ١٠قدرها  

ــادرة الم ــدين، مــا متوســطه    قبــل المب ــا مــن  ١٩٧تعــددة الأطــراف للتخفيــف مــن عــبء ال  مليون
دولارات الولايات المتحدة خدمـة لـديونها في العـام الواحـد إلى المؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة فيمـا            

ــا متوســطه    ــات المتحــدة في شــكل   ١٩٧تلقــت في ذات الوقــت م ــا مــن دولارات الولاي  مليون
إن الأثـر الملمـوس للمبـادرة المتعـددة الأطـراف           . يـة الدوليـة   ائتمانات جديدة من المؤسسة الإنمائ    

ولقـد  . )١٩(للتخفيف من عبء الديون، في هذا السياق، سيكون طويل الأجل وصعب القيـاس   
أظهرت التجارب السابقة مع مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون أن نفقـات الحـد مـن الفقـر                  

لإحـراز تقـدم هـام    ظلت أقل مما يلـزم  ، لكنها )٢٠(يون قد زادت عقب إلغاء الددفي البلد الواح  
 .صوب بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية

ذلـك أن عمليــات  . وتتمثـل النقطـة الأخـرى الحاسمــة الأهميـة في مـسألة إضــافية المـوارد       - ٢٥
التخفيف من أعباء الديون ينبغي، حتى يكون لها أثر إيجابي، أن تُمنح إضـافة إلى المعونـة الحاليـة               

ذلـك أن   . ولا ينبغي أن يقابلها خفض في برامج المعونة التقليـدي الثنائيـة أو المتعـددة الأطـراف                
إذ أنـه حـسب     . هناك بعـض الـشكوك في مـا إذا كـان هـذا المبـدأ قـد تم التقيـد بـه علـى الـدوام                         

تبين إحصاءات منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي فـإن البلـدان الـتي أفـادت مـن                     ما
أي (ادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون قــد عانــت مــن انخفــاض حــاد في المعونــة التقليديــة  مبــ

ــديون   ــادرة البلــدان الفقــيرة المتعلقــة   ) المــساعدة الإنــسانية ناقــصا الإعفــاء مــن ال مــع إطــلاق مب
ولم يـتم بلـوغ المـستويات       . ٢٠٠١بالديون في أواخر التسعينيات، وهذا اتجاه استمر حتى عـام           

 .)٢١( فقط٢٠٠٣ كانت قبل مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون إلا في عام التي
 

 استنتاجات وتوصيات - خامسا 
يُرحب الخبير المستقل بالمبادرة المتعددة الأطـراف للتخفيـف مـن عـبء الـدين مـن                  - ٢٦

قـد  أجل إلغاء كامل مطالبات الديون المستحقة علـى البلـدان المثقلـة بالـديون لـصندوق الن                
وسـيتم الإفـراج عـن مبلـغ        . الدولي والمؤسسة الإنمائية الدولية وصـندوق التنميـة الأفريقـي         

 بليــون مــن دولارات الولايــات المتحــدة بموجــب هــذه   ١,٢٥ســنوي يُقــدر أن يــصل إلى  
ويقــع علــى كاهــل .  البلــدان المــستفيدة مــن دون شــروط إضــافيةهالمبــادرة ويمكــن أن تنفقــ

 منــاظرة تتمثــل في كفالــة تــوفير بيئــة مؤاتيــة عــن طريــق إدارة  البلــدان المــستفيدة مــسؤولية
حريصة للمتسع الإضافي لالتقاط الأنفاس على صعيد السياسة العامة بما يتسنى معـه إحالـة     
الموارد الموفرة إلى تقـدم حقيقـي نحـو إعمـال حقـوق الإنـسان، عـن طريـق بلـوغ الأهـداف                
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الرشـيدة والمـساءلة والـشفافية علـى أنهـا عوامـل            وينبغي النظر إلى الإدارة     . الإنمائية للألفية 
 .حاسمة الأهمية لإطلاق المنافع التي تتأتى من هذا الإعفاء من الديون

وفي الــسياق ذاتــه، ينبغــي التــشديد علــى الــدور الهــام الــذي تــضطلع بــه الجهــات     - ٢٧
يـام بـدور    ويـدعو الخـبير المـستقل المجتمـع المـدني ومنظماتـه إلى الق             . الفاعلة مـن غـير الـدول      

فاعل في رصد ميزنة الموارد الإضافية التي توفرها المبادرة المتعددة الأطراف للتخفيـف مـن               
عبء الديون وإنفاقها، بما يكفل استخدامها في اتساق مع التمتع الكامل بحقـوق الإنـسان               

 .وبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية
الفقـيرة الـذي يكتـسي أهميـة بالغـة      وفي ما يتعلق بالرصيد المتبقي من ديون البلدان      - ٢٨

فإنه يتعين بذل المزيد إذا ما أريد أن يكون للتخفيف مـن الـديون أثـر ملمـوس علـى بلـوغ                  
إن الحاجة لماسـة إلى مبـادرات   . الأهداف الإنمائية للألفية وما يرتبط بها من حقوق الإنسان       

فيـف آخـر للـديون مـن        متابعة شاملة لمعالجة مشكلة ديون البلـدان الفقـيرة، بمـا في ذلـك تخ              
جانــب المؤســسات الأخــرى المتعــددة الأطــراف غــير المــشاركة، حاليــا في المبــادرة المتعــددة  
الأطـراف لتخفيـف عـبء الـدين، مـن مثـل مـصرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة ومــصرف           

كما أن الحاجة قائمة إلى إحراز تقدم نحو الوصول إلى حل دائـم لمـشاكل           . التنمية الكاريبي 
 .ن الثنائية والتجاريةالديو
ولا ينبغي أن تمنح الموارد الموفرة للبلدان الفقيرة في سياق مبادرات تخفيف الديون  - ٢٩

على حساب المعونـة الإنمائيـة التقليديـة، هـذا إذا مـا أريـد للتخفيـف مـن أعبـاء الـديون أن                   
ل إضـافة المـوارد     ويدعو الخبير المستقل مجتمع المانحين إلى أن يكف       . يكون له أثر عام وشامل    

بغية تجنب أن يقابـل الأثـر الإيجـابي لتخفيـف عـبء الـديون علـى بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة                    
للألفية خفض في الدعم المقدم من الأهداف الإنمائية للألفية إلى القطاعات الأخـرى أو إلى                

 .البلدان الأخرى
بقهـا صـندوق النقـد     ويرحب الخبير المستقل بالمـساواة الـصرف في المعاملـة الـتي يط             - ٣٠

الــدولي، بمــا يــسمح لاثــنين مــن غــير البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون بالإفــادة مــن المبــادرة  
المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الدين لأسباب تتعلق بانخفـاض مـستويات نـصيب الفـرد               

ويــدعو الخــبير المــستقل المؤســسة الإنمائيــة الدوليــة وصــندوق التنميــة    . مــن الــدخل فيهمــا 
 .فريقي إلى النظر في اعتماد نُهج مماثلةالأ
يعرب الخبير المستقل عن الأسف لأن المؤسسة الإنمائيـة الدوليـة قـد حـددت آخـر                 - ٣١

 أجلا نهائيا لإلغاء الديون التي تـستوفي شـروط الأهليـة، وذلـك أن               ٢٠٠٣السنة التقويمية   
إلى خــسارة كــبيرة في هـذا التحــول عــن المقتــرح الأولي لمجموعــة البلــدان الثمانيــة سيفــضي  
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ودعا الخـبير المـستقل المؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة إلى إعـادة النظـر في                 . تخفيف عبء الديون  
 .هذا القرار

لقد كان تيسير بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية الهدف الأسـاس للمبـادرة المتعـددة               - ٣٢
 المـستخدمة مـن   إنهـا حقيقـة ينبغـي أن تتجـسد في الـصيغة           . الأطراف لتخفيف عبء الـدين    

المؤســسة الإنمائيــة الدوليــة وصــندوق التنميــة الأفريقــي لإعــادة توزيــع الوفــورات القطريــة  
 .المتأتية من المبادرة في مجال خدمة الدين
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