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 الدورة الحادية والستون
 من جدول الأعمال) ج (٦٧البند 

 حالات حقوق   :تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   
 الإنسان وتقارير المقررين والممثلين الخاصين

  
 حالة حقوق الإنسان في ميانمار  

 
 *مذكرة من الأمين العام  

أن يحيـل إلى أعـضاء الجمعيـة العامـة تقريـر المقـرر الخـاص المعـني                  ب ـشرف الأمين العام    تي 
 .باولو سيرجيو بينهيروبحالة حقوق الإنسان في ميانمار، 

 

 

لــك التطــورات في قــدم التقريــر بعــد انتــهاء الفتــرة المحــددة بغيــة إدراج معظــم التطــورات الأخــيرة، بمــا في ذ    * 
 .الأمن مجلس
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 تقرير المقرر الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان في ميانمار  
 

 موجز 
ولايــة المقــرر الخــاص المعــني بحالــة حقــوق الإنــسان في   ت لجنــة حقــوق الإنــسان أنــشأ  

 ومــدد هـذه الولايــة مــؤخرا مجلـس حقــوق الإنــسان، في مقــرره   ١٩٩٢/٥٨ في قرارهــا ميانمـار 
الولايـات  ، الذي قرر الس بموجبه أن يمـدد، علـى نحـو اسـتثنائي لمـدة سـنة واحـدة،                     ١/١٠٢

 . والقائمين على تلك الولاياتللجنةالمتعلقة بالإجراءات الخاصة 
ــة تقــصي حقــائق في ميانمــار منــذ تــشرين         ــأن يجــري بعث ولم يــسمح للمقــرر الخــاص ب

وبمــا أنـه لم يــسمح لـه بالـدخول إلى البلــد خـلال الفتــرة المـشمولة ــذا      . ٢٠٠٣نـوفمبر  /الثـاني 
ت التي جمعت من عـدد      واصل ممارسة ولايته بقدر ما يستطيع مستنداً إلى المعلوما        فقد  التقرير،  

 .مختلف من المصادر المستقلة والموثوقة
خريطـة الطريـق ذات   ”عمليـة الإصـلاح المقترحـة في    تعرضـت  وفي السنتين الماضيتين،      

 التي كانـت ـدف إلى أن        ،“النقاط السبع من أجل المصالحة الوطنية والانتقال نحو الديمقراطية        
تم تـضييق  ونتيجة لـذلك،  .  إلى ضغوط وقيود شديدةالمعنية،تظل مفتوحة أمام مختلف الجهات     

بالإضافة إلى ذلك، فإن العوائق التي برزت خـلال الـسنتين الماضـيتين          و  السياسي؛ تعريف اال 
وقـد تـأثر عمـل    .  وأثـرت علـى شموليتـها    أعاقت تقدم الإصلاحات المطلوبة لإضفاء الديمقراطية     

 .المؤتمر الوطني سلباً نتيجة هذا التطور
 لإنـشاء مؤسـسات مدنيـة وديمقراطيـة          المتـاح  خلال عشرات السنوات، تقلص اـال     و  

وقد أعاقت الممارسة المستمرة للإفـلات مـن العقـاب قـدرة مؤسـسات إنفـاذ           . إلى درجة كبيرة  
ة وزيـادة   عـدم المـساوا    رسـيخ وساهم هذا الحـال في ت     . القانون واستقلالية وحياد الهيئة القضائية    

 . والأكثر غنىقراالفجوة بين الأكثر ف
  شــهرا١٢نــغ ســانغ ســو كــي لمــدة امــايو، مــددت الإقامــة الجبريــة لـــ أو/ أيــار٢٧وفي   
وفي . لأمـم المتحـدة    مناشـدة الأمـين العـام ل        رغم مختلف المناشدات الدولية، بمـا في ذلـك         ىخرأ

ــة آب ــسطس /ايـ ـــ     ،٢٠٠٦أغـ ــسياسيين بـ ــسجناء الـ ــدد الـ ــدر عـ ــجينا١١٨٥ًقُـ ــن .  سـ ومـ
العــصبة الوطنيـة مــن أجــل  عـضواً مــن   ١ ٠٣٨، أفيــد أن ٢٠٠٦يوليــه /يــل إلى تمـوز أبر/نيـسان 

ومـا فتـئ    . قد أرغمـوا علـى الاسـتقالة مـن الحـزب بعـد أعمـال الترهيـب والتهديـد                   الديمقراطية
المقرر الخاص يـشير إلى أن المـصالحة الوطنيـة تحتـاج إلى حـوار شـامل وذي مغـزى مـع الممـثلين           

عتقـد اعتقـادا راسـخا بـأن إلقـاء القـبض علـى عـدد مـن القـادة                    يوهـو   . السياسيين وفيما بينـهم   
السياسيين واحتجازهم أو تقييد الحريـات الأساسـية بـشكل مـستمر لا يخـدم المـصالحة الوطنيـة              

 .واستقرار ميانمار
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 اضطهاد عدد من الأحزاب السياسية في المعارضـة والمـدافعين عـن حقـوق               لىإوبالنظر    
ث وحـد تحـول دون     اليـوم عوائـق كـثيرة         تواجـه  ة الطريـق للديمقراطيـة    أن خريط ـ ، يبين   الإنسان

بأن خريطة الطريـق قـد      في الماضي عن اعتقاده      المقرر الخاص    قد أعرب و. عملية انتقال حقيقية  
للأســف أن الــزخم الإيجــابي في لكــن يبــدو و. تــؤدي دوراً إيجابيــا في عمليــة الانتقــال الــسياسية

 .وقفالسنوات الأولى من ولايته قد ت
ولا يــزال المقــرر الخــاص يــشعر بــالقلق بــشكل خــاص إزاء اســتمرار الإفــلات مــن            

وأصــبح مــن . العقــاب، الــذي أصــبح منــهجيا ويجــب أن تتــصدى لــه حكومــة ميانمــار بــسرعة   
الواضــح علــى نحــو متزايــد أن الإفــلات مــن العقــاب باســتمرار لا ينبــع مــن الافتقــار إلى قــدرة   

ــن  أدى إذ ،المؤســسات ــلات م ــاب الإف ــتي كتمــت       إلىالعق ــال ال ــن الأعم ــساءلة ع ــادي الم  تف
ولم تجــر مقاضــاة العديــد مــن  . الأصــوات الــتي تتــساءل عــن الــسياسات والممارســات القائمــة   

الأفراد واموعات المسؤولة عن ارتكاب انتهاكات خطيرة لحقوق الإنسان، وخاصـة الأفـراد             
ن هـذه الجـرائم الخطـيرة مـن قبـل         إجـراء تحقيقـات ع ـ    ئـل علـى     دلاتوجد   ادكت لاو. العسكريين

 .السلطات المختصة
ــن           ــلات م ــداري الإف ــة لا ت ــسلام والتنمي ــة لل ــة لــس الدول ــشأة التابع إن الهياكــل المن

وفي . العقاب إزاء الانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنـسان فحـسب، بـل تـأذن ـا القـوانين أيـضاً                  
 اســتغلال النظــام القــانوني   ســوءســتمراراقــرر الخــاص أيــضا بــالقلق إزاء  هــذا اــال، يــشعر الم

ينكــر ســيادة القــانون ويمثــل عقبــة رئيــسية في وجــه كفالــة الممارســة الفعالــة وذات المغــزى    ممــا
وممـا يـثير قلقـه بـشكل خـاص تجـريم ممارسـة الحريـات                . للحريات الأساسـية مـن قبـل المـواطنين        

نـسان وضـحايا انتـهاكات       الـسياسيين والمـدافعين عـن حقـوق الإ         عارضـين الأساسية مـن قبـل الم     
 .حقوق الإنسان

ويشعر المقرر الخاص بقلق شـديد إزاء الحملـة العـسكرية الجاريـة في المنـاطق الإثنيـة في           
هدفوا خـلال   سـت سان، وخاصـة علـى المـدنيين الـذين ا         ثارهـا علـى حقـوق الإن ـ      آشرقي ميانمـار و   

لأراضـي علـى نطـاق واسـع       انتشار ممارسة مصادرة ا     ضوء ويجب النظر في الحالة في    . الهجمات
التي يبدو أا ـدف إلى ترسـيخ الـسيطرة العـسكرية، وخاصـة في المنـاطق                   أنحاء البلد،   جميع في

وقد أدت هذه الممارسة إلى عمليات إخلاء ونقل وإعادة استيطان قسرية كـثيرة جـدا،             . الإثنية
كرية الحاليـة، قـد     وبالنظر إلى حجم الحملـة العـس      . وإلى حالات جير وتشريد داخلي قسريين     

 .تؤدي الحالة إلى أزمة إنسانية إذا لم يتم التصدي لها على الفور
ــن في           ــؤخراً مجلــس الأم ــذي أجــراه م ــصويت ال ــا بالت ــرر الخــاص علم  ١٥ويحــيط المق

ويــرى أن مناقــشة قادمــة في الــس .  لإدراج ميانمــار في جــدول أعمالــه٢٠٠٦ســبتمبر /أيلــول
 .لإسراع في عملية الانتقال إلى الديمقراطيةحول ميانمار قد توفر فرصة ل
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 مقدمة - أولا 
المقــرر الخــاص المعــني بحالــة حقــوق الإنــسان في  حــددت لجنــة حقــوق الإنــسان ولايــة   - ١

. ٢٠٠٥/١٠ ومـددا في قرارهـا   ١٩٩٢مـارس  / آذار٣ المؤرخ  ١٩٩٢/٥٨ في قرارها    ميانمار
 الولايـات والآليـات الـتي        جميـع  ، قرر مجلس حقـوق الإنـسان أن يمـدد         ١/١٠٢وبموجب مقرره   

وينطوي هـذا التمديـد      .٦٠/٢٥١حولتها إليه لجنة حقوق الإنسان عملا بقرار الجمعية العامة          
في القـرارات الـسنوية للجنـة، بمـا في          على التزامات إبلاغ مماثلة للمقرر الخـاص كتلـك الـواردة            

 .ذلك تقديم التقارير إلى الجمعية العامة
، أذنــت حكومــة ٢٠٠٠ديــسمبر /وخــلال فتــرة ولايتــه، الــتي بــدأت في كــانون الأول  - ٢

إلا أنــه لم يــسمح للمقــرر الخــاص أن . ميانمــار للمقــرر الخــاص بزيــارة البلــد في ســت مناســبات
 لم يـسمح لـه      مـع أنـه   و. ٢٠٠٣نـوفمبر   /ار منذ تشرين الثـاني    يانمم  إلى يجري بعثة تقصي حقائق   

واصــل القيــام بولايتــه بأفــضل مــا بوســعه فقــد بزيــارة البلــد خــلال الفتــرة المــشمولة في تقريــره، 
 . الموثوقة،استنادا إلى المعلومات التي جمعت من مختلف المصادر المستقلة

التقـارير المدعمـة    اص، ظلـت    ل فترة الـسنوات الـست مـن فتـرة ولايـة المقـرر الخ ـ              طواو - ٣
مــن رد عــدم ورود ومــع .  عــن انتــهاكات خطــيرة لحقــوق الإنــسان تــرد باســتمرار      بالأدلــة

 عـن التـزام   تذكرللمقرر الخاص أدلة ها، لم تتوفر    ي التي وجهها إل   ،ى معظم رسائله  لعالسلطات  
 .الحكومة بالاستجابة إلى انتهاكات حقوق الإنسان تلك

ص يحيط علمـا بـالردود الأخـيرة المقدمـة مـن الحكومـة علـى الرسـائل           إلا أن المقرر الخا    - ٤
ويـرى أن هـذا التطـور مـشجع ويحـث      . الرسمية بموجب إجراءات خاصة بشأن حقوق الإنسان      
لــس خــرى الأاصــة الخجــراءات مــع الإالحكومــة علــى مواصــلة حوارهــا مــع المقــرر الخــاص و 

 .حقوق الإنسان المنشأ حديثا
وهـو   ٢٠٠٦سـبتمبر   /فبرايـر إلى أيلـول    /يـر الفتـرة الممتـدة مـن شـباط         ويغطي هـذا التقر    - ٥

بالتقرير الأخير الذي قدمـه المقـرر الخـاص في الـدورة الثانيـة لـس حقـوق                  يتصل اتصالا وثيقا    
 .(E/CN.4/2006/34) ٢٠٠٥سبتمبر /الإنسان في أيلول

 
 أنشطة المقرر الخاص –ثانيا  

نمـار، قـام المقـرر الخـاص بزيـارة البلـدان اـاورة في          نظرا لاستمرار منعـه مـن زيـارة ميا         - ٦
فبرايـر  / شـباط  ٢٦ إلى   ١١ومـن   . المنطقة حيث تلقى دعم جميع الأفرقة القطرية للأمـم المتحـدة          

، قام المقرر الخاص بزيارة الهنـد وماليزيـا وإندونيـسيا وتايلنـد حيـث أجـرى مـشاورات                   ٢٠٠٦
التجمــع البرلمــاني الــدولي ضاء البرلمــان الهنــود، ومــع ممثلــي وزارة الخارجيــة، والدبلوماســيين وأعــ
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 في ماليزيا، وإندونيسيا وتايلند، بالإضـافة إلى جهـات غـير            التابع لرابطة أمم جنوب شرق آسيا     
 .حكومية

لرابطـة  بالإضافة إلى ذلك، عقد المقرر الخاص في جاكرتا اجتماعات مع الأمانة العامة              - ٧
وفي كـوالا   . بـاحثين أكـاديميين   مـع   ندونيسيا السابق و  ، ووزير خارجية إ   أمم جنوب شرق آسيا   

ــسابق للأمــين العــام إلى ميانمــار      ــور، عقــد اجتماعــا مــع المبعــوث الخــاص ال وأجريــت في . لامب
أعـضاء مـن   مـع  بانكوك مشاورات مع ممثلين من وكالات الأمم المتحدة من ميانمـار وتايلنـد، و       

الحـدود بـين تايلنـد    في يانمـار وتايلنـد و  السلك الدبلوماسي، ومنظمات غير حكومية تعمـل في م  
 .وميانمار

ــار - ٨ ــايو /وفي أي ــع   ٢٠٠٦م ــرر الخــاص م ــسامي   ، اجتمــع المق ــم المتحــدة ال مفــوض الأم
 . من مكتبهمختصين في جنيف وموظفين لشؤون اللاجئين

سـبتمبر  /وقدم المقرر الخاص تقريره إلى مجلس حقـوق الإنـسان المنـشأ حـديثا في أيلـول                 - ٩
ل زيارته إلى جنيف، التقى بممثلي البعثة الدبلوماسية لميانمار وأجرى مـشاورات            وخلا. ٢٠٠٦

مع ممثلي الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة ومـسؤولين مـن وكـالات الأمـم المتحـدة، وأعـضاء               
 .من منظمات اتمع المدني والوسط الأكاديمي

ــاء علــى طلــب المقــرر الخــاص،   - ١٠ مفوضــية حقــوق في أجــرى المــسؤول عــن ميانمــار   وبن
أغـسطس إلى   / آب ٢٢ الذي يـساعده في ولايتـه، زيـارة إلى المنطقـة خـلال الفتـرة مـن                   الإنسان

فوضــية ، لجمــع المعلومــات المــستجدة، بــدعم مــن المكتــب الإقليمــي لم٢٠٠٦ســبتمبر /أيلــول ٣
 .، ووكالات الأمم المتحدة، ومنظمات اتمع المدني وخبراءحقوق الإنسان

لاتحـاد  في ا جنوب شـرق آسـيا       ، التقى المقرر الخاص بوحدة    ٢٠٠٦سبتمبر  /وفي أيلول  - ١١
وأجـــرى مناقـــشة أيـــضا مـــع مـــديري الفرقـــة العاملـــة لـــس الاتحـــاد  . الأوروبي في بروكـــسل

 أوقيانوسـيا في  - أمـام الفريـق العامـل المعـني بآسـيا      عنية بحقوق الإنسان وألقـى بيانـا     الأوروبي الم 
 .الاتحاد الأوروبي

ل الفترة المشمولة بالتقرير، استمر المقرر الخاص في إجراء اتـصالات منتظمـة مـع              وخلا - ١٢
مفــوض الأمــم واســتمر أيــضا في تقاســم النتــائج الــتي توصــل إليهــا مــع . بعثــة ميانمــار في جنيــف

إدارة الـشؤون    في جنيـف، والمكتـب التنفيـذي للأمـين العـام، و            قوق الإنسان المتحدة السامي لح  
 . في نيويورك وفريقهر الخاص للأمين العام المعني بمنع الإبادة الجماعيةالمستشا والسياسية
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 التطورات الرئيسية ومسائل حقوق الإنسان المثيرة للقلق -ثالثا  
 التطورات السياسية -ألف  

 حـتى   ١٩٩٦مايو  /، أُرجئ في أيار   ١٩٩٣المؤتمر الوطني الذي انعقد لأول مرة في عام          - ١٣
). ٢٠٠٤يوليـه   / تموز ٩مايو حتى   / أيار ١٧من  (انية لفترة ثمانية أسابيع     ، ثم انعقد ث   ٢٠٠٤عام  

ثم علّـق   ) ٢٠٠٥مارس  / آذار ٣١فبراير حتى   / شباط ١٧ (٢٠٠٥وعقد المؤتمر دورة أخرى في      
وفي . ٢٠٠٥ديـسمبر  /كـانون الأول  ٥جلساته ثانية لفترة تسعة أشهر أخرى، وانعقد ثانية في      

عد أن اجتمع المؤتمر الوطني لمدة شـهرين تقريبـا دون إحـراز             ، وب ٢٠٠٦يناير  / كانون الثاني  ٣١
وقد تعرض المقـرر الخـاص لهـذه المـسألة بالتفـصيل            . تقدم ملموس، أُرجئت جلساته مرة أخرى     

، الــذي بحــث خــلال الــدورة )E/CN.4/2006/34(في تقريــره المقــدم إلى لجنــة حقــوق الإنــسان  
وأعــرب عـن أســاه البــالغ  .  في جنيـف ٢٠٠٦ ســبتمبر/الثانيـة لــس حقـوق الإنــسان في أيلـول   

 .أنــه لم يحــرز أي تقــدم باتجــاه إجــراء إصــلاح ديمقراطــي حقيقــي منــذ الــدورة الــسابقة”لمعرفــة 
تــزال الــشروط والقيــود الإجرائيــة قائمــة، ولم يــتم إشــراك الممــثلين الــسياسيين الــشرعيين،   فمــا
 يبلّـغ عـن قبـول أي انحـراف عـن            كمـا لم  . تعالج على ما يبدو دواعي قلق الأحزاب العرقية        ولم

 “جـــدول الأعمـــال الحكـــومي المقـــرر ســـلفاً وعـــن المبـــادئ المحـــددة الـــتي وضـــعتها الحكومـــة   
)E/CN.4/2006/34   أعلنـت الحكومـة عـن اسـتئناف     ٢٠٠٥سـبتمبر  /وفي أيلـول ). ٢٣، الفقرة ،

 .أكتوبر/ تشرين الأول١٠عملية المؤتمر الوطني في موعد أقصاه 
 الخــاص بأســف أن التوصــيات المقدمــة في عــدة مناســبات مــن الجمعيــة  ولاحــظ المقــرر - ١٤

العامة ولجنة حقوق الإنسان والداعية إلى إقامة المؤتمر الوطني علـى أسـاس ديمقراطـي مـتين، قـد            
ــار    ــة ميانم ــل حكوم ــن قب ــت م ــة      . أُهمل ــن أجــل الديمقراطي ــة م ــاط الرابطــة الوطني ــتم ارتب إذ لم ي
كمــا اتــسمت عمليــة صــياغة الدســتور . ني بــشكل مجــد وفعــالوالأحــزاب الإثنيــة بــالمؤتمر الــوط

. وذكرت التقارير أن تسعة فصول قد أُنجـزت، وأنـه تبقـى سـتة فـصول أخـرى              . بعدم الشفافية 
ــة     ــة الوطنيـ ــة مـــن الجماعـــات الإثنيـ ــتورية المقدمـ ــارير أن المقترحـــات الدسـ ــا ذكـــرت التقـ كمـ

 .رفضت قد
ــن أجـ ــ     - ١٥ ــة مـ ــة الوطنيـ ــضاء الرابطـ ــرح أعـ ــا بـ ــضايقة   ومـ ــون للمـ ــة يتعرضـ ل الديمقراطيـ

، عرضـــت الرابطـــة الوطنيـــة مـــن أجـــل الديمقراطيـــة  ٢٠٠٥فبرايـــر /وفي شـــباط. والاضـــطهاد
كحكومـة انتقاليـة شـرعية إذا مـا وافقـت           ) SPDC(الاعتراف بمجلـس الدولـة للـسلام والتنميـة          

لام والتنميـة   بيد أن مجلس الدولة للس    . ١٩٩٠الحكومة على عقد البرلمان الذي انتخب في عام         
، قُـدر   ٢٠٠٦أغـسطس   /وفي أواخـر آب   . رفض هذا العرض وأمعن في مضايقة أعضاء الرابطـة        

 ســجينا، وهــذا الــرقم لا يــشمل الــسجناء العديــدين  ١ ١٨٥عــدد الــسجناء الــسياسيين بنحــو  
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الذين ذكرت التقارير احتجازهم في مناطق إثنية وسجون سـرية، بـالنظر إلى أن المقـرر الخـاص                  
ضع يمكّنه من التحقق من هـذه الادعـاءات؛ وسيواصـل سـبر هـذه المـسألة في تقريـره                    ليس في و  

 .٢٠٠٧يونيه /التالي الذي يقدمه إلى مجلس حقوق الإنسان في حزيران
 مددت الإقامة الجبرية المفروضـة علـى أوانـج سـانغ سـوكي      ٢٠٠٦مايو / أيار ١٧وفي   - ١٦

كمــا مــددت فتــرة احتجــاز زعمــاء . فــة شــهرا أخــرى رغــم طلبــات الاســتئناف المختل١٢لمــدة 
بارزين آخرين في الرابطـة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة، مثـل أوتـن أو، وتـان نيـويين، ومـاي                        

وقد احتجز العديد من زعماء الأحزاب السياسية الإثنية، بمـن فـيهم رئـيس الرابطـة                . يون منت 
ات سـجن غـير عاديـة شـديدة      الوطنية من أجل الديمقراطية في ولاية شان، وحكـم علـيهم بفتـر            

، أصـدرته رابطـة   “ثماني ثـوان مـن الـصمت   ”وفي تقرير أخير عنوانه .  عام أو أكثر١٠٠بلغت  
 فـرداً مـن دعـاة الديمقراطيـة         ١٢٧مساعدة السجناء السياسيين، توثيق للادعاءات القائلة بموت        

ــام      ــذ ع ــسان من ــوق الإن ــدافعين عــن حق ــد   ١٩٨٨والم ــاء الاحتجــاز أو بع ــك أثن إطــلاق ، وذل
وفي خلال العام الماضي وحده، ذكـرت التقـارير أن عـدد الوفيـات قـد ارتفـع                  . سراحهم بقليل 

 . حالات١٠إلى 
، ناشد المقرر الخاص حكومة ميانمار أن تطلق سـراح أوانـغ            ٢٠٠٦مايو  / أيار ٢٥وفي   - ١٧

، يونيـه / حزيـران  ١٩وفي  . سانغ سوكي دون شرط وأن تخلي سبيل جميع السجناء الـسياسيين          
بمناســبة الجلــسة الافتتاحيــة لــس حقــوق الإنــسان، أصــدر المقــرر الخــاص مــع الممثــل الخــاص    
للأمين العـام المعـني بحالـة المـدافعين عـن حقـوق الإنـسان بيانـا عامـا يـدعوان فيـه أعـضاء الأمـم                           

 .المتحدة إلى دعم تلك المرأة الحائزة على جائزة نوبل للسلام
فه العميق لاستمرار سـجن الـشاعر والمحـرر البـارز أو ون     ويعرب المقرر الخاص عن أس   - ١٨

مـارس  /تن الذي أمضى عيد ميلاده السادس والسبعين في زنزانة في الـسجن في يـانغون في آذار               
، فهـو يعتـبر الآن الـسجين الـسياسي الـذي            ١٩٨٩يوليـه   / تموز ٤ولما كان سجينا منذ     . الماضي

ن حكم عليـه بالـسجن ثـلاث مـرات منـذ عـام              وبعد أ . أمضى أطول مدة في السجن في ميانمار      
، وفي كــل مــرة وهــو موجــود فعــلا في الــسجن، يقــضي أو ون تــن حاليــا فتــرة ســجن   ١٩٨٩

أخرى مدا سبع سنوات إثر كتابته رسالة إلى الأمم المتحدة أعرب فيها عن قلقه بـشأن سـوء                  
علــى نطــاق واســع، ومــع أنــه كــان مــن المتوقــع، . معاملــة الــسجناء الــسياسيين ورداءة أحــوالهم

، ناشــد ٢٠٠٦مــارس / آذار١١وفي . إطــلاق ســراحه في العــام الماضــي، فهــو مــا بــرح حبيــساً 
 .المقرر الخاص الحكومة إطلاق سراحه وسراح جميع سجناء الضمير دون قيد أو شرط

ومما يثير قلق المقرر الخاص البالغ أيضا الادعـاءات بإرغـام أعـضاء الرابطـة الوطنيـة مـن                 - ١٩
ــة علــى الاســتقالة إثــر تعرضــهم لمختلــف أشــكال التخويــف والتهديــد    أجــل ال فمنــذ . ديمقراطي
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 عـــضواً في الرابطـــة علـــى الاســـتقالة مـــن الحـــزب،      ١ ٠٣٨، أُرغـــم ٢٠٠٦أبريـــل /نيـــسان
وفي الوقــت الــذي يتعــرض فيــه أعــضاء الرابطــة الوطنيــة مــن أجــل         . ذكــرت التقــارير  كمــا

أعلنـــت الرابطـــة الوحدويـــة للتـــضامن والتنميـــة  الديمقراطيـــة في ميانمـــار للمـــضايقة الـــشديدة،  
)USDA (-              مـؤخرا عـن عزمهـا       - ١٩٩٣ التي أنشأها مجلس الدولـة للـسلام والتنميـة في عـام 

ويعتقـد المقـرر الخـاص أن هـذا         . على أن تصبح حزباً سياسيا وأن تشترك في الانتخابات المقبلة         
ل يتلقــى طــوال الــسنين الماضــية التطــور مــسألة تــثير القلــق الــشديد، ذلــك أن المقــرر الخــاص ظ ــ

ــف سياســية          ــال عن ــة في أفع ــضامن والتنمي ــة للت ــة الوحدوي ــورط الرابط ــة عــن ت ــاءات مختلف ادع
ــة ــة      . وإجرامي ــضامن والتنمي ــة للت ــراقبين أن الرابطــة الوحدوي ــصور لــدى كــثير مــن الم ــاك ت وهن

المدنيــة تــستخدم لإضــفاء الــصفة الــشرعية علــى الانتقــال مــن الحكــم العــسكري إلى الحكومــة    
كما تشكك هذه الادعاءات بشكل جدي في الإرادة الـسياسية لـس الدولـة              . ليست حقيقية 

 .للسلام والتنمية بالنسبة لعملية إدخال الديمقراطية الشرعية في ميانمار
وقــد ضــغط اتمــع الــدولي بــشدة لتحــسين الوضــع الحــالي للعمليــة الــسياسية وحالــة      - ٢٠

ميانمـار، بفعـل الـضغط الـذي لم يـسبق لـه مثيـل مـن رابطـة أمـم                     فقد أُجـبرت    . حقوق الإنسان 
جنوب شرق آسيا، على تفويت فرصتها الأولى لترؤس رابطة أمم جنـوب شـرق آسـيا في عـام          

، تخلّـت الرابطـة بـشكل فعلـي         ٢٠٠٥ديـسمبر   /وفي اجتماع الرابطة في كـانون الأول      . ٢٠٠٦
لى القيـام بإصـلاح ديمقراطـي في       عن سياسة عـدم التـدخل في شـؤون دولهـا الأعـضاء، فـدعت إ               

ــارة البلــد في   . ميانمــار وأصــرت علــى إرســال مبعــوث   ــدما أُذن أخــيرا لمبعــوث الرابطــة بزي وعن
، اضطُر إلى قطـع بعثتـه عنـدما رفـضت الحكومـة الـسماح لـه بمقابلـة أوانـغ                     ٢٠٠٦مارس  /آذار

ة انتقادية جـدا،    وكان أن أصدر العديد من أعضاء الرابطة فيما بعد بيانات عام          . سان سو كي  
 .تبرز عدم إحراز أي تقدم ملموس من ناحية الديمقراطية وحقوق الإنسان في ميانمار

، اعتمد مجلس الشيوخ في الولايات المتحدة قرارا يـدعو إلى           ٢٠٠٦مايو  / أيار ١٨وفي   - ٢١
لمتحـدة  اتخاذ قرار ملزم قانونا وغير تأديبي بشأن ميانمار يرغم الحكومـة علـى العمـل مـع الأمـم ا             

كما مدد الجزاءات الاقتصادية الأُحادية المفروضـة علـى ميانمـار           . بشأن خطة للمصالحة الوطنية   
 .سنة أخرى

، قـام وكيـل الأمـين العـام للـشؤون الـسياسية،             مـايو /أيـار  ٢٠ حـتى    ١٨وفي الفترة من     - ٢٢
. و كـي  إبراهيم جمباري، بزيارة ميانمـار حيـث اجتمـع مـع الجنـرال تـان شـويه وأوانـغ سـان س ـ                     

وأحـاط الأمـين   . وكان إدخال الديمقراطية والعمل بحقوق الإنسان جـزءا مـن صـلاحيات بعثتـه         
العام ومجلس الأمن علماً بنتائج زيارته التي اعتبرت خطوة إيجابية في سبيل استئناف الحـوار مـع            

 العـام   وبناء على طلب حكومة ميانمار، تنظر الأمم المتحدة الآن في قيـام وكيـل الأمـين               . ميانمار
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ويعرب الممثل الخاص عـن أملـه في أن تكـون الزيـارة الأخـيرة الـتي قـام ـا وكيـل                   . بزيارة ثانية 
الأمين العام قـد هيـأت دفعـاً يـشجع الحكومـة علـى الاشـتراك بـشكل أكثـر فعاليـة مـع هيئـات                          

 .الأمم المتحدة وآلياا الأخرى، مثل مجلس حقوق الإنسان وإجراءاته الخاصة
، اجتمــع في ماليزيــا البرلمــانيون في رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا        يوليــه/وزتمــوفي  - ٢٣

الوافدون من إندونيسيا وتايلند وسنغافورة والفلبين وكمبوديا وماليزيا مـع زملائهـم البرلمـانيين              
الآخرين الوافدين من الهند وجمهوريـة كوريـا وأسـتراليا ونيوزيلنـدا والبرلمـان الأوروبي، وذلـك                 

وناشدوا حكومات رابطة أمم جنوب شـرق آسـيا بالإجمـاع    .  ميانمار دام يومينفي مؤتمر بشأن  
أن تعلّق عضوية ميانمار، كما طلبوا من مجلس الأمن أن يدرج مسألة ميانمار في جدول أعمالـه                 

وقد اعترف وزير خارجية ماليزيا، سيد حامد البار، الذي كـان آنـذاك رئـيس اللجنـة                 . الرسمي
وب شرق آسيا في رسالته إلى المؤتمر بأنه سيكون مـن العـسير جـدا علـى           الدائمة لرابطة أمم جن   

 .حكومات هذه الرابطة أن تتجاهل وجهات نظر المشرعين فيها المنتخبين بصورة ديمقراطية
، شـرع أعـضاء البرلمـان الكمبوديـون، الـذين حـضروا اجتمـاع               أغسطس/آب ٢٥وفي   - ٢٤

بميانمار والتابعة للرابطة، في عقد لجنة برلمانية وطنيـة بـشأن           اللجنة المشتركة بين البرلمانيين المعنية      
وكانـت هـذه اللجنـة هـي الـسادسة مـن نوعهـا              . ميانمار للدعوة إلى إدخال الديمقراطية في البلد      

 .في رابطة أمم جنوب شرق آسيا، وذلك بعد تايلند وإندونيسيا وماليزيا وسنغافورة والفلبين
طلبت الولايات المتحدة رسميـا مـن مجلـس الأمـن أن يـضيف              ،  سبتمبر/أيلولوفي أوائل    - ٢٥

مسألة ميانمار إلى جدول أعماله، بقصد احتمال تعرض البلد للإدانة الدوليـة بـسبب انتـهاكات     
أيــضا، أكــد الــرئيس الجــاري    ســبتمبر /أيلــول وفي . حقــوق الإنــسان والاعتــداءات الأخــرى   

ــدا، دع ــ   ــيس وزراء فنلن ــاوب للاتحــاد الأوروبي، رئ ــة   بالتن وة الاتحــاد إلى إطــلاق ســراح الزعيم
الديمقراطية في ميانمار أوانغ سان سو كي بلا قيد أو شرط وحث ميانمـار علـى تحـسين سـجلها        

 .المتعلق بالديمقراطية وحقوق الإنسان
، صـوت مجلـس الأمـن علـى وضـع مـسألة ميانمـار علـى جـدول               سبتمبر/أيلول ١٥وفي   - ٢٦

ويــرى .  أصــوات وامتنـاع دولــة عـن التــصويت  ٤مقابـل   أصــوات ١٠أعمالـه الرسمــي بأكثريـة   
المقرر الخاص هذا القرار خطوة رئيسية ستتيح لأعـضاء مجلـس الأمـن، فرديـا وجماعيـا، مناقـشة                   
مسألة ميانمار رسميا وطلب تقارير منتظمة عن الحالة في البلد من الأمانة العامة للأمـم المتحـدة،                 

ويعتقــد المقــرر الخــاص أن المناقــشة المقبلــة . سانبمــا فيهــا مكتــب المفــوض الــسامي لحقــوق الإن ــ
لس الأمن بشأن ميانمار سوف تقدم فرصة إيجابية للتعجيل بالعملية الانتقالية نحو الديمقراطيـة              
ولإيجاد الطرق لتحسين تنسيق الـنهج المختلفـة لأعـضاء مجلـس الأمـن إزاء ذلـك البلـد، وتعزيـز                 

 لمعالجــة مــسائل حمايــة حقــوق الإنــسان مــع تحــسين   شــراكة فعالــة حقيقيــة مــع بلــدان المنطقــة، 
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مــستوى الإجــراءات الإنــسانية، بمــا فيهــا الوصــول لأغــراض إنــسانية، وضــمان تحقيــق الحقــوق  
 .الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 
 انتهاكات حقوق الإنسان بشكل منتظم والإفلات من العقاب -باء  

قبة الرئيسية أمـام الجهـود الراميـة إلى ضـمان            ما برحت عقلية الإفلات من العقاب الع       - ٢٧
وقد تلقـى المقـرر   . احترام حقوق الإنسان في ميانمار والحفاظ عليها وإيجاد بيئة إيجابية لتحقيقها     

الخاص في سياق ولايته تقارير عـن انتـهاكات لحقـوق الإنـسان بـشكل منـتظم واسـع النطـاق،                     
سات التعذيب وأعمـال الـسخرة، والعنـف        بما في ذلك حالات الإعدام بإجراءات موجزة وممار       

ــال في الجــيش   ــد الأطف ــسي، وتجني ــدم    . الجن ــهاكات كمــا لم يق ــق في هــذه الانت ــتم التحقي ولم ي
أمـا الـضحايا فليـسوا في وضـع يـسمح لهـم بتأكيـد حقـوقهم والحـصول                   . مرتكبوها إلى العدالـة   

 .على سبل انتصاف عادلة وفعالة
نــوفمبر / الثــانيتــشرينوانــغ ســانغ ســو كــي في ومــا هجــوم الرعــاع الــذي اســتهدف أ - ٢٨

 إلا مثـــالان صـــارخان علـــى عقليـــة ٢٠٠٣مـــايو /أيـــار ومذبحـــة ديبـــايين الوحـــشية في ١٩٩٦
فــرغم النــداءات المتعــددة، بمــا فيهــا مناشــدات المقــرر  . الإفــلات مــن العقــاب الــسائدة في البلــد 

 .لين عنها إلى العدالةالخاص، لم تحقق حكومة ميانمار في هذه الحالات ولم تقدم المسؤو
ــشكل واف في        - ٢٩ ــالتحقيق ب ــزام ب ــار الالت ــى ميانم ــب عل ــدولي، يترت ــانون ال وبموجــب الق

الانتــهاكات الجــسيمة لحقــوق الإنــسان، ومقاضــاة المــسؤولين عــن ارتكاــا، ومعاقبتــهم إذا         
نـسان  وهذا يعني أنه لا بد من أن يمثُل المسؤولون عـن انتـهاكات حقـوق الإ               . ثبتت إدانتهم  ما

 .أمام القضاء ولا بد من حصول الضحايا على تعويضات
ــم          - ٣٠ ــشكل دائ ــاب ب ــن العق ــلات م ــنمط الإف ــذكر ل ــاهر الأخــرى الجــديرة بال ــن المظ وم

ومــستمر ارتفــاع عــدد ادعــاءات العنــف الجنــسي ضــد النــساء والفتيــات الــتي يرتكبــها الأفــراد   
 امـرأة وفتـاة في      ٦٢٥ن اغتـصاب    ، تلقى المقرر الخاص تقريرا ع ـ     ٢٠٠٢ففي عام   . العسكريون

وخـلال الـسنوات الـثلاث الماضـية، تم اسـترعاء نظـر       . ٢٠٠٥ و ١٩٩٦ولاية شان بين عـامي      
، تلقــى المقــرر ٢٠٠٤وفي عــام .  حالــة إضــافية وقعــت في ولايــة شــان١٨٨المقــرر الخــاص إلى 

في و.  حالة اغتصاب في ولاية كـايين خـلال فتـرة سـنة ونـصف              ١٢٥الخاص تقريرا عن وقوع     
 امـرأة  ٥٠ حالـة تنطـوي علـى ممارسـة العنـف الجنـسي ضـد        ٣٧، تلقى تقارير عن     ٢٠٠٥عام  

، تلقــى معلومــات عــن ٢٠٠٦وفي عــام . ٢٠٠٤ و ١٩٩٥وفتــاة في منــاطق مــون بــين عــامي  
وهذا الاتجـاه في العنـف الجنـسي هـو ممـا يـثير الـذعر بوجـه                  . حالة اغتصاب ضد نساء شن     ٣٠

 أن الأرقــام المقدمــة يحتمــل أن تكــون أقــل بكــثير مــن الأرقــام خــاص، إذا مــا أُخــذ في الاعتبــار
ــبلِّغن عــن حــوادث العنــف الجنــسي بــسبب      ــالنظر إلى أن الكــثيرات مــن النــساء لا ي الحقيقيــة ب
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وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن بعــض التقــارير قــد لا تــصل أيــضا إلى المقــرر   . الــصدمة المرتبطــة ــا
ات حقوق الإنسان في هذه المناطق تجمـع بـشكل          الخاص، بالنظر إلى أن المعلومات عن انتهاك      

وليس لـدى المقـرر الخـاص أي    .  الميانمارية-رئيسي من اللاجئين الوافدين إلى الحدود التايلندية  
علم بأية مبادرات من طرف حكومة ميانمار للنظر في انتهاكات حقوق الإنسان الخطـيرة هـذه                

ــا ومقاضــام   ــد مرتكبيه ــة تحدي ــصاب    فالتقــاعس عــن  . بغي ــق مــع المــسؤولين عــن الاغت التحقي
والعنــف الجنــسي ومقاضــام ومعاقبتــهم إنمــا أســهم في إيجــاد بيئــة تــؤدي إلى تكــريس العنــف     

 .الممارس ضد النساء والفتيات في ميانمار
فقـد انـضمت    . وتمثل حالات أعمال السخرة مظهرا آخر لعقلية الإفلات مـن العقـاب            - ٣١

 والتابعة لمنظمة العمـل     ١٩٣٠يونيه  /حزيران ٢٨ المؤرخة   ٢٩قم  حكومة ميانمار إلى الاتفاقية ر    
.  أصــدرت أمــرا بتحــريم هــذه الممارســة ٢٠٠٠الدوليــة والــتي تحظــر عمــل الــسخرة، وفي عــام  

وعــلاوة علــى ذلــك، أعلنــت الحكومــة في عــام  . أن التنفيــذ مــا زال قاصــرا بــشكل خطــير  بيــد
 تتعلــق “شــكاوى كاذبــة”عتــبره  عــن سياســة مقاضــاة الأشــخاص الــذين يقــدمون مــا ت٢٠٠٥

كمــا نــشرت . بعمــل الــسخرة، ممــا أدى إلى موقــف يعاقَــب فيــه الــضحايا بــدلا مــن الفــاعلين    
وكـان الأثـر النـاجم      . الصحافة التي تتحكم فيها الدولـة مقـالات ـاجم منظمـة العمـل الدوليـة               

وميـون الـذين   عن هذا أن تعزز الإحساس بالإفلات من العقاب الذي يشعر به المسؤولون الحك           
ويـود المقـرر الخـاص أن يـصر علـى أهميـة وجـود           . ما برحوا يفرضون ممارسات أعمال السخرة     

 .منظمة العمل الدولية في ميانمار وأن يثني على جودة العمل الذي قامت به طوال السنين
وظلت انتهاكات حقوق الإنسان الخطـيرة المـذكورة أعـلاه واسـعة الانتـشار ومنتظمـة            - ٣٢
ل العقد الماضي، مما يوحي بأـا لم تكـن أفعـالا بـسيطة منعزلـة مـن سـوء الـسلوك الفـردي                        طوا

الصادر عن مسؤولين برتبة متوسطة أو دنيا بل هي بالأحرى نتيجة دعـم نظـام يـسمح بموجبـه               
 .للأفراد واموعات بخرق القانون وانتهاك حقوق الإنسان دون تحملهم أي مسؤولية

ر الخاص أن الإفلات من العقاب هو أحـد الأسـباب الرئيـسية الكامنـة             كما يعتقد المقر   - ٣٣
وراء تــدهور الأحــوال الاقتــصادية والاجتماعيــة للمــزارعين في الأريــاف الــذين يمثِّلــون أكثريــة   

ــار  ــرويين       . ســكان ميانم ــار الق ــة لإفق ــة مفرغ ــق حلق ــد خل ــة ق ــاطق الريفي ــسليح المن ــا أن ت . كم
ة المحليـة والمـوارد الأخـرى نتيجـة عجـز الحكومـة عـن               فالعسكريون يعتمدون على عمل السخر    

وقد تلقى المقـرر    ). سياسة الاعتماد على الذات   (تقديم أي شكل من أشكال الدعم لأنشطتهم        
الخــاص ادعــاءات كــثيرة مــن قــرويين تعرضــوا لعقوبــات شــديدة خــارج نطــاق القــانون بــسبب 

شـيهم ومحاصـيلهم وممتلكـام      رفضهم عمل السخرة والمصادرة غـير المـشروعة لأراضـيهم وموا          
ومع قيام ميانمار بزيادة عدد تشكيلاا العـسكرية في جميـع أرجـاء البلـد زيـادة هائلـة             . الأخرى
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، أدى العمــل بــسياسات الاعتمــاد علــى الــذات مــن قبــل العــسكريين المحلــيين  ١٩٨٨منــذ عــام 
 اتمعـات   خلال العقـد الماضـي إلى تقـويض سـيادة القـانون علـى حـساب معيـشة الـسكان في                    

 .المحلية
 

 سيادة القانون -جيم  
وتقع انتهاكات جسيمة لحقوق الإنـسان تقـوم الهياكـل القائمـة لـس الدولـة للـسلام                   - ٣٤

وفي هـذا الـصدد،     . بل وتكرس القوانين ممارسات الإفـلات مـن العقـاب         /والتنمية بالتستر عليها  
 النظـام القـانوني بـشكل ينكـر سـيادة      يساور المقرر الخاص قلق شديد لاستمرار إساءة استعمال     

ــة رئيــسية أمــام ضــمان ممارســة الحريــات الأساســية بــشكل مجــد وفعــال      . القــانون ويمثِّــل عقب
ويلاحــظ المقــرر الخــاص بأســف شــديد أن عــدم وجــود اســتقلال في ســلك القــضاء قــد قــدم      

ــانوني”الأســاس  ــرارات التعــسفية، وتبرئ ــ   “الق ــسلطة، واتخــاذ الق ة ســاحة  لإســاءة اســتعمال ال
كمـا أعـرب المقـرر الخـاص لحكومـة ميانمـار            . المسؤولين عن انتهاكات حقوق الإنسان الخطيرة     

مرارا عن قلقه بشأن إسـاءة اسـتعمال الإجـراءات القانونيـة الأصـولية في المحاكمـات الـسياسية،         
ر وطوال السنوات الـست الماضـية، تلقـى المقـر         . والحرمان من الحقوق الأساسية أثناء الاحتجاز     

الخـــاص تقـــارير عديـــدة تتعلـــق بالاعتقـــال التعـــسفي دون مـــذكرة مـــن القـــضاء، والاحتجـــاز  
ــاء       ــسابق للمحاكمــة، والمــوت أثن ــاء الاحتجــاز ال ــة أثن الانفــرادي، والتعــذيب أو إســاءة المعامل
الاحتجاز، وأحوال الاحتجاز الرديئة جدا دون الحصول علـى مـا يكفـي مـن الطعـام والمعالجـة                   

 تقـارير مـن مـدعى علـيهم حرمـوا مـن حـق المـشورة القانونيـة، وتقـارير عـن                   كما تلقى . الطبية
 .محاكمات سياسية غالبا ما تجري في غرفة المشاورة

ويعتبر المقرر الخاص أن المسألة التي تثير القلق بوجه خاص هي تجريم ممارسـة الحريـات                  - ٣٥
لإنـسان وضـحايا انتـهاكات      الأساسية من قبل المعارضـين الـسياسيين، والمـدافعين عـن حقـوق ا             

 .حقوق الإنسان
فالمعارضون السياسيون والمدافعون عـن حقـوق الإنـسان يعتقلـون ويحتجـزون بـشكل                - ٣٦

، وذلـك في حـال اعتبـار أـم          “أمنيـة ”تعسفي بموجب قـوانين أصـدرا الحكومـة كتـشريعات           
قــوانين ومــن ال. يتــصرفون أو يعتقــدون بوجهــات نظــر تتعــارض مــع وجهــات نظــر الحكومــة    

) ١٩٠٨(وقــانون التنظــيم غــير المــشروع  ) ١٩٥٠( هــذه قــانون أحكــام الطــوارئ  “الأمنيــة”
 ).١٩٦٢(وقانون تسجيل الطابعين والناشرين 

كمــا يلاحــظ المقــرر الخــاص بقلــق مقاضــاة أفــراد بعــد أن أبلغــوا عــن حــالات أعمــال    - ٣٧
 .لمنظمة العمل الدولية التابعة ٢٩السخرة، في حين أن ميانمار ملزمة بالاتفاقية رقم 
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ينـاير  /ففي كـانون الثـاني  . بيد أنه لا بد من الاعتراف بوجود بعض التطورات الإيجابية   - ٣٨
. ، نجحت سو سو نواي في مقاضاة سلطات القرية بسبب إرغامها على عمل الـسخرة              ٢٠٠٥

  شهرا على أثـر محاكمـة غـير        ١٨، حكم عليها بالسجن     ٢٠٠٥أكتوبر  / تشرين الأول  ١٦وفي  
 ٢٠٠٦يونيــه / حزيــران٦والمقــرر الخــاص يرحــب بــإطلاق ســراحها غــير المــشروط في  . عادلــة

، حكـم علـى     ٢٠٠٥أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٣١وفي  . تبقـى عليهـا مـن مـدة الحكـم          وبإلغاء ما 
آي مينت، وهو محام، بالسجن سبع سنوات لتقديمه إلى الحكومة شـكاوى المـزارعين الـذين                 أو

ويعـرب المقـرر الخـاص عـن سـروره لملاحظـة أن             .  الـسلطات المحليـة    صودرت أراضيهم من قبل   
، بيــد أنــه يطعــن في الــشروط التقييديــة ٢٠٠٦يوليــه / تمــوز٨ذاك المحــامي قــد أُطلــق ســراحه في 

ــه      ــالنظر إلى أن أو آي مينــت اضــطُر إلى توقيــع ورقــة يعتــرف فيهــا بأن لإطــلاق الــسراح ذاك ب
 . إذا ما ارتكب أي جريمة في المستقبلسيمضي في السجن المدة المتبقية من حكمه

ــم      - ٣٩ ــانون رق ــداً، اســتخدم الق ــرب عه ــى الحكــم    ٥/٩٦وفي وقــت أق ــنص عل ــذي ي ، ال
 عامـــا علـــى أي شـــخص يقـــوم بـــشكل مباشـــر أو غـــير مباشـــر ٢٠بالـــسجن لمـــدة تـــصل إلى 

 بالتحريض أو الاحتجاج أو الوعظ أو القول أو الكتابة بشأن أي شيء يخـل باسـتقرار الدولـة             
أو ينتقد المؤتمر الوطني، لاعتقال ومقاضاة كبار الممثلين السياسيين في ولاية شان بتهمة الخيانـة               

ومنــذ ذاك الحــين، تلقــى المقــرر الخــاص ادعــاءات إضــافية مــن أنــاس  . ٢٠٠٥فبرايــر /في شــباط
 .تعرضوا للتهديد بالمقاضاة بموجب هذا القانون إذا ما انتقدوا المؤتمر الوطني

 
 ريات الأساسيةالح -دال  

ما برح مجلس الدولة للسلام والتنمية يفرض قيودا شديدة على حرية الحركـة، وحريـة                - ٤٠
وقـد تلقـى المقـرر الخـاص عـدة تقـارير يـزعم فيهـا                . التعبير، وحرية التنظـيم، وحريـة الاجتمـاع       

تورط الحكومة في قمع مبـادرات عديـدة لأنـاس أرادوا تنظـيم أنفـسهم، حـتى ولـو كـان ذلـك                        
 .الإيدز/لأغراض غير سياسية، كمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية

ويعرب المقرر الخاص عن قلقه الشديد إزاء الادعاءات التي تلقاهـا في الفتـرة المـشمولة                 - ٤١
، قامــت ســلطات ميانمــار بإرغــام طــلاب مــن ٢٠٠٦يوليــه /بــالتقرير، والــتي تفيــد بأنــه في تمــوز
 تعلـن أـم لـن يـشتغلوا بالـسياسة أو يحـاولوا إثـارة القلاقـل                 جامعة رانجون على توقيع اتفاقـات     

ــا، قبــل حلــول الــذكرى   ١٣أغــسطس، ذكــرت التقــارير اعتقــال  / آب٧وفي . الــسياسية  طالب
 بيــوم واحــد، وذلــك لوضــعهم أكاليــل وأداء التحيــة ٨ ٨٨٨الــسنوية الثامنــة عــشرة لانتفاضــة 

اطيــة، وذلــك أمــام المدرســة الثانويــة  للــذين ضــحوا بحيــام في ســبيل الكفــاح مــن أجــل الديمقر 
 . في باجو، في أواسط ميانمار السفلى٣الرسمية رقم 
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كما تلقـى المقـرر الخـاص تقـارير عـن ادعـاءات تتعلـق بمقاضـاة أفـراد نقلـوا معلومـات                        - ٤٢
 .مفروض أا ذات طابع عام إلى منظمات أو أفراد داخل البلد أو خارجه

لقه الشديد إزاء القيود الصارمة الـسائدة في البلـد علـى            كما يعرب المقرر الخاص عن ق      - ٤٣
حريــة الحركــة بوجــه عــام، وكــذلك إزاء القيــود المفروضــة علــى جماعــات محــددة، مثــل الأقليــة 

 .المسلمة
 

 العمليات العسكرية في المناطق الإثنية -هاء  
ع في   للاستئـصال في منـاطق الـصرا       ١٩٤٨وقد تعرض الملايين مـن الـسكان منـذ عـام             - ٤٤

ــها في أغلــب         ــة من ــون كــل ســنة نتيجــة لأمــراض يمكــن الوقاي ــهم يموت ــبلاد وظــل الآلاف من ال
وقـد أدت هجمـات الجـيش علـى القـرى الإثنيـة منـذ               . وأصبحت الحالـة حرجـة تمامـا      . الأحيان
ويصدق ذلك على ولايـة كـاين كمـا         .  إلى حالات واسعة من التشريد القسري      ٢٠٠٥أواخر  

وعلـى ولايـة   ) مـون وشـان وكايـا   (الإثنية الأخرى في شرق ميانمار يصدق أيضا على الولايات    
 قريـة مـن قـرى كـاين         ٢ ٨٠٠وتقدر المصادر المستقلة والمأمونة أن أكثر مـن         . راخين الشمالية 

أو تم تشريدها على نطـاق      / و ٢٠٠٥ و   ١٩٩٦ومون وشان وكايا قد تعرضت للحرق عامي        
 .واسع أو هجرت نتيجة لحملات عسكرية

 شــخص ١٨ ٠٠٠ويقــدر أن نحــو .  توثيــق الحالــة في ولايــة كــاين بطريقــة جيــدة  وتم - ٤٥
تعرضوا للتشريد في ميانمار الشرقية وعبر ثلاثـة آلاف منـهم الحـدود إلى تايلنـد منـذ أوائـل عـام                      

وذُكـــر أن عـــدد المـــشردين داخليـــا بلـــغ .  بـــسبب الحملـــة العـــسكرية في ولايـــة كـــاين٢٠٠٦
ولا تعتـرف   . ة ممن تـضاءلت آمـالهم في العـودة والتـوطين           شخص في ميانمار الشرقي    ٥٤٠ ٠٠٠

الحكومة بوجود مشردين داخليا في حدودها وتحد بدرجة كـبيرة مـن وصـول وكـالات الأمـم                  
 .المتحدة وعناصر المساعدة الإنسانية إليهم

واستمر انتشار العنف على نطاق واسع في الأشـهر التـسعة الأخـيرة في المنـاطق الجبليـة         - ٤٦
ــابون في ولايــة كــاين    الواقعــ ة خــارج الــسيطرة العــسكرية في مقاطعــات تونغــو ونيــونغلابن وب

ويــرى كــثير مــن المـراقبين المــستقلين والموثــوق ــم أن هــذا هــو أســوأ  . ومقاطعـة بــاغو الــشرقية 
-١٩٩٦هجوم وأسوأ مستوى تـشهده الحالـة الإنـسانية منـذ بدايـة الحملـة العـسكرية في عـام                     

ــار١٦وفي . ١٩٩٧ ــايو/ أي ــشؤون      ٢٠٠٦ م ــة ب ــستقلة المعني ــرر الخــاص والخــبيرة الم ــا المق ، دع
الأقليــات والمقــرر الخــاص المعــني بالتعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو  
اللاإنسانية أو المهينة والمقرر الخاص المعني بالسكن اللائق والمقرر الخاص المعني بالحق في الغـذاء               

بحــق كــل إنــسان في التمتــع بــأعلى مــستوى ممكــن مــن الــصحة البدنيــة    والمقــرر الخــاص المعــني 
والعقلية، حكومة ميانمار إلى اتخاذ تدابير عاجلة لوقف العمليات العـسكرية لمحاربـة التمـرد الـتي                 
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فقــد أدت هــذه العمليــات    . تــستهدف المــدنيين في مــنطقتي كــاين الــشمالية وبــاغو الــشرقية      
ــشريد الق ــ  ــة  العــسكرية إلى الإخــلاء والت ــرددت . سري لآلاف القــرويين مــن الأقليــات الإثني وت

ادعاءات بأن أفـراد القـوات العـسكرية كـانوا يتـصرفون بـإفراط في اسـتخدام القـوة والأسـلحة                     
فقد تم تدمير المنازل، ووفقا لتلك التقارير لم يمنح الـسكان أمـاكن سـكن بديلـة أو أي                   . النارية

الأخرى تؤيد ادعـاءات خطـيرة تتعلـق بحـدوث          ويبدو أن التقارير    . شكل من أشكال التعويض   
وتـدعو إلى القلـق الـشديد حالـة الفقـر           . حالات قتل غير مشروع وتعذيب واغتصاب وسـخرة       

ــالقيود   . الــتي أُجــبر العديــد مــن المــشردين علــى العــيش فيهــا    وتــرتبط هــذه المــصاعب أساســا ب
 ولا يـزال اسـتمرار      .المفروضة على الحصول على الغذاء والتعليم والـسكن والخـدمات الـصحية           

 . انعدام الأمن في مناطق المنشأ وفي الأماكن التي هرب إليها المشردون مدعاة للقلق
ومن بين أكثر جوانب الحملة العسكرية مأساوية في المناطق الإثنية أثرها غـير التناسـبي                - ٤٧

لحة الـصغيرة   فبالإضـافة إلى ازديـاد المخـاطر الـتي يـشكلها انتـشار الأس ـ             . على الـسكان المـدنيين    
والأسلحة الخفيفة والألغام المـضادة للأفـراد علـى نطـاق واسـع أصـبح القتـل والترويـع وتـشريد                   

وتلقــى المقــرر الخــاص تقــارير مــن مــصادر . المــدنيين جــزءا مــن اســتراتيجية متعمــدة في الغالــب
يعــرض  مـستقلة ومأمونـة تـشتمل علـى ادعـاءات بعـسكرة مخيمـات اللاجـئين علـى الحـدود ممـا           

 .ة المدنيين إلى الخطر أيضاسلام
. ويمثل العنف الذي يمارسه الجيش على المدنيين العزل في ميانمار مدعاة للقلـق الـشديد               - ٤٨

فحكومــة ميانمــار ملزمــة بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي بحمايــة المــدنيين مــن آثــار الــصراع    
اف المـدنيين أثنـاء العمليـات       المسلح، وبالتالي فهي ملزمـة باتخـاذ التـدابير الملائمـة لوقـف اسـتهد              

 .العسكرية
وفي ميانمار الغربية، ظلت الأقلية المسلمة تتعرض للتمييز منذ أمد طويـل وهـي محرومـة                 - ٤٩

ولا يـزال ملتمـسو اللجـوء مـن الأقليـة      . ١٩٨٢من نيـل الجنـسية بموجـب قـانون الجنـسية لعـام          
لمعاملــة ولا ســيما الــسخرة كمــا يتعرضــون لــسوء ا. المــسلمة يواصــلون الهــروب إلى بــنغلاديش

على سبيل المثـال رص الآجـر وبنـاء الطـرق والجـسور والقـرى النموذجيـة والمرافـق العـسكرية            (
. فضلا عن فـرض الـضرائب التعـسفية علـيهم ورفـع أسـعار الأرز              ) وصيانة المعسكرات والعتالة  

ب في حـدوث     بدأت زراعة الجوز التي فرضتها الحكومـة تتـسب         ٢٠٠٦يناير  /ومنذ كانون الثاني  
ويثني المقرر الخاص علـى     . مصاعب جديدة شملت العمل القسري والابتزاز ومصادرة الأراضي       

وجود المنظمات الإنـسانية الدوليـة وعلـى موظفيهـا المغتـربين في ولايـة راخـين الـشمالية الـذين                     
  .قدموا مساعدات كبيرة في توفير الحماية للأقلية من جيش ميانمار وقوات الأمن الحدودية
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 الأراضي وإدارة الموارد الطبيعية -واو  
كــان الحــصول علــى الأراضــي والمــوارد الطبيعيــة والــسيطرة عليهــا عنــصرا أساســيا          - ٥٠

ــسياسي في ميانمــار  ــصاد ال ــة كــان تكــرار     . للاقت ــة بأقليــات إثني ــاطق المأهول ــد مــن المن وفي العدي
ار النـسبي واقعـا حياتيـا علـى     حوادث التشريد القسري التي تتخللها فترات بسيطة مـن الاسـتقر       

بمـا في ذلـك مـصائد       ( في المائـة مـن الـسكان في قطـاع الزراعـة              ٧٥ويعمل نحـو    . مدى الأجيال 
.  في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي٤٠الــذي يمثــل نحــو ) الأسمــاك والحراجــة وتربيــة المواشــي

ســبل كــسب العــيش في ولــذلك تقــع القــضايا المتعلقــة بالأراضــي والمــوارد الطبيعيــة في صــميم   
 .ميانمار
. وتسود سياسة واسـعة النطـاق علـى نطـاق الـبلاد لمـصادرة الأراضـي بطريقـة تعـسفية              - ٥١

ويبدو أن عددا من الأهداف يمثل أساسا لهـذه المـصادرات وشمـل ترحيـل الـسكان المـدنيين مـن             
هـا مـن خـلال      المتعاطفين مع المعارضة المسلحة وتأييد وجـود عـسكري في المنـاطق المتنـازع علي              

منـها  (بناء أو دعم كتائب عسكرية جديـدة وتمهيـد الطريـق لمـشاريع لتنميـة الهياكـل الأساسـية              
) على سبيل المثال سد لاوبيتا وسدود سالوين الثلاثة المقترحة وسـد داي لـو في مقاطعـة تونغـو            

ح ومــن) علــى ســبيل المثــال غــاز أركــان شــوي المــشاطئ(ممــا يــسهل اســتخراج المــوارد الطبيعيــة 
منـها  (فرصا لأعمال تجاريـة     ) بما في ذلك اموعات العسكرية والأجنبية     (اموعات المصلحية   

وأدت هـذه   ). على سبيل المثـال الامتيـازات الاقتـصادية والـتي تـشمل قطـع الأشـجار والتعـدين                 
الــسياسة إلى العديــد مــن حــالات الإجــلاء القــسري والتــشريد وإعــادة التــوطين ولا ســيما في     

الريفية، ولكن أيضا في المناطق الحضرية، وأبرزها ما يتعلق بنقل رأس المـال مـن يـانغون                 المناطق  
 .إلى بينمانا

 فــإن جميــع ١٩٥٣أكتــوبر / تــشرين الأول٢٦وطبقــا لقــانون تــأميم الأراضــي المــؤرخ  - ٥٢
 وتعود الممارسة القانونيـة في ميانمـار حاليـا إلى ذلـك القـانون عمومـا،               . الأراضي مملوكة للدولة  

وهو يعتـرف بالملكيـة الخاصـة للأراضـي الزراعيـة في حـدود معينـة بـالرغم مـن تقييـده لمبيعـات                        
بيد أن هذا القانون ينص على حق الدولـة في مـصادرة الأرض المراحـة غـير               . الأراضي أو نقلها  

وعـلاوة علـى ذلـك، لا يجـد     . ولا يوفر تشريع الأراضي الحـالي أي حمايـة للمـزارعين    . المزروعة
ــا مــن عمليــات الانتقــام وإدراكــا منــهم لعــدم     ضــحايا ا لمــصادرة وســيلة لتقــديم شــكاوى خوف

 .استقلال القضاء
وليس للمقـرر الخـاص علـم بـأي أحكـام خاصـة مـن مـشروع الدسـتور مـن شـأا أن                         - ٥٣

تكفل حقوق المواطنين في تأمين الأراضي أو السكن أو تحمي الحـق في الحـصول علـى تعـويض                 
درة الأراضـي أو الممتلكـات بطريقـة مـشروعة أو غـير مـشروعة أو                منصف وعادل نتيجـة لمـصا     
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ضمان الممارسات التقليدية للأقليات الإثنية فيمـا يتعلـق بـإدارة الأرض والمـوارد الطبيعيـة، مثـل         
 .حقوق وثقافة الملكية الجماعية وثقافة زراعة الوقيد

واسـع مـسألة تـدعو      ويرى المقرر الخاص أن المـصادرة المـستمرة للأراضـي علـى نطـاق                - ٥٤
للقلــق الــشديد وســوف تظــل تــؤثر بطريقــة جذريــة علــى الاســتقرار الــسياسي والاقتــصادي في 

ــادة إدراك منظمــات حقــوق الإنــسان    . الــبلاد إذا لم تــتم معالجتــها  ويلاحــظ المقــرر الخــاص زي
رد واموعات الإنمائية والإنسانية لـضرورة توثيـق القـضايا ذات الـصلة بـإدارة الأراضـي والمـوا                 

ويرحــب في هــذا الــسياق بتنظــيم مركــز حقــوق الــسكن والإخــلاء حلقــة  . الطبيعيــة في ميانمــار
 في شـيانغ مـاي عـن الحـق في الـسكن والأرض والممتلكـات في             ٢٠٠٦أغـسطس   /عمل في آب  

وسوف يقوم المقرر الخاص بالمزيد من التوثيق لهذه القضية في تقريره القـادم المقـدم إلى                . ميانمار
 .٢٠٠٧يونيه /نسان في حزيرانمجلس حقوق الإ

 
 الحالة الإنسانية  -زاي  

طبقا للعديد من التقارير المتواترة من المنـاطق الحدوديـة، كانـت هنالـك أدلـة ملحوظـة                   - ٥٥
على تدهور القطاعين الاقتصادي والاجتماعي ممـا قـد يفـضي إلى حـدوث أزمـة إنـسانية مـا لم                    

 .و عاجل وملائمتعالج الحالة في ميانمار الشرقية على نح
 برنـامج  بلـدا في دليـل التنميـة البـشرية ل          ١٥٩ مـن بـين      ١٢٩وقد احتلت ميانمار المرتبة      - ٥٦

وكانــت وفيــات الأمهــات في ميانمــار مــن بــين أعلــى   . ٢٠٠٥في عــام الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
 في المائة فقط من الأطفـال فتـرة الخمـس سـنوات             ٤٠المعدلات في جنوب شرقي آسيا ويكمل       

ــيم الأولي ل ــة   (لتعل ــصراع الحدودي ــاطق ال ــسبة بدرجــة كــبيرة بمن ــنخفض الن ــبر معــدلات  ) ت وتعت
. الإيــدز والــسل الرئــوي مــن النــسب الأعلــى في آســيا/الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية

ــراء      ــاة الفقـ ــبير في حيـ ــؤثر بـــشكل كـ ــاة وتـ ــية والوفـ ــا هـــي الـــسبب الرئيـــسي للمرضـ والملاريـ
وظـل الخطـر المتمثـل بانتـشار الوبـاء إثـر حادثـة انتـشار                . ضـة للخطـر   واموعات الأخرى المعر  

مدعاة للقلق بالرغم من عـدم وجـود حالـة          أبريل  /نيسان -مارس  /وباء أنفلونزا الطيور في آذار    
 .بشرية في ميانمار

وتم .  على العناصـر الفاعلـة في اـال الإنـساني     ٢٠٠٥وتم فرض قيود جديدة منذ عام        - ٥٧
ــضغط      اســتخدام هــذه ا  ــضغوط الممارســة مــن مجموعــات ال ــدة وال ــة المعق ــود في ســياق البيئ لقي

الخارجي كحجة للانسحاب من الصندوق العـالمي لمكافحـة الإيـدز والـسل الرئـوي والملاريـا،                 
وهو ما شجبه بشدة المقرر الخاص والمقرر الخاص المعني بحق كل إنسان في التمتـع بـأعلى قـدر                   

وتعرضت اللجنة الدولية للصليب الأحمـر لقيـود متزايـدة في           . ليةمن معايير الصحة البدنية والعق    
فقد طلبت سـلطات ميانمـار في الـشهور الأخـيرة مـن ممثلـي المنظمـات الـتي                   . أداء عملها بفعالية  
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تــشرف عليهــا الحكومــات مرافقــة وفــود لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة أثنــاء زياراــا لأمــاكن   
الــصليب الأحمــر الدوليــة جميــع زياراــا للــسجون منــذ ونتيجــة لــذلك، ألغــت لجنــة . الاحتجــاز

وتــدعو القيــود المفروضــة علــى لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة    . ٢٠٠٥أكتــوبر /تــشرين الأول
للأسف نظرا لاستمرار المقرر الخاص في تلقي تقارير تتعلق بادعاءات بحدوث حالات تعـذيب               

تعلــق بتــدهور الأوضــاع أثنــاء  خطــيرة في مراكــز التحقيقــات والــسجون، فــضلا عــن تقــارير ت  
 بــسبب ٢٠٠٥بنهايــة عــام ) الفرنــسية(وأدى انــسحاب منظمــة أطبــاء بــلا حــدود . الاحتجــاز

 .القيود المفروضة إلى زيادة تعقيد الحالة الإنسانية
فبرايـر  /شـباط وأضافت المبادئ التوجيهيـة التقييديـة الجديـدة الـتي فرضـتها الحكومـة في             - ٥٨

والمنظمات الدولية صعوبة إلى الصعوبة الحالية التي تواجـه         المتحدة   الأمم على وكالات    ٢٠٠٦
مــوظفي المــساعدة الإنــسانية في الوصــول إلى منــاطق المــشاريع وأداء مهــامهم باســتقلالية وفقــا   

وبالرغم من تلقي المقـرر الخـاص مـؤخرا معلومـات بـشأن بعـض الأدلـة                 . للمعايير المقبولة دوليا  
زال هنـاك حاجـة ملحـة لكـي تمـارس حكومـة ميانمـار بعـضا مـن                   على إحراز بعض التقدم، لا ت     

وفي هذا الـصدد، يـشجع المقـرر الخـاص الحكومـة علـى كفالـة يئـة بيئـة عمـل مقبولـة                     . المرونة
متفق عليها بشكل متبادل لوكـالات المـساعدة الإنـسانية وفقـا للمبـادئ التوجيهيـة الـتي قـدمها          

 .٢٠٠٦ارس م/ آذار٧ في  المتحدةلأممالفريق القطري ل
 الذي سيوفر تمويلا يـساوي      )١(ويرحب المقرر الخاص بإنشاء صندوق للأمراض الثلاثة       - ٥٩

ويبـدأ  . تقريبا تمويل الصندوق العـالمي لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية والـسل والملاريـا                  
مين ويوضح ذلك أن المانحين لا يزالـون ملتـز        . التمويل عن قريب في الوصول للوكالات المنفذة      

ويــشجع المقــرر الخــاص تقــديم المــساعدة الإنــسانية إلى  . بتقــديم المــساعدة الإنــسانية إلى ميانمــار 
كما أنه يعتقد بوجوب ممارسة الشفافية والمـساءلة في رصـد تقـديم المـساعدة الإنـسانية                 . ميانمار

ايـة  وبالإضافة إلى ذلك، يتعين توفير الحم     . لضمان عدم استخدامها لمكاسب شخصية أو فردية      
للوطنيين في ميانمار الـذين تـستخدمهم الوكـالات العاملـة في الـبلاد مـن جميـع أشـكال التهديـد            

 .والتخويف بسبب عملهم في مجال المساعدة الإنسانية والبرامج الإنمائية
 

__________ 
 Myanmar plans to launch substitute fund to fight TB, malaria, HIV/AIDS after Global Fund“انظـر   )١( 

grants suspended”, June 2006, at http://www.medicalnewstoday.com .”صندوق بـديل   لإنشاء رخطط ميانما
يونيـه  /مـن حزيـران  “ ز بعـد توقـف مـنح الـصندوق العـالمي     لمكافحة الملاريا وفيروس نقص المناعـة البـشرية الإيـد     

 .http://www.medicalnewstoday.comلى الموقع ، ع٢٠٠٦
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 الالتزامات الدولية بحقوق الإنسان -حاء  
 الإنــسان بموجــب لتعــاون مــن أجــل تعزيــز حقــوقباميانمــار التــزام يقــع علــى حكومــة  - ٦٠

 لحقــوق الإنــسان والحريــات يالاحتــرام العــالم”الــذي يــنص علــى تعزيــز  المتحــدة الأمــمميثــاق 
 .“الأساسية للجميع دون تمييز بسبب العرق أو الجنس أو اللغة أو الدين

اتفاقيـة منـع جريمـة    وكـذلك في   ،  ١٩٤٩ات جنيف الأربع لعام     يفي اتفاق طرف  ميانمار   - ٦١
الرق، واتفاقيـة حقـوق الطفـل، واتفاقيـة         الخاصـة ب ـ  تفاقيـة   لاوالمعاقبـة عليهـا، وا     الجماعيـة بادة  الإ

لمكافحـة الجريمـة المنظمـة       المتحـدة    الأمـم القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، واتفاقيـة            
لم توقّـع علـى اتفاقيـة       وهـي   .  واتفاقيـة حمايـة التـراث الحـضاري والطبيعـي العـالمي            عبر الوطنيـة،  

العهـد   علـى    وأالمهينـة،    وأاللاإنـسانية    وأتعذيب وغيره من ضـروب المعاملـة القاسـية          مناهضة ال 
ــسياسية،     ــة وال ــالحقوق المدني ــدولي الخــاص ب ــدولي   وأال ــصادية  الخــاص العهــد ال ــالحقوق الاقت ب

البروتوكولين الاختياريين الملحقـين باتفاقيـة حقـوق الطفـل المـتعلقين             وأوالاجتماعية والثقافية،   
 وأالأطفال في الصراع المسلح وبيع الأطفال واستغلالهم في البغـاء وفي المـواد الخليعـة،              بمشاركة  

 .لمكافحة الفساد المتحدة الأمماتفاقية 
  الـذين لا   المشتركة في اتفاقيات جنيف الأربـع علـى معاملـة الأشـخاص              ٣تنص المادة    - ٦٢

في جميع الأحـوال دون أي شـكل        في الأعمال العدائية معاملة إنسانية      يشاركون مشاركة فعالة    
ويعتبر المقرر الخاص أن العديد من الانتهاكات لحقوق الإنـسان في منـاطق             . من أشكال التمييز  

 .الصراع تشكل انتهاكا للقانون الإنساني الدولي
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفـل آليـات              توفر   - ٦٣

تتتبع تنفيذ المعاهدة مـن جانـب الـدول الأطـراف عـن طريـق        التعاهدية،  يئات  الهللرصد تعرف ب  
وبالرغم من تقديم ميانمـار تقريرهـا الأولي        . النظر في تقارير تقدم بانتظام من جانب الحكومات       

، فإـا تواجـه حـالات تـأخير     ١٩٩٩إلى اللجنة المعنية بالقضاء على التمييـز ضـد المـرأة في عـام             
ء بالتزاماــا في الإبــلاغ بموجــب الاتفاقيــة، وقــد فــات موعــد تقريرهــا الــدوري  كــبيرة في الوفــا

ويرى المقرر الخـاص أن حكومـة ميانمـار سـوف تـستفيد مـن        . ٢٠٠٢أغسطس  /آبالثاني منذ   
لنـساء والبنـات   ضـد ا للعنف الجنسي الموجـه  النطاق الحوار مع اللجنة في ضوء الانتشار الواسع        

ومـن  .  اتفاقية حقـوق الطفـل     تقريرين الدوريين الأولي والثاني بموجب    وقد تم تقديم ال   . في البلاد 
ويرى المقـرر الخـاص     . ٢٠٠٨أغسطس  /آبالمقرر تقديم التقريرين الدوريين الثالث والرابع في        

فرصــة لهــا واللجنــة يتــيح  المتحــدة الأمــمأن عمــل حكومــة ميانمــار مــع اتمــع المــدني ومنظومــة 
ــشات كــبيرة للاشــتراك في   ــساء    المناق ــسي الموجــه للن ــشأن العنــف الجن ــشأن  ب ــات ب ــد والبن تجني

 .الأطفال الجنود عند إعدادها لتقريرها وتقديمه إلى اللجنة في أوضاع أفضل
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استعرضت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة ولجنة حقـوق الطفـل تقريـري                - ٦٤
وفر توجيهـا للحكومــة بـشأن كيفيــة    ملاحظامــا الختاميـة وتوصـياما الــتي ت ـ  اميانمـار وأصـدرت  

ويود المقرر الخـاص أن يؤكـد مـن جديـد أن            . الوفاء بالتزاماا الدولية في مجال حقوق الإنسان      
لحمايـة وتعزيـز حقـوق الإنـسان في ميانمـار تمثـل أداة              التعاهديـة   التوصيات المقدمـة مـن الهيئـات        

من المهـم أن تتـابع حكومـة ميانمـار          ولذلك، فإن   . التنميةوالقائمين على   مهمة لراسمي السياسة    
ــذه التوصــيات   ــات     . وشــركاؤها ه ــسياسية والمعوق ــاس الإرادة ال ــساعد في قي ــي ت ــصادفة فه الم

 وفي تحديد الاتجاهـات الجديـدة وتكمـل الجهـود الـتي تبـذلها الحكومـة مـن أجـل                     ،والتقدم المحرز 
 .حماية وتعزيز حقوق الإنسان

تفاقيـات منظمـة العمـل الدوليـة مثـل الاتفاقيـة رقـم        انضمت ميانمار أيضا إلى عدد من ا  - ٦٥
وحمايـة الحـق في التنظـيم الـتي     بالحرية النقابيـة   المتعلقة ٨٧ المتعلقة بالسخرة، والاتفاقية رقم     ٢٩

، لاحظــت لجنــة ٢٠٠٦يونيــه /حزيــرانففــي . حقــوق الإنــسانفي مجــال تتــسم بأهميــة خاصــة  
أن حكومة ميانمار ظلت تتعـرض للانتقـاد الـشديد          الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات      

وارتـبط جـوهر    . ٢٩من جانب مختلف هيئات منظمة العمل الدولية بشأن تنفيذ الاتفاقية رقـم             
ــة      ــها الــس الإداري لمنظمــة العمــل الدولي ــتي عين ــق ال ــة التحقي ــائج لجن  في عــام الانتقــادات بنت

القــانون الــوطني وفي الممارســة   في  ، والــتي خلــصت إلى أن الاتفاقيــة تخــضع للانتــهاك    ١٩٩٧
ويشير تقريـر لجنـة الخـبراء المعنيـة بتطبيـق الاتفاقيـات والتوصـيات إلى        . بطريقة منتشرة ومنتظمة  

في الــبلاد بــشأن عــدة مئــات مــن حــالات  مركــز يبــدو أــا تــأتي مــن كــل ولايــة أو  معلومــات 
ــا لــسخرة، الــتي تــشمل العتالــة وإصــلاح وصــيانة معــسكرات الجــيش وقــرى ا   ا لمــشردين داخلي

وزراعة حقول الأرز والحقول الأخرى وبنـاء الطـرق وتنظيـف الغابـات وإزالـة الألغـام وتـسيير                   
ويعتقـد المقـرر الخـاص أن تنفيـذ ميانمـار للاسـتنتاجات           . )٢(الدوريات والقيام بواجبات الحراسـة    
ير في منـع    الماضي سـوف يـساعد إلى حـد كـب         يونيه  /حزيرانالمهمة التي توصلت إليها اللجنة في       

 .الخطوات العملية الضرورية لإاء هذه الانتهاكاتحيث أن تلك التوصيات تبين  ،السخرة
 

 ملاحظات ختامية -رابعا  
تعتبر الاهتمامات المتعلقة بحقوق الإنسان، والتي تم سردها في التقرير الحالي، هـي،              - ٦٦

ررون الخاصـون منـذ عـام       إلى حد كبير، ذات الاهتمامات التي ظل يؤكـدها باسـتمرار المق ـ           
وبــالرغم ممـــا أبدتــه الحكومــة في وقــت مبكــر مــن رغبــة في معالجــة هــذه المــشاكل . ١٩٩٢

__________ 
، الملاحظـات،   )الـدورة الـسادسة والـسبعون      (٢٠٠٥تقرير لجنة الخـبراء المعنيـة بتطبيـق الاتفاقيـة والتوصـيات              )٢( 

 .٦الفقرة 
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عندما بدأ المقرر الخاص ولايته قبل ستة أعوام، فإن المقرر الخاص يشعر بالأسف لأن تلك               
 .الرغبة لم تعد موجودة

 لجنــة حقــوق الإنــسان أو العامــة الجمعيــةم يــتم تنفيــذ التوصــيات الــتي وضــعتها  ل - ٦٧
أو مبعوثه الخاص السابق، فضلا عن تلـك الـتي دعـا            لأمم المتحدة   ل العام   الأمينالسابقة أو   

 .إليها المقرر الخاص وهيئات معاهدات حقوق الإنسان ذات الصلة
إذا اسـتأنفت حكومــة ميانمــار، دون مزيــد مــن التـأخير، الحــوار مــع جميــع العناصــر    - ٦٨

لرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية وممثلـو اموعـات الإثنيـة لإكمـال         السياسية، بما فيها ا   
مــسودة الدســتور، فــسوف يــصبح اتمــع الــدولي في وضــع أفــضل للاعتــراف بالــشرعية    

كمـا أن المقـرر الخـاص       . الديمقراطية للإطار الدستوري المـبني علـى تطلعـات شـعب ميانمـار            
ني في ميانمار سوف يتيسر ويصبح مستداما إذا مقتنع بأن التقدم المحرز في حل الصراع الإث    

 .اتخذت إصلاحات ديمقراطية ملموسة
ــة        - ٦٩ ــة للدول ــسلحة غــير التابع ــار والجماعــات الم ــة ميانم ــرر الخــاص حكوم ــذكِّر المق ي

 .بالتـزامها بحماية المدنيين من آثار الصراع المسلح
ا الأفـراد والجماعـات، بمـا       يثني المقرر الخاص بشدة على الجهود الدؤوبة التي يبذله         - ٧٠

فيها منظمات اتمع المدني داخل وخارج البلاد لتوثيق انتهاكات حقوق الإنسان المرتكبة 
ويود أيضا أن ينـوه بالمـساهمة الحيويـة الـتي قدمتـها المنظمـات الدوليـة، بمـا فيهـا                     . في ميانمار 

تواصل العمل في الـبلاد     القطري والمنظمات غير الحكومية التي       المتحدة   الأممأعضاء فريق   
 المتحـدة   الأمـم التزامـا بموجـب ميثـاق        المتحدة   الأمموتتحمل  . في ظل أوضاع صعبة للغاية    

 .بمعالجة الحالة الإنسانية التي تسود في البلاد بغض النظر عن الحالة السياسية السائدة
تكـون  يؤكد المقرر الخاص من جديد أن احتياجات السكان في ميانمار يجـب أن لا                - ٧١

وتقع على عاتق اتمع الدولي مسؤولية تلبية الاحتياجات الإنسانية في          . رهينة للسياسات 
الــبلاد، وضــرورة أن يــستهدف أي قــرار المــصلحة العليــا للأطفــال والنــساء والأشــخاص    

 .المعاقين والآخرين المتأثرين بالأمراض ومجموعات الأقليات
 

 التوصيات -خامسا  
ت التي قدمها المقرر الخاص في الفـروع الـسابقة مـن هـذا التقريـر                لا تزال التوصيا   - ٧٢

ويـود المقـرر الخـاص    . وكذلك في تقاريره السابقة صالحة في ضوء الحالة السائدة في ميانمار          
 .أن يؤكد أيضا التوصيات المحددة التالية
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 :يود المقرر الخاص - ٧٣
الـسياسيين ووقـف   أن يناشد حكومـة ميانمـار الإفـراج عـن جميـع الـسجناء         )أ( 

المضايقات التي يتعرض لها أعضاء الرابطة الوطنية من أجـل الديمقراطيـة وممثلـو الجماعـات                
 الإثنية؛

أن يشجع حكومة ميانمار على أن تسـتأنف دون إبطاء الحوار مع العناصر             )ب( 
كمال السياسية بما في ذلك الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية وممثلو الجماعات الإثنية لإ

 مسودة الدستور؛
أن يوصــي في ضــوء الحجــم الحــالي لانتــهاكات حقــوق الإنــسان أن تخــضع  )ج( 

حكومـة ميانمـار جميــع المـسؤولين المــرتكبين لهـذه الأفعـال للمراقبــة والعقوبـة التأديبيــة، وأن       
وفي ذلـك   . تعمل على إاء ثقافة الإفلات مـن العقـاب الـسائدة في طـول الـبلاد وعرضـها                 

ين اتخاذ عدد من الخطوات المباشرة، منها إنـشاء لجـان وطنيـة مـستقلة للنظـر في             الصدد يتع 
 ومجـزرة  ١٩٩٦نوفمبر /الاعتداء الذي تعرضت له كونغ سان سوان كي في تشرين الثاني          

 والتحقيـق في العنـف الجنـسي الواسـع          ٢٠٠٣مـايو   /ديباين الوحشية الـتي حـدثت في أيـار        
وذلــك بغــرض تقــديم المــسؤولين عــن تلــك الجــرائم   النطــاق الموجــه إلى النــساء والفتيــات  

 للعدالة؛
ــات        )د(  ــسلمية للحري ــار إلى وقــف تجــريم الممارســة ال ــة ميانم ــدعو حكوم أن ي

الأساســية مــن جانــب المــدافعين عــن حقــوق الإنــسان وضــحايا انتــهاكات حقــوق الإنــسان 
 والممثلين الآخرين؛

نيـة الدوليـة في إنـشاء     أن يشجع حكومة ميانمـار علـى طلـب المـساعدة التق            )هـ( 
 جهاز قضائي مستقل ومحايد بما يتفق مع المعايير والمبادئ الدولية؛

 أن يحث حكومة ميانمار على اتخاذ خطوات لتحسين أوضاع الاحتجاز؛ )و( 
أن يوصي الجمعية العامـة بـأن تنظـر في دعـوة مجلـس الأمـن إلى الاسـتجابة                )ز( 

ة حيــث يــستهدف المــدنيون وتتعــرض المــساعدة  لحالــة الــصراع المــسلح في ميانمــار الــشرقي 
الإنسانية المقدمة للمدنيين للعرقلة المتعمـدة، ودعـوة حكومـة ميانمـار إلى أن تـأذن بوصـول               
المقرر الخاص والأمم المتحدة والأفراد المرتبطين ا إلى المناطق المتـأثرة، فـضلا عـن مـوظفي               

 نقلهم؛المنظمات الإنسانية وضمان سلامتهم وأمنهم وحرية ت
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أن يشجع حكومة ميانمار على يئة بيئة تشغيلية يتفـق عليهـا مـن الجـانبين                 )ح( 
للوكالات الإنسانية وفقا للمبادئ التوجيهية التي قدمها الفريق القطري للأمـم المتحـدة في            

 ؛٢٠٠٦مارس / آذار٧
أن يوصي الجمعية العامة وهيئات الأمم المتحدة الأخرى ذات الـصلة بـأن              )ط( 
 في التشاور مع حكومة ميانمار لاستكشاف سبل ووسائل إرسال بعثة لتقصي الحقائق           تنظر

تتألف من ممثلين من وكالات الأمم المتحدة المختصة للنظر في الآثار المترتبة علـى اسـتمرار      
 الصراع في ولاية كاين على الحالة الإنسانية وحقوق الإنسان؛

تزامها بحماية المدنيين من الصراعات     أن يدعو حكومة ميانمار إلى احترام ال       )ي( 
 المسلحة بموجب القانون الإنساني الدولي؛

أن يشجع حكومة ميانمار علـى اتخـاذ الخطـوات اللازمـة لإكمـال تقريرهـا                 )ك( 
الدوري الثاني المقدم إلى اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة والـذي كـان مقـررا                 

العمـل مـع اتمـع المـدني ومنظومـة الأمـم المتحـدة               و ٢٠٠٢أغسطس  / آب ٢١تقديمه في   
ولجنــة حقــوق الطفــل مــن أجــل تقــديم تقريريهــا الــدوريين الثالــث والرابــع بموجــب اتفاقيــة 

 حقوق الطفل؛
أن يــشجع حكومــة ميانمــار كــذلك علــى متابعــة التوصــيات الــتي اعتمــدا  )ل( 

 . الطفلاللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة ولجنة حقوق
 


