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Informe del Representante del Secretario Gener al
par a los derechos humanos de los desplazados
internos

Resumen

Ahora que esta proxima la conclusion de su segundo afio de mandato, €l
Representante del Secretario General sobre los derechos humanos de los
desplazados, Sr. Walter Kalin, reflexiona sobre un periodo en el que se han
producido progresos en muchos frentes. Los Jefes de Estado y de Gobierno
reconocieron unanimemente, en la Cumbre Mundial de 2005, que los Principios
rectores aplicables a | os desplazamientos internos constituian un marco internacional
de importancia para proteger a los desplazados internos. En el plano regional, se han
obtenido progresos anadlogos, dado que varias organizaciones regionales han
empezado a ocuparse del desplazamiento interno en sus actividades y en sus
instrumentos juridicos. Dentro de las Naciones Unidas, se han hecho progresos en lo
gue respecta a incorporar los derechos humanos en todos los ambitos, sobre todo en
el de las medidas de reforma humanitaria y en la adopcion, por parte del Comité
Permanente entre Organismos, de las Directrices operacionales en materia de
proteccion de los derechos humanos en situaciones de desastres naturales. En
colaboracion con los gobiernos nacionales, las organizaciones regionales y los
organismos y los equipos de las Naciones Unidas en los paises, el Representante ha
intentado servir de catalizador o de apoyo a esasy otras labores.

En el reciente examen del mandato del Representante realizado por el
Secretario General, éste ha llegado a la conclusién de que el mandato ha sido Util
para generalizar el interés por los problemas del desplazamiento interno, promover
las actividades dirigidas a solucionarlos y dialogar al respecto. Ademas, el Secretario
General ha concluido que dicho mandato complementa las capacidades operativas de
los organismos de las Naciones Unidas y de la sociedad civil y constituye una
aportacion valiosa para lograr un planteamiento internacional comudn, pero que los
niveles de recursos disponibles no han sido suficientes para sufragar toda la gama de
actividades previstas por el Representante, sobre todo en lo que respecta a incorporar
en todas las actividades un planteamiento favorable a la resolucién del problema del
desplazamiento interno.

En el presente informe se analiza la labor que harealizado el Representante, en
cumplimiento de su mandato, de entablar un dialogo con los gobiernos, generalizar el
interés por los derechos humanos de los desplazados internos en todo el sistema de
las Naciones Unidas y promover la difusién, la aceptaciéon y la utilizacién de los
Principios rectores. En é se exponen las principales recomendaciones que ha
formulado el Representante a raiz de sus misiones y visitas de trabajo recientes.
También se exponen los resultados de su cooperacion con las organizaciones
regionales y los asociados de las Naciones Unidas. Por Ultimo, se exponen varios
proyectos de desarrollo de la capacidad emprendidos por el Representante, entre |os
que cabe destacar un curso anual y un manual de aplicacion nacional de los
Principios rectores, asi como diversos estudios referentes a los desplazados internos
y los procesos de paz.
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I ntroduccion

1. El Representante del Secretario General sobre los derechos humanos de los
desplazados internos, Sr. Walter Kélin, se complace en la oportunidad que se le
ofrece de informar a la Asamblea General, segin se le pidié en las resoluciones
2005/46 y 2004/55 de la Comision de Derechos Humanos y refrendé el Consegjo
Econémico y Social en su resolucién 2004/263, acerca de la labor que ha llevado a
cabo desde que presentd sendos informes a la Asamblea, en agosto de 2005
(A/60/338 y Corr.1), y ala Comisién, en enero de 2006 (E/CN.4/2006/71 y Add.1-7)).
Las obligaciones que impone al Representante su mandato son las siguientes;
a) entablar un didlogo con los gobiernos, b) incorporar los derechos humanos de los
desplazados internos en todo el sistema de las Naciones Unidas y c) promover la
difusién, la aceptacion y la utilizacion de los Principios rectores aplicables a los
desplazamientos internos (E/CN.4/1998/53/Add.2, anexo), sobre todo en los planos
nacional y regional. Todas sus actividades tienen por finalidad Ultima mejorar la
proteccion y el respeto de los derechos humanos de |os desplazados internos.

2. Ahora que se acerca el final de su segundo afio de mandato, el Representante
reflexiona sobre un periodo en el que ha habido progresos en muchos frentes. Por |o
que respecta a asunto del marco normativo de proteccion de los derechos humanos
de los desplazados internos, los Jefes de Estado y de Gobierno dieron un paso
importante en la Cumbre Mundial de 2005, al haber reconocido, de manera
unanime, que los Principios rectores aplicables a los desplazamientos internos
constituian “un importante marco internacional para la proteccion de los
desplazados internos” y, ademas, resolvieron “adoptar medidas efectivas para la
proteccion de esas personas’l. Se han hecho progresos andlogos en el ambito
regional, dado que varias organizaciones regionales han empezado a ocuparse del
desplazamiento interno en sus actividades programaticas e instrumentos juridicos,
incluso en sus resoluciones y protocolos. Dentro de las Naciones Unidas, se ha
progresado en la incorporacion de una perspectiva favorable a los derechos humanos
en todas las actividades, sobre todo en lo que respecta a las medidas de reforma
humanitaria y a la adopcién, por parte del Comité Permanente entre Organismos
(IASC), de las directrices operacionales en materia de protecciéon de los derechos
humanos en situaciones de desastres naturales. En colaboracién con los gobiernos
nacionales, las organizaciones regionales y los organismos de las Naciones Unidas y
Sus equipos en los paises, el Representante ha procurado servir de catalizador o de
apoyo a esas y otras actividades. Las actividades concretas que ha realizado durante
el periodo de gque se informa se exponen infra.

Examen del mecanismo por el Secretario Gener al

3. Al mismo tiempo que solicitd que se creara el nuevo mecanismo, la Comision
de Derechos Humanos pidié al Secretario General que examinara sus resultados y
eficacia a los dos afios después de que se hubiera instituido y que le presentara un
informe al respecto en su 62° periodo de sesiones2. El Secretario General nombré a
su Representante sobre los derechos humanos de los desplazados internos en

1 Resolucion 60/1, parr. 132 de laAsamblea General. Esas expresiones se ratificaron en el
parrafo 8 de la resolucion 60/168.
2 Resolucion 2004/55 de la Comision, parr. 27.
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septiembre de 2004. En marzo de 2006, después de haber recabado la opinién de la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el propio Representante, el
Secretario General publico su informe, en el que concluyé que “el nuevo mecanismo
habia obtenido buenos resultados, constituia una aportacion valiosa a las estructuras
existentes y habia mejorado, de manera efectiva, la proteccion de los derechos
humanos de los desplazados internos” (E/CN.4/2006/69, péarr. 1).

4. Las opiniones recibidas de los organismos principales de las Naciones Unidas
con respecto a las cuestiones del desplazamiento interno coincidieron en que el
nuevo mecanismo habia sido valioso y efectivo para mejorar la proteccion de los
derechos humanos de los desplazados internos. EI ACNUR declaré que, en el
mandato del Representante, se preveia la prestacion de asesoramiento préctico a los
gobiernos que afrontaban el problema del desplazamiento interno y el planteamiento
basado en el asesoramiento que habia adoptado dicha persona habia ayudado a que
su mandato gozara de un grado elevado de aceptacién. Asimismo, el ACNUR
declaré que €l nuevo mandato ofrecia una oportunidad importante para evaluar, de
manera independiente, la respuesta internacional a las crisis mas graves de
desplazamiento interno, asi como para formular recomendaciones de mejoras. De
modo anadlogo, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios subray6 el
valor que tenia €l enérgico compromiso del Representante con los gobiernos,
plasmado, por ejemplo, en la elaboracion, por parte de aquél, de un marco de
responsabilidad nacional (véase E/CN.4/2006/71/Add.1). El Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) informé de que las misiones del Representante le
resultaban UGtiles para promover sus propios intereses ante los gobiernos y
constituian oportunidades para que los equipos de las Naciones Unidas en |os paises
celebraran conversaciones para hallar soluciones. EI ACNUDH destacé la
efectividad de la labor que habia realizado el Representante de promover la
inclusion de un planteamiento basado en los derechos humanos en las reformas
humanitarias que estaban teniendo lugar en las Naciones Unidas.

5. A partir de todas esas aportaciones, €l Secretario General llegd a la conclusion
de que e mecanismo habia cumplido, de modo satisfactorio, su mandato
polifacético, en el que se le encomendaba que generalizara €l interés por los
problemas del desplazamiento interno y promoviera el didlogo y la realizacion de
actividades al respecto. Comprob6 que el mandato complementaba las capacidades
operativas de los organismos de las Naciones Unidas y la sociedad civil y, por tanto,
constituia una aportacion valiosa para conseguir un planteamiento internacional
comin. Sin embargo, observé que el nivel de los recursos de que habia dispuesto €l
ACNUDH para €jecutar los mandatos establecidos en virtud de los procedimientos
especiales no habian sido suficientes para sufragar toda la gama de actividades
previstas por el Representante, sobre todo las actividades comprendidas en su
mandato de generalizar el interés por los problemas relacionados con €l
desplazamiento interno. Por consiguiente, en el informe se concluy6 que deberia
fortalecerse el mecanismo suministrandol e apoyo adicional.
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Diélogo con los gobier nos

6. Habida cuenta de que la responsabilidad primordial de proteger y ayudar a los
desplazados incumbe a cada Estado, el Representante atribuye gran importancia a
apoyar los esfuerzos que realizan los gobiernos para incrementar su capacidad de
gjercerla. Por consiguiente, ha procurado idear todo un abanico de medidas que le
permitan colaborar directamente con la mayor cantidad posible de gobiernos,
teniendo en cuenta las limitaciones de los recursos, y hacerlo de manera flexible y
con sensibilidad hacia las necesidades de los paises interesados. Las misiones
oficiales le permiten mantener una relacién permanente con un gobierno después de
haber visitado el pais correspondiente, lo que entrafia realizar labores de
esclarecimiento de hechos y mantener consultas con una amplia gama de
interlocutores. Las visitas de trabajo, que son mas breves y suelen durar tres o
cuatro dias, pueden ser apropiadas en el caso de que el Representante lleve a cabo
una visita de seguimiento de la labor iniciada en una mision anterior suya o de su
antecesor o participe en un seminario o cursillo en el pais. Esas visitas de trabgjo
pueden favorecer unas relaciones constructivas y ayudar a desarrollar la capacidad.
Aungue en esas visitas no se redacten informes oficiales de misién, lo cierto es que
ayudan a mantener una relaciéon continuada con los gobiernos y los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, y el Representante ha tomado por costumbre
redactar, después de cada visita, una carta en la que detalla sus conclusiones y sus
recomendaciones para que se adopten medidas ulteriores. En los casos en que no ha
habido motivo o posibilidad de realizar una visita oficial o de trabajo, el
Representante ha comunicado, por medio de una carta, sus preocupaciones o
recomendaciones con respecto a determinadas situaciones de desplazamiento
interno.

7.  El Representante ha incluido informes oficiales de misién en su informe anual
a la Comision de Derechos Humanos y continuard haciendo 1o mismo con el
Consgjo de Derechos Humanos. El informe que presenté a la Comision, en el
62° periodo de sesiones de ésta, |0 acompafnié de otros informes sobre sus misiones a
Nepal, Croacia, Bosnia y Herzegovina, Serbia y Montenegro (incluido Kosovo), €l
Sudan y Georgia. También, en ese mismo informe que presenté a la Comisién,
comentd las visitas de trabajo a Sri Lanka, Tailandia y Turquia. En el presente
informe, el Representante expone las conclusiones generales y las recomendaciones
principales correspondientes a las tres misiones oficiales y las tres visitas de trabajo
que hallevado a cabo desde diciembre de 2005.

Misién a Georgia

8.  Por invitacién del Gobierno, el Representante visité Georgia en mision oficial
del 21 al 24 de diciembre 2005. Se reunié con los ministros y las autoridades locales
competentes y con los representantes de las autoridades de facto de Abjasia, en
Sujumi, y de la region de Tskhinvali/Osetia meridional, en Tskhinvali. También
mantuvo consultas con los desplazados internos en centros colectivos y zonas de
regreso. El Representante presentd un informe en el que detalld las conclusiones y
recomendaciones de su mision a la Comision de Derechos Humanos
(E/CN.4/2006/71/Add.7).
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9.  El Representante observd, con preocupacion, que el regreso de los desplazados
internos que habian huido de Abjasia a principios del decenio de 1990 se habia visto
estorbado por la falta de soluciones politicas para los conflictos, por las medidas
discriminatorias adoptadas contra las minorias étnicas y por la inseguridad
generalizada que habia imperado en el distrito de Gali y en otras zonas de regreso.
La falta de infraestructuras y de servicios bésicos en las zonas de regreso habia
impedido también que los desplazados internos se reinsertaran en su antiguo lugar
de residencia. Por tanto, el Representante instd a todas las partes en el conflicto a
gue cumplieran las obligaciones que se les habian impuesto en los acuerdos
firmados anteriormente. Recordando el Acuerdo Cuatripartito sobre el Regreso
Voluntario de los Refugiados y |as Personas Desplazadas de 1994, pidi6 a las partes
gue cooperaran para facilitar los movimientos de regreso y para crear unas
condiciones que favorecieran el regreso voluntario y en condiciones dignas y de
seguridad de las personas desplazadas a sus lugares de residencia permanente. El
Representante inst6 a las autoridades de facto de Abjasia a que no adoptaran
medidas incompatibles con el derecho al regreso y con las normas internacionales
de derechos humanos, por ejemplo la promulgacion de leyes discriminatorias con
respecto a la adquisicion de la “ciudadania’. También las insté a que reconocieran,
sin demora, a la palicia civil de las Naciones Unidas y a que cooperaran en la
creacién de una oficina internacional permanente de derechos humanos en Gali,
atendiendo a los reiterados llamamientos del Consejo de Seguridad3. El
Representante instd también a las autoridades de Georgia a que promulgaran unas
leyes de restitucion de propiedades que fueran compatibles con la normativa
internacional .

10. El Representante se mostr6 sumamente preocupado por la marginacion
econdmica y social y por las miserables condiciones de vida de los desplazados
internos, a muchos de los cuales se los habia alojado en refugios colectivos
provisionales durante muchos afios. Sus abyectas condiciones de vida se debian, en
parte, a la politica del Gobierno anterior de favorecer exclusivamente el regreso e
impedir la integracion local. Se mostrd satisfecho con las garantias que le habian
dado las autoridades de Georgia de que procurarian facilitar la integracion
econdmica y social de los desplazados en las comunidades locales mientras
aguardaban a que se dieran las condiciones favorables a su regreso. Insistiendo en
que las medidas dirigidas a permitir que los desplazados vivieran una vida normal
no eran incompatibles con el derecho de éstos a regresar voluntariamente a sus
antiguos hogares en condiciones dignas y de seguridad, el Representante alent6 al
Gobierno de Georgia a agilizar la formulacion y la aplicacién de una nueva
estrategia nacional basada en ese planteamiento. Le instd a que velara por que: a) se
apoyara, mediante esa estrategia, la integracion de los desplazados en la sociedad y
se les procuraran unas condiciones de vida decentes; b) se siguiera enviando ayuda
humanitaria a los grupos particularmente vulnerables; por gemplo, las personas de
edad, las aquejadas de traumas, los discapacitados y 1os hogares encabezados por
mujeres, que se habian visto particularmente afectados, y c) hallara soluciones
duraderas para las personas que no pudieran valerse por si mismas. Hizo un
[lamamiento a la comunidad internacional, incluidos los donantes, para que
ayudaran al Gobierno a disefiar una politica de desplazamientos internos exhaustiva
y respetuosa de los derechos y a aplicarla de maneraveloz y efectiva.

3 Resoluciones 1615 (2005), 1582 (2005), 1554 (2004), 1524 (2004) y 1494 (2003).
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11. Al Representante le satisface que, después de su mision, el Gobierno, en virtud
de la resolucion No. 80, de 23 de febrero de 2006, haya constituido una comision
gubernamental presidida por el Ministro de Refugiados y Alojamiento y encargada
de trazar una nueva estrategia nacional de desplazamientos internos y que se estén
adoptando medidas para mantener consultas con la sociedad civil y los desplazados
internos. Al mismo tiempo, el Representante sigue preocupado por las continuas
amenazas contra los derechos de los desplazados internos y los repatriados que se
producen en Abjasia y teme que las tensiones crecientes de la region den lugar a
nuevos estallidos de violenciay alos consiguientes desplazamientos.

Misién a Coted’lvoire

12. Por invitacién del Gobierno, el Representante realizé una misién en Cote
d’'Ivoire entre el 17 y el 24 de abril del 2006. Ademas de Abidjan, el Representante
visitd Yamoussoukro, Guiglo, Daloa, San Pedro, Tabou y Bouaké. Se reunié con €l
Presidente Gbagbo y con otras autoridades del Gobierno, como el Ministro de
Reconciliacion Nacional y Relaciones con las Instituciones, e Ministro de
Relaciones Exteriores, el Ministro de Solidaridad y Victimas de la Guerra y el
Ministro de Reconstruccion y Reinsercion.

13. El Representante concluy6 que, aunque Céte d’lvoire no sufriera una crisis
humanitaria, si sufria una crisis de proteccion de los derechos humanos de los
desplazados internos. Se mostré complacido de que el Gobierno compartiera su
preocupacion, pero sefiald, sin embargo, que la crisis provenia de la respuesta
insatisfactoria que habian dado las autoridades y, en cierta medida, la comunidad
internacional, a las necesidades de los desplazados internos. Por otra parte, esas
personas no podian hacer valer sus derechos, a causa del desconocimiento que
tenian de ellos.

14. El conflicto armado que reina en el pais desde 2002 ha sido la causa principal
del desplazamiento. Ademas, la sensacion general de inseguridad, € temor a las
represalias, €l desmantelamiento de la administracion publicay la destruccién de las
infraestructuras publicas en las zonas dominadas por las Forces Nouvelles han
provocado desplazamientos, como los han provocado también las consecuencias
econdémicas del conflicto. Al Representante le preocupaba, sobre todo, que las
controversias por cuestiones de tierras en las zonas rurales, concretamente en las
regiones occidental y meridional, siguieran ocasionando desplazamientos
considerables. Esos conflictos y controversias parecen atrapar a la poblacién en
ciclos de desplazamiento, que obligan a cada comunidad a huir, unatras otra.

15. A partir de la informacién que ha recibido, el Representante ha calculado que
el nimero de desplazados internos oscila entre 500.000 y 1 millén, de los cuales
s6lo una minoria viven en campamentos. La abrumadora mayoria, que ronda el 98%,
viven en familias de acogida, lo que demuestra el espiritu solidario del pueblo de Cote
d’'Ivoire. Sin embargo, esa integracion también dificulta més a las autoridades el
identificar alos desplazados internos y procurarles la asistencia que requieren.

16. El Representante se mostré6 sumamente preocupado por el grado de miseria en
que vivian muchos desplazados. Segun la informacion recibida durante la mision, la
mayoria de las dificultades que afrontaban los desplazados internos guardaban
relacion con el disfrute de sus derechos econémicos y sociales, sobre todo el
derecho ala alimentacién, a nivel de salud méas avanzado que pueda alcanzarse, ala
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vivienda dignay ala educacion. Sin una politica publica apropiada, es probable que la
situacion de los desplazados internos empeore, debido, sobre todo, a
empobrecimiento de las familias que los acogen. Al carecer de documentacion que
acredite su identidad, |os desplazados internos tropiezan con obstécul os para acceder a
los servicios sociales y educativos y quedan expuestos a las mafias 'y la corrupcion.

17. Al Representante le preocupaban |as amenazas persistentes contra la integridad
fisica de los desplazados internos, sobre todo en las regiones occidental y
meridional de Cote d’Ivoire. Esos desplazados, que huyeron de su lugar de origen
debido, ante todo, al aumento del peligro para su integridad fisica, siguen siendo
victimas de las violaciones graves de los derechos humanos que cometen todas las
partes en el conflicto y otros agentes, a menudo con total impunidad. Se han
denunciado asesinatos, torturas y actos de violencia sexual cuyas victimas han sido
elegidas expresamente.

18. El Representante ha instado al Gobierno a que afronte, de inmediato, los
problemas que sufren los desplazados internos en Céte d'Ivoire y le recomienda, por
tanto, que redacte una estrategia general y un plan de accion detallado en
cooperacion con la comunidad internacional. También le ha recomendado que
instituya un mecanismo de coordinacion que sirva de enlace a la comunidad
internacional. Debe procederse, lo antes posible, a identificar a los desplazados y
determinar sus necesidades, a fin de respaldar la elaboracion de unas politicas en
gue se tenga en cuenta la situacion de esas personas. Por lo que atafie al proceso
electoral, el Representante recomienda que se adopten las medidas necesarias para
garantizar la participacion plena de los desplazados internos, sin discriminacion
alguna. Asimismo, deben adoptarse medidas para facilitar el regreso de quienes lo
deseen, en condiciones dignas y de seguridad. A las Forces Nouvelles, el
Representante les recomienda que adopten medidas para crear un clima que permita
a los desplazados internos regresar a las zonas que estan en su poder Yy, sobre todo,
para restituirles sus propiedades. Por ultimo, €l Representante aconsgja a la
comunidad internacional que mejore la coordinacion entre los agentes que
desarrollan labores humanitarias y ayude a Gobierno a formular y aplicar la
estrategiay €l plan de accién que le ha recomendado.

Misién a Colombia

19. Atendiendo alainvitacion permanente cursada por el Gobierno de Colombia a
todos los titulares de mandatos establecidos en virtud de los procedimientos
especidles de la Comision de Derechos Humanos en marzo de 2003, el
Representante realiz6 una mision al citado pais entre el 14 y el 27 de junio de 2006.
Se reuni6é con muchos altos funcionarios del Gobierno, entre ellos el Ministro y el
Viceministro de Defensa, el Director de Derechos Humanos y Relaciones
Internacionales del Ministerio del Interior y de Justicia, el Alto Consgjero de la
Presidencia para las Migraciones, la Politica Social y la Cooperacion Internacional,
el Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y los miembros de la
Corte Constitucional y la Comisién Nacional de Reparaciony Conciliacion. A fin de
tener una comprensién de primera mano de las condiciones en que vivian los casi
3 millones de desplazados internos de Colombia, el Representante viaj6 desde
Bogotéa a Apartado, Cali, Cartagena, Curvaradd, San José de Apartado, San José del
Guaviare, Santander del Quilichao, Soacha, Toribio, Tumaco, Valledupar y
Villavicencio.
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20. El Representante comprobd que las causas de los desplazamientos pasados y
presentes eran complejas y entre ellas se contaban la falta de respeto a los civiles
por parte de las diversas facciones armadas, |a multiplicacion de los grupos armados
y €l incremento de los actos de violencia inherentes a ella, el reclutamiento forzado
de nifios por los grupos armados y la violencia sexual y de género; las ocupaciones
de tierras, y las amenazas a los lideres comunitarios y el asesinato de estas personas.
Otros elementos, como la falta de aertas anticipadas en los casos de fumigacion
aérea, la mezcla de medidas de caracter militar y sancionador empleadas para
erradicar los cultivos ilicitos, y las repercusiones de las fumigaciones aéreas en la
seguridad alimentaria, han contribuido a crear una sensacion de inseguridad e
impotencia que, a su vez, ha impulsado los desplazamientos individuales y
colectivos. El Representante sefial6 que todo lo anterior habia tenido un efecto
desproporcionado en las comunidades indigenas y afrocolombianas y, asimismo,
observé que habian aumentado los desplazamientos interurbanos e intraurbanos, a
consecuencia del reagrupamiento de los paramilitares y de los intentos de algunos
grupos delictivos de hacerse con el dominio de las zonas urbanas pobres.

21. El Representante estimé que el marco juridico y de politicas por el que se regia
la proteccion de los desplazados internos era digno de elogio, pero observé que
habia deficiencias evidentes en su ejecucion en los ambitos regional y local. Por lo
gue respecta a la existencia de equilibrios y contrapesos en Colombia, se mostro
impresionado por la calidad y la pujanza de la sociedad civil, asi como por
determinadas instancias del sector publico, como la Procuradoria, la Defensoriay la
Corte Constitucional, y, sobre todo, por la sentencia T-025/04, en la que se declaré
gue la situacion de desplazamiento interno de Colombia constituia un estado de
cosas inconstitucional. También se mostré satisfecho con las decisiones adoptadas
por la Corte Constitucional de Colombia para obligar a las autoridades de todos los
niveles a adoptar medidas efectivas encaminadas a aplicar, sin reservas, las leyes y
los decretos de proteccion de los derechos fundamental es de |os desplazados.

22. Sin embargo, el Representante comprobd que la incapacidad de llevar a buen
término la gecucion de las politicas en el dmbito local repercutia, de manera
profunda, en la proteccion de los derechos humanos de |os desplazados internos. Por
ejemplo, las familias solian tener grandes dificultades en su proceso de registro en la
Accion Socia, por diversas razones. Asimismo, parecia que el registro era un
requisito previo para acceder a muchos programas destinados a los desplazados
internos (por ejemplo, los programas de restitucion de tierras e indemnizacion), pero
no resultaba atrayente para quienes no necesitaran la reducida ayuda humanitaria
que se proporcionaba exclusivamente durante los tres meses iniciales. El
Representante estima que las autoridades colombianas deben afrontar los problemas
relacionados con €l registro, pero que la comunidad internacional podria prestarles
una asistencia técnica extremadamente U(til a ese respecto. Asimismo, ha
recomendado que se preste mayor atencion a las necesidades concretas de
determinados grupos de desplazados internos, por ejemplo los grupos indigenas y
afrocolombianos, que tal vez necesiten unas formas de asistencia humanitaria mejor
adaptadas a sus peculiaridades culturales, y las personas de edad, que pueden haber
perdido el tradicional apoyo familiar o vecinal.

23. Por otra parte, el Representante llegd ala conclusién de que lainsistenciaen la
prestacion de asistencia humanitaria a corto plazo no resultaba Util, a largo plazo,
para muchos desplazados internos. Ha recomendado tanto al Gobierno como a la
comunidad internacional que se planteen férmulas que superen las de los programas
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predominantes de prestacion de asistencia humanitaria y alivio de la pobreza, a fin
de contribuir a esa labor, que admite que es necesaria, elaborando programas que se
orienten, asimismo, hacia la recuperacion en las primeras etapas, la autosuficiencia
y €l desarrollo. Por ejemplo, el problema més grave de la mayoria de los
desplazados internos urbanos es la falta de una vivienda digna. Una posibilidad seria
que los ayuntamientos reservaran unas parcelas de terreno y las dotaran de
infraestructuras elementales (agua potable y servicios esenciales de saneamiento),
para que los desplazados internos pudieran asentarse en ellas, en régimen de
tenencia segura, después de haber recibido una subvencién para ayudarlos a
construir su propia casa. Asimismo, la implantacion de un sistema solido de
microcrédito y de otro sistema que ayude a los desplazados internos a obtener
préstamos bancarios, con unos tipos de interés asequibles, ayudaria, con mucha
probabilidad, a encontrar soluciones a largo plazo para esas personas.

24. El Representante no preveia ain una solucion duradera y general para la
situacion de los desplazados internos del pais, puesto que no se daban las
condiciones necesarias, por gemplo las de seguridad. Recomendd que, por el
momento, se prestara ayuda a las comunidades y a las personas que desearan
regresar voluntariamente, asi como ayuda para reconstruir las infraestructuras, por
gjemplo las carreteras, las redes de abastecimiento de electricidad y agua y las
instalaciones de salud, educacion y alcantarillado. Asimismo, sefial6 que en toda
solucion duradera deberian ocupar un lugar central las cuestiones referentes a la
tenencia y la propiedad de las tierras. Algunos desplazados internos eran los
propietarios tradicionales de su tierra, pero carecian de titulos de propiedad
oficiales; mientras que otros pertenecian a poblaciones con regimenes de propiedad
colectiva. Todos ellos tropezaban con problemas gravisimos para recobrar su casay
sus campos. Al Representante le preocupaba que los programas establecidos por el
Gobierno fueran insuficientes e inapropiados para resolver esos problemas.

Visita complementaria de trabajo a Turquia

25. En febrero de 2006, el Representante hizo una breve visita de regreso a
Turquia, después de la que habia realizado en mayo de 2005, con el objetivo
primordial de participar en un coloquio de gobernadores y en una reunién oficiosa
de numerosas partes interesadas, en los que hubo un didlogo entre funcionarios de la
administracion publica y representantes de la sociedad civil. En concreto, el
Representante hablé en una conferencia sobre el desplazamiento interno, organizada
por el PNUD y el Gobierno, que tuvo lugar en Ankara. Hablé de los Principios
rectores aplicables a los desplazamientos internos, asi como de la misién de la
sociedad civil, mientras que los representantes del Proyecto de la Brookings
Institution-Universidad de Berna sobre Desplazamiento Interno, del que es
codirector el Representante, hablaron de las cuestiones de la responsabilidad
nacional y la restitucion de tierras. El Representante y |os portavoces del Proyecto
hablaron también en un coloquio sobre el desplazamiento interno organizado por €l
Ministerio del Interior para los gobernadores de las provincias afectadas por el
desplazamiento. En fecha posterior, el Proyecto proporciond un especialista en
temas de propiedad para ayudar a las comisiones de evaluacién de dafios encargadas
de aplicar la Ley de indemnizaciones de Turquia a aplicarla y para aconsegjar a la
sociedad civil y a los desplazados internos acerca del funcionamiento efectivo de
esaley.
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26. El Representante observé que habia habido progresos desde su Ultima visita,
tanto en lo que respecta a las leyes y politicas concretas como, en un plano mas
general, en lo que respecta a la actitud del Gobierno, que habia adoptado un
compromiso abierto y constructivo con respecto a las cuestiones del desplazamiento
interno. Sin embargo, recalcO que seria importante mantener los progresos
alcanzados gracias a la aprobacién de un documento integrado de estrategia por €l
Consgjo de Ministros elaborando un plan de accion —que podria dirigir el
Ministerio del Interior, en consulta con otras instancias del Gobierno, con la
sociedad civil y con los propios desplazados internos— en el que habrian de
especificarse unas medidas concretas y practicas de aplicacion del marco general del
documento de estrategia. Una de las recomendaciones préacticas del Representante
fue que se creara, en e Ministerio del Interior, una oficina que se dedicara
exclusivamente ala cuestion del desplazamiento interno.

27. Por lo que atafie a la politica normativa, el Representante insté a que se trazara
un plan de accion basado en el reconocimiento del principio de la voluntariedad
consagrado en el documento integrado de estrategia, 10 que significa que los
desplazados internos deben tener la posibilidad de elegir verdaderamente entre lo
siguiente: a) integrarse localmente en los medios, por lo general urbanos, a los
cuales se hayan desplazado; b) regresar a su lugar de procedencia; o c) reasentarse
en otra parte del pais. Para que tengan verdaderamente la posibilidad de elegir entre
esas opciones, en €l plan de accion habran de preverse unas medidas expresamente
adaptadas a cada medio, de modo que la integracién en cada uno de ellos constituya
una solucion duradera. Por ejemplo, los desplazados internos no podran gjercer su
derecho a circular libremente y elegir su lugar de residencia si no se restablecen las
condiciones de seguridad en su lugar de procedencia.

28. El Representante también mostré cierta preocupacion con respecto a la
aplicacion de la Ley de indemnizaciones. Observo que algunos desplazados internos
habian quedado tan marginados por el desplazamiento que quiza no habian podido
informarse de los procedimientos de reclamacién, y por tanto se les habia pasado el
plazo de presentacion de reclamaciones. Para paiar aquello, recomendd que se
emprendieran méas actividades de divulgacion, se hiciera una campafia de
informacién publicay se prorrogara el plazo de presentacion de reclamaciones. Con
respecto a la aplicacion de la ley por parte de las comisiones de evaluacion de
dafios, €l Representante planted que la adopcién de nuevas directrices legislativas en
las que se redujeran al maximo las facultades discrecionales de la Administracion
seria beneficiosa para la equidad y la coherencia de las decisiones de las
comisiones. También seria beneficiosa para la equidad y la coherencia la
implantacion de un procedimiento administrativo de apelacion centralizado, que
permitiera examinar directamente las decisiones de |as comisiones.

Visita detrabajo a Nigeria

29. Con ocasion de la Primera Conferencia Regional sobre los Desplazamientos
Internos en Africa Occidental, celebrada en Abuja del 26 a 28 de abril de 2006
(véase la seccién IV.C infra), el Representante aprovechd la oportunidad para
reunirse con los de las organizaciones gubernamentales, de la sociedad civil e
internacionales y analizar la situacion de los desplazados internos en Nigeriay la
elaboracion, por parte del Gobierno, de una politica nacional de atencién a dichas
personas. Ulteriormente, en una carta que dirigio a Presidente Olusegun Obasanjo,
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el Representante expresOd su satisfaccion por los esfuerzos que habia realizado
Nigeria para adoptar una politica nacional de desplazamiento interno y, en concreto,
una politica en virtud de la cual el Gobierno tendria que comprometerse a
desarrollar actividades que atacaran las raices del desplazamiento, por ejemplo
actividades de prevencion de conflictos, reconciliacion y consolidacion de la paz.
Por lo que atafie a la cuestion de las soluciones duraderas del desplazamiento, €l
Representante indicd que seria importante prestar apoyo a la reforma de la tenencia
de la tierra y financiar proyectos remunerativos. También recomendd que se
replanteara la incorporacion, en la politica, de una “clausula de exclusion” que
impediria a determinadas categorias de nigerianos acogerse a dicha politica. Sefia6
gue laidea de “exclusion” se derivaba de la ley de refugiados y resultaba inapropiada
para reglamentar el ejercicio de los derechos humanos de los propios ciudadanos del
pais. Por ltimo, reconocio que Nigeria seguia siendo un pais lider de laregién en lo
gue respecta a las cuestiones del desplazamiento interno y alent6 al Presidente a que
mantuviera ese liderazgo respaldando las iniciativas de |la Comunidad Econémica de
los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) dirigidas a fortalecer e marco
normativo de proteccion de los desplazados internos de la region.

Visita detrabajo a Uganda

30. Por invitacién del Gobierno, el Representante hizo una visita de trabajo a
Uganda entre el 28 de junio y el 4 de julio de 2006, como complemento de la misién
gue habia cumplido alli anteriormente su antecesor, €l Sr. Francis Deng, en 2003. A
fin de comprender mejor las condiciones de los mas de 1,5 millones de desplazados
internos de Uganda septentrional, vigj6, en primer lugar, alos distritos de Gulu, Lira
y Pader, que han sufrido algunos de los peores desplazamientos desde que comenzd
el conflicto entre el Gobiernoy el Ejército de Resistencia del Sefior. Durante |os dos
primeros dias, el Representante estuvo acompanado por e Ministro de Estado de
Socorro y Preparacién en Casos de Desastres y Refugiados y un comisario de la
Comision de Derechos Humanos de Uganda y mantuvo consultas con los dirigentes
tradicionales y religiosos, los representantes de las administraciones locales, la
policia ugandesa, los mandos de las Fuerzas de Defensa Popular de Uganda, los
organismos de las Naciones Unidas y diversas organizaciones no gubernamentales
(ONG) que prestaban proteccion y asistencia humanitaria. También viajé a varios
campamentos de desplazados internos, se entrevistd con los dirigentes de esos
campamentos, algunos de los cuales eran mujeres, y otros residentes. En Kampala,
el Representante se reunié con el Presidente, Excmo. Sr. Yoweri Kaguta Museveni;
el Primer Ministro, Excmo. Sr. Apolo Nsibambi, y el Ministro de Estado de Socorro
y Preparacién en Casos de Desastres y Refugiados, Sr. Tarsis Kabwegyere.

31. Después de su visita al norte de Uganda, el Representante participd en el curso
de aplicacién de la politica nacional de Uganda para los desplazados internos, que
habia organizado junto con el Proyecto de la Brookings Institution-Universidad de
Berna y en consulta con el equipo de las Naciones Unidas en el pais. EI Gobierno
proporcionoé el foro en que se celebro el curso, que se habia organizado para debatir
la politica nacional sobre los desplazados internos adoptada en 2004, los problemas
que entrafiaba su aplicacion y la manera optima de resolverlos. Asistieron més de
100 participantes, entre los que se contaron representantes de las administraciones
local y nacional, el eército y la policia, la Comisién de Derechos Humanos de
Uganda, ONG locales e internacionales, las Naciones Unidas y otros organismos
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internacionales, los donantes y los propios desplazados internos. Al menos
40 participantes procedian del norte del pais. Entre las recomendaciones que se
hicieron se cuentan las de mejorar la coordinacion entre las administraciones central
y local, dar una difusion més amplia a la politica nacional, incrementar |0s recursos
gue se destinen a la aplicacion de dicha politica y ampliar la participacion y la
representacion de los desplazados internos en dicha aplicacion.

32. Infundié optimismo al Representante la relativa mejora de las condiciones de
seguridad que habia habido en el norte en los Ultimos meses y que habia permitido a
algunos desplazados internos acercarse a sus tierras o, incluso, regresar a su casa en
algunos distritos. No obstante, le preocupaba el hecho de que persistieran graves
problemas humanitarios y de derechos humanos en los campamentos de
desplazados, en los que permanecian la gran mayoria de éstos. Entre esos problemas
se contaban las malas condiciones de salud y de saneamiento, la falta de escuelas y
de maestros y el alto grado de violencia sexual y de género. Si bien reconocio6 la
funcién que cumplian las fuerzas de seguridad en cuanto a garantizar la proteccion
de los civiles en Uganda septentrional, el Representante escuché testimonios de que
prevalecia laimpunidad institucional, en la que estaban implicados también algunos
miembros de las Fuerzas de Defensa Popular de Uganda y algunas unidades de
defensa locales que, en ocasiones, atentaban contra los derechos de las mismas
personas a las cuales tenian encomendado proteger.

33. El Representante inst6 a las autoridades, los organismos humanitarios y los
donantes de Uganda a que redoblaran sus esfuerzos por ayudar a los desplazados y
defender sus derechos humanos. Concluy6 que era estrictamente necesario devolver
las responsabilidades de defensa de la ley y el orden que habian venido ostentando
las Fuerzas de Defensa Popular de Uganda a las autoridades civiles y adiestrar y
desplegar un nimero suficiente de policias civiles en todas las zonas de Uganda
septentrional. En muchos lugares, no habia apenas efectivos civiles que velaran por
el cumplimiento de laley y los tribunales estaban fuera de alcance, 1o cual contribuia
a que predominara la sensacién de impunidad y |a pérdida de fe en las instituciones
publicas. Por consiguiente, para que la poblacion de la regién septentrional tenga
acceso a una justicia efectiva, el Gobierno debera reconstruir y afianzar el poder
judicial en esa region, donde es préacticamente inexistente. Las administraciones
locales, a quienes incumbia, en gran medida, la aplicacion de la politica para los
desplazados internos, necesitaban recursos humanos y capacidad financiera para
cumplir sus obligaciones. Ademas, a fin de garantizar que €l regreso sea sostenible
gracias a que en las decisiones que se adopten en materia de proteccion, asistenciay
reparacion se tengan en cuenta las necesidades de los desplazados internos, debe
consultarse mas estrechamente con las administraciones locales y los dirigentes
comunitarios tradicionales dentro del actual proceso de regreso.

34. El Representante desarrollé esas observaciones y recomendaciones en una
carta que remiti6 al Presidente Museveni con fecha 28 de julio de 2006.
Refiriéndose a los elementos de fondo y de procedimiento de los que dependia €l
regreso sostenible, sefial6 que, aparte de la seguridad, otro prerrequisito del regreso
seria el del acceso a la tierra. Los problemas que ocasionaba la falta de titulos de
propiedad escritos se habian agravado con €l transcurso del tiempo, dado que se
habian borrado las demarcaciones tradicionales de los terrenos y habian fallecido los
ancianos que atesoraban el saber histérico sobre la propiedad de la tierra. Muchos
desplazados internos y dirigentes suyos habian hablado de las probabilidades de que
estallaran controversias, 10 que agitaba el espectro de la division, e incluso de la
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violencia, en el seno de la comunidad. Por otra parte, en caso de que fuera posible
un regreso a gran escala, se plantearian los nuevos problemas de garantizar que los
hogares encabezados por mujeresy por nifios tuvieran acceso a latierra. Preocupado
por la posibilidad de que los tribunales de tierras vigentes no estuvieran en
condiciones de despachar el ingente nimero de casos que se les presentarian en esa
eventualidad, recomendo6 que se crearan mecanismos nuevos o se reforzaran los ya
existentes para que se ocuparan de esas cuestiones y dirimieran las controversias.

Seguimiento de la mision a Nepal

35. Después de lamision que realizé a Nepal en abril de 2005, el Representante se
ha mantenido en comunicacion con los Gobiernos posteriores y con el equipo de las
Naciones Unidas de ese pais. Les ha orientado en la redaccion de una politica de
desplazamiento interno, que sigue en estudio. Después del cambio de gobierno que
se produjo en mayo de 2006, se dirigio por escrito al actual Gobierno pluripartidista
de transicion de Nepal para exponerle, de manera detallada, sus inquietudes con
respecto al regreso de los desplazados internos. En concreto, el Representante
recalcé que el Gobierno debia garantizar la seguridad de los desplazados internos
que regresaran y velar por que tuvieran acceso a las propiedades que hubieran
dejado atrés y a infraestructuras basicas que les permitieran satisfacer sus
necesidades de salud y educacién. Los funcionarios publicos, por egemplo maestros
y trabgjadores de los servicios de salud, que regresaran deberian tener garantizada
también su seguridad. Al Representante le sigue preocupando la falta de garantias
politicas para muchos desplazados internos y la insuficiencia de las medidas
vigentes para facilitar a esas personas |la obtencién de documentacién nueva o la
renovacion de la antigua. Recomendd que en el acuerdo general de paz se atendiera
la necesidad concreta de los desplazados internos y los repatriados de que se
protegieran sus derechos humanos e inst6 a que €llo se tuviera en cuenta al redactar
la nueva Constitucion. El Representante acoge con satisfaccién el acuerdo conjunto
reciente suscrito por el Gobierno de Nepal y el Partido Comunista de Nepal
(Maoista) para solicitar asistencia de las Naciones Unidas, por ejemplo asistencia
para vigilar el respeto de los derechos humanos, con miras a crear una atmosfera
libre y neutral tanto paralas elecciones como para el proceso de paz.

Seguimiento de la misién a la antigua Serbia y Montenegro,
incluido Kosovo

36. Después de su misiéon oficial a la antigua Serbia y Montenegro, incluido
Kosovo, en junio de 2005, el Representante expuso sus conclusiones y
recomendaciones en los pasados informes que envié a la Asamblea Genera
(A/60/338 y Corr.1) y la Comisién de Derechos Humanos (E/CN.4/2006/71/Add.5).
Anticipandose a los posibles cambios de la situacién politica de la regién, habia
instado a todos los agentes interesados a que salvaguardaran los derechos de los
desplazados, se aseguraran de que ningun desplazado interno se convirtiera en
apétrida y velaran por que las decisiones adoptadas previnieran la aparicion de
nuevos desplazamientos y no menoscabaran la blsgueda de soluciones duraderas
para las personas que aun seguian desplazadas (véase A/60/338, pérr. 65 b)).
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37. Después de que Montenegro se convirtiera en Estado independiente y soberano
dotado de plena personalidad juridica reconocida internacionalmente en junio de 2006,
el Representante se dirigié por escrito al Gobierno de Montenegro para exhortarle a
seguir buscando soluciones duraderas a la luz de la nueva condicidn juridica del
pais. El Representante expresd su esperanza de que las reformas que se preveian
adoptar a raiz de su nueva condicion de pais independiente fueran absolutamente
compatibles con las normas internacionales relativas a los derechos de las personas
desplazadas fuera de Kosovo. Expreso también su esperanza de que el Gobierno
aprovecharia esa oportunidad para facilitar, cuando fuera posible, las posibilidades
de integracion local y regreso de los muchos desplazados que quedaban. Sefialé que,
en aquel momento, el regreso no era una posibilidad viable para muchos, ya que no
se les podia garantizar que fueran a regresar en condiciones dignas y de seguridad,
sobre todo en el caso de las personas procedentes de Kosovo y pertenecientes a
minorias étnicas. El Representante instd al Gobierno a que suprimieralos obstaculos
gue impedian la integracion local; por eemplo, las restricciones del acceso al
empleo, la asistencia social y los servicios de salud y educacién, que se debian al
caracter temporal del estatuto de residencia de muchos desplazados internos en
Montenegro. El Representante también recomendd, con firmeza, que se diera a los
desplazados la eleccién de adquirir voluntariamente la ciudadania de Montenegro y
se mostré satisfecho de que en el proyecto de ley de ciudadania se previera la
posibilidad de naturalizacion de los nacionales serbios. Asimismo, a fin de defender
el derecho al regreso en el futuro, el Representante propuso que se ofreciera a los
desplazados la opcion de mantener la doble nacionalidad. EI Representante recalcé
que los derechos de los desplazados relacionados con reclamaciones de propiedades,
prestaciones del seguro médico, prestaciones de la seguridad social, fondos de
pensiones, acceso a la educacién y empleo no debian ser coartados como
consecuencia de las proximas reformas. A ese respecto, recomendd que se
concertara, con Serbia, un acuerdo de reconocimiento mutuo de documentos
juridicos como pdlizas de seguros, certificados laborales y titulos académicos. Por
Ultimo, insté a Montenegro a que declarara que seguirian aplicandose todos los
tratados internacionales de derechos humanos y los correspondientes protocolos a
los que se hubiera adherido en el pasado la antigua Serbia y Montenegro. El
Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Miodrag Vlahovic, acusd recibo de la
comunicacion del Representante en una carta de fecha 4 de agosto de 2006, en la
que reiterd el compromiso de Montenegro de hallar soluciones duraderas para esos
grupos vulnerables, en plena consonancia con la legislacion interna y las normas
internacionales pertinentes, e indicd que enviaria, en breve, otra comunicacion en la
que trataria esos temas mas a fondo.

38. Después de su visita a Kosovo, el Representante escribié una carta a Enviado
Especial del Secretario General para el proceso relativo al estatuto futuro de
Kosovo, Sr. Marti Ahtisaari, en la que se refirié a la conveniencia de hablar sobre
las necesidades y los derechos de los desplazados internos en las conversaciones
sobre la condicion juridica del territorio que se celebraban en aquel momento.
Subray6 la importancia de garantizar a los desplazados internos la posibilidad de
regresar a su casa en condiciones dignas y de seguridad o de integrarse local mente,
decision que deberian poder adoptar después de haber sido informados y
consultados sobre todos | os aspectos. Recal cé que habia que encontrar los medios de
restituir las propiedades residenciales y no residenciales de Kosovo, o de pagar una
indemnizacion por ellas, a los propietarios que residieran en Serbia 'y no hubieran
podido reclamarlas. Asimismo, puso de manifiesto el peligro que habia de que
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numerosos desplazados internos no registrados en Serbia pudieran convertirse en
apétridas, en caso de que Serbia y Kosovo decidieran separarse, y recordd al
Enviado Especial 1os numerosos casos no resueltos de pensionistas y discapacitados
gue recibian anteriormente pensiones estatales en Serbia pero no podian reclamar
sus derechos por carecer de documentacion reconocida. Exhorté al Enviado Especial
a que velara por que los derechos de los desplazados internos se tuvieran en debida
consideracion en las conversaciones que se celebraban en aquel momento acerca de
la condicion juridica de Kosovo y en la opcién que eventualmente se decidiera.

Préximas misionesy visitas de trabajo

39. En el momento de presentarse este informe, el Representante habia recibido
varias invitaciones para realizar misiones en Azerbaiyan, Armenia y la Federacién
de Rusia. Tiene previsto hacer varias visitas de seguimiento, por ejemplo una a
Georgia, y espera visitar la Republica Democratica del Congo en un futuro préximo.

40. Ademas, el Representante recibié una invitacion del Gobierno de Timor-Leste
en mayo, y la aceptd. Esa mision se cancel 6 posteriormente a raiz de la creacion de
una comision de investigacion de las Naciones Unidas para Timor-Leste. Por Gltimo,
el Representante acepto lainvitacion del Gobierno del Libano para que realizara una
mision conjunta con los titulares de los demés mandatos establecidos en virtud de
procedimientos especiales a principios de agosto, misién que se retrasd debido a la
inquietud con respecto a la seguridad de los vigies de los funcionarios de las
Naciones Unidas y a las graves restricciones que pesaban sobre ellos. Asimismo,
habia solicitado al Gobierno de Israel que lo invitara a observar la situacion de los
desplazamientos en la parte septentrional del pais.

Informacion actualizada sobre las gestiones realizadas
ante los gobier nos acer ca de cuestiones referentes al
desplazamiento interno

41. El Representante ya ha informado al respecto en la comunicacién que envié al
Representante Permanente de los Estados Unidos de América ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra, con fecha 2 de septiembre de 2005. En esa carta,
sefiald a la atencion de dicha persona las necesidades urgentes que tenian las
numerosas personas que habian resultado desplazadas por los efectos del huracan
“Katrina” y recordd que los Principios rectores aplicables a los desplazamientos
internos eran aplicables a los desplazamientos ocasionados por desastres naturales.
En carta de fecha 27 de diciembre de 2005, el Representante Permanente le
respondié reconociendo que la magnitud de la destruccion provocada por €l
“Katrina” habia sobrepasado la capacidad local, estatal y federal, pero puntualizé
gue el Gobierno federal habia adoptado medidas concertadas para remediar los
errores. En concreto, sefialé que, en el plazo de tres semanas, el Gobierno federal
habia aprobado una suma de 61.000 millones de ddlares de los EE.UU. destinada a
labores de socorro de emergenciay que, en lafecha en que le escribia, el Organismo
Federal para la Gestion en Casos de Emergencias habia distribuido méas de
4.200 millones de ddlares de ayuda federal directamente a las victimas del huracan.
El Representante Permanente subrayé que, en su condicién de ciudadanos y
residentes de los Estados Unidos, esas victimas seguian teniendo los mismos
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derechos y las demés responsabilidades que tenian en su lugar de residencia
original. El Representante acoge con satisfaccion esas garantias, pero pide al
Gobierno que vele por que, en los planes de reconstruccion de las regiones
afectadas, todos los grupos, y en particular los pobres y los afroamericanos, tengan
acceso, en igualdad de condiciones y sin discriminacion alguna, alavivienday los
servicios de educacion y salud.

Cooperacion con las or ganizaciones regionales

42. Habida cuenta de que los Principios rectores aplicables a los desplazamientos
internos se han aceptado, a escala mundial, como “un marco internacional de
importancia para proteger a las personas desplazadas dentro de los paises’4, el
Representante se ha sentido alentado por las innovaciones y las medidas de
gjecucién decisivas que se han adoptado dentro de las organizaciones regionales.
Ejemplos de ello son los instrumentos sobre desplazamiento interno que se elaboran
actualmente dentro de la Unién Africanay de la Conferencia Internacional sobre la
Region de los Grandes Lagos, asi como la resolucién que aprobé recientemente la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos y la
recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa. Con todas esas
medidas se pretende fortalecer los Principios rectores haciéndolos vinculantes
gracias a su incorporacion al ordenamiento juridico interno.

43. El Representante acoge con satisfaccion esas iniciativas y, durante el periodo
que se examina, ha procurado apoyarlas de diversas maneras. Cree que su eficacia
se incrementa, en gran medida, mediante la concertacion de alianzas con las
organi zaciones regionales.

Organizacion de Estados Americanos

44. La Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA invit6 a
Representante a que participara en una audiencia sobre los derechos humanos y los
desastres naturales que se celebré en marzo. En la declaracion que formul6 ante la
Comision, el Representante insistio en que los Estados no solo debian proteger a sus
ciudadanos de los desastres naturales, sino también mitigar las consecuencias
negativas de éstos mediante la adopcién de politicas publicas de reduccion de los
riesgos, la prevision de asignaciones presupuestarias suficientes y las obras de
reconstruccion. Se refiri0 pormenorizadamente a los derechos que tenian las
personas susceptibles de resultar afectadas a que se las informara de |os riesgos que
corrian y a que se las consultara acerca de las medidas de reduccion de los riesgos.
La discriminacion contra la poblacion afectada y la falta de seguimiento de su
situacion y de consulta con esas personas eran cuestiones generales que se
suscitaban en todas sus misiones, ya fuera que en ellas examinara las penurias de las
personas que habian sufrido desplazamientos internos a causa de conflictos o ya
fuera que examinara las de las personas que los hubieran sufrido a causa de
desastres. El Representante invitdé a la Comision a que reformulara el mandato del
Relator Especial sobre los desplazados internos, para que, por g emplo, vigilara, con
regularidad, la situaciéon de los derechos humanos de los desplazados internos no
s6lo en caso de conflicto armado sino también de desastre natural. Los responsables

4 Resolucion de la Asamblea General 60/1, parr.132
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del Proyecto de la Brookings Institution-Universidad de Berna también sostuvieron
gue los Estados tenian |la responsabilidad de proteger a los desplazados internos y
mitigar los efectos de los desastres naturales y enunciaron una serie de medidas
concretas que podria adoptar la Comision para atgjar las amenazas contra los
derechos humanos derivadas de |os desastres natural es.

45. Asimismo, se consulté al Representante con respecto a la redaccion de la
resolucion 2229 (XX XV1-0O/06), aprobada por la Asamblea General de la OEA €l 6 de
junio de 2006. Esa importante resolucién forma parte de una serie de resoluciones en
las que dicha organizacién trata expresamente las cuestiones del desplazamiento
interno. En ellas se pide a los Estados miembros que refuercen y acrecienten la
proteccion de los desplazados internos, sobre todo incorporando los Principios
rectores aplicables a los desplazamientos internos en su ordenamiento juridico y
politicas nacionales y poniéndolos en préctica.

Comisién Africana de Derechos Humanosy de los Pueblos

46. Al Representante le complacio formular una declaracion en el 39° periodo de
sesiones de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de la
Unién Africana, celebrado en Banjul el 12 de mayo de 2006°. El Representante
sefial 6 la importancia de abordar la cuestion del desplazamiento interno mediante la
cooperacion institucional en todos los &mbitos: nacional, regional e internacional.
La actividad de la Comision Africana, asi como la de la Union Africana y
organizaciones subregionales como la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo, la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo y la CEDEAO,
manifiestan la firme comprensién de que el desplazamiento puede ser transnacional
tanto por sus causas como por sus efectos. Los Estados miembros saben que, siendo
vecinos unos de otros, tienen un interés evidente en apoyar las medidas dirigidas a
prevenir el desplazamiento antes de que ocurra, defender los derechos de las
personas que ya hayan resultado desplazadas y procurar hallar soluciones duraderas
para que el desplazamiento no se convierta en una fuente de tensiones regionales y
de éxodos de refugiados.

47. El Representante recalco la importancia de su colaboracion permanente con el
Relator Especial de la Comision sobre los refugiados, los solicitantes de asilo y los
desplazados internos en actividades de capacitacion y desarrollo de la capacidad.
Sefial6 que ambos cargos podrian beneficiarse del intercambio de ideas en una
mision conjunta y espera que los Estados miembros estudien esa posibilidad cuando
cursen invitaciones al Representante y al Relator Especial. El Representante
expreso, asimismo, su deseo de estrechar su comunicacién y cooperacion con la
Comisién en su conjunto.

Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental

48. El Representante, el Proyecto de la Brookings Institution-Universidad de
Berna, la CEDEAO y el ACNUR copatroci naron la Primera Conferencia Regional
sobre el Desplazamiento Interno en Africa Occidental, que se celebré en Abuja del

5 Se puede consultar la declaracion en http://www.brookings.edu/fp/projects/idp/RSG_stmt_ ACHPR_052006.pdif.
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26 al 28 de abril de 2006. EI Gobierno de Nigeria proporcioné el foro donde se la
celebré. Participaron més de 70 personas, entre ellas representantes de los gobiernos
de los paises pertenecientes a la CEDEAO, instituciones nacionales de derechos
humanos, la secretaria de la CEDEAO, diversas ONG locales e internacionales,
organismos de las Naciones Unidas, gobiernos donantes y expertos independientes.
Después de haber examinado las tendencias que mostraba, en aguel momento, €l
desplazamiento en la region de la CEDEAO, los participantes de la conferencia
redactaron una serie de recomendaciones para las autoridades nacionales, los
Organos regionales y las organizaciones internacionales, a fin de prevenir los
desplazamientos y gestionarlos. Entre las recomendaciones se contaban la de
elaborar unas leyesy politicas de desplazamiento interno, mejorar la recopilacién de
datos sobre las cifras de desplazados internos, sus condiciones y necesidades e
incorporar las cuestiones relativas a la proteccion de esos desplazados en la
capacitacion que recibiera el personal de las operaciones de paz de la CEDEAQS.

49. Después de la Conferencia, el Representante se reunié con el Secretario
Ejecutivo Adjunto y el Director del Departamento de Asuntos Humanitarios de la
CEDEAO para analizar las medidas concretas que podria adoptar esa organizacion a
partir de las recomendaciones de los participantes. EI Representante y el Director
Adjunto del Proyecto de la Brookings Institution-Universidad de Berna prometieron
respaldar a la CEDEAO en sus esfuerzos por resolver las cuestiones que planteaba
el desplazamiento interno en toda la region y expresaron su deseo de que ambas
entidades siguieran cooperando. El Representante propuso que el tema del
desplazamiento interno figurara en el programa de las reuniones ministeriales de los
Jefes de Estado de la CEDEAO y que se nombrara oficialmente a un coordinador de
las actividades en materia de desplazamiento interno dentro de la secretaria de la
CEDEAO. Asimismo, el Representante expuso también una de las principales
recomendaciones que habian emanado de la conferencia: la posibilidad, a largo
plazo, de adoptar un protocolo sobre el desplazamiento interno en la subregion del
Africa occidental que sirviera de complemento a la labor actual que desarrolla la
Unién Africana de elaborar un protocolo para el continente.

Consgjo de Europa

50. En el periodo transcurrido desde la presentacion de su Ultimo informe, €l
Consgjo de Europa ha invitado dos veces al Representante a mantener consultas
sobre asuntos relacionados con el desplazamiento en Europa: en la primera ocasion,
para participar en la elaboracion de la recomendacién 2006/6 sobre los desplazados
internos, aprobada por el Comité de Ministros en abril de 2006, en la que se
recordaron los derechos humanos fundamentales que ostentaban esas personas en
virtud de la normativa europea de derechos humanos y se subray6 la voluntad del
Consegjo de aplicar los Principios rectores aplicables a los desplazamientos internos
en lalegislacion y la politica nacionales de sus Estados miembros y, en otra ocasion
méas reciente, en junio de 2006, para hablar ante el Comité de Migracion,
Refugiados y Poblacién de la Asamblea Parlamentaria sobre la situacion de los
desplazados internos en Europa meridional.

6 Se puede consultar el informe de la Conferencia, que incluye las conclusiones y recomendaciones, en

http://www.brookings.edu/fp/projects/idp/conferences/ecowas_rpt.htm.
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Unién Europea

51. En fecha reciente, el Representante vigjé6 a Bruselas para estudiar las
posibilidades de cooperacion entre su oficina y la Unién Europea. Se muestra
satisfecho que se haya nombrado un coordinador de actividades relativas al
desplazamiento interno dentro de la Direccion de Politica de la Unién Europea y
alienta a otras direcciones, en concreto a la Oficina de Asistencia Humanitaria de la
Comision Europea, a que hagan otro tanto. Estd deseoso de aumentar la
colaboracion con la Unién Europea en la reanudacion de las conversaciones que
tendra lugar en unafecha ulterior del presente afio.

Labor del Representante de difusion del interés
por los derechos humanos de los desplazados
internos en todo €l sistema de las Naciones Unidas

52. Dentro del sistema de las Naciones Unidas y sobre todo durante el proceso de
reforma humanitaria y adopcion del “planteamiento por grupos’, €l Representante
ha propuesto una idea de “proteccion” que se basa en la totalidad de los derechos
humanos de los desplazados internos, es decir, en sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, socialesy culturales (véase E/CN.4/2006/71, parrs. 4 a 8). En el dltimo
ano, también ha abogado por que se reconozcan las cuestiones de derechos humanos
gue atafien a los desplazamientos internos provocados por desastres naturales. En el
plano institucional, ha procurado tomar contacto con diversas entidades, tanto de los
paises como de ambito internacional, para mejorar €l andlisis sistemético y la
respuesta a las necesidades de proteccion de los desplazados internos. Durante €l
periodo de que se informa, ha seguido insistiendo en que los organismos de las
Naciones Unidas hagan un seguimiento concertado de las misiones que realiza en
los paises.

53. Se ha impuesto la costumbre de que el Representante participe (0 que uno de
sus subordinados participe en representacion suya) en varios foros de la comunidad
humanitaria, como el IASC, su Grupo de Trabajo y otros como el Grupo de Trabajo
sobre los grupos de proteccion y el Grupo de Trabajo sobre |os derechos humanos y
la labor humanitaria. Aunque una participacion fructifera exija comprometer
recursos sustanciales, el Representante cree que esa participacion es esencial para
cumplir su mandato de difundir el interés por los derechos humanos de los
desplazados internos en todos |os &mbitos de |as Naciones Unidas.

54. Un aspecto de la participacion del Representante es su aportacion directa a
diversos materiales que se estan elaborando para proteger mejor a los desplazados
internos y los civiles en conjunto. Por gemplo, tanto su personal como el del
Proyecto de la Brookings Institution-Universidad de Berna participan en las
actividades interinstitucionales que realiza el ACNUR para elaborar un manual de
proteccion de los desplazados internos dirigido a las personas que trabajen sobre el
terreno. El Representante participa en la elaboracion conceptual y la revision
editorial del manual y escribira el capitulo sobre el marco normativo de proteccion
de los desplazados internos. Elogia al ACNUR por haber tomado la iniciativa de
emprender ese valioso proyecto. Asimismo, el Representante también ha contribuido
aelaborar el Handbook on gender issues for humanitarian action del |ASC.
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Directrices operacionales sobre proteccion de los derechos
humanos en situaciones de desastres naturales

55. Después de las catastrofes provocadas por el tsunami, los huracanes y los
terremotos que hubo en el Océano indico en 2004 y 2005 y de una visita de trabajo a
la regién afectada por el tsunami, el Representante emprendio la evaluacion de la
proteccion de los derechos humanos en el dmbito concreto de los desastres
naturales’. Sefialando la falta de unas directrices aceptadas internacional mente para
los agentes humanitarios que se ocupan de cuestiones de derechos humanos en la
etapa posterior a un desastre natural, el Representante inicié un didlogo sobre €l
tema con el |IASC y tomé la iniciativa de redactar unas directrices. Tras celebrar
amplias consultas con las organizaciones humanitarias y de derechos humanos y
siguiendo la iniciativa del Representante, el IASC aprobé las Directrices
operacionales sobre proteccién de los derechos humanos en situaciones de desastres
naturales® en junio de 2006. Mediante las Directrices operacionales se pretende
facilitar, a quienes realicen labores humanitarias sobre el terreno, una orientacion
concreta y practica sobre coémo aplicar un enfoque basado en los derechos humanos
a la prestaciéon de asistencia humanitaria después de un desastre natural. Se han
distribuido entre las entidades humanitarias y a los Estados interesados y se las esta
poniendo a prueba sobre el terreno. Se redactaron en inglés y ahora se estan
traduciendo al francés y al espafiol. Van acompafadas de un manual que facilita su
aplicacion sobre €l terreno.

Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados

56. Durante el periodo de que se informa, el Representante amplid su cooperacion
con el ACNUR, sobre todo por los medios siguientes: a) el intercambio periddico de
informacion sobre situaciones concretas de desplazamiento interno, por ejemplo
mediante las habituales reuniones informativas con las personas que regresan de
misiones y las recomendaciones de seguimiento que formulan esas personas; b) la
participacion en actividades programaticas, como la elaboracion de instrumentos de
capacitacion y promocion de intereses, y c) la coordinacion de las misiones del
Representante en los paises con la labor de los representantes del ACNUR en los
paises y el personal de la sede. El Representante opina que el apoyo que se recibe
del ACNUR acrecienta, en gran medida, la eficacia del mandato. En julio de 2006,
firmé un memorando de entendimiento con el Alto Comisionado para mejorar la
complementariedad de sus actividades. Entre otras cosas, las partes reafirmaron su
voluntad de cooperar para mejorar la respuesta en materia de proteccion, asistencia,
reinsercion y necesidades de desarrollo de los desplazados internos.

57. El Representante esta satisfecho de que el ACNUR haya asumido una
responsabilidad institucional cada vez mayor en favor de los desplazados internos,
responsabilidad que consiste en ser la institucion que lidere e grupo global del

7\ éase A/60/338, parrs.38 a 60. Véase también “ Protection of internally displaced persons in situations of
natural disaster: a working visit to Asia by the Representative of the Secretary-General on the human rights
of internally displaced persons’, en www.ohchr.org/english/issues/idp/Tsunami.pdf.

8 Las Directrices operacional es pueden consultarse en el sitio web del |ASC:
www.humanitarianinfo.org/iasc/content/documents/default.asp?docl D=1707& publish=7.
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VI.

IASC encargado de proteger a las personas que hayan sufrido desplazamientos
internos debido a un conflicto y de la poblacidn afectada por emergencias compl gjas.

Cooperacion con la Division de Desplazados I nternos de
la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
y con el Centro de Vigilancia de los Desplazados I nternos

58. Al igual que en el caso del ACNUR, el Representante tiene un acuerdo oficial
de cooperacion tanto con la Divisién de Desplazados Internos de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios como con el Centro de Vigilancia de los
Desplazados Internos. Mantiene con la Divisién una relacion précticay cooperativa,
cuya finalidad es reforzar la influencia de ambos dentro del sistema de las Naciones
Unidas. Por ejemplo, las misiones que redliza el Representante a los paises
prioritarios de la Divisién (entre los que se cuentan Céte d'lvoire y Colombia) se
coordinan cuidadosamente y se llevan a cabo labores de seguimiento que entrafian
una participacion sostenida de la Division. Asimismo, el Representante ha
contribuido a una mision que tiene previsto realizar el IASC a Colombia. Aspira a
complementar la labor de la Division todo lo posible prestando atencidn alos paises
de los que no se ocupa ésta (por ejemplo, paises de los Balcanes y del Caucaso
meridional). Con objeto de afianzar la cooperacion, el Representante y el Jefe de la
Division se informan reciprocamente y sus subordinados se relinen de manera
habitual y examinan sus respectivos planes de trabajo cada pocos meses.

59. El Centro de Vigilancia de los Desplazados Internos ha prestado ayuda
importante para incrementar el alcance y el efecto del mandato del Representante,
por eilemplo mediante su reciente iniciativa de observar la manera en que los
gobiernos aplican las recomendaciones del Representante y presentar informes al
respecto. Hasta la fecha, se han publicado dos informes sobre las misiones que
realizd el anterior Representante, Sr. Francis Deng, a Turquia y Uganda. El
Representante ha participado en varios proyectos de desarrollo de la capacidad
emprendidos por el Centro, como un seminario de capacitacion para atos
funcionarios en Turquia, y el Centro, a su vez, ha proporcionado especialistas de
apoyo a las iniciativas emprendidas por el Proyecto de la Brookings Institution-
Universidad de Berna, como la conferencia de la CEDEAO vy los cursos en Uganda
de los que ya se ha hablado.

Desarrollo dela capacidad
Curso sobre el derecho del desplazamiento interno

60. Debido al éxito que tuvo el curso experimental, que fue organizado para los
altos funcionarios y encargados de politicas del Gobierno que se ocupaban del
problema del desplazamiento interno en su pais, el Representante decidid que el
curso se impartiera anualmente®. El segundo curso anual, que se celebrara en
octubre de 2006, congregara, asimismo, a participantes de todas las regiones del
mundo. El curso se organiza en cooperacién con el Instituto Internacional de

9 Si se desea una descripcion mas completa del curso, véase E/CN.4/2006/71, parr. 56.
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Derecho Humanitario de San Remo (Italia) y con la ayuda del Proyecto de la
Brookings Institution-Universidad de Berna.

B. Manual de aplicaciéon nacional delos Principios rectores
aplicables a los desplazamientos internos para los
encargados de formular leyesy politicas

61. Atendiendo al Ilamamiento que hizo el Secretario General atodos los Estados
de que “promovieran la aplicacién de [los Principios rectores aplicables a los
desplazamientos internos] mediante la legislacion nacional” (A/59/2005, parr. 210),
el Representante sigue trabajando en la elaboracion de un manual de aplicacion
nacional, con la ayuda del Proyecto de la Brookings Institution-Universidad de
Bernal®. El Representante tiene la intencién de que ese documento ayude a los
gobiernos a disefiar y aplicar su politicay legislacion nacionales en consonancia con
los Principios rectores aplicables a los desplazamientos internos. Aprovechando la
labor de los Estados Miembros que ya han adoptado una legislacion y una politica
de proteccion de los desplazados internos, en el manual se expondrén las précticas
idéneas de todo el mundo. Se han hecho estudios sobre los &mbitos pertinentes de
aplicacion nacional y dichos estudios se analizardn en la reunion de expertos que se
celebrara en Viena en septiembre de 2006, por cortesia del Gobierno de Austria. El
Comité Permanente preveé que el manual se publique a mediados de 2007.

C. GuiadelosMecanismos Internacionales de Derechos
Humanos para los Desplazados I nternos y sus Defensores

62. A fin de dar més publicidad a los mecanismos internacional es de proteccion de
los derechos humanos y a los recursos institucionales en virtud de los cuales los
desplazados internos pueden solicitar reparacion, el Proyecto de la Brookings
Institution-Universidad de Berna, en consulta con el Representante, ha publicado
recientemente una Guia de los Mecanismos Internacionales de Derechos Humanos
para los Desplazados Internos y sus Defensores!l, en la que se informa, paso a
paso, de los mecanismos existentes de promocioén y defensa efectiva de los derechos
de los desplazados internos en los casos en que sus propios gobiernos no los
defiendan. En particular, en ella se explica cémo dirigirse al Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, la Comision de la Condicion Juridicay Social de
la Mujer, los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, las
organizaciones regionales, el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo y
otros o6rganos internacionales (por eemplo, la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Culturay la Corte Penal Internacional), y remitirles informacion. El Representante
espera que la Guia aumente |la capacidad de los desplazados internos de defender sus
propios intereses de manera efectiva.

10 En el parrafo 54 del documento E/CN.4/2006/71 se ofrece un andlisis més detallado de
este proyecto.
11 Se puede consultar en http://www.brookings.edu/fp/projects/idp/2006_guidebook.htm.
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VII.

Estudios sobre los desplazados internos y |os procesos
de paz

63. En su Ultima resolucion sobre el desplazamiento interno, la Comision de
Derechos Humanos reconocié “la importancia de tomar en consideracion los
derechos humanos y las necesidades especiales de protecciéon y asistencia de los
desplazados internos, cuando corresponda, en los procesos de paz y de reintegracion
y rehabilitacion” 12, A fin de cumplir ese objetivo, el Proyecto de la Brookings
Institution-Universidad de Berna ha encargado que se realice un estudio sobre cémo
pueden integrarse las cuestiones del desplazamiento interno en los procesos de paz y
coémo pueden los propios desplazados internos participar en esos procesos y
contribuir a ellos de manera efectiva. Se haran cuatro estudios monograficos sobre
los procesos de Colombia, Georgia, Sri Lankay el Sudan. En una fecha posterior de
2006 se celebrara una mesa redonda para analizar las conclusiones del informe, cuya
version definitiva se publicara a principios de 2007. El Proyecto de la Brookings
Institution-Universidad de Berna realizara un segundo estudio en el que se
determinara qué funcién habra de desempefiar la Comision de Consolidacion de la
Paz en materia de proteccion de |os derechos humanos de los desplazados internos.

Estudio sobre como poner fin a los desplazamientos

64. Durante el periodo de que se informa, el Proyecto de la Brookings Institution-
Universidad de Berna prosiguié con la investigacion que habia comenzado el
anterior Representante, Sr. Francis Deng, sobre los criterios de referencia para que
los gobiernos, otros agentes nacionales y la comunidad internacional determinaran
cuéndo se habia hallado una solucién verdaderamente duradera para la situacion de
los desplazados internos. En junio de 2006 se celebrd una Gltima consulta con los
expertos. Esté previsto publicar la version definitiva de los criterios a principios
de 2007.

Otras actividades
Conferencias

65. En diciembre de 2005, el Representante hablé en un foro nacional sobre el
desplazamiento interno en Filipinas, que habian organizado su Comisién de
Derechos Humanos y la organizacion no gubernamental Balay. También pronuncié
el discurso de apertura de una reunion regional del Banco Asiético de Desarrollo
celebrada en Manilay en él recalcé laimportancia de adoptar un planteamiento del
desplazamiento basado en los derechos humanos y orientado al desarrollo. En
colaboracion con el Foro de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de |la
region de Asiay el Pacifico, el Proyecto de la Brookings Institution-Universidad de
Berna contribuyé al curso préctico regional organizado por la Comisiéon de
Derechos Humanos de Sri Lanka que se impartié en Colombo, entre el 26 y el 28 de
octubre de 2005, y versd sobre la mision de las instituciones nacionales de derechos
humanos de promover y defender los derechos de los desplazados internos. El
Representante pronuncié el discurso inaugural del grupo de debate sobre el

12 Resolucién 2005/46, parr. 5.
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desplazamiento interno montado por el Proyecto de la Brookings Institution-
Universidad de Berna en una conferencia internacional sobre los arabes de los
pantanos del Irag meridional que organizd en Londres, en marzo de 2006, la
Fundacion Benéfica Internacional Amar. En junio de 2006, subray6 la importancia
de que los desplazados internos pudieran ejercer su derecho de voto, en el discurso
de apertura que pronuncié en el Coloquio sobre los Derechos Politicos de los
Desplazados por los Conflictos, de la Organizacion Internacional para las
Migraciones.

Declaraciones de Prensa

66. Conforme a lo acostumbrado, el Representante ha emitido declaraciones de
prensa en determinados casos en que la atencién inmediata, publica y mundial que
se prestaba a una crisis las justificaba. EI Representante utilizd esas declaraciones
para exhortar a diversos interlocutores —Estados, agentes no estatales y la
comunidad internacional— a adoptar medidas concretas para defender los derechos
de los desplazados internos. En diciembre de 2005, al acercarse la fecha del primer
aniversario del tsunami, el Representante emitio una declaracion conjunta con el
Relator Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho
a un nivel de vida adecuado de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, Sr. Miloon Kothari, en la que se habl6 del derecho a no sufrir
discriminacion alguna en ese ambito3. A finales de junio de 2006, el Representante
publicod una declaracion en la que expresd su preocupacion de que el estallido de
violencia que se habia producido en la frontera entre el Chad y el Sudan, en el cua
habia habido atagues sisteméticos y mortiferos, hubiera desplazado a mas de 50.000
personas durante un periodo de varios meses'4. El 21 de julio de 2006, €
Representante se unié a los otros cinco titulares de mandatos para expresar su
intensa preocupacion por las graves amenazas contra los derechos humanos y la
situacion humanitaria de la poblacién civil que entrafiaba el persistente conflicto
armado entre el Libano, Israel y Gazals.

Conclusionesy recomendaciones

67. ElI Representante se muestra satisfecho del fortalecimiento de sus
relaciones de trabajo con los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas
y las organizaciones regionales en el curso del ultimo afio. Coincide con la
conclusién a la que llegd el Secretario General en su examen del mecanismo de
gue el mandato ofrece una oportunidad Unica de hacer campafias de promocién
y mantener conversaciones para hallar soluciones con los gobiernos y los
equipos de las Naciones Unidas en los paises que atraviesan crisis de
desplazamiento interno. Se muestra particular mente satisfecho de que los Jefes
de Estado y de Gobierno reconocieran, en la Cumbre Mundial de 2005, los
Principios rectores aplicables a los desplazamientos internos y se siente muy
optimista por las innovaciones que estan adoptando muchas organizaciones

06-47495

13 Se puede consultar en www.brookings.edu/fp/projects/idp/20051219_tsunami.htm.
14 Se puede consultar en

www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/0965D07583B55875C12571990057C78C?0opendocument.

15 Se puede consultar en:

www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/92D0EA109B3C8620C12571B20057FEE8?0pendocument.
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regionales para resolver los problemas del desplazamiento interno con medidas
de ambito regional sensibles a la coyuntura. El Representante se ha sentido
alentado por €l creciente nUmero de invitaciones y solicitudes que ha recibido
de los gobiernos y las organizaciones para que los ayude a defender los
derechos humanos de los desplazados internos y sigue dispuesto a mantener un
dialogo constructivo con esas entidades.

68. Atendiendo a los Principios rectores aplicables a los desplazamientos
internos y al andlisis que se ha expuesto supra, el Representante ofrece las
siguientes recomendaciones.

Gobiernos

69. Los gobiernos que aun no lo hubieran hecho deberian elaborar unas leyes
y politicas nacionales dirigidas a prevenir los desplazamientos, ofrecer
proteccion a las personas en el curso de esos desplazamientos y hallar
soluciones duraderas a ese fendmeno, de conformidad con los Principios
rectores.

70. Los gobiernos que hubieran adoptado leyes o politicas de esa indole
deberian velar por que se las aplicara de manera efectiva, lo que entrafiaria
nombrar un coordinador nacional de las cuestiones relativas al desplazamiento
interno dentro del gobierno, determinar, con claridad, cuéles serian las
responsabilidades gubernamentales (y las correspondientes obligaciones de
rendir cuentas) y asignar recursos suficientes para € ecutar dichas leyes y
politicas en el plano local.

71. Losgobiernos deberian reconocer que es esencial plantear se las cuestiones
relativas a la tierray la propiedad —por e emplo, en su caso, las cuestiones de
la restitucion, la indemnizacion y la reforma del régimen de propiedad de las
tierras— para procurar que las soluciones que se den al desplazamiento, ya sea
que se refieran al regreso, a la integracion local o al reasentamiento, sean
sostenibles a largo plazo.

72. Los gobiernos y las regiones que se hallen en situaciéon de transicion
politica, asi como los paises que hayan emprendido procesos de paz, deben
garantizar que, en todos los acuerdos y las negociaciones, se tengan en cuenta
los derechosy las necesidades de |os desplazados inter nos.

73. Los gobiernos deberian prestar una atencion especial a los grupos
potencialmente vulnerables de desplazados internos cuyas necesidades
pudieran ser distintas de las de la pablacién general; por gjemplo, a los hogares
encabezados por nifiosy por mujeresy a las personas de edad, las aquejadas de
traumas y las discapacitadas. Ello puede requerir la adopcion de medidas
especiales de proteccion y la prestacion de asistencia especifica para ayudar a
esos grupos a hallar soluciones durader as.

Organizaciones regionales

74. Las organizaciones regionales deberian proseguir su labor vital de
intentar resolver el desplazamiento interno en su ambito regional y dar
respuestas en las que se reconozcan las diferencias y necesidades culturales y
coyunturales, de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos.
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75. En la medida en que no lo hayan hecho, las organizaciones regionales
deberan adoptar medidas para elaborar, en el plano regional, unos marcos
normativos dirigidos a fortalecer los derechos humanos de los desplazados
internosy su disfrute, o areforzar esos mar cos.

Organismosy equipos en |os paises de las Naciones Unidas

76. Los organismos de las Naciones Unidas deben: a) redoblar sus esfuerzos
para aclarar el concepto de “ proteccién de los desplazados internos” y ponerlo,
asi, en consonancia con un planteamiento basado en los derechos humanosy b)
hacer que ese concepto sea plenamente operativo, por ejemplo evaluando, de
manera individualizada, como influye un planteamiento basado en los derechos
humanos en el mandato operacional de cada or ganismo.

77. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises deberian adaptar su
politica operacional a las directrices operacionales en materia de protecciéon de
los derechos humanos en situaciones de desastres naturales del |ASC.

Donantesy comunidad internacional

78. Los donantes pueden desempefiar una funcion decisiva y ayudar a los
gobiernos a resolver las cuestiones del desplazamiento interno. Por eemplo,
una vez que un gobierno nacional haya demostrado su buena disposicion
mediante leyes, politicas y asignaciones presupuestarias apropiadas, los
donantes pueden ser un eslabén esencial para facilitar la plena g ecucion de las
medidas dirigidas a defender |os derechos humanos de los desplazados inter nos.
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