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 *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٦٦البند 

 حالات حقوق :تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها
   وتقارير المقررين والممثلين الخاصين الإنسان

 حماية المشردين داخليا وتقديم المساعدة إليهم  
 

  العامالأمينمذكرة من   
 

 العـام المعـني   الأمـين أن يحيل إلى أعضاء الجمعية العامة تقرير ممثل     ب العام   الأمينشرف  تي 
ــسان ل بح ــا،  قــوق الإن ــر ك ــلمــشردين داخلي ــصادي  ، المقــدم عمــلا  لينيوولت ــرار الــس الاقت بق

 .٢٠٠٥/٤٦ قرار لجنة حقوق الإنسان و٢٠٠٤/٢٦٣والاجتماعي 
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 شردين داخليالمقوق الإنسان ل العام المعني بحالأمينتقرير ممثل   
 

 موجز 
 وهــو ،كـيلين وولتـر  ، لمـشردين داخليـا  قـوق الإنـسان ل   العـام المعـني بح  الأمـين  ممثـل  إن 

يقارب اختتام سنتين من ولايته، يناقش في هـذا التقريـر فتـرة شـهدت تقـدما علـى العديـد مـن               
اع  بالإجم ـ٢٠٠٥الحكومـات في قمـة المـؤتمر العـالمي لـسنة       الـدول و  فقد أقـر رؤسـاء      . الجبهات

. داخليــا المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالتــشرد الــداخلي كإطــار دولي هــام لحمايــة المــشردين        
 الإقليميـة في  نظمـات   عـدد مـن الم    ، مـع شـروع      الإقليمـي أُحـرز تقـدم مماثـل علـى الـصعيد            كما

أما داخل الأمم المتحدة، فقـد أُحـرز      . معالجة التشرد الداخلي في أنشطتها وصكوكها القانونية      
في تعمـيم حقـوق الإنـسان، ولا سـيما في سـياق تـدابير إصـلاح المـساعدة الإنـسانية وفي                      تقدم  

لمبادئ التوجيهية العملية بـشأن حمايـة حقـوق         ت ل اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالا    اعتماد  
وســعى ممثــل الأمــين العـام، في عملــه مــع الحكومــات  . الإنـسان في حــالات الكــوارث الطبيعيـة  

ات الإقليميـــة ووكـــالات الأمـــم المتحـــدة والأفرقـــة القطريـــة، إلى أن يكـــون  الوطنيـــة والمنظمـــ
 .حافزا لهذه الجهود وغيرها أو داعما لها إما

 العام مؤخرا لولايـة ممثلـه إلى أن هـذه الولايـة أثبتـت فائـدا                 الأمينوخلص استعراض    
 وتوصـل  .ر بـشأا في تعميم المعرفة بالتحديات التي يطرحها التـشرد الـداخلي والـدعوة والحـوا        

واتمـع   المتحـدة    الأمـم أيـضا إلى أن الولايـة كملـت القـدرات العمليـة لوكـالات                العام   الأمين
المدني، مما زاد في قيمة اتباع ج دولي مشترك، لكنه خلص إلى أن تقديم الخـدمات العاديـة في                   

بكاملـه،   العـام  الأمـين ل إطار الموارد المتاحة لم يكن كافيا لدعم طيف الأنشطة المتوخاة من ممث          
 .ولا سيما فيما بتعلق بتعميم موضوعات التشرد الداخلي

 العـام وفقـا لولايتـه المتعلقـة         الأمـين ويناقش هذا التقرير العمـل الـذي اضـطلع بـه ممثـل               
بالدخول في حوار مع الحكومـات وتعمـيم حقـوق الإنـسان للمـشردين داخليـا في جميـع أنحـاء                     

. شجيع نـــشر المبـــادئ التوجيهيـــة والاعتـــراف ـــا واســـتخدامها منظومـــة الأمـــم المتحـــدة وتـــ
  العـام مـن البعثـات وزيـارات العمـل          الأمين الرئيسية التي استخلصها ممثل      توصياتيقدم ال  كما

وأخـيرا،  . يقدم أيضا نتائج تعاونه مع المنظمات الإقليمية وشركاء الأمم المتحدة         هو  و. الأخيرة
 العـام، ومنـها دورة      الأمـين ء القدرات الـتي اضـطلع ـا ممثـل           يقدم التقرير عددا من مشاريع بنا     

وعـدة دراسـات متعلقـة    وطنيـا،   لمبادئ التوجيهية   اتدريبية سنوية ودليل للمشرعين بشأن تنفيذ       
 .بالمشردين داخليا وبعمليات السلام
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 مقدمة - أولا 
ا في   وأيـدهم  ٢٠٠٤/٥٥  و ٢٠٠٥/٤٦  لجنـة حقـوق الإنـسان      اقرارطلب  على نحو ما     - ١

 العــام المعــني الأمــينممثــل يرحــب ، ٢٠٠٤/٢٦٣قــرار الــس الاقتــصادي والاجتمــاعي   ذلــك
ـذه الفرصـة ليقـدم تقريـرا للجمعيـة العامـة        ،كـيلين وولتـر   لمشردين داخليـا،    قوق الإنسان ل  بح

 A/60/338 (٢٠٠٥أغـسطس  / قـام بـه منـذ تقريـره المقـدم إلى الجمعيـة في آب              عن العمل الـذي   
وتـنص  ). Add.1-7  و E/CN.4/2006/71 (٢٠٠٦ينـاير   /وإلى اللجنة في كانون الثاني    ) Corr.1 و

ــة ممثـــل  ــام الأمـــينولايـ ــام  العـ ــا يلـــيعلـــى القيـ ــوار مـــع الحكومـــات ا) أ: (بمـ ؛ لـــدخول في حـ
 منظومـة الأمـم المتحـدة؛       أنحـاء للمشردين داخليا في جميـع      وتعميم المعرفة بحقوق الإنسان      )ب(
واســـتخدامها إقرارهـــا نـــشر المبـــادئ التوجيهيـــة المتعلقـــة بالتـــشرد الـــداخلي و تـــشجيع و) ج(
)E/CN.4/1998/53/Add.2الهــدف و. ، ولا ســيما علــى الــصعيدين الــوطني والإقليمــي  )، المرفــق

 .مشردين داخليالجميع جهوده هو تعزيز حماية واحترام حقوق الإنسان للالنهائي 
 العام فترة شـهدت تقـدما       الأمينممثل  يناقش  ة لولايته،   نيومع اقترابه من اية السنة الثا      - ٢

 للمـشردين   حقـوق الإنـسان   مايـة   عيـاري لح  فيمـا يتعلـق بالإطـار الم      ف. على العديد مـن الجبـهات     
، ٢٠٠٥داخليــا، قــام رؤســاء الــدول والحكومــات بخطــوة هامــة في مــؤتمر القمــة العــالمي لــسنة   

إطـارا دوليـا مهمـا      ” بوصـفها عندما أقروا بالإجماع المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي         
ــا  ــة المــشردين داخلي ــأ و“لحماي ــصميمهم عــن واعرب ــة   اتخــا” علــى ت ــز حماي ــة لتعزي ــدابير فعال ذ ت

ــا  ــشردين داخلي ــن         . )١(“الم ــدد م ــع شــروع ع ــي، م ــصعيد الإقليم ــى ال ــل عل ــدم مماث وأُحــرز تق
المنظمات الإقليمية في التـصدي للتـشرد الـداخلي في أنـشطتها البرنامجيـة وصـكوكها القانونيـة،                  

 تعمـيم حقـوق   وداخـل الأمـم المتحـدة، أُحـرز تقـدم في       . في ذلك القرارات والبروتوكـولات     بما
اللجنة الدائمة المـشتركة     واعتماد   المساعدة الإنسانية تدابير إصلاح   إطار  الإنسان، ولا سيما في     

لمبادئ التوجيهية العمليـة بـشأن حمايـة حقـوق الإنـسان في حـالات الكـوارث                 ت ل بين الوكالا 
لمنظمـات   العـام، مـن خـلال العمـل مـع الحكومـات الوطنيـة وا          الأمـين وقد سعى ممثـل     . الطبيعية

 لهــذه الجهــود حــافزاالإقليميــة ووكــالات الأمــم المتحــدة والأفرقــة القطريــة، إلى أن يكــون إمــا  
 . خلال الفترة المشمولة بالتقريروتناقش أدناه أنشطته المحددة. وغيرها أو داعما لها

 
  العام للآليةالأميناستعراض  - ثانيا 

ان إنـشاء الآليـة الجديـدة، طلبـت     في نفس الوقت الذي طلبـت فيـه لجنـة حقـوق الإنـس        - ٣
 العام استعراض أدائها وفعاليتها بعد سنتين مـن تأسيـسها ورفـع تقريـر إلى اللجنـة في       الأمينمن  

__________ 
 .٨، الفقرة ٦٠/١٦٨وجرى تأكيد هذه الصياغة في القرار . ١٣٢، الفقرة ٦٠/١قرار الجمعية العامة  )١( 

http://docbox.un.org/dgacmaccess.nsf/BySymbol?OpenAgent&Ds=E/CN.4/1998/53/Add.2
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 لمـشردين داخليـا   قـوق الإنـسان ل    المعـني بح   العام ممثله    الأمينعين  قد  و. )٢(دورا الثانية والستين  
مكتــب تنــسيق صول علــى آراء ، بعــد الحــ٢٠٠٦مــارس /وفي آذار. ٢٠٠٤ســبتمبر /في أيلــول

مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون        ة ومفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان و          الشؤون الإنساني 
 مـستنتجا  العـام تقريـره،      الأمـين مثل نفـسه، أصـدر       وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والم     اللاجئين

ائمة وهي تتسم بالفعاليـة     كان جيدا، حيث زادت من قيمة الهياكل الق       أداء الآلية الجديدة    ”أن  
 ).١، الفقرة E/CN.4/2006/69 (“الإنسان للمشردين داخلياًفي تدعيم حماية حقوق 

 المتحـدة الــتي  كانـت التغذيـة الارتجاعيــة الـواردة مــن الوكـالات الرئيــسية داخـل الأمــم      - ٤
             تتصدى لقضايا التشرد الداخلي منسجمة في استنتاجها أن الآليـة الجديـدة كانـت قي الـة  مـة وفع

لاجـئين  شئون ال ذكرت مفوضية الأمم المتحـدة ل ـ     و. في تعزيز حقوق الإنسان للمشردين داخليا     
لنـهج   عملية للحكومـات الـتي تواجـه تحـدي التـشرد الـداخلي، وأن ا               مشورةأن الولاية أسدت    

القبـول  ارتفاع مستوى    شاغل المنصب ساهم في      اعتمده الذي   المشورةالدبلوماسي القائم على    
 أتاحـت  أيـضا أن الولايـة الجديـدة     مفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين  وذكرت . لولايةبا

ــة   ــة لأزمــات    لإجــراء فرصــة هام ــيم مــستقل للاســتجابة الدولي ــداخلي الكــبرى تقي ــشرد ال ، الت
 الشؤون الإنسانية علـى     تنسيقكما شدد مكتب    . الخاصة بالتحسين توصيات  ديم ال لتقوكذلك  

مع الحكومات، من قبيل وضـعه لإطـار للمـسؤولية الوطنيـة            ز  المركَّ العام   الأمينممثل  عمل  أهمية  
 العــام كانــت الأمــينوذكــرت اليونيــسيف أن بعثــات ممثــل ). E/.CN.4/2006/71/Add.1انظــر (

شات بـين  ق ـالحكومـات وقـدمت فرصـا لمنا   لـدى  مفيدة لأنشطة الدعوة التي تقوم ا الوكالات        
 حقوق الإنـسان   مفوضية   ورحبت.  تستهدف التوصل إلى حلول    الأفرقة القطرية للأمم المتحدة   

لإدخـال ـج شـامل       العـام    الأمـين التي قام ا ممثـل      طة الدعوة الفعالة    أنشبعلى وجه الخصوص    
 .الجارية داخل الأمم المتحدة في اال الإنسانيعلى حقوق الإنسان في الإصلاحات قائم 
عاليـة الكفـاءة    العـام إلى أن الآليـة كانـت        الأمـين ، خلص   على أساس هذه المساهمات   و - ٥

تطلب التعميم والدعوة والحوار بشأن التحـديات الـتي يطرحهـا           ولاية متعددة الأوجه ت   في إنجاز   
ــداخلي  ــشرد ال ــتنتج و. الت ــم المتحــدة      اس ــة لوكــالات الأم ــدرات العملي ــت الق ــة كمل أن الولاي
تقــديم الخــدمات لكنــه لاحــظ أن . ــج دولي مــشتركوزادت في قيمــة اتبــاع واتمــع المــدني، 
الولايـات المتعلقـة بـالإجراءات     من أجل ق الإنسانحقووارد المتاحة لمفوضية  العادية في إطار الم   

 العـام القيـام   الأمـين لأنشطة الـتي يتـوخى ممثـل    اموعة الكاملة في ا   لدعم   يكن كافيا ة لم   الخاص
 لذلك، خلص التقريـر إلى أنـه يـتعين تعزيـز            تبعاو. ولايته بالتعميم من  ا، ولا سيما فيما يتعلق      

 . الآلية بتوفير دعم إضافيهذه 
__________ 

 .٢٧، الفقرة ٢٠٠٤/٥٥قرار اللجنة  )٢( 
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 الحوار مع الحكومات - الثاث 
كـل  عـاتق   حمايـة ودعـم المـشردين داخليـا تقـع علـى             عن  أن المسؤولية الأساسية    حيث   - ٦

 العام أهمية كبرى لدعم جهـود الحكومـات الراميـة إلى تنميـة              الأمين، يولي ممثل     على حدة  دولة
 مجموعة مـن التـدابير   وضعسعى إلى وتبعا لذلك، .  في هذا اال لوفاء بمسؤولياا على ا قدراا  

 بــشكل مباشــر مــع أكــبر عــدد ممكــن مــن الحكومــات، في ضــوء محدوديــة  العمــلالــتي تتــيح لــه 
ــام بــذلك بطريقــة مرنــة    ــة تــستجيبالمــوارد، والقي وتتــيح البعثــات .  لاحتياجــات البلــدان المعني

ق تتعلــق بتقــصي الحقــائوهــي مــع حكومــة مــا بعــد القيــام بزيــارة للبلــد مواصــلة العمــل الرسميــة 
مـدا  ووقد تكـون زيـارات العمـل الأقـصر،       . الجهات الفاعلة والتشاور مع مجموعة واسعة من      

 العـام بزيـارة متابعـة لبعثـة سـابقة قـام             الأمـين ممثل  يقوم  ثلاثة أو أربعة أيام عادة، مناسبة عندما        
ن ويمك ـ. زيارة للمشاركة في حلقـة دراسـية أو حلقـة عمـل في البلـد     با سلفه أو هو نفسه، أو      

زيـارات  مـع أن  و. بنـاء القـدرات  تساعد في لمثل زيارات العمل هذه أن تعزز العلاقات البناءة و 
 مـع الحكومـة     العمـل ، فإـا تـدعم اسـتمرار        بعثـة رسمـي   تقريـر   تقـديم   إلى  تفـضي   العمل هـذه لا     

تـه   العـام أن يتبـع زيارا  الأمينممثل متبعة لدى وأفرقة الأمم المتحدة القطرية، وقد كانت ممارسة       
وعنـدما تكـون زيـارة      . برسالة تفصل استنتاجاته وتوصياته من أجل اتخاذ مزيد من الإجـراءات          

شـواغله  ، برسـالة،   العـام الأمـين رسمية أو زيارة عمل إما غير مسوغة أو غـير ممكنـة، يبلـغ ممثـل                 
 .توصياته بخصوص حالات محددة للتشرد الداخلي أو
تقريـره الـسنوي إلى   في لبعثـات  عـن ا  الرسميـة  يرهيدرج تقار العام الأمينممثل قد كان   و - ٧

وإلى جانـب تقريـره     . لجنة حقوق الإنسان وسيواصل هذه الممارسة مع مجلس حقـوق الإنـسان           
   العـام علـى شـكل إضـافات تقـارير عـن            الأمـين  ممثـل    م الثانية والستين، قـد    اإلى اللجنة في دور 

بمـا في ذلـك     ( وصـربيا الجبـل الأسـود        ،رسك والبوسنة واله  ، وكرواتيا ،البعثات الموفدة إلى نيبال   
ــا، والــسودان،)كوســوفو ــة في    .  وجورجي وعلــى هــذا النحــو، نــاقش التقريــر الموجــه إلى اللجن

، يقـدم    الحـالي  وفي التقرير . ند وتركيا لدورا الثانية والستين زيارات عمل إلى سري لانكا وتاي        
سية المستقاة من ثلاث بعثـات رسميـة وثـلاث     العام استنتاجاا العامة وتوصياته الرئي     الأمينممثل  

 ٢٠٠٥ديسمبر /ا منذ كانون الأولزيارات عمل قام. 
 

 البعثة إلى جورجيا - ألف 
 ٢١حكومتها، مـن    من   العام في بعثة إلى جورجيا، بناء على دعوة          الأمينوذهب ممثل    - ٨

 والـسلطات المحليـة     والتقى مـع وزراء الحكومـة المعنـيين       . ٢٠٠٥ديسمبر  / كانون الأول  ٢٤إلى  
  فيأوسـيتيا الجنوبيـة  /اليفتـسخين نطقـة  ا في سـوخومي ولم بخازي ـلأسـلطات الأمـر الواقـع    وممثلـي  

. كمـا تـشاور أيـضا مـع المـشردين داخليـا في المراكـز الجماعيـة وفي منـاطق العـودة                     . ينفاليختس
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إلى لجنـة حقـوق     ة  مـن البعث ـ  المـستقاة    العام تقريرا يفصل استنتاجاته وتوصـياته        الأمينوقدم ممثل   
 ).E/CN.4/2006/71/Add.7(الإنسان 

 العام مع القلق أن عودة المشردين داخليا الذين هربوا من أبخازيـا في              الأمينولاحظ ممثل    - ٩
حلـول سياسـية للـصراع والتـدابير التمييزيـة ضـد الأقليـات              ود  عـدم وج ـ  بداية التـسعينات أعاقهـا      

. الإثنيــة ولانتــشار انعــدام الأمــن في مقاطعــة غــالي وغيرهــا مــن منــاطق العــودة علــى نحــو واســع    
حال انعدام البنية التحتية والخدمات الأساسية في مناطق العودة دون إعادة إدماج المـشردين               كما

 جميـع أطـراف الـصراع علـى     الأمـين العـام   ولـذلك حـث ممثـل       . داخليا في أماكن إقامتهم السابقة    
الاتفـاق الربـاعي    ب العـام    الأمـين ذكَّـر ممثـل     و.  الموقعة سابقا  اتالامتثال لالتزامام بموجب الاتفاق   

دعا الأطراف إلى التعاون في تيـسير  ف، ١٩٩٤ لسنة المتعلق بالعودة الاختيارية للاجئين والمشردين  
 إلى أمــاكن في أمــن وكرامــةعــودة المــشردين الطوعيــة لظــروف المواتيــة للعــودة وإيجــاد احركــات ا

ا على الإحجام عن اعتمـاد  بخازيلأسلطات الأمر الواقع  العام الأمينوحث ممثل   . إقامتهم الدائمة 
تدابير غير متوافقة مع حق العودة ومع المعايير الدولية لحقوق الإنسان، من قبيـل التـشريع المتـسم                  

كمــا حثهــا علــى الــسماح بــدخول شــرطة الأمــم  . “الجنــسية”لقــة بالحــصول علــى بــالتمييز المتع
المتحدة دون مزيد من التـأخير والتعـاون في إنـشاء مكتـب دولي دائـم لحقـوق الإنـسان في غـالي،                  

 العــام الــسلطات الأمــينشــجع ممثــل  كمــا. )٣(قــد حــث عليــه مــرارا مجلــس الأمــن وهــو مــا كــان
 .متلكات ينسجم والمعايير الدولية الم لردتشريعاتالجورجية على اعتماد 

ــشعرو - ١٠ ــل ي ــين ممث ــام الأم ــشديد إزاء   الع ــصادي والاجتمــاعي   بــالقلق ال ــهميش الاقت الت
 جماعيــة ظــروفهم المعيــشية المروعــة، حيــث يعــيش كــثيرون منــهم في مــآو لوللمــشردين داخليــا 

كومــة الــسابقة وتعــود ظــروفهم المزريــة في جــزء منــها إلى سياســة الح . مؤقتــة لــسنوات عديــدة
ورحـب بتطمينـات    . ، في حـين تعـوق إدمـاجهم محليـا         الاقتصار على تـشجيع العـودة     المتمثلة في   

الـــسلطات الجورجيـــة بأـــا تعتـــزم تيـــسير الإدمـــاج الاقتـــصادي والاجتمـــاعي للمـــشردين في   
 الأمـين شدد ممثـل  ي ـو.  المواتيـة للعـودة  فاتمعات المحلية في الوقـت الـذي ينتظـرون فيـه الظـرو        

علــى أن الجهــود الــتي تتــيح للمــشردين أن يعيــشوا حيــاة عاديــة والحــق في العــودة الطوعيــة إلى    
فقــد شــجع حكومــة وعلــى هــذا بيــوم الــسابقة في أمــن وكرامــة لا يــستبعد أحــدهما الآخــر،  

وحـث  . قائمة على هـذا النـهج وتنفيـذها       جديدة  جورجيا على تسريع وضع استراتيجية وطنية       
دعــم هــذه الــسياسة الانــدماج الاجتمــاعي للمــشردين       )أ: ( يلــي الحكومــة علــى كفالــة مــا   

ــة؛    ــتمرار المـــساعدات الإنـــسانية للفئـــات  ) ب(وحـــصولهم علـــى ظـــروف معيـــشية ملائمـ اسـ
المستــضعفة علــى نحــو خــاص، مــن قبيــل المــسنين والمــصدومين والمعــوقين والأســر المعيــشية الــتي   

__________ 
 ).٢٠٠٣ (١٤٩٤و ) ٢٠٠٤ (١٥٢٤و ) ٢٠٠٤ (١٥٥٤و ) ٢٠٠٥ (١٥٨٢و ) ٢٠٠٥ (١٦١٥القرارات  )٣( 
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 دائمـة لمـن لا يـستطيعون العـيش          إيجاد حلـول  ) ج(على نحو خاص؛    عيلها، وهي فئات تأثرت     ت
ودعــا اتمــع الــدولي، بمــا في ذلــك المــانحين، إلى مــساعدة الحكومــة في تــصميم . دون مــساعدة
 .ليا ودعم تنفيذها السلس والفعالة تقوم على حقوق المشردين داخلسياسة شام

 ٨٠ عقب بعثته، بموجب القـرار رقـم  بأن الحكومة أنشأت،    العام   الأمينويرحب ممثل    - ١١
كلفت بوضـع   والسكن  ، لجنة حكومية برئاسة وزير اللاجئين       ٢٠٠٦فبراير  / شباط ٢٣المؤرخ  

تتخـذ للتـشاور مـع      كمـا يرحـب بـالخطوات الـتي         واستراتيجية وطنية جديدة للتشرد الداخلي،      
 العــام قلقــا بــشأن الأمــينوفي الوقــت نفــسه، لا يــزال ممثــل  . اتمــع المــدني والمــشردين داخليــا 

المخـاوف مـن أن     تـساوره   ن داخليـا والعائـدين في أبخازيـا و        يالمستمرة لحقوق المشرد  التهديدات  
 .إلى عنف جديد وما يتلوه من تشردالتوترات المتصاعدة في المنطقة قد تقود 

 
 البعثة إلى كوت ديفوار -باء  

  إلى١٧بدعوة من الحكومـة، قـــــــام ممثـل الأمـين العـام بزيـارة إلى كـوت ديفـوار مـن                - ١٢
ــسان٢٤ ــل / ني ــوا    . ٢٠٠٦أبري ــو ودال ــل ياموســوكرو وغويغل ــدجان، زار الممث وإضــافة إلى أبي

واجتمع مع الرئيس غبـاغبو ومـسؤولي سـلطات حكوميـة أخـرى             . وسان بيدرو وتابو وبواكي   
من بينهم وزير المصالحة الوطنية والعلاقات مـع المؤسـسات، ووزيـر الـشؤون الخارجيـة ووزيـر                  

 .ووزير إعادة الإعمار والإدماجالتضامن وضحايا الحرب 
وخلص ممثل الأمين العام إلى أن كوت ديفـوار، بينمـا لا تواجـه أزمـة إنـسانية، تواجـه         - ١٣

وقدر ممثل الأمين العام أن الحكومـة تـشاركه         . أزمة في حماية حقوق الإنسان للمشردين داخليا      
ــة الاس ــ    ــه لاحــظ مــع ذلــك أن الأزمــة انطلقــت مــن عــدم كفاي تجابة لاحتياجــات قلقــه، ولكن
وفـضلا عـن ذلـك      . المشردين داخليا من جانب السلطات ولحد مـا مـن جانـب اتمـع الـدولي               

 .فإن الدفاع عن مصالح المشردين داخليا أعاقه نقص المعرفة بحقوقهم
.  هو السبب الرئيسي للتـشريد     ٢٠٠٢وكان الصراع المسلح الذي عانى منه البلد منذ          - ١٤

عر العامة بعدم الأمـن والخـوف مـن الانتقـام، وتفكـك الإرادة العامـة                يضاف إلى ذلك أن المشا    
ودمــار البنيــة التحتيــة العامــة في المنــاطق الخاضــعة لــسيطرة القــوات الجديــدة أدت إلى التــشرد،    

ــصراع   كمــا ــصادية لل ــار الاقت ــه الآث ــصفة خاصــة أن     . أدت إلي ــام ب ــل الأمــين الع ــق ممث ــد أقل وق
الريفيـة، ولا سـيما في الغـرب والجنـوب، ظلـت تتـسبب في               الصراعات على الأرض في المناطق      

ويبدو أن هذه الصراعات توقـع الـسكان في دورات مـن التـشرد، حيـث                . عمليات تشرد هامة  
 .يضطر كل مجتمع محلي إلى الهروب واحدا تلو الآخر
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ــدد الأشــخاص         - ١٥ ــا، أن ع ــتي تلقاه ــات ال ــام، اســتنادا إلى المعلوم ــل الأمــين الع ــدر ممث وق
 ومليــون نــسمة، يعــيش عــدد محــدود منــهم فقــط في ٥٠٠ ٠٠٠ردين داخليــا يتــراوح بــين المـش 

 مع أسر مضيفة، ممـا يـدل علـى    - في المائة    ٩٨ نحو   -وتعيش الأغلبية الساحقة منهم     . مخيمات
بيـد أن هـذا الانـدماج يزيـد أيـضا مـن صـعوبة تعـرف                 . روح التضامن لدى الشعب الأيفواري    

 .ادهم بالمساعدة التي يحتاجون إليهاالسلطات على المشردين وإمد
ووفقـا  . ومما يقلق ممثل الأمين العام كثيرا حالة العوز الذي يعيش فيه المشردون داخليـا     - ١٦

للمعلومات التي تم تلقيها أثناء البعثة، تتعلق معظم الـصعوبات الـتي يواجههـا المـشردون داخليـا                  
في الغـذاء، وفي أعلـى مـستوى للـصحة          بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية؛ وخصوصا حقـوقهم       

وبدون سياسات عامة ملائمة، فـإن مـن المـرجح أن يزيـد           . يمكن بلوغه، وفي الإسكان والتعليم    
وبــدون وثــائق . وضـع المــشردين ســوءا، وبـصفة خاصــة فيمــا يتعلـق بإفقــار الأســر المـضيفة لهــم    

عيــة والتعليميــة تثبــت هويتــهم، يواجــه المــشردون عقبــات في الحــصول علــى الخــدمات الاجتما  
 .ويتعرضون للابتزاز والفساد

ويثير قلق ممثل الأمين العام اسـتمرار الأخطـار الـتي تتهـدد الحمايـة البدنيـة للمـشردين،                    - ١٧
فهـؤلاء المـشردون، الـذين فـروا مـن أمـاكن إقامتـهم        . وخاصة في غرب كوت ديفوار وجنوـا     

ــام في    ــان المتزايـــد علـــى حيـ ــدام الأمـ ــلية بـــسبب انعـ ــحايا  الأصـ ــام الأول، لا يزالـــون ضـ المقـ
لانتهاكات خطـيرة لحقـوق الإنـسان ترتكـب مـن جانـب جميـع أطـراف الـصراع وغيرهـم مـن                       

فقـد أُبلـغ عـن حـالات اغتيـال      . الجهات الفاعلـة الأخـرى، دون أي عقـاب في غالـب الأحيـان            
 .مستهدف وعمليات تعذيب وعنف جنسي

عـالج علـى الفـور المـشاكل الـتي يواجههـا          ويحث ممثـل الأمـين العـام الحكومـة علـى أن ت             - ١٨
ــة لـــذلك     الأشـــخاص المـــشردون في كـــوت ديفـــوار ويوصـــي، مـــن ثم، بـــأن تـــصوغ الحكومـ

ويوصي كـذلك بـأن تنـشئ      . استراتيجية شاملة وخطة عمل مفصلة بالتعاون مع اتمع الدولي        
أقرب وقـت   وينبغي الشروع في    . الحكومة آلية تنسيق لتعمل كمركز اتصال مع اتمع الدولي        

ممكــن في عمليــة التعــرف علــى المــشردين داخليــا وعلــى احتياجــام، دعمــا لإعــداد سياســات    
وفي ســياق العمليــة الانتخابيــة، يوصــي ممثــل الأمــين العــام باتخــاذ التــدابير اللازمــة    . للاســتجابة

كما يوصـي القـوات الجديـدة       . لتيسير عودة من يرغبون في العودة، في جو من الأمن والكرامة          
اتخاذ التـدابير اللازمـة لخلـق بيئـة تـسمح للأشـخاص المـشردين في المنـاطق الخاضـعة لـسيطرا،            ب

وأخـيرا، يوصــي ممثـل الأمـين العـام بـأن يعـزز اتمــع       . وتـسمح بوجـه خـاص، بـرد الممتلكـات     
الــدولي التنــسيق بــين الجهــات الفاعلــة علــى الــصعيد الإنــساني وأن يــساعد الحكومــة في صــوغ  

 . وخطة العمل الموصى ماوتنفيذ السياسة
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 البعثة إلى كولومبيا -جيم  
ــا إلى لجنــة حقــوق الإنــسان      - ١٩ اســتجابة للــدعوة الدائمــة الموجهــة مــن حكومــة كولومبي

ــع إجراءاــا الخاصــة في آذار   ــارس /وجمي ــارة إلى البلــد مــن     ٢٠٠٣م  إلى ١٤، قــام الممثــل بزي
يرة مـن المـسؤولين الحكـوميين، مـن       واجتمع الممثل مع مجموعـة كـب      . ٢٠٠٦يونيه  /حزيران ٢٧

بينــهم وزيــر الــدفاع ونائــب وزيــر الــدفاع، والمــدير المعــني بحقــوق الإنــسان والعلاقــات الدوليــة 
بــوزارة الداخليــة والعــدل، وكــبير مستــشاري الرئاســة لــشؤون الهجــرة والــسياسة الاجتماعيــة    

كمـة الدسـتورية واللجنـة    والتعاون الدولي والمدعي العـام للدولـة، ومحـامي الـشعب وأعـضاء المح       
 ملايــين مــن ٣ولتكــوين فكــرة مباشــرة عــن أحــوال نحــو   . الوطنيــة لجــبر الــضرر والــرد العــيني  

المـــشردين داخليـــا في كولومبيـــا، ســـافر ممثـــل الأمـــين العـــام إلى أبارتـــادو وكـــالي وقرطاجينـــا   
ــل         ــه وســانتاندير دي ــل غوافياري ــادو وســان خوســيه ري ــارادو وســان خوســيه دي أبارت وكورف

 .ويلينشاو، وسواتشا وتوريبيو وتوماكو وفاليدوبار وفيلافيسنسيو، وذلك إضافة إلى بوغوتاك
ووجــد ممثــل الأمــين العــام أن أســباب التــشرد الماضــي والجــاري معقــدة وتــشمل عــدم   - ٢٠

احترام الجهات المسلحة المختلفة للمدنيين، وتكـاثر الجماعـات المـسلحة وزيـادة أعمـال العنـف              
ــا؛    ــسي       المرتبطــة ــف الجن ــسلحة والعن ــل الجماعــات الم ــن قب ــال م ــاري للأطف ــد الإجب والتجني

والمرتكز على الاعتبارات الجنسانية؛ والاستيلاء على الأراضي؛ والتهديـدات الموجهـة إلى قـادة              
وهناك عوامل أخرى، مثل عدم الإنذار مسبقا بعمليـات التـبخير الجـوي،             . اتمعات واغتيالهم 

لعقابية المستخدمة لاستئـصال الزراعـات غـير المـشروعة، وتـأثير عمليـات              والتدابير العسكرية وا  
التبخير الجوي على الأمن الغذائي، أسهمت في خلق إحـساس عـام بعـدم الأمـان والعجـز دفـع                    

ــاعي   ــردي والجم ــشرد الف ــدوره إلى الت ــسكان      . ب ــى ال ــأثيرا غــير متناســب عل ــل ت ولاحــظ الممث
يـة، بينمـا لاحـظ أيـضا زيـادة في التـشرد داخـل المـدن                 الأصليين والجماعات الأفريقيـة الكولومب    

وفيما بينـها، كنتيجـة لإعـادة تجميـع القـوات شـبه العـسكرية ومحـاولات الجماعـات الإجراميـة                     
 .السيطرة على المناطق الحضرية الفقيرة

ووجد الممثـل أن الإطـار القـانوني والـسياسي الـذي يـنظم حمايـة الأشـخاص المـشردين            - ٢١
ــا جــدير ب ــاء، ولاحــظ مــع ذلــك ثغــرة واضــحة في التنفيــذ علــى المــستويين الإقليمــي     داخلي الثن

وفيمـا يتعلـق بوجـود ضـوابط وتوازنـات في كولومبيـا أُعجـب الممثـل بنوعيـة وحيويـة                   . والمحلي
اتمع المدني وكذلك بعض وحدات القطاع العام، مثل مكتب النائب العام، ومكتب الـدفاع              

إن حالـة التـشرد الـداخلي        الـذي خلـص إلى     T-025/04لقـرار   والمحكمة الدستورية، وخـصوصا ا    
ورحـــب أيـــضا بقـــرارات المحكمـــة الدســـتورية  . في كولومبيـــا أشـــبه بوضـــع منـــاف للدســـتور 

الكولومبيــة الــتي تلــزم الــسلطات علــى جميــع المــستويات باتخــاذ تــدابير ناجعــة لتطبيــق القــوانين    
 .والقرارات التي تحمي الحقوق الأساسية للمشردين
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ومع ذلك وجد ممثل الأمين العام أن لفشل تطبيق السياسة علـى المـستوى المحلـي آثـارا                   - ٢٢
فعلـى سـبيل المثـال، كـثيرا مـا تواجـه            . عميقة بالنسبة لحماية حقوق الإنسان للمشردين داخليـا       

. الأسر المختلفة صعوبات ضخمة في التسجيل لـدى هيئـة العمـل الاجتمـاعي لأسـباب متنوعـة                 
مثـل  (لتسجيل شرط مسبق للانتفاع بالبرامج الكثيرة المعدة للمـشردين داخليـا          ويبدو أيضا أن ا   

ــوا بحاجــة إلى    )رد الأراضــي والتعــويض ــذين لم يكون ، رغــم أن التــسجيل لم يكــن ليجتــذب ال
ويعتقـد ممثـل الأمـين      . الإعانة الإنسانية الصغيرة التي منحت في البدايـة لفتـرة ثلاثـة أشـهر فقـط               

تبطــة بالتــسجيل يجــب أن تعــالج مــن قبــل الــسلطات الكولومبيــة، ولكــن   العــام أن المــشاكل المر
المـساعدة التقنيــة مــن جانـب اتمــع الــدولي في هـذا اــال يمكــن أن تكـون مفيــدة للغايــة وقــد     
أوصى الممثل أيضا بإيلاء مزيد من الاهتمـام للاحتياجـات الخاصـة لفئـات معينـة مـن المـشردين                 

ليون واتمعات الأفريقيـة الكولومبيـة، الـذين قـد يحتـاجون إلى             داخليا، من بينها السكان الأص    
ــذين           ــسن ال ــار ال ــة، وكب ــة الثقافي ــن الناحي ــتجابة م ــر اس ــسانية أكث ــساعدة الإن ــن الم أشــكال م

 .فقدوا الدعم الأسري أو اتمعي التقليدي ربما
لقصيرة الأجـل   وخلص ممثل الأمين العام أيضا إلى أن التركيز على المساعدة الإنسانية ا            - ٢٣

ويوصـي الممثـل بـأن تنظـر الحكومـة          . أغفل الكثير من الأشخاص المشردين على المدى الطويـل        
واتمع الدولي إلى ما يتجاوز البرامج السائدة للمساعدة الإنسانية والتخفيف من وطـأة الفقـر               

 الوضـع  لتكملة هـذه الجهـود المعتـرف بـضرورا بـبرامج موجهـة أيـضا نحـو العـودة المبكـرة إلى                   
فعلى سبيل المثال، تكمن المشكلة الأكبر لمعظم المـشردين في          . السوي والاكتفاء الذاتي والتنمية   

ومن الخيارات المطروحـة أن تخـصص البلـديات قطعـا مـن             . المدن في عدم توفر الإسكان الملائم     
كـن  ، حيث يم  )مياه الشرب، ومرافق الإصحاح الأساسية    (الأراضي وتزودها بالمرافق الأساسية     

. أن يستقر فيها المشردون بحيازة آمنة بعد حصولهم على منحة واحدة دعما لهم في بناء بيـوم                
ويمكن، بالمثل، أن يكون لنظام ائتماني للقروض البالغة الصغر ونظـام يـدعم حـصول المـشردين                 
داخليــا علــى قــروض مــصرفية بأســعار فائــدة محتملــة، أثــر كــبير في دعــم حلــول طويلــة الأمــد     

 .ين داخلياللمشرد
ولا يتوقع ممثـل الأمـين العـام التوصـل سـريعا إلى حـل دائـم وشـامل لمـشكلة المـشردين                        - ٢٤

وقـد أوصـى، فيمـا يتعلـق        . داخليا في البلد، نظرا لعدم توافر الشروط اللازمة، مثل إقرار الأمن          
ــذ         ــة، وك ــودة طواعي ــراغبين في الع ــراد ال ــات والأف ــة للجماع ــديم معون ــة، بتق ــة الراهن لك بالحال

المساعدة في إعادة إقامة البنية التحتيـة، مثـل الطـرق والكهربـاء والمـاء ومرافـق الـصحة والتعلـيم             
وقد أشار أيضا إلى أن قضايا حيازة الأراضـي وملكيتـها سـتحتل مكانـا مركزيـا في                  . والصرف

فقـد كـان لـبعض المـشردين ملكيـة متعـارف عليهـا ولكـن دون سـندات ملكيـة              . أي حل دائـم   
هم؛ وآخرون أكرهوا على بيـع أراضـيهم بأسـعار أقـل بكـثير مـن القيمـة الـسوقية؛                    رسمية لأرض 
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وقــد واجــه . بينمــا كــان فريــق آخــر أفــرادا في مجتمعــات لــديها أشــكال مــن الملكيــة الجماعيــة    
وأثـار قلـق ممثـل الأمـين العـام أن الـبرامج             . جميعهم تحديات هائلة في استعادة دورهم وحقـولهم       

 .ير كافية ولا ملائمة لحل هذه المشاكلالتي وضعتها الحكومة غ
 

 زيارة عمل للمتابعة إلى تركيا -دال  
، عاد ممثل الأمين العام إلى تركيا في زيارة قصيرة، بعـد زيارتـه    ٢٠٠٦فبراير  /في شباط  - ٢٥

، بغــرض رئيــسي هــو المــشاركة في نــدوة للمحــافظين واجتمــاع غــير  ٢٠٠٥مــايو /لهــا في أيــار
ــة ا  . لمتعــددة يتــضمن حــوارا بــين المــسؤولين الحكــوميين واتمــع المــدني    رسمــي للجهــات المعني

وتحدث الممثل عن المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي ودور اتمع المدني، بينما تنـاول            
ممثلون مـن المـشروع المـشترك بـين مؤسـسة بروكينغـز وجامعـة بـيرن والمعـني بالتـشرد الـداخلي                       

، والذي يشترك ممثل الأمـين العـام في توجيهـه، مـسألتي المـسؤولية               ) بيرن -مشروع بروكينغز   (
الوطنية ورد الممتلكات، كذلك تحدث ممثـل الأمـين العـام والعـاملون في المـشروع أمـام النـدوة                    

ثم قـدم   . المعنية بالتشرد الداخلي الـتي عقـدا وزارة الداخليـة لمحـافظي الأقـاليم المتـأثرة بالتـشرد                 
 الملكية لمساعدة اللجـان الحكوميـة لتقيـيم الأضـرار، المكلفـة بتنفيـذ قـانون         المشروع أخصائيا في  

التعويضات التركـي، ولتقـديم المـشورة إلى اتمـع المـدني والمـشردين داخليـا بـشأن الاسـتخدام                    
 .الناجع للقانون

ولاحظ الممثل التقدم الذي أُحـرز منـذ زيارتـه، فيمـا يتعلـق بالقـانون المحـدد والـسياسة            - ٢٦
ومـع  . كذلك بصفة أعـم في تعهـد الحكومـة الـصريح والبنـاء تجـاه مـشاكل التـشريد الـداخلي            و

ذلك، فقد شدد على أهمية مواصـلة التقـدم باعتمـاد مجلـس الـوزراء وثيقـة اسـتراتيجية متكاملـة          
مــع وضــع خطــة للعمــل، ربمــا بقيــادة وزارة الداخليــة بالتــشاور مــع هيئــات الحكومــة الأخــرى  

والمــشردين أنفــسهم، تحــدد تــدابير عمليــة ملموســة لتنفيــذ الإطــار العــام لوثيقــة  واتمــع المــدني 
وكــان مــن توصــيات الممثــل العمليــة توصــية بإنــشاء مكتــب في وزارة الداخليــة   . الاســتراتيجية

 .مخصص لمشكلة التشرد الداخلي
وعلى مستوى السياسة المعيارية، حث الممثل على إعداد خطـة عمـل تعـزز الاعتـراف                 - ٢٧
ويعـني هـذا المبـدأ أن تتـاح للمـشردين           . بدأ الاختيارية اسد في وثيقة الاسـتراتيجية المتكاملـة        بم

الانـدماج محليـا في البيئـات الحـضرية عامـة الـتي انتقلـوا               ) أ(داخليا حرية الاختيـار الحقيقـي بـين         
زء آخـر  الاستقرار مـن جديـد في ج ـ  ) ج(العودة إلى أماكن إقامتهم الأصلية؛ أو ) ب(إليها؛ أو  
ولكي يكون كل من هذه الخيارات متاحا حقا، يجـب أن تحـدد خطـة العمـل تـدابير                   . من البلد 

يمكــن للأشــخاص  فعلــى ســبيل المثــال، لا. فريــدة لكــل بيئــة، كــي تــدعمها كحــل دائــم ممكــن 
المشردين داخليا ممارسة حقهم هذا في حرية الانتقال واختيار مكان الإقامـة إلا إذا أُعيـد إقـرار                  

 . في أمكان إقامتهم الأصليةالأمن
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فقـد لاحـظ أن     . كما أثار ممثل الأمين العام شواغل معينة بشأن تطبيق قانون التعويض           - ٢٨
بعض المشردين قد همّشوا بتشريدهم إلى درجة أم قد لا يحصلون علـى معلومـات عـن عمليـة            

وأوصـى الممثـل في هـذا      . المطالبات وقد يكون فام، من ثم، تقـديم مطالبتـهم في المهلـة المحـددة              
 وحملــة لإعــلام الجمهــور وتمديــد جديــد للأجــل المحــدد لتقــديم   ةالــصدد بتغطيــة إعلاميــة إضــافي 

وفيما يتعلق بتطبيق القانون من جانب لجـان تقيـيم الـضرر، اقتـرح الممثـل أن عدالـة            . المطالبات
أدنى حـد مـن    واتساق قرارات اللجنة سيفيدان من وجود إرشادات تـشريعية إضـافية تقلـل إلى               

ــة   ــة الإداري ــسلطة التقديري ــام إداري      . ال ــشاء نظ ــن إن ــضا م ــة ســيفيدان أي ــساق والعدال وأن الات
 .مركزي للطعون يسمح بالمراجعة المباشرة لقرارات اللجنة

 
 زيارة عمل إلى نيجيريا -هاء  

 في بالاقتران مع المؤتمر الإقليمي الأول للمشردين داخليـا في غـرب أفريقيـا الـذي عقـد                - ٢٩
 -الذي تجري مناقشته في القسم رابعـا         (٢٠٠٦أبريل  / نيسان ٢٨ إلى   ٢٦أبوجا في الفترة من     

انتهز الممثل الفرصة للاجتماع بممثلين من المنظمات الحكومية والدوليـة ومنظمـات        ) جيم أدناه 
ــتي وضــعتها        ــة ال ــسياسة الوطني ــا، وال ــا في نيجيري ــشردين داخلي ــة الم ــشة حال ــدني لمناق  اتمــع الم

وفي أعقاب ذلـك، بعـث برسـالة إلى الـرئيس أولوسـيغون أباسـانغو،               . الحكومة لهؤلاء المشردين  
رحب فيها بجهـود نيجيريـا الراميـة إلى اعتمـاد سياسـة وطنيـة للمـشردين داخليـا، لا سـيما مـن                  
حيث أا تلزم الحكومة بتنفيذ أنشطة تعالج الأسـباب الجذريـة للتـشرد، مثـل منـع الـصراعات،                   

وفيما يتعلق بمـسألة الحلـول الدائمـة للتـشرد، أكـد الممثـل علـى أهميـة                  . ة، وبناء السلام  والمصالح
كمـا أوصـى بإعـادة النظـر في         . دعم إصـلاح حيـازة الأراضـي وتمويـل المـشاريع المـدرة للـدخل              

في هــذه الــسياسة، إذ أنــه يحــرم فئــات معينــة مــن النــيجيريين مــن “ الاســتثناءشــرط ”اســتخدام 
مـأخوذ مـن قـانون اللاجـئين،        “ الاسـتثناء ”ولاحظ الممثل أن مبـدأ      . سة م اعتراف هذه السيا  

وفي النهايـة، اعتـرف ممثـل الأمـين         . وهو لا يناسب معالجة حقوق الإنسان لمـواطني البلـد نفـسه           
ــا      العــام بالــدور القيــادي الإقليمــي المــستمر لنيجيريــا في عــلاج المــسائل المتعلقــة بالتــشرد داخلي

ة على مواصلة هـذا الـدور بـدعم مبـادرات الجماعـة الاقتـصادية لـدول                 وشجع رئيس الجمهوري  
 .غرب أفريقيا لتعزيز الإطار المعياري لحماية المشردين داخليا في تلك المنطقة

 
 زيارة عمل إلى أوغندا -واو  

ــرة مــن       - ٣٠ ــدا بــدعوة مــن الحكومــة في الفت ــارة عمــل إلى أوغن قــام ممثــل الأمــين العــام بزي
، عقب بعثة كان قد قام ـا سـلفه فرانـسيس دينـغ           ٢٠٠٦يوليه  / تموز ٤ه إلى   يوني/حزيران ٢٨

 مليون مشرد داخليـا في المنـاطق        ١,٥ومن أجل فهم أفضل لظروف أكثر من        . ٢٠٠٣في عام   
الشمالية من أوغندا، قام الممثل بزيارة مناطق غولو وليرا وبادير في بداية زيارته، وهـي المنـاطق                 



A/61/276  
 

06-47490 15 
 

المــشردين منــذ نــشوب الــصراع بــين الحكومــة وبــين جــيش الــرب الــتي شــهدت أســوأ حــالات 
وخــلال اليــومين الأولــين، كــان وزيــر الدولــة للإغاثــة والتأهــب للكــوارث وشــؤون . للمقاومــة

اللاجئين يصاحب الممثل في زيارته، بالإضافة إلى مفوض من لجنة حقوق الإنـسان الأوغنديـة،               
يين وممثلي الحكومات المحلية، وقـادة شـرطة أوغنـدا          أثناء مشاوراته مع الزعماء التقليديين والدين     

وقوات الدفاع الـشعبية الأوغنديـة، ووكـالات الأمـم المتحـدة، والمنظمـات غـير الحكوميـة الـتي                
كمـا قـام الممثـل بزيـارة العديـد مـن            . تقوم بحمايـة المـشردين وتقـديم المـساعدات الإنـسانية لهـم            

لمخيمات، بمن فـيهم النـساء القـادة، وغيرهـم مـن            مخيمات المشردين داخليا، حيث التقى بقادة ا      
وفي كامبالا، التقى الممثل بالرئيس يوديري كاغوتـا موسـيفيني، ورئـيس الـوزراء              . المقيمين فيها 

 . أبولو نسيبامبي، ووزير الإغاثة والتأهب للكوارث وشؤون اللاجئين تارسيس كابوغييري
دا، شـارك الممثـل في حلقـة عمـل حـول      وفي أعقاب زيارته للمناطق الشمالية من أوغن ـ  - ٣١

ــا، وهــي الحلقــة الــتي شــارك في تنظيمهــا مــع       ــة للمــشردين داخلي ــدا الوطني تنفيــذ سياســة أوغن
ــز   ــق الأمــم المتحــدة القطــري    -مــشروع بروكينغ ــشاور مــع فري ــيرن وبالت ــضافت  .  ب ــد است وق

لـتي اعتمـدت في     الحكومة هذه الحلقة التي عقدت لمناقشة الـسياسة الوطنيـة للمـشردين داخليـا ا              
وحـضر هـذه    . ، وتحديات تنفيذها، وأفـضل الطـرق للتغلـب علـى هـذه التحـديات              ٢٠٠٤عام  

 مشارك، بما في ذلـك ممثلـون عـن الحكومـة الوطنيـة والحكومـات المحليـة،                  ١٠٠الحلقة أكثر من    
ورجال الشرطة والجيش، ولجنة حقـوق الإنـسان الأوغنديـة، والمنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة                  

ــة،    والدو ــا مـــن الوكـــالات الدوليـــة، والجهـــات المانحـ ليـــة، ووكـــالات الأمـــم المتحـــدة وغيرهـ
وكان من بـين المـشاركين أربعـون مـشاركا علـى          . إلى ممثلي المشردين داخليا أنفسهم     بالإضافة

تحـسين التنـسيق بـين الحكومـة        : وتشمل توصيات الحلقـة مـا يلـي       . الأقل جاءوا من شمال البلاد    
المحلية؛ والتوسع في نشر السياسة الوطنية؛ وزيادة الموارد اللازمة للتنفيـذ؛           المركزية والحكومات   

 . وزيادة مشاركة المشردين داخليا وتمثيلهم في تنفيذ هذه السياسة
ــشمالية في       - ٣٢ ــاطق ال ــسبي في الوضــع الأمــني في المن ــاح للتحــسن الن ــل بالارتي وشــعر الممث

اخليـا بـالاقتراب مـن حقـولهم بـل والعـودة إلى             الشهور الأخيرة، الأمر الذي سمـح للمـشردين د        
ومــع ذلــك، فقــد شــعر الممثــل بــالقلق بــسبب المــشكلات الإنــسانية . منــازلهم في بعــض المنــاطق

الخطــيرة وتلــك المتعلقــة بحقــوق الإنــسان الــتي مــا زالــت ســائدة في مخيمــات المــشردين داخليــا،   
حـوال الـصحية والـصرف    ومـن بـين هـذه المـشكلات سـوء الأ     . حيث ما زالت أغلبيتهم تعـيش  

الصحي؛ ونقص فرص الانتظام في المدارس وتوافر المدرسين؛ والمـستويات المرتفعـة مـن العنـف                
ومع الاعتـراف بـدور قـوات الأمـن في ضـمان حمايـة              . الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس     

لإفـلات مـن   المدنيين في المناطق الشمالية من أوغنـدا، اسـتمع الممثـل إلى شـهادات عـن انتـشار ا           
 العقوبة بشكل مؤسسي، والتي ضلع فيها أفراد من قوات الدفاع الشعبية الأوغنديـة ووحـدات              

 .الدفاع المحلية التي أساءت في بعض الأحيان إلى حقوق الأفراد الذين أوكل إليهما حمايتهم
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 وحث ممثل الأمـين العـام الـسلطات الأوغنديـة والوكـالات الإنـسانية والجهـات المانحـة                 - ٣٣
وخلُـص إلى أن    . على أن تزيد مـن جهودهـا في مـساعدة المـشردين وحمايـة حقـوقهم الإنـسانية                 

هناك حاجة ماسـة لتحويـل المـسؤولية عـن تطبيـق القـانون والنظـام مـن قـوات الـدفاع الـشعبية                        
الأوغندية وإعادا إلى السلطات المدنيـة، وتـدريب ونـشر أعـداد كافيـة مـن الـشرطة المدنيـة في            

وفي كـثير مـن الأمـاكن، كـان التنفيـذ المـدني للقـانون غائبـا إلى حـد                . شمـال أوغنـدا   جميع أنحـاء    
كبير، وكانت المحاكم بعيدة عن متناول اليد، الأمر الذي سـاهم في نـشر الإحـساس بـالإفلات                  

وبناء على ذلك، ولكي تتـيح الحكومـة فرصـة          . من العقوبة وفقدان الثقة بالمؤسسات الحكومية     
العدالة في الشمال، لا بد لها أن تعيد بناء النظام القضائي غـير الموجـود في     حقيقية للوصول إلى    

وتحتـاج الحكومـات المحليـة، الـتي أنـيط ـا إلى حـد كـبير تنفيـذ                   . الواقع، وأن تعـزز هـذا النظـام       
. السياسات المتعلقة بالمـشردين داخليـا، إلى مـوارد بـشرية وقـدرات ماليـة لكـي تفـي بالتزاماـا                    

  ذلك، وضمانا لأن تكون العودة مـستدامة بواقـع أن القـرارات المتعلقـة بالحمايـة                وبالإضافة إلى 
والمــساعدة ووجــود العــلاج إنمــا تــستجيب لاحتياجــات المــشردين داخليــا، لا بــد مــن التــشاور  

 .الكامل مع الحكومات المحلية وقادة اتمعات المحلية التقليديين في عملية العودة الجارية
لأمين العام هذه الملاحظات والتوصيات بصورة مفـصلة في رسـالة بعـث        وعرض ممثل ا   - ٣٤

ولاحـظ وهـو يتنـاول العناصـر الفنيـة      . ٢٠٠٦يوليـه  / تمـوز ٢٨ا إلى الرئيس موسيفيني بتاريخ   
والإجرائيــة المــساندة للعــودة المــستدامة، أنــه بالإضــافة إلى موضــوع الأمــن، فــإن الحــصول علــى 

فالتحـديات الـتي يفرضـها عـدم وجـود صـك ملكيـة              . ودةالأراضي سيكون شـرطا أساسـيا للع ـ      
مكتوب، ازدادت سوءا مع مرور الوقت، حيث مسحت الحدود التقليدية للأراضـي مـع وفـاة                

وقـد تحـدث الكـثير مـن المـشردين      . كبار السن الذين كانت لهـم معرفـة قديمـة بملكيـة الأراضـي           
التفرقـة بـل والعنـف داخـل        داخليا وزعمائهم عن احتمالات نشوب نزاعـات، وانطـلاق شـبح            

وبالإضـافة إلى ذلـك، وإذا أمكـن تحقيـق العـودة علـى نطـاق واسـع، سـتظهر          . اتمعات المحليـة  
تحديات جديدة في ضمان حصول الأسر الـتي ترأسـها نـساء أو أطفـال علـى الأراضـي، ونظـرا                     

لهـا بـالنظر    يشعر به الممثل من القلق من ألا تكون محاكم الأراضي القائمـة في وضـع يـسمح                   لما
في هذه الأعداد الكبيرة من القضايا في اية الأمر، فقد أوصـى بإقامـة آليـات جديـدة أو تعزيـز              

 . الآليات القائمة لمعالجة هذه المسائل وحل التراعات الفردية
 

 متابعة البعثة إلى نيبال -زاي  
، بقي ممثل الأمين العام علـى اتـصال         ٢٠٠٥أبريل  /ثته إلى نيبال في نيسان    في أعقاب بع   - ٣٥

وقـــدم الممثـــل مـــشورته . بـــالحكومتين المتعـــاقبتين وبفريـــق الأمـــم المتحـــدة القطـــري في نيبـــال  
وبعـد تأييـد الحكومـة في    . يتعلـق بـصياغة سياسـة للمـشردين داخليـا، ظلـت موضـع النظـر           فيما
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نيبــال الانتقاليــة الحاليــة الــتي تتــألف مــن عــدة أحــزاب، ، كتــب إلى حكومــة ٢٠٠٦مــايو /أيــار
وأكــد الممثــل بــصورة خاصــة علــى ضــرورة أن  . موضــحا قلقــه بــشأن عــودة المــشردين داخليــا 

تضمن الحكومـة أمـن المـشردين داخليـا العائـدين، وتمكينـهم مـن الحـصول علـى ممتلكـام الـتي                       
. م الـــصحية والتعليميـــةتركوهـــا وراءهـــم، وكـــذلك خـــدمات بنيـــة أساســـية تلـــبي احتياجـــا 

. ينبغي توفير ضمانات أمنية للموظفين المدنيين العائدين، مثـل المدرسـين ومعـاوني الـصحة               كما
ــالقلق إزاء عــدم وجــود ضــمانات سياســية للكــثيرين مــن      ومــا زال ممثــل الأمــين العــام يــشعر ب

.  وثـائق جديـدة    المشردين داخليا، وعدم كفاية التدابير الحاليـة الـتي تـسمح لهـم بالحـصول علـى                
وأوصى بأن تعـالج التـسوية الـسلمية العامـة الاحتياجـات الخاصـة للمـشردين داخليـا والعائـدين            
من أجل حماية حقوقهم الإنـسانية، وحـث علـى أخـذ ذلـك في الاعتبـار عنـد صـياغة الدسـتور                       

ورحب الممثـل بالاتفـاق المـشترك الأخـير بـين حكومـة نيبـال وحـزب نيبـال الـشيوعي                     . الجديد
لطلب مساعدة الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك قيامهـا برصـد حقـوق الإنـسان، ـدف                     ) ويونما(

 . خلق جو من الحرية والإنصاف سواء لعملية الانتخابات أو لعملية السلام
 

 متابعة البعثة إلى جمهورية صربيا والجبل الأسود السابقة، بما فيها كوسوفو -حاء  
 /والجبل الأسود الـسابقة، بمـا فيهـا كوسـوفو، في حزيـران            بعد البعثة الرسمية إلى صربيا       - ٣٦

، عرض ممثل الأمين العام نتائجه وتوصياته في التقارير السابقة إلى الجمعيـة العامـة               ٢٠٠٥يونيه  
(A/60/338, and corr.1) وإلى لجنــة حقــوق الإنــسان (E/CN.4/2006/71/Add.5) . ومــع توقعــه

 في المنطقــة، حــث جميــع العناصــر الفاعلــة     لاحتمــالات حــدوث تغــييرات للوضــع الــسياسي    
المـــشاركة علـــى ضـــمان صـــيانة حقـــوق المـــشردين، وعـــدم حرمـــان أي منـــهم مـــن جنـــسيته، 

تسبب هذه التغييرات في مزيد من التشرد أو تقـويض الحلـول الدائمـة للمـشردين الحـاليين              وألا
 )). ب (٦٥ الفقرة A/60/338انظر (

 مستقلة ذات سيادة لهـا شخـصيتها القانونيـة الدوليـة            بعد أن أصبح الجبل الأسود دولة      - ٣٧
، كتـب ممثـل الأمـين العـام إلى حكومـة الجبـل الأسـود بـشأن                  ٢٠٠٦يونيـه   /الكاملة في حزيران  

مواصلة السعي إلى حلول مستدامة في ضوء الوضع الجديد للجبل الأسود، وأعرب الممثل عـن                
ضـعه الجديـد كبلـد مـستقل متفقـة تمامـا مـع              أمله في أن تأتي الإصلاحات المتوقعة فيما يتعلق بو        

كمــا أعــرب عــن أملــه في أن تغتــنم  . المعــايير الدوليــة المتعلقــة بحقــوق المــشردين مــن كوســوفو  
الحكومة هذه الفرصة لتيسير خياري الانـدماج المحلـي أو العـودة كلمـا أمكـن، بالنـسبة للعديـد                 

اضـر ليـست خيـارا ممكنـا بالنـسبة      ولاحظ أن العـودة في الوقـت الح       . من المشردين الباقين لديها   
للكــثيرين، إذ أنــه لا يمكــن حــتى الآن ضــمان أن تحــدث مثــل هــذه العــودة في جــو مــن الأمــن     

وحـث  . والكرامة، وعلى الأخص بالنسبة للقـادمين مـن كوسـوفو والمنـتمين إلى أقليـات عرقيـة                
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ضـة علـى التوظـف،    الممثل الحكومـة علـى إزالـة العقبـات أمـام الانـدماج المحلـي، والقيـود المفرو               
والرعايــة الاجتماعيــة، والخــدمات الــصحية، والتعلــيم، ممــا يرجــع إلى وضــع الإقامــة المؤقتــة          

كما أوصى الممثل بقوة بأن يعطـى للمـشردين         . للكثيرين من المشردين داخليا في الجبل الأسود      
سمح الخيار بالحصول طوعيا على جنسية الجبل الأسود، مرحبا بأن مـشروع قـانون الجنـسية ي ـ               

وفي نفس الوقت، وحمايـة لحـق العـودة في المـستقبل، اقتـرح              . بإمكانية تجنيس المواطنين الصرب   
وأكد الممثل على ضرورة ألا تـؤثر       . الممثل أن يطرح على المشردين خيار الاحتفاظ بالجنسيتين       

الإصلاحات المنتظـرة علـى حقـوق المـشردين فيمـا يتعلـق بالمطالبـة بممتلكـام وحـصولهم علـى                     
وفي . تأمين الصحي ومزايا الـضمان الاجتمـاعي وصـناديق المعاشـات وفـرص التعلـيم والعمـل                ال

هذا الصدد، أوصى بالتوصـل إلى اتفـاق مـع صـربيا للاعتـراف المتبـادل بالوثـائق القانونيـة مثـل                       
وأخـيرا، حـث ممثـل الأمـين العـام الجبـل            . وثائق التـأمين وسـجلات العمـل وشـهادات الدراسـة          

علن استمرار تطبيق جميع معاهـدات وبروتوكـولات حقـوق الإنـسان الدوليـة              الأسود على أن ي   
وأقــر نيــودراغ ميلاهــوفيتش وزيــر . الــتي ســبق أن التزمــت ــا صــربيا والجبــل الأســود الــسابقة 

، وأكــد مــن جديــد التــزام  ٢٠٠٦أغــسطس / آب٤الخارجيــة باســتلام رســالة الممثــل المؤرخــة  
لهـذه اموعـات الـضعيفة باتفـاق كامـل مـع القـوانين              الجبل الأسود بالتوصل إلى حلول دائمـة        

 . المحلية ذات الصلة والمعايير الدولية، وأشار إلى أنه سيبعث برسالة موضوعية أخرى
ومتابعــة لزيارتــه إلى كوســوفو، كتــب ممثــل الأمــين العــام رســالة إلى مــارتي أهتيــساري  - ٣٨

لا، حــول احتياجــات وحقــوق  المبعــوث الخــاص للأمــين العــام لعمليــة وضــع كوســوفو مــستقب   
وأبـرز أهميـة تمكـين المـشردين        . المشردين داخليا في المحادثات الجارية بشأن الوضع في كوسـوفو         

داخليا من العودة إلى منازلهم في أمن وكرامة أو إدماجهم في اتمعات المحلية، بحيث يتخـذون                
 وأبـرز أيـضا الحاجـة إلى        .قرارهم بحريـة بعـد إعطـائهم معلومـات كاملـة واستـشارم في الأمـر               

إيجاد وسائل لإعادة الممتلكات في كوسوفو أو التعويض عنها سـواء بالنـسبة للمقـيمين أو لغـير              
وأبـرز أيـضا    . المقيمين، وهـي ممتلكـات يقـيم أصـحاا في صـربيا وقـد عجـزوا عـن المطالبـة ـا                     

 يفقـدون جنـسيتهم   خطورة ارتفاع أعداد المشردين داخليا في صربيا من غير المسجلين ممـن قـد            
إذا تقــرر فــصل كوســوفو عــن صــربيا، وذكــر المبعــوث الخــاص بالعديــد مــن حــالات أصــحاب 
المعاشات التي لم تحل بعـد، وكـذلك أصـحاب العاهـات الـذين كـانوا يتقاضـون معاشـات مـن                      
الدولة في صربيا ولكنهم عاجزون عـن المطالبـة ـذا الحـق لعـدم وجـود مـستندات معتـرف ـا                 

من المبعوث الخاص أن يتكفل بإيلاء الاهتمـام اللائـق لحقـوق المـشردين داخليـا                وطلب  . لديهم
 . في محادثات الوضع الجارية وفي أي حلول قد يؤخذ ا
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 البعثات القادمة وزيارات العمل -طاء  
وقت تقديم هذا التقريـر، كـان الممثـل قـد تلقـى دعـوات للقيـام ببعثـات إلى أذربيجـان               - ٣٩

ــا والاتحــا  ــارة      . د الروســيوأرميني ــا في ذلــك زي ــة، بم ــارات للمتابع ــدة زي ــام بع ــوي القي وهــو ين
 . جورجيا، ويأمل أن يزور جمهورية الكونغو الديمقراطية في المستقبل القريب

وبالإضــافة إلى ذلــك، فقــد تلقــى الممثــل دعــوة مــن حكومــة تيمــور ليــشتي لزيارــا في   - ٤٠
ه البعثة ألغيت في وقت لاحق في ضوء تـشكيل          ولكن هذ . مايو، وقبل هذه الدعوة بالفعل    /أيار

وأخيرا، فإن الممثـل قبـل دعـوة حكومـة لبنـان إلى      . لجنة الأمم المتحدة للتحقيق في تيمور ليشتي      
إرســال بعثــة مــشتركة مــع ثلاثــة آخــرين لكــل منــهم ولايــة تتعلــق بــإجراءات خاصــة في أوائــل  

 والقيـود المـشددة علـى سـفر         ولكن هذه البعثة تأخرت بـسبب المـشاغل الأمنيـة         . أغسطس/آب
كما أنه طلب دعوة من حكومـة إسـرائيل لينظـر في حالـة المـشردين في                 . موظفي الأمم المتحدة  

 .الجزء الشمالي من البلاد
 

معلومــات مــستكملة عــن التــدخلات مــع الحكومــات بــشأن المــسائل المتعلقــة         -ياء  
 بالتشرد الداخلي

ــغ عــن     - ٤١ ــدائم للولايــات   ســبق لممثــل الأمــين العــام أن أبل رســالته الموجهــة إلى الممثــل ال
ففـي  . ٢٠٠٥سـبتمبر   / أيلول ٢المتحدة الأمريكية لدى مكتب الأمم المتحدة في جنيف بتاريخ          

تلــك الرســالة، لفــت الانتبــاه إلى الاحتياجــات الملحــة لكــثير مــن المــشردين في أعقــاب إعــصار   
لمتعلقــة بالتــشرد الــداخلي علــى التــشرد كاترينــا وأشــار إلى إمكانيــة انطبــاق المبــادئ التوجيهيــة ا

، رد ٢٠٠٥ديــسمبر / كــانون الأول٢٧وفي رســالة مؤرخــة . الــذي ســببته الكــوارث الطبيعيــة
الممثل الدائم، فاعترف بأن ضخامة الـدمار الـذي أنزلتـه كاترينـا كـان فـوق احتمـال القـدرات                

تحاديــة قــد بــذلت جهــدا الاتحاديــة والمحليــة وقــدرات الولايــات، لكنــه أشــار إلى أن الحكومــة الا
وأشـار بوجـه خــاص، إلى أنـه خـلال ثلاثــة أسـابيع، أقـرت الحكومــة       . منـسقا لتـدارك الأخطــاء  

 بليون دولار من أجل جهود الإغاثة الطارئة، وأنه اعتبـارا مـن تـاريخ كتابـة                 ٦١الاتحادية مبلغ   
ن دولار علـى     بليـو  ٤,٢رسالته، كانت الوكالة الاتحادية لإدارة الطوارئ قد وزعت أكثر مـن            

وأكــد الممثــل الــدائم أن هــؤلاء الــضحايا، . شــكل معونــات اتحاديــة مباشــرة لــضحايا الإعــصار
كمواطنين في الولايات المتحدة ومقـيمين فيهـا، مـا برحـوا يتمتعـون بـالحقوق ذاـا ويتحملـون             

مـين  ويرحـب ممثـل الأ  . المسؤوليات ذاـا الـتي تمتعـوا ـا وتحملوهـا في أمـاكن إقامتـهم الأصـلية               
العام ذا التأكيد، ومع ذلك فإنه يدعو الحكومة إلى أن تضمن حصول جميع الفئات، بمـا فيهـا                 
الفقراء والأمريكيين والأفارقة، على قـدم المـساواة وبـلا تمييـز، علـى الـسكن والتعلـيم والرعايـة                    

 . الصحية في خطط الإعمار للمناطق المنكوبة
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 التعاون مع المنظمات الإقليمية -رابعا  
لما كانت المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الـداخلي قـد قُبلـت علـى المـستوى العـالمي                   - ٤٢

، كـان ممـا شـجع ممثـل الأمـين العـام الابتكـارات               )٤(كإطار دولي مهم لحمايـة المـشردين داخليـا        
والأمثلة علـى ذلـك هـي الـصكوك         . الهامة والجهود التنفيذية التي حدثت في المنظمات الإقليمية       

لمتعلقة بالتشرد الداخلي التي هي قيد الوضع حاليا في الاتحـاد الأفريقـي والمـؤتمر الـدولي لمنطقـة                   ا
ــدول          ــة ال ــة لمنظم ــة العام ــؤخرا الجمعي ــه م ــذي اعتمدت ــرار ال ــبحيرات الكــبرى، وكــذلك الق ال

وترمي جميع هذه الجهـود إلى تعزيـز المبـادئ          . الأمريكية، وتوصية لجنة الوزراء في مجلس أوروبا      
 . لتوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي بجعلها ملزمة من خلال إدماجها في القوانين المحليةا

وأعرب ممثل الأمين العام عن ترحيبـه ـذه المبـادرات، وسـعى خـلال الفتـرة المـشمولة                    - ٤٣
كما أعرب عن اعتقاده بأن فعاليته قـد تعـززت          . بالتقرير إلى دعم هذه الجهود بمختلف الطرق      

 . كبير من خلال الشراكات مع المنظمات الإقليميةإلى حد 
 

 منظمة الدول الأمريكية  -ألف  
دعت لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان في منظمة الـدول الأمريكيـة ممثـل الأمـين                 - ٤٤

ــة في آذار     /العــام إلى الاشــتراك في جلــسة اســتماع بــشأن حقــوق الإنــسان والكــوارث الطبيعي
مثل في بيانه إلى اللجنـة واجـب الـدول لـيس فقـط أن تحمـي مواطنيهـا مـن                     وقد أكد الم  . مارس

الكوارث الطبيعية، بل أيضا أن تخفف من نتائجهـا الـسلبية مـن خـلال اعتمـاد سياسـات عامـة                   
للحــد مــن الأخطــار، ورصــد مــا يكفــي مــن اعتمــادات الميزانيــة والقيــام بمــا يكفــي مــن أعمــال  

لنـاس المحتمـل تـأثرهم في أن يحـاطوا علمـا بالأخطـار             وتكلم بالتفصيل بشأن حقوق ا    . الإعمار
فـالتمييز والتقـاعس عـن      . المحيقة م وفي أن يستشاروا بشأن التدابير المتعلقة بالحد من الأخطار          

الرصد والتشاور مع الـسكان المنكـوبين همـا مـسألتان واجههمـا في مختلـف بعثاتـه، سـواء كـان                 
ــة المــشردين داخل   ــا بــسبب    الأمــر يتــصل بدراســة محن ــا بــسبب الــصراعات أو المــشردين داخلي ي

ودعــا الممثــل اللجنــة إنــشاء ولايــة المقــرر الخــاص المعــني بالمــشردين داخليــا، الــذي    . الكــوارث
يستطيع، في جملة أمور، أن يرصد باستمرار حالة حقوق الإنسان للمشردين داخليا ليس فقـط               

كمـا أدلى مــشروع  . لطبيعيـة في ظـروف الـصراعات المـسلحة بـل أيـضا بعــد وقـوع الكـوارث ا       
 بيرن بشهادة تتعلق بمـسؤولية الـدول عـن حمايـة المـشردين داخليـا وعـن التخفيـف                    -بروكينغز  

مــن آثــار الكــوارث الطبيعيــة، وحــدد تــدابير بعينــها تــستطيع اللجنــة أن تتخــذها للتــصدي           
 . الإنسان بسبب الكوارث الطبيعيةللتهديدات التي تتعرض لها حقوق

__________ 
 .١٣٢، الفقرة ٦٠/١قرار الجمعية العامة  )٤( 
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، الــذي )٠/٢٠٠٦ - ٣٦د  (٢٢٢٩الممثــل كــذلك بــشأن صــياغة القــرار  واستــشير  - ٤٥
فهـذا القـرار الهـام    . ٢٠٠٦يونيـه  / حزيـران ٦اتخذته الجمعية العامة لمنظمة الـدول الأمريكيـة في         

هو واحد في سلسلة من قرارات صادرة عن منظمة الدول الأمريكية تعالج على وجه التحديـد                
ــدو    ــدعو ال ــداخلي؛ وي ــشرد ال ــسائل الت ــة     م ــه مــن حماي ــا تبذل ــز وتحــسين م ل الأعــضاء إلى تعزي

للمشردين داخليـا، بمـا في ذلـك مـن خـلال اعتمـاد وتنفيـذ المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالتـشرد                    
 . الداخلي في تشريعاا وسياساا المحلية

 
 اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان وحقوق الشعوب -باء  

 العــام أنــه ألقــى بيانــا في الــدورة العاديــة التاســعة كــان مــن دواعــي ســرور ممثــل الأمــين - ٤٦
والثلاثين للجنة الأفريقية لحقوق الإنسان وحقوق الشعوب التابعـة للاتحـاد الأفريقـي، المعقـودة               

ولاحــظ الممثــل أهميــة معالجــة التــشرد الــداخلي مــن . )٥(٢٠٠٦مــايو / أيــار١٢في بــانجول يــوم 
وتـبين جهـود    .  الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة      - خلال التعاون المؤسـسي علـى جميـع المـستويات         

 وكذلك جهـود الاتحـاد الأفريقـي والمنظمـات دون الإقليميـة، مثـل الجماعـة                 -اللجنة الأفريقية   
 والجماعـة الاقتـصادية    -الإنمائية للجنوب الأفريقي، والسلطة الحكومية الدوليـة المعنيـة بالتنميـة            

لتشرد يمكن أن يكون عبر وطـني، في أسـبابه وفي آثـاره           لدول غرب أفريقيا، اعترافا أكيدا بأن ا      
فالـدول الأعـضاء تعـرف بـأن لـديها كجـيران، لهـا مـصلحة واضـحة في دعـم                     . على حد سـواء   

الجهـود لمنــع التــشرد قبــل حدوثــه، ولحمايــة حقــوق المــشردين فعــلا والعمــل علــى إيجــاد حلــول  
 .  موجات من اللاجئيندائمة، وذلك خشية أن يصبح التشرد مصدر توترات إقليمية أو

وأكد الممثـل أهميـة تعاونـه الجـاري مـع المقـرر الخـاص للجنـة المعـني بـاللاجئين وطـالبي                        - ٤٧
ولاحــــظ أن . اللجــــوء والمــــشردين داخليــــا في مجــــال أنــــشطة التــــدريب وبنــــاء المؤســــسات  

الولايتين يمكن أن تستفيدا مـن مـشاطرة الأفكـار في بعثـة مـشتركة، وأعـرب عـن أملـه في                       كلا
احتمال أن تنظر الدول الأعضاء في هذا عند توجيهها الدعوة إلى ممثل الأمين العام وإلى المقـرر                

 . كما أعرب الممثل عن رغبته في تعزيز اتصاله وتعاونه مع اللجنة ككل. الخاص
 

 )إيكواس(الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا  -جيم  
 بيرن والجماعة الاقتصادية لـدول غـرب        -اشترك كل من الممثل، ومشروع بروكينغز        - ٤٨

أفريقيــا، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، في رعايــة المــؤتمر الإقليمــي الأول المعــني    
أبريـــل / نيـــسان٢٨ إلى ٢٦بالتـــشرد الـــداخلي في غـــرب أفريقيـــا، في أبوجـــا، في الفتـــرة مـــن  

 شخـصا، بمـن فـيهم    ٧٠واشـترك أكثـر مـن    . وقد استـضافت المـؤتمر حكومـة نيجيريـا       . ٢٠٠٦
__________ 

 .http://www.brookings.edu/fp/projects/idp/RSG_stmt_ACHPR_052006.pdf: البيان متاح في موقع الشبكة )٥( 
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ــسان، وأمانــة         ــوق الإن ــة لحق ــصادية، والمؤســسات الوطني ــة الاقت ــات دول الجماع ــو حكوم ممثل
الجماعــة الاقتــصادية، والمنظمــات المحليــة والدوليــة وغــير الحكوميــة، ووكــالات الأمــم المتحــدة، 

ــستقلون   ــشر   . والحكومــات المانحــة، والخــبراء الم ــة في الت ــد اســتعراض الاتجاهــات الحالي د في وبع
، وضـــع المـــشتركون في المـــؤتمر توصـــيات مـــن أجـــل  )إيكـــواس(منطقـــة الجماعـــة الاقتـــصادية 

وقـد تـضمنت    . السلطات الوطنية، والهيئات الإقليمية، والمنظمات الدولية، لمنع التشرد وإدارتـه         
التوصيات وضع قـوانين وسياسـات بـشأن التـشرد الـداخلي، وتحـسين جمـع المعلومـات المتعلقـة                    

ــا في     بأعــداد المــش  ــة المــشردين داخلي ــا وأحــوالهم واحتياجــام، ودمــج مــسائل حماي ردين داخلي
 . )٦(التدريب من أجل عمليات السلام في الجماعة الاقتصادية

وإثر المؤتمر، قابل ممثل الأمين العام نائب الأمين التنفيـذي للجماعـة الاقتـصادية ومـدير       - ٤٩
كـن أن تتخـذها الجماعـة الاقتـصادية اسـتنادا           إدارة الشؤون الإنسانية لبحث خطوات عمليـة يم       

 -وتعهد كـل مـن الممثـل ونائـب مـدير مـشروع بروكينغـز                . إلى توصيات المشتركين في المؤتمر    
بيرن كلاهما بـدعم الجماعـة الاقتـصادية في جهودهـا لمعالجـة مـسائل التـشرد الـداخلي في جميـع               

واقتـرح الممثـل وضـع مـسألة        .  الهيئـتين  أنحاء المنطقة وأعربا عن رغبتهما في مواصلة التعاون بين        
التشرد الداخلي في جدول أعمال اجتماعات وزراء ورؤساء دول الجماعـة الاقتـصادية وتعـيين       

كما أثار الممثـل إحـدى التوصـيات        . مركز تنسيق رسمي للمشردين داخليا ضمن أمانة الجماعة       
عتمـاد بروتوكـول بـشأن التـشرد        الاحتمال الطويـل الأمـد لا     : الرئيسية المنبثقة عن المؤتمر، وهي    

الداخلي في المنطقة دون الإقليمية لغرب أفريقيا، وذلك لتكملـة الأعمـال الجاريـة الـتي يـضطلع                  
 . ا الاتحاد الأفريقي في سبيل وضع بروتوكول من أجل القارة

 
 مجلس أوروبا -دال  

ل الأمين العام مـرتين     في الفترة منذ صدور تقرير مجلس أوروبا الأخير، دعا الس وممث           - ٥٠
 ٢٠٠٦/٦المـرة الأولى للاشـتراك في إعـداد التوصـية        : للتشاور بشأن مسائل التـشرد في أوروبـا       

 والـتي   ٢٠٠٦أبريـل   /بشأن الأشخاص المـشردين داخليـا الـتي اعتمـدا لجنـة الـوزراء في نيـسان                
وق الإنــسان تــشير إلى حقــوق الإنــسان الأساســية المتعلقــة ــم بموجــب القــانون الأوروبي لحق ــ 

وتشدد على رغبة الـس في تنفيـذ المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالتـشرد الـداخلي في تـشريعات                     
 ،٢٠٠٦ يونيـه /حزيـران الدول الأعـضاء وسياسـاا الوطنيـة؛ والمـرة الثانيـة، أحـدث عهـدا، في                 

ــة بــشأن      ــة البرلماني ــة الهجــرة واللاجــئين والــسكان التابعــة للجمعي ــة لإلقــاء كلمــة أمــام لجن  حال
 .المشردين داخليا في جنوب أوروبا

__________ 
ــا   )٦(  ــيات، متــــــ ــتنتاجات والتوصــــــ ــا في ذلــــــــك الاســــــ ــؤتمر، بمــــــ : ح في موقــــــــع الــــــــشبكةتقريــــــــر المــــــ

http://www.brookings.edu/fp/projects/idp/conferences/ecowas_rpt.htm. 
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 الاتحاد الأوروبي -هاء  
سافر ممثل الأمين العام مؤخرا إلى بروكـسل لـسبر فـرص التعـاون بـين مكتبـه والاتحـاد                     - ٥١

 بالمـشردين داخليـا ضـمن المديريـة الـسياسية للاتحـاد             نىوهو يرحب بتعيين منـسق يع ـ     . الأوروبي
 الأخـرى، وعلـى وجـه التحديـد، المكتـب الإنـساني للجماعـة        الأوروبي، كما يشجع المديريات   

وأعــرب عــن تطلعــه إلى زيــادة التعــاون مــع الاتحــاد الأوروبي في   . الأوروبيــة، علــى فعــل المثــل 
 .مواصلة المناقشات في وقت لاحق هذا العام

 
تعميم عمـل ممثـل الأمـين العـام علـى حقـوق الإنـسان المتعلقـة بالمـشردين                    -خامسا  

  المتحدةالأمم منظومة داخليا في
ولا ســيما خــلال عمليــة إصــلاح المــساعدة الإنــسانية   ، المتحــدةالأمــمضــمن منظومــة  - ٥٢

، قدم ممثل الأمين العام مفهـوم الحمايـة القـائم علـى مجمـل حقـوق                 “نهج اموعات ”واعتماد  
لاجتماعيـة  الإنسان للمشردين داخليا، الذي يتضمن حقوقهم المدنية والسياسية والاقتصادية وا         

وفي العـام الماضـي، أكـد أيـضا الاعتـراف           ). ٨-٤، الفقـرات    E/CN.4/2006/71انظر  (والثقافية  
ومــن الناحيــة . بمــسائل حقــوق الإنــسان في ســياق التــشرد الــداخلي بــسبب الكــوارث الطبيعيــة

المؤســسية، ســعى إلى الاشــتراك مــع الوكــالات، علــى المــستويين العــالمي والقطــري، في تحــسين   
وخـلال الفتـرة    . ل المنظم والاستجابة لاحتياجات المـشردين داخليـا فيمـا يتعلـق بالحمايـة             التحلي

ــم المتحــدة         ــل وكــالات الأم ــن قب ــسقة م ــة المن ــدا إضــافيا للمتابع ــالتقرير، أولى تأكي ــشمولة ب الم
 .القطرية لبعثاته
، في مختلـــف منتـــديات )أو يمثلـــه أحـــد موظفيـــه(وكمـــسألة ممارســـة، يـــشترك الممثـــل  - ٥٣
وساط الإنسانية، مثـل اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات، وفريقهـا العامـل، والأفرقـة                    الأ

ــة بحقــوق الإنــسان       ــة، وفرقــة العمــل المعني ــة مثــل الفريــق العامــل موعــة الحماي العاملــة الفرعي
ورغــم أن الاشــتراك اــدي يــستتبع التزامــاً ملموســاً بــالموارد، يعــرب  . والإجــراءات الإنــسانية

مثل عن اعتقاده بأن هذه المشاركة محورية بالنسبة لولايته المتمثلة في تعمـيم حقـوق الإنـسان                 الم
 . المتحدةالأممللمشردين داخليا في جميع أنحاء 

وكــان أحــد جوانــب مــشاركة ممثــل الأمــين العــام تقــديم مــدخلات مباشــرة في مختلــف  - ٥٤
. ا، والمـدنيين ككـل، بـشكل أفـضل    المواد الـتي يجـري وضـعها مـن أجـل حمايـة المـشردين داخلي ـ        

 بــيرن جــزءا مــن الجهــود -فعلــى ســبيل المثــال، يــشكل موظفــوه وموظفــو مــشروع بروكينغــز  
لـشؤون اللاجـئين لوضـع دليـل         المتحـدة    الأممالمشتركة بين الوكالات التي تضطلع ا مفوضية        

 في وضـع الـدليل      ويـشترك الممثـل الآن    . ميداني للممارسين فيما يتعلق بحمايـة المـشردين داخليـا         
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من الناحية النظريـة وتحريـره كمـا أنـه سـيقدم فـصلا يتعلـق بالإطـار المعيـاري لحمايـة المـشردين                       
لـشؤون اللاجـئين المتعلقـة       المتحـدة    الأممويعرب الممثل عن استحسانه لمبادرة مفوضية       . داخليا

جـراءات الإنـسانية    كما ساهم الممثل في وضع دليـل المـسائل الجنـسانية للإ           . ذا المشروع القيم  
 .التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات

 
 المبادئ التوجيهية التنفيذية المتعلقة بحقوق الإنسان والكوارث الطبيعية -ألف  

في أعقــاب كــوارث التــسونامي في المحــيط الهنــدي، والأعاصــير والــزلازل المأســاوية في   - ٥٥
المنكوبـة بالتـسونامي، قـام ممثـل الأمـين العـام            ، وزيـارة عمـل للمنطقـة        ٢٠٠٥  و ٢٠٠٤عامي  

ولاحــظ . )٧(بتقيــيم حمايــة حقــوق الإنــسان، في إطــار الكــوارث الطبيعيــة علــى وجــه التحديــد  
الممثل عـدم وجـود إرشـاد مقبـول دوليـا مـن أجـل العـاملين في اـال الإنـساني لمعالجـة مـسائل                          

ن هـذه المـسألة ضـمن اللجنـة         حقوق الإنسان إثر حدوث كارثة طبيعية، فـشرع في حـوار بـشأ            
وبعـد إجـراء    . الدائمة المـشتركة بـين الوكـالات وتـولى القيـادة في مجـال وضـع إرشـاد مكتـوب                   

مشاورات واسعة النطاق مع المنظمات الإنسانية ومنظمات حقـوق الإنـسان، وبقيـادة الممثـل،               
ق بحقوق الإنـسان    اعتمدت اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات مبادئ توجيهية تنفيذية تتعل         

ودف هذه المبادئ التوجيهية التنفيذيـة إلى       . ٢٠٠٦يونيه  / في حزيران  )٨(في الكوارث الطبيعية  
تزويد العاملين في الميدان الإنساني بإرشاد عملي ملموس بشأن كيفية تطبيق النـهج المـستند إلى        

قـد نـشرت هـذه      و. حقوق الإنسان على المعونات الإنسانية في أعقاب حـدوث كارثـة طبيعيـة            
المبــادئ التوجيهيــة في الأوســاط العاملــة في اــال الإنــساني، وفي الــدول المعنيــة، وهــي بــصدد    

ّـــا كانــت قــد وضــعت باللغــة الانكليزيــة، فهــي تتــرجم الآن إلى اللغــتين   . اختبارهــا ميــدانيا ولمـ
 .الفرنسية والإسبانية؛ ويرافقها دليل لتسهيل تنفيذها في الميدان

 
 لشؤون اللاجئين المتحدة الأمملتعاون مع مكتب مفوضية ا -باء  

لـشؤون   المتحـدة  الأممخلال الفترة المشمولة بالتقرير، وسع الممثل تعاونه مع مفوضية          - ٥٦
تبادل المعلومات بانتظـام بـشأن ظـروف محـددة     ) أ: (اللاجئين، وبوجه خاص من خلال ما يلي     

لاستخلاص المعلومـات مـن البعثـات وتوصـيات     للتشرد الداخلي، بما في ذلك جلسات موحدة    
المــشاركة في الأنــشطة البرنامجيــة، مثــل اســتحداث وســائل للتــدريب    ) ب(مــن أجــل المتابعــة؛  

__________ 
ــرات A/60/338انظــر  )٧(  ــا في حــالات الكــوارث      . ٦٠-٣٨، الفق ــشردين داخلي ــة الأشــخاص الم ــضا حماي انظــر أي

لأشـخاص المـشردين داخليـا،    المعـني بحقـوق الإنـسان ل    العـام  الأمـين زيارة عمل إلى آسـيا قـام ـا ممثـل      : الطبيعية
 .www.ohchr.org/english/issues/idp/tsunami.pdf: المتاحة في موقع الشبكة

ــا       )٨(  ــين الوكـ ــشتركة بـ ــة المـ ــة الدائمـ ــد للجنـ ــشبكة العائـ ــع الـ ــة في موقـ ــة متاحـ ــة التنفيذيـ ــادئ التوجيهيـ لات، المبـ
www.humanitarianinfo.org/iasc/content/documents/default.asp?docTD=1707&publish=7. 
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ــة الــتي يقــوم ــا الممثــل وبــين الممــثلين القطــريين     ) ج(والــدعوة؛  التنــسيق بــين البعثــات القطري
ى الممثـل أن الـدعم الـذي يتلقـاه          ويـر . لشؤون اللاجئين ومـوظفي المقـر      المتحدة   الأمملمفوضية  

وقــد وقّــع كــل مــن الممثــل والمفــوض  . مــن المفوضــية يحــسن إلى حــد كــبير مــن فعاليــة ولايتــه  
 لــضمان الطــابع التكميلــي لأنــشطتهما بــشكل  ٢٠٠٦يوليــه /تمــوزالــسامي مــذكرة تفــاهم في  

لحمايـة  الاسـتجابة بالنـسبة ل     وأكد الطرفـان، بـين أمـور أخـرى، تعاومـا علـى تحـسين              . أفضل
 .والمساعدة وإعادة الدمج والاحتياجات الإنمائية للمشردين داخليا

لـشؤون   المتحـدة    الأمـم ويعرب الممثل عن ترحيبه بزيادة المـسؤولية المؤسـسية لمفوضـية             - ٥٧
اللاجــئين عــن الأشــخاص المــشردين داخليــا، والــتي تــسلمتها الوكالــة بوصــفها قائــدة اموعــة  

لدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات، وذلــك فيمــا يتعلــق بحمايــة المــشردين   العالميــة التابعــة للجنــة ا
 .داخليا بسبب الصراعات والسكان المتأثرين في حالات الطوارئ المعقدة

 
التعاون مع شعبة التشرد الداخلي التابعة لمكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية ومـع              -جيم  

 مركز رصد التشرد الداخلي
 المفوضية، ترتيـب رسمـي للتعـاون مـع كـل مـن شـعبة التـشرد                  لدى الممثل، وكما لدى    - ٥٨

ويحـتفظ كـل    . الداخلي التابعة لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ومركز رصـد التـشرد الـداخلي            
مــن الممثــل وشــعبة التــشرد الــداخلي بعلاقــة تعاونيــة عمليــة، ــدف تــدعيم أثــر كــل منــهما في  

تم بعناية تنـسيق بعثـات الممثـل إلى البلـدان الـتي             وعلى سبيل المثال، فقد      . المتحدة الأمممنظومة  
مـع التركيـز علـى المتابعـة مـن      ) بما فيها كوت ديفـوار وكولومبيـا   (تحظى بالأولوية لدى الشعبة     

كما أسهم الممثل في بعثة مقـررة للجنـة الدائمـة المـشتركة بـين          . خلال اشتراك الشعبة المتواصل   
كملــة أعمــال الــشعبة بقــدر الإمكــان، وذلــك   وهــدف الممثــل هــو ت . الوكــالات إلى كولومبيــا

). مثـل دول البلقـان وجنـوب القوقـاز        (بتركيز الاهتمام علـى البلـدان الـتي لا تـشملها الـشعبة،              
ولدعم التعاون، يحيط الممثل ورئـيس الـشعبة أحـدهما الآخـر علمـاً بمـستجدات الأمـور بـشكل                    

 . كل بضعة أشهرشهري كما يجتمع موظفوهما بشكل روتيني ويستعرضون خطط العمل
وقدم مركز رصد التشرد الـداخلي دعمـا هامـا لتعزيـز نطـاق ولايـة ممثـل الأمـين العـام            - ٥٩

وأثرها، كمبادرته الأخيرة لرصد الكيفيـة الـتي تنفـذ ـا الحكومـات توصـيات الممثـل والإبـلاغ               
انـسيس  وقد صدر تقريران حتى الآن عـن البعثـتين اللـتين قـام مـا الممثـل الـسابق فر                   . عن ذلك 

كما اشترك الممثل في عدد من جهود بناء القدرات التي يبذلها مركـز             . دينج إلى تركيا وأوغندا   
الرصد، مثل الحلقـة الدراسـية التدريبيـة للمـسؤولين في تركيـا، كمـا قـدم المركـز بـدوره خـبراء             

  بــيرن، مثــل مــؤتمر الجماعــة الاقتــصادية-لــدعم المــشاريع الــتي يــضطلع ــا مــشروع بروكينغــز 
 .لدول غرب أفريقيا، وحلقات العمل الأوغندية المذكورة أعلاه
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 بناء القدرات -سادسا  
 

 دورة عن القانون المتعلق بالتشرد الداخلي -ألف  
ــة، الـــتي نظمـــت للمـــسؤولين الحكـــوميين وراسمـــي     - ٦٠ في ضـــوء نجـــاح الـــدورة التجريبيـ

قرر ممثل الأمـين العـام تقـديم هـذه          السياسات الذين يعالجون قضية التشرد الداخلي في بلدام،         
، ٢٠٠٦أكتـوبر   / الأول تـشرين والدورة السنوية الثانيـة، المقـرر عقـدها في          . )٩(الدورة كل عام  

وهــذه الــدورة منظمــة بالتعــاون مــع . ســوف تــضم كــذلك مــشاركين مــن جميــع منــاطق العــالم
ى دعمــا مــن مــشروع  تتلقــاالمعهـد الــدولي للقــانون الإنــساني في سـان ريمــو، بإيطاليــا، كمــا أ ـ  

 . بيرن-بروكينغز 
 

دليل التنفيذ الوطني للمبادئ التوجيهية المتعلقـة بالتـشرد الـداخلي، فيمـا يتـصل                -باء  
 بالمشرعين وراسمي السياسات

المبــادئ [تــشجع اعتمـاد  ”لجميـع الــدول بـأن    العــام الأمـين دفعـا للــدعوة الـتي وجههــا    - ٦١
ــداخل   ــشرد الــ ــة بالتــ ــة المتعلقــ ــة  ] يالتوجيهيــ ــشريعاا الوطنيــ ــلال تــ ــن خــ ، (A/59/2005 “مــ

الاضــطلاع بعملــه لوضــع دليــل عــن التنفيــذ الــوطني  العــام الأمــين، يواصــل ممثــل )٢١٠ الفقــرة
وينوي الممثل أن يكـون هـذا الـدليل المرجعـي داعمـا      . )١٠( بيرن -بدعم من مشروع بروكينغز     

نيــة، وفقــا للمبــادئ التوجيهيــة  للحكومــات في مجــال تعمــيم وتنفيــذ سياســاا وتــشريعاا الوط 
ــداخلي   ــشرد ال ــة بالت ــل بوضــع       . المتعلق ــتي قامــت بالفع ــضاء ال ــدول الأع ــود ال ــى جه ــاء عل وبن

ــدليل تحديــد أفــضل           ــيتولى هــذا ال ــشردين داخليــا، س ــصل بحمايــة الم ــشريعات وسياســات تت ت
ن ولقــد أُجريــت دراســات بــشأن اــالات ذات الــصلة م ــ. الممارســات في مختلــف أنحــاء العــالم

التنفيـذ الــوطني، وســوف تنــاقش هــذه الدراسـات في اجتمــاع للخــبراء بفيينــا ســتعقده حكومــة   
وتتوقـع اللجنـة التوجيهيـة أن ينـشر هـذا الـدليل في منتـصف                . ٢٠٠٦سـبتمبر   /أيلولالنمسا في   

 .٢٠٠٧عام 
 

 دليل الآليات الدولية لحقوق الإنسان بشأن المشردين داخليا والمدافعين عنهم -جيم  
مــن أجــل زيــادة التوعيــة بالآليــات الدوليــة لحمايــة حقــوق الإنــسان والــسبل المؤســسية  - ٦٢

 الأمـين  بـين مـؤخرا، بالتـشاور مـع ممثـل          -لإنصاف المشردين داخليـا، قـام مـشروع بروكينغـز           
شردين داخليــا والمــدافعين  دليــل الآليــات الدوليــة لحقــوق الإنــسان بــشأن الم ــ     ”، بنــشر العــام

__________ 
 .٥٦، الفقرة E/CN.4/2006/71للاطلاع على وصف أكثر اكتمالا للدورة، انظر  )٩( 
 .٥٤، الفقرة E/CN.4/2006/71للاطلاع على مناقشة أكثر تفصيلا لهذا المشروع، انظر  )١٠( 
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يوفر مرجعا متدرجا للآليات الإقليمية والدولية المتاحة مـن أجـل دعـم             وهذا الدليل   . )١١(عنهم
وهـو يوضـح، بـصفة      . وإنفاذ حقوق المشردين داخليـا في حالـة عجـز حكومـام عـن حمايتـهم               

خاصة، كيفية التماس المعلومات وطريقة عرض هذه المعلومـات علـى مجلـس حقـوق الإنـسان،                
ب معاهدات حقـوق الإنـسان، والمنظمـات الإقليميـة،          ولجنة وضع المرأة، والهيئات المنشأة بموج     

 العمـل   منظمـة بمـا فيهـا     (والبنك الدولي، والمصارف الإنمائية الإقليميـة، وسـائر الهيئـات الدوليـة             
ويأمـل ممثـل   ). والمحكمـة الجنائيـة الدوليـة    الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة        منظمةوالدولية  
لـدليل قـدرة المـشردين داخليـا علـى الـدعوة لحقـوقهم بأنفـسهم         في أن يساند هـذا ا  العام   الأمين

 .بصورة فعالة
 

 الدراسات المتعلقة بالمشردين داخليا وعمليات السلام -دال  
أهميـة أن   ” ـسلَّمت لجنة حقوق الإنـسان، في آخـر قـرار لهـا بـشأن التـشرد الـداخلي ب ـ                   - ٦٣

لام وإعــادة الــدمج والتأهيــل، اء، في عمليــات إحــلال الــستؤخــذ في الاعتبــار، حــسب الاقتــض 
ومـن منطلـق    . )١٢(حقوق الإنسان للمشردين داخليا واحتياجام المحددة إلى الحماية والمساعدة        

 بيرن بالمطالبة بإجراء دراسة تتنـاول كيفيـة إدراج          -متابعة هذا الهدف، قام مشروع بروكينغز       
المشردين داخليـا بأنفـسهم     قضايا التشرد الداخلي في عمليات إحلال السلام وطريقة اضطلاع          

وثمة أربع دراسات إفراديـة سـتتولى       . بالمشاركة في هذه العمليات والمساهمة فيها على نحو فعال        
وســوف . اســتعراض العمليــات ذات الــصلة في جورجيــا وســري لانكــا والــسودان وكولومبيــا  

لتقريـر،   اجتماع مائدة مستديرة من أجـل مناقـشة نتـائج ا    ٢٠٠٦يعقد في وقت لاحق من عام       
وكذلك سـتتولى دراسـة ثانيـة، مـن     . ٢٠٠٧كما أن التقرير النهائي سوف ينشر في أوائل عام    

 بيرون، تقيـيم الـدور الـذي ينبغـي للجنـة بنـاء الـسلام أن تـضطلع بـه                     -قبل مشروع بروكينغز    
 .فيما يتصل بحماية حقوق الإنسان للمشردين داخليا

 
 دالدراسة المتعلقة بإاء التشر -هاء  

 بـيرن بمواصـلة البحـث       -أثناء الفتـرة المـشمولة بـالإبلاغ، اضـطلع مـشروع بروكينغـز               - ٦٤
فيمــا يتــصل بالمؤشــرات الــتي تــوفر  العــام الأمــينالــذي بــدأه الــسيد فرانــسيز دينــغ، ســلف ممثــل 

الإرشاد للحكومات وسائر العناصـر الفاعلـة الوطنيـة واتمـع الـدولي، وذلـك للبـت في وضـع                    
 /حزيـران الفعل للمـشردين داخليـا، ولقـد عقـدت مـشاورة ائيـة مـع الخـبراء في           حلول دائمة ب  

 .٢٠٠٧ومن المتوقع للصيغة النهائية لهذا الإرشاد أن تنشر في أوائل عام . ٢٠٠٦يونيه 
__________ 

 .http://www.brookings.edu/fp/projects/idp/2006_guidebook.htmطلاع على هذا الدليل في الموقع يمكن الا )١١( 
 .٥، الفقرة ٢٠٠٥/٤٦القرار  )١٢( 
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 الأنشطة الأخرى -سابعا  
 

 المؤتمرات -ألف  
فــل دولي بــشأن أمــام مح العــام الأمــين، تحــدث ممثــل ٢٠٠٥ديــسمبر / الأولكــانونفي  - ٦٥

التـشرد الــداخلي في الفلــبين، وهـو محفــل مــن إعـداد اللجنــة الفلبينيــة لحقـوق الإنــسان ومنظمــة     
ولقد أدلى الممثل أيضا بالخطاب الرئيسي في الاجتماع الإقليمي لمـصرف           . بالاي غير الحكومية  

تنـاول  التنمية الآسـيوي بمـانيلا، حيـث شـدد علـى أهميـة الأخـذ بنـهج يـستند إلى الحقـوق عنـد                  
وفي إطار التعـاون مـع منتـدى المؤسـسات الوطنيـة لحقـوق              . موضوع التشرد الناجم عن التنمية    

 بــيرن في حلقــة عمــل -الإنــسان في منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ، ســاهم مــشروع بروكينغــز   
 ٢٦لحقـوق الإنـسان في كولومبـو في الفتـرة مـن           لانكـا    سريإقليمية، تم تنظيمها من قبل لجنة       

، حيـــث ركـــزت هـــذه الحلقـــة علـــى دور المؤســـسات ٢٠٠٥أكتـــوبر / الأولرينتـــش ٢٨إلى 
ــا       ــسان للمــشردين داخلي ــوق الإن ــة حق ــز وحماي ــسان في تعزي ــوق الإن ــة لحق ــى  . الوطني ــد ألق وق

ــل ــين ممث ــام الأم ــشروع         الع ــه م ــداخلي، نظم ــشرد ال ــني بالت ــق مع ــدى فري ــسي ل الخطــاب الرئي
 منطقـة المـستنقعات بجنـوب العـراق، وهـو           بيرن فيما يتصل بمؤتمر دولي عـن عـرب         - بروكينغز

يونيــه  /حزيــران وفي . ٢٠٠٦ مــارس/آذارمــؤتمر عقدتــه مؤســسة العمــار الخيريــة الدوليــة في      
ــا مــن ممارســة حقهــم في     العــام الأمــين، شــدد ممثــل ٢٠٠٦ ــة تمكُّــن المــشردين داخلي علــى أهمي

 الـسياسية للمـشردين     التصويت، وذلك في خطاب رئيسي أمام الحلقة الدراسية المعنية بالحقوق         
 .داخليا في أعقاب الصراع، وذلك في المؤسسة الدولية للهجرة

 
 البيانات الصحفية -باء  

في سياق مواصلة ما سبق من ممارسـة، أدلى الممثـل الخـاص ببيانـات صـحفية في بعـض                     - ٦٦
. املالحالات التي كان يتعين فيهـا أن يلفـت الانتبـاه إلى أزمـة مـا بـشكل فـوري أو عـام أو ش ـ                        

ولقد استخدم الممثل هذه البيانات في مطالبة شتى العناصر الفاعلـة، مـن حكومـات أو جهـات                  
وفي .  باتخــاذ إجــراءات محــددة لحمايــة المــشردين داخليــا-مــؤثرة غــير حكوميــة أو مجتمــع دولي 

، وبمناســـبة اقتـــراب ذكـــرى مـــرور عـــام واحـــد علـــى كارثـــة  ٢٠٠٥ديـــسمبر / الأولكـــانون
بيانــا مــشتركا مــع المقــرر الخــاص المعــني بالــسكن اللائــق  العــام الأمــينثــل التــسونامي، أصــدر مم

كعنصر من عناصر الحق في مستوى معيـشي مناسـب وبـالحق في عـدم التمييـز في هـذا الـسياق                      
ــدى  ــةل ــم لجن ــاري     المتحــدة الأم ــون كوت ــسيد ميل ــو ال ــسان، وه ــوق الإن وفي أواخــر . )١٣(لحق
عرب عن القلق بشأن تزايد أعمال العنف علـى نحـو           ، أصدر الممثل بيانا ي    ٢٠٠٦يونيه  /حزيران

__________ 
 .www.brookings.edu/fp/projects/idp/2005/219_tsunami.htmالبيان متاح في الموقع  )١٣( 
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 الــسودانية، ممــا يتــضمن اعتــداءات منتظمــة ومهلكــة،  -مفــاجئ علــى طــول الحــدود التــشادية  
وفي . )١٤( شــخص في فتــرة شــهور فقــط ٥٠ ٠٠٠حيــث أدى هــذا إلى تــشريد مــا يزيــد عــن   

ت أخـرى، حيـث     خمسة مـن المفوضـين لولايـا       العام   الأمين، شارك ممثل    ٢٠٠٦يوليه  /تموز ٢١
أعــرب عــن بــالغ قلقــه إزاء مــا يفرضــه الــصراع المــسلح المــستمر في لبنــان وإســرائيل وغــزة مــن  

 .)١٥(ديدات خطيرة لحقوق الإنسان والأوضاع الإنسانية للسكان المدنيين
 

 النتائج والتوصيات -ثامنا  
ــل   - ٦٧ ــب ممث ــينيرح ــام الأم ــتي     الع ــل ال ــات العم ــزز علاق ــع الحك يبتع ــا م ــات قيمه وم

وكما سبق أن اسـتنتج     . والمنظمات الإقليمية، خلال العام الماضي     المتحدة   الأممووكالات  
أن ولايتــه قــد  العــام الأمــينالأمــين العــام لــدى استعراضــه للآليــة ذات الــصلة، يــرى ممثــل 

أتاحت له فرصـة الاضـطلاع بالـدعوة اللازمـة وبـإجراء مناقـشات هادفـة إلى التوصـل إلى                     
القطرية الـتي تواجـه أزمـات تتعلـق بالتـشرد       المتحدة   الأممكومات وأفرقة   حلول ما مع الح   

وهو يشعر باغتباط خاص في ضوء الاعتـراف بأهميـة المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة                . الداخلي
، ٢٠٠٥بالتشرد الداخلي من قبل رؤساء الدول والحكومات في مؤتمر القمة العالمي لعـام              

ل تلك الجهـود الابتكاريـة الـتي يجـري الاضـطلاع ـا في               كما أن ثمة تشجيعا كبيرا له بفض      
الوقـت الـراهن في المنظمـات الإقليميــة مـن أجـل مواجهـة تحــديات التـشرد الـداخلي علــى         

ومما يدعو إلى التشجيع أيضا، مـا يلاحظـه         . الصعيد الإقليمي أو في بيئة تتعلق بسياق بعينه       
قدمة من الحكومات والمنظمات بشأن     المقرر الخاص من تزايد عدد الدعوات والمطالبات الم       

الحصول على المساعدة اللازمة من أجـل حمايـة حقـوق الإنـسان للمـشردين داخليـا، وهـو                   
 .يزال ملتزما بالحوار البناء مع هذه الكيانات لا
ووفقــا للمبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالتــشرد الــداخلي، وبنــاء علــى مــا ســلف مــن   - ٦٨

 .ص التوصيات التاليةمناقشة، يقدم الممثل الخا
 

 الحكومات  
ــسم        - ٦٩ ــة تت ــوانين وسياســات وطني ــضطلع بوضــع ق ــتي لم ت ــات ال ــى الحكوم يجــب عل

بالتركيز على منع التشرد، وتوفير الحماية أثناء وقوعه، وإيجـاد حلـول مـستدامة لـه، وفقـا                  
 .للمبادئ التوجيهية، أن تقوم بذلك

__________ 
 /www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01البيـــــــــــــــــــــــــــان متـــــــــــــــــــــــــــاح في الموقـــــــــــــــــــــــــــع  )١٤( 

0965D07583B55875C12571990057C78C?opendocument. 
 /www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01البيــــــــــــــــــــان متــــــــــــــــــــاح فـــــــــــــــــــــي الموقــــــــــــــــــــع  )١٥( 

92D0EA109B3C8620C12571B20057FEE8?opendocument. 
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هـذه القـوانين والـسياسات، أن تكفـل         ويتعين على الحكومات، التي اعتمدت مثل        - ٧٠
وهذا يتضمن تحديد مركز تنسيق وطـني لقـضايا التـشرد الـداخلي             . تنفيذها على نحو فعال   

ــسؤولية واضــحة       ــع عــزو م ــات، م ــدى كــل مــن هــذه الحكوم ــاظرة (ل ــساءلة من عــن ) وم
 .الالتزامات الحكومية، ورصد موارد كافية للاضطلاع بالتنفيذ على الصعيد المحلي

ــي     وي - ٧١ ــضايا الأراضــ ــة قــ ــبرى لمعالجــ ــة الكــ ــسلِّم بالأهميــ ــات أن تــ ــي للحكومــ نبغــ
 ممــا يــشمل أعمــال إعــادة الأراضــي والتعــويض عنــها وإصــلاحها، حــسب   - والممتلكــات

 وذلك لتعزيز استدامة الحلول للتشرد على المدى الطويل، سـواء فيمـا يتـصل               -الاقتضاء  
 .بالعودة أو الإدماج المحلي أو إعادة التوطين

ويتعين على الحكومات والمناطق التي تمر بمرحلة انتقال سياسي، إلى جانب البلدان  - ٧٢
التي تشارك في عمليات السلام، أن تضمن مراعـاة حقـوق واحتياجـات المـشردين داخليـا                 

 .في كافة المفاوضات والاتفاقات
 ومن الحري بالحكومات أن تولي اهتماما خاصا للفئات الـتي قـد تتعـرض للـضعف                - ٧٣

من بين المشردين داخليا، حيث قد تختلـف احتياجـات هـذه الفئـات عـن احتياجـات سـائر                    
المــشردين، وهــي فئــات الأطفــال والأســر المعيــشية الــتي ترأســها امــرأة والمــسنين والمــصابين 

وهذا قد يشمل تـدابير حمايـة خاصـة ومـساعدات هادفـة مـن أجـل        . بصدمات ما والمعوقين 
 .لولا دائمةمساندة تلك الفئات حتى تجد ح

 
 المنظمات الإقليمية  

يجــب علــى المنظمــات الإقليميــة أن تواصــل مــا تبذلــه مــن جهــود هامــة مــن أجــل      - ٧٤
ــياقاا الإقليميــــة، وأن تــــصمم اســــتجابات تعتــــرف    مواجهــــة التــــشرد الــــداخلي في ســ

 .بالاختلافات والاحتياجات الثقافية والبيئية، وفقا للمستويات الدولية لحقوق الإنسان
في حدود عـدم قيـام المنظمـات الإقليميـة باتخـاذ التـدابير اللازمـة للاضـطلاع علـى                  - ٧٥

الصعيد الإقليمي، بوضع أو تعزيز أُطر معيارية لـدعم حقـوق المـشردين داخليـا وتنفيـذها،       
 .يتعين على هذه المنظمات أن تقوم بذلك

 
 وأفرقتها القطرية المتحدة الأمموكالات   

أن تضاعف الجهود المبذولة لتوضيح مفهـوم       ) أ( المتحدة   ممالأيجب على وكالات     - ٧٦
أن ) ب(حماية المشردين داخليا، وذلك بأسلوب يتفق مع الأخذ بنهج يستند إلى الحقـوق؛   
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تجعل هذه المفاهيم قابلة للتطبيق على نحو تام، وذلك بطرق تتضمن الاضـطلاع بتقييمـات               
 .ى الولاية التشغيلية لكل من الوكالاتفردية لمدى تأثير النهج المستند إلى الحقوق عل

القطرية أن تجعل سياساا التشغيلية متفقـة مـع المبـادئ            المتحدة   الأممينبغي لأفرقة    - ٧٧
التوجيهية العملية بشأن حماية حقوق الإنسان في حالات الكوارث الطبيعيـة الـصادرة عـن               

 .اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات
 

 مع الدوليالمانحون وات  
بوســع المــانحين أن يقومــوا بــدور حاســم فيمــا يتــصل بمــساندة الحكومــات لمواجهــة    - ٧٨

ومن بين أمور أخرى، يمكن أن يصبح هؤلاء المانحون بمثابة رابطـة            . قضايا التشرد الداخلي  
أساسية لتيسير التنفيذ الكامل للتدابير التي من شأا أن تحمي حقوق الإنـسان للمـشردين               

وذلــك بعــد أن تــدلل إعــلان الحكومــة علــى التزامهــا بوضــع مــا يلــزم مــن قــوانين  داخليــا، 
 .وسياسات ومخصصات بالميزانية

 


