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Anexo

Carta defecha 23 dejunio de 2006 dirigida al Secretario
General por el Secretario General de la Organizacion
Maritima I nter nacional

Tengo el honor de referirme alas resoluciones 58/240 (parr. 28) y 58/14 (parr. 22)
aprobadas por la Asamblea General en su quincuagésimo octavo periodo de sesio-
nes, en las cuales se invitaba ala OMI y demas organi zaciones internacionales com-
petentes a estudiar, examinar y aclarar la funcién de la “relacion auténtica’ respecto
del deber que incumbe alos Estados del pabellén de ejercer un control eficaz sobre
los buques que enarbolan su pabellén, incluidos los buques pesqueros.

También me refiero a las resoluciones 59/24 (parr. 41) y 59/25 (pérr. 30) de la
Asamblea General en que se pedia a Secretario General que, en su sexagésimo pri-
mer periodo de sesiones, le informara sobre el estudio realizado por la OMI en co-
operacion con otras organizaciones internacional es competentes, sobre la funcién de
la“relacion auténtica’ y las posibles consecuencias del incumplimiento de los debe-
res y las obligaciones de los Estados del pabellén establecidas en |os instrumentos
internacionales aplicables.

En respuesta a esos pedidos, la Organizacion Maritima Internacional convocé
la Reunion Consultiva ad hoc de altos funcionarios representantes de organi zaciones
internacionales sobre la “relacion auténtica’, que se reunio en la sede de la OMI los
dias 7 y 8 de julio de 2005; su informe (con sus anexos) se adjunta ala presente para
su presentacion alaAsamblea General.

El informe fue sometido a consideracion del Consgjo de la OMI para que for-
mulara observaciones al respecto durante su 96° periodo de sesiones (19 a 24 de ju-
nio de 2006). El Consegjo opind que se trata de un instrumento integral y Util que
puede utilizarse para destacar las caracteristicas y €l alcance de las obligaciones im-
puestas a los Estados del pabellén por la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, 1982 (CNUDM).

El Consgjo sefial 6 1os notables adelantos logrados en materia de seguridad ma-
ritima y reduccién de la contaminacion de los mares por los barcos y, a respecto,
subray0 la necesidad de destacar los adelantos logrados en el fortalecimiento de la
jurisdiccion del Estado del pabellén y la consecuente mejora en las acciones de los
Estados del pabellon para lograr la aplicacion de las normas con respecto a sus obli-
gaciones juridicas internacionales, como resultado de lalabor de la OMI.

Ademés, el Consgjo estuvo de acuerdo con la conclusion de los autores del in-
forme (parrafo 54) de que no seria necesario convocar una nueva Reunion, a menos
que lo justificaran futuros acontecimientos.

El Consgjo reiteré la necesidad de que los Estados den cumplimiento a sus
obligaciones internacionales con respecto a los buques que enarbolan su pabellén vy,
al respecto, sefial 6 que las sanciones consistentes en suspender la matriculacion y el
uso del pabellén, una posibilidad que descart6 l1a Reunion (parrafo 45), podrian ser
contraproducentes y suscitar a consecuencias no deseadas, como el nuevo registro
de los buques en paises que no dan cumplimiento estricto al requisito de la “relacion
auténtica’ estipulada por la Convencion.
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Mucho le agradeceria que sefialara a la atencion de la Asamblea General las
observaciones del Consejo de la OMI indicadas supra, conjuntamente con el infor-

me del Grupo.

(Firmado) E.E. Mitropoulos
Secretario General
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Informe delareunién consultiva ad hoc de altos funcionarios
representantes de or ganizaciones inter nacionales sobre la
“relacion auténtica”

Aperturadela sesion

1. LaReuniéon Consultiva ad hoc de altos funcionarios representantes de organi-
zaciones internacionales sobre la “relacién auténtica’ (en lo sucesivo, “la Reunion”)
se reunio los dias 7 y 8 de julio de 2005 en la sede de la Organizacion Maritima In-
ternacional (OM1).

2. LaReunioén fue presidida por la Dra. R.P. Balkin, Directora de la Divisién de
Asuntos Juridicos y Relaciones Exteriores (OMI).

3. Asistieron ala Reunion representantes de la Division de Asuntos Oceanicos y
del Derecho del Mar, Naciones Unidas; la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agriculturay la Alimentacion (FAO); la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD); y la Organizacion Maritima Internacional (OMI). La Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) envié sus excusas.

4. Al dar la bienvenida a los participantes en nombre del Secretario General de la
Organizacion Maritima Internacional, la Dra. R.P. Balkin recapitul6 brevemente los
acontecimientos conducentes a esa Reunién Consultiva ad hoc; en particular, la Re-
unién del Grupo Consultivo sobre la Aplicacion por el Estado del Pabellon, grupo
interinstitucional que se reunid en Paris en 2003, asi como el documento integral re-
sultante de esa reunion, informe del Secretario General de las Naciones Unidas pu-
blicado con la signatura A/59/63, en lo sucesivo “el Documento de recopilacion de
la aplicacion”. Ese informe, que fue presentado a la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones, establecié los deberes
y obligaciones de los Estados del pabellon en virtud de las disposiciones del derecho
internacional aplicables y proporciond un amplio catdlogo de las iniciativas estraté-
gicas, reglamentarias y de otra indole emprendidas por las organizaciones partici-
pantes con respecto a asegurar el efectivo gercicio de la jurisdiccion del Estado del
pabellon.

5. Laoradora recordo las resoluciones 58/240 (parr. 28) y 58/14 (parr. 22) apro-
badas por la Asamblea General en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones e
invitd a la OMI y demas organizaciones internacionales competentes a estudiar,
examinar y aclarar la funcidn de la “relacion auténtica’ respecto del deber que in-
cumbe a los Estados del pabelldn de gercer un control eficaz sobre los buques que
enarbolan su pabellén, incluidos los buques pesqueros. La oradora se refirié también
alas resoluciones 59/24 (pérr. 41) y 59/25 (parr. 30) en que la Asamblea General pi-
de al Secretario General que, en su sexagésimo primer periodo de sesiones, le in-
forme sobre el estudio realizado por la OMI, en cooperacion con otras organizacio-
nes internacionales competentes, sobre la funcién de la “relacion auténtica” y las
posibles consecuencias del incumplimiento de los deberes y las obligaciones de los
Estados del pabell6n establecidas en |os instrumentos internacional es aplicables.

Aprobacion del orden del dia
6. LaReunién aprobo el orden del dia.
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Organizacion delos trabajos

7.  LaReunion tomo nota de que se enviaria a Secretario General de las Naciones
Unidas un informe final para ser presentado a la Asamblea General en su sexagési-
mo primer periodo de sesiones, en 2006.

8. La Reunién convino en considerar:

« La ampliacién ulterior de las conclusiones que figuran en los parrafos 210 a
221 del Documento de recopilacion de la aplicacion;

« La presentacion de un informe de la Secretaria de la OMI al Proceso abierto de
consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del
mar en su quinta reunién, celebrada en junio de 2004, titulado “El cumpli-
miento mas estricto de las normas y el Estado del pabellén” (documento
A/AC.259/11);

» Una ponencia de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) con observaciones
pertinentes a la funcion del Estado del pabelldn en relacion con las normas la-
borales internacionales para los sectores maritimo y pesquero, y la funcion del
requisito de la “relacion auténtica’ en relacion con las obligaciones del Estado
del pabelldn, ademas de observaciones sobre las consecuencias del incumpli-
miento de las obligaciones y responsabilidades de un Estado del pabellon y las
posibles respuestas;

 Lainformacion adicional presentada por la OMI sobre resultados concretos de
lalabor de la OMI que podrian ser pertinentes a la matriculacién de buques; y

» Lainformacion y las propuestas presentadas por las organizaciones participan-
tes en la Reunion.

Resultado

Consideraciones generales

9.  Losrepresentantes de las organizaciones participantes en la Reunién intercam-
biaron informacién sobre sus recientes actividades pertinentes al fortalecimiento de
la jurisdiccion del Estado del pabellén y del control por el Estado del puerto, dentro
del alcance sus respectivos mandatos. Los representantes también consideraron los
propositos de las recomendaciones de la Asamblea General; al hacerlo, sefialaron
que el anterior Documento de recopilacion de la aplicacion por el Estado del pabe-
[16n proporcionaba una respuesta adecuada a lo solicitado por la Asamblea General
en el parrafo 29 de su resolucion 58/240 de que preparara 'y difundiera entre los Es-
tados una descripcion completa de los deberes y obligaciones de |os Estados del pa-
belldn, incluidas las posibles consecuencias de su incumplimiento establecidas en
los instrumentos internacional es aplicabl es.

10. Los representantes sefialaron que proporcionar una definicion del término “re-
lacion auténtica’ excedia el alcance de su competencia. A juicio de los representan-
tes, esta cuestion deberia ser determinada por los Estados y por las cortes y tribuna-
les internacionales y nacionales, sobre la base de las disposiciones de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (en lo sucesivo “CNUDM") y
otros instrumentos internacional es aplicables.
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11. Las organizaciones consideraron que la cuestion de la funcién de la “relacion
auténtica” en virtud de la CNUDM es una cuestion diferente, relacionada directa-
mente con la cuestion del gjercicio efectivo de las obligaciones del Estado del pabe-
[16n. A juicio de las organizaciones, ambas cuestiones eran inseparables dado que la
posibilidad de que un Estado del pabellon ejerza efectivamente sus responsabilida-
des pareceria depender de que exista un vinculo suficientemente fuerte entre el Es-
tado del pabelldn y los buques que enarbolan su pabellon. En consecuencia, convi-
nieron en que su labor en cuanto a estudiar, examinar y aclarar la funcion de la “re-
lacion auténtica” deberia centrarse en dos cuestiones principales, a saber:

« La manera en que debe aplicarse este concepto para fortalecer el cumplimiento
de los deberes y obligaciones impuestos primordia mente a los Estados del pa-
bellon por laCNUDM vy otros instrumentos internacionales; y

* Lanecesidad de actualizar y elaborar los enfoques estratégicos y las iniciativas
descritas inicialmente en el Documento de recopilacion de la aplicacion y pro-
fundizar sus conclusiones, agregando las observaciones y conclusiones en re-
lacion con lafuncion de la“relacion auténtica’.

12.  LaReunion expresd preocupacion por los problemas que pueden surgir cuando
el Estado del pabell6on no da cumplimiento a sus obligaciones. Se sefialé que €l sis-
tema reglamentario internacional, elaborado bajo la jurisdiccion de las diferentes
organizaciones, depende de que el Estado del pabelldn gjerza efectivamente sus res-
ponsabilidades. Al respecto, las organizaciones participantes en la Reunién propor-
cionaron ejemplos de sus actividades pasadas y en curso en la elaboracion de nor-
mas y estdndares internacionales encaminados a precisar |os deberes de los Estados
del pabellon y promover el cumplimiento de dichos deberes.

13. La Reunidn hizo hincapié en que, siempre que fuera posible, los regimenes
reglamentarios internacionales deberian completarse mediante sendos marcos eco-
némicos racionales que proporcionen incentivos a los armadores y a los fletadores
para cumplir con dichas reglamentaciones. Esto deberia combinarse con una estrate-
gia eficaz para asegurar la aplicacion y vigilar el cumplimiento, que aseguraria una
eficaz supervision de los buques del Estado del pabellén y la imposicion de sancio-
nes adecuadas en los casos de incumplimiento. Al respecto, las organizaciones in-
ternacionales deberian seguir tratando de ampliar la coordinacion de sus programas
para detectar las dificultades con que tropiezan los Estados del pabellén y prestar
asistencia a los Estados del pabellén, los Estados del puerto y los Estados riberefios,
a fin de que cumplan eficazmente con sus responsabilidades en relacion con esas
funciones.

14. La Reunién sugirié que la cooperacion interinstitucional encaminada a asegu-
rar el efectivo gercicio de lajurisdiccion del Estado del pabellén podria fortalecerse
mediante un enfoque integral en virtud del cual cuestiones como la seguridad,
la prevencion de la contaminacion marina, las condiciones de vida y de trabajo de-
corosas para los marineros y pescadores y la supresion de la pesca ilegal podrian
coordinarse para velar por el cumplimiento de los propositos y 1os objetivos de la
CNUDM vy los acuerdos reglamentarios internacional es conexos. La Reunion sefial 6
gue, sin embargo, €l éxito de dicha cooperacion interinstitucional seguiria depen-
diendo en gran parte de las medidas que adopten los Estados para asegurar la coor-
dinacién de las politicas de sus diferentes departamentos y organismos gubernamen-
tales, de maneratal que las iniciativas planteadas a consideracion de diferentes foros
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internacionales se complementen, en lugar de contradecirse o superponerse innece-
sariamente entre si.

15. Después de un debate a fondo sobre los temas 3 y 4 del Orden del dia, la Reu-
nién convino en que la informacion proporcionada durante la Reunién y las obser-
vaciones que se reflgjan en los parrafos a continuacion, consideradas conjuntamente
con la informacion contenida en el Documento de recopilacién de la aplicacion y
sus conclusiones, satisfacian el pedido de la Asamblea General de estudiar, exami-
nar y aclarar lafuncion de la“relacion auténtica’.

16. Seguidamente se resefian las consideraciones y observaciones de la Reunién
con respecto a la funcién de la “relacion auténtica’ y las posibles consecuencias del
incumplimiento de los deberes y las obligaciones de los Estados del pabelldn esta-
blecidas en los instrumentos internacionales aplicables. Dichas observaciones se
formularon habida cuenta de los respectivos mandatos y actividades de las organiza-
ciones participantes, para contribuir a velar por el efectivo gjercicio de la jurisdic-
ciony el control por el Estado del pabellon.

Marco juridico del concepto de “relacién auténtica”
CNUDM

17. La funcién de la “relacion auténtica’” mencionada en el articulo 91 de la
CNUDM debe examinarse habida cuenta de su propoésito y su contexto operacional.
El significado de ese concepto debe entenderse primordialmente en relacion con los
deberes de los Estados del pabell6n en virtud del derecho internacional, segun se es-
tipulaen la CNUDM y en los demas instrumentos i nternacional es pertinentes.

18. El requisito en virtud de parrafo 1 del articulo 91 de que haya una “relacion
auténtica’ entre un buque y el Estado que ha otorgado su nacionalidad a ese buque
atafie al derecho del Estado, reconocido en el mismo parrafo, de establecer los re-
quisitos necesarios para conceder su nacionalidad a los buques, matricularlos en un
registro en el paisy otorgarles el derecho de enarbolar su pabellon.

19. Las principales obligaciones asumidas por el Estado del pabellén con respecto
alaseguridad del buquey las condiciones de trabajo, como consecuencia de otorgar
su nacionalidad y el derecho correlativo de enarbolar su pabellon a un buque de con-
formidad con los articulos 91 y 92, estan indicadas en el articulo 94 de la CNUDM.
No obstante, como se indica en el Documento de recopilacién de la aplicacion por el
Estado del pabellon, la gama de deberes del Estado del pabellon en virtud de la
CNUDM es més amplia que las cuestiones enumeradas en el articulo 94, cuyas dis-
posiciones, evidentemente, no tienen la intencion de ser exhaustivas. En particular,
los deberes de los Estados del pabellén en relacion con la proteccion del medio am-
biente marino y la conservacién de los recursos vivos del mar se establecen en va-
rios articul os en toda la Convencion.

20. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 94 de la CNUDM, todo Estado
estd obligado a gercer “de manera efectiva su jurisdiccion y control en cuestiones
administrativas, técnicas y sociales sobre los buques que enarbolen su pabellon”.
Los pérrafos 2, 3y 4 del mismo articulo enumeran las principales obligaciones al
respecto y estipulan que dichas obligaciones deben cumplirse de acuerdo con las re-
glamentaciones, los procedimientos y las préacticas internacionales generamente
aceptados y los instrumentos internacional es aplicables.
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21. El parrafo 5 estipula que, a tomar las medidas a que se refieren los parrafos 3
y 4, todo Estado debera actuar de conformidad con los reglamentos, procedimientos
y practicas internacionales generalmente aceptados y que hara lo necesario para
asegurar su observancia. En el Documento de recopilacion de la aplicacion por el
Estado del pabelldn y en las actualizaciones que se agregan como anexos del presen-
te informe figura la informacion con respecto a dichos reglamentos, procedimientos
y précticas internacionales.

22. Aparte de esas obligaciones basicas, €l parrafo 6 del articulo 94 ofrece un po-
sible medio importante para responder al incumplimiento por un Estado del pabellén
de sus responsabilidades. Cada Estado que tenga motivos fundados para estimar que
no se han gercido la jurisdiccion y el control apropiados en relacion con un buque
podra comunicar el hecho al Estado del pabellén. Al recibir dicha comunicacion, el
Estado del pabellon esta obligado a investigar €l caso y, de ser procedente, tomar
todas las medidas necesarias para corregir la situacion. Naturalmente, los Estados
riberefios y los Estados del puerto disponen de medios alternativos para responder,
entre ellos detener al buque, cuando comprueban que dicho buque no se ha conduci-
do de conformidad con las normas internacional es aplicables (o bien debido a que el
Estado del pabellén ha incumplido con sus responsabilidades o bien por otra razo-
nes). No obstante, la alternativas para que otros Estados o para que las organizacio-
nes internacional es intervengan en casos de incumplimiento de sus obligaciones por
parte de un Estado del pabellon son limitadas, dadas las actuales disposiciones del
derecho internacional.

23. Otra obligacion impuesta al Estado del pabellon por el parrafo 7 del articulo
94 es efectuar investigaciones en relacion con cualquier accidente maritimo o cual-
quier incidente de navegacion en alta mar en que se haya visto implicado un buque
gue enarbole su pabell6n y en el que hayan perdido la vida o sufrido heridas graves
nacionales de otro Estado o se hayan ocasionado graves dafios a los buques o a las
instalaciones de otro Estado, o al medio marino.

24. LaReunion sefialé que el proposito del requisito impuesto en el articulo 91 so-
bre una “relacion auténtica’ ha sido objeto de interpretaciones autorizadas por parte
del Tribunal Internacional del Derecho del Mar en 1999, en el caso M/V Saiga (No.
2). El Tribunal dictamind que “el proposito de las disposiciones de la Convencion
acerca de la necesidad de que exista una relacion auténtica entre el buque y el Esta-
do del pabelldn es el de asegurar un més efectivo cumplimiento de los deberes del
Estado del pabelldn, y no el de establecer criterios por referencia a los cuales otros
Estados podrian cuestionar la validez de la matriculacion de buques en el Estado del
pabellén” (parr. 83). Esta interpretacion dimana necesariamente del derecho recono-
cido en el parrafo 1 del articulo 91 de la Convencion, de que cada Estado establezca
los requisitos necesarios para conceder su nacionalidad a los buques, para su ins-
cripcion en €l registro en su territorio y para que tengan el derecho de enarbolar su
pabellon. De ello se desprende la conclusion a que lleg6 el Tribunal en el mismo ca-
so, de que “la determinacion de los criterios y €l establecimiento de los procedi-
mientos para otorgar y retirar la nacionalidad a los buques son cuestiones de exclu-
sivajurisdiccion del Estado del pabellén” (parr. 65). Al mismo tiempo, cabe sefialar
que el Tribunal distingui6 entre esta cuestion y la de si, en verdad, existe una rela-
cion auténtica en un caso particular (parr. 79), pues esta Ultima cuestion queda
abierta a la consideracion por el Tribunal, sobre la base de las pruebas aducidas por
las partes. En el caso M/V Saiga (No. 2), el Tribunal lleg6 ala conclusion de que “...
las pruebas aducidas por Guinea no son suficientes para sustentar su tesis de que no
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existia ala sazén una relacién auténtica entre el buque y San Vicente y las Granadi-
nas’ (parr. 87).

Otrosinstrumentos internacionales que abor dan la cuestion dela “relacion
auténtica” y la matriculacion de buques

25. La Reunién sefiald que el concepto de “relacion auténtica’ y su funcion con
respecto alajurisdiccion del Estado del pabellony el control por parte de éste sobre
los buques también se encuentra en otros acuerdos internacionales.

Por gjemplo, en el parrafo 3 del articulo 3 del Acuerdo de 1993 para promover
el cumplimiento de las medidas internacionales de conservacion y ordenamiento por
los buques pesqueros en alta mar (“Acuerdo de cumplimiento”) estipula gque ningu-
na de las partes en el Acuerdo “autorizara que un buque pesquero que enarbole su
pabellén sea utilizado para la pesca en alta mar, a menos que la Parte, tomando en
cuenta las relaciones que existen entre la Parte y el buque pesquero de que se trate,
tenga la certeza de que esta en condiciones de gjercer efectivamente sus responsabi-
lidades en virtud de este Acuerdo con respecto a ese buque pesquero”. El tema prin-
cipal del Acuerdo de cumplimiento es el cumplimiento de los deberes del Estado del
pabell6n con respecto a los buques pesqueros. No obstante, también trata de la cues-
tion de los vinculos entre esos buques y os respectivos Estados para posibilitar que
se alcancen |os objetivos del Acuerdo.

26. El Acuerdo de las Naciones Unidas de 1995 sobre la aplicacién de las disposi-
ciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de
diciembre de 1982 relativas a la conservacion y la ordenacion de las poblaciones de
peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorias (Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces), adopta un enfoque similar al des-
tacar los deberes del Estado del pabellén (articulo 18).

27. La Reunién sefialé que el Convenio de las Naciones Unidas sobre las condi-
ciones de matriculacion de los buques, 1986, que habia tratado de abordar de mane-
ra integral la cuestion de los criterios uniformes para la matriculacion de buques,
particularmente en lo atinente al requisito de la “relacion auténtica’. aln no ha en-
trado en vigor. El representante de la UNCTAD informd a la Reunién de que la
UNCTAD sigue proporcionando informacion sobre el desarrollo cuantitativo y cua-
litativo del tonelaje en los principales registros abiertos de libre matriculay en los
segundos registros, asi como sobre dominio util. Esta informacién figura por lo ge-
neral en la publicacion anual Review of Maritime Transport, para su utilizacion por
los encargados de formular politicas, los armadores, los fleteros y todos demas par-
ticipantes en la industria. Los datos mas recientemente disponibles para 2005 indi-
can que el 45% del tonelaje mundial de la marina mercante esta matriculado en pai-
ses con registros abiertos de libre matricula. Esta proporcion es particularmente alta
en el caso de los transportes de carga seca a granel, en que un 53% operan bajo esos
pabellones. El dominio atil se concentra en 10 principales paises armadores, a los
cuales corresponde aproximadamente un 70% del tonelaje en registros abiertos de
libre matricula.

Conclusiéon

28. LaReunio expresd la opinion de que la exclusividad asignada por la Conven-
cion a derecho de los Estados a establecer las condiciones para otorgar nacionalidad,
reafirmada por la interpretacion fehaciente del Tribunal Internacional del Derecho
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del Mar en el caso M/V Saiga (No. 2) y en casos ulteriores, asi como por los deméas
acuerdos mencionados en la seccion b) supra, indicaba que los criterios o condicio-
nes precisos adoptados por un Estado con respecto al otorgamiento de su nacionali-
dad a un buque eran cuestiones que excedian la competencia de las organizaciones
participantes en la Reunién. No obstante, la Reunién también consideré que las
cuestiones relativas a asegurar el cumplimiento del objetivo y los propdsitos del re-
quisito de la “relacion auténtica’, es decir, asegurar que el Estado del pabellon esté
en condiciones de gjercer efectivamente su jurisdiccion sobre los buques que enar-
bolan su pabelldn, eran temas de sumo interés para todas las organizaciones y cons-
tituian una parte sustancial de sus programas sobre iniciativas reglamentarias y acti-
vidades de cooperacion técnica en los sectores del transporte maritimo y la pesca.

Recientes iniciativas de las or ganizaciones participantes con respecto al
fortalecimiento delajurisdiccién y el control por parte del Estado del pabellon

29. LaReunion examind varias iniciativas recientes con respecto a buques y bar-
COS pesgueros, que eran particularmente pertinentes al progreso en los temas que se
estaban considerando. Con ese fin, se actualizé la informacion contenida en el Do-
cumento de recopilacion sobre | as actividades pertinentes a fortalecer la jurisdiccion
del Estado del pabellon emprendidas por |as organizaciones participantes en la Reu-
nién, informacién que figuraen el anexo 7 a presente informe.

Organizacion Maritima Internacional
El Plan Voluntario de Auditoria de los Estados Miembros de la OMI

30. La Reunién tomod nota de que la OMI habia introducido el Plan de Auditoria
Voluntaria por los Estados Miembros de la OMI, que se refiere a operaciones de au-
ditoria independientes a realizar por los Estados. Aun cuando el Plan se prepar6 con
caracteristicas de voluntario, en el futuro podia adquirir carécter obligatorio, si asi
lo decidian los miembros de la OMI. El objetivo del Plan es que un Estado Miembro
gue haya sido auditado reciba un diagnostico integral y objetivo de cuan eficazmen-
te administray aplica los principal es tratados técnicos de la OMI; y ofrecerle, tras la
auditoria, asistencia técnica para introducir cual esquiera mejoras que puedan ser ne-
cesarias. Paralelamente a la formulacion del Plan Voluntario de Auditoria se ha pre-
parado un Codigo para la aplicacion de los instrumentos obligatorios de la OMI, cu-
yo proposito es que sirva como norma de auditoria para el Plan. Los Estados podrian
considerar la posibilidad de crear planes similares para cuestiones que son estricta-
mente de incumbenciade laFAOy laOIT.

Sistemas de identificacion de buques, compafiias y propietarios registrados

31. También se hizo referencia a la elaboracion en la OMI de dos sistemas de
asignacion de numeros de identificacion a buques y compafias (arma-
dor/propietario), es decir, el Sistema de asignacion por la OMI de un nimero parala
identificacién de buques (resolucion A.600(15) y Circular No. 1886/Rev.2) y el Sis-
tema de asignacion por la OMI de un ndmero para la identificacion de compafiias y
propietarios inscritos (resolucion MSC.160(78) y Circular No. 2554), que han pasa-
do a ser de aplicacion obligatoria en virtud de las reglas X1-1/3 y 3-1, respectiva-
mente, del Convenio SOLAS. Esos sistemas, en combinacion con nuevos requisitos
de seguridad, como €l registro sindptico continuo que debe llevarse a bordo de los
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buques, podria contribuir a mejorar la transparencia con respecto a las partes res-
ponsables de la explotacién del buque, independientemente de su matricula.

Buques pesgueros

32. LaReunién tom6 nota de que varios instrumentos juridicos, entre ellos el Pro-
tocolo de Torremolinos y el Convenio de Formacion para Pescadores, que estipulan
las responsabilidades del Estado del pabellon en relacién con buques pesqueros y
pescadores, aln no entraron en vigor. La Reunién tomo nota de diversas iniciativas
en curso de la OMI, en virtud de las cuales la entrada en vigor de esos instrumentos
es una prioridad para la organizacion y, en particular, la convocacién en 2006 de una
segunda reunion del grupo mixto de trabajo OMI/FAQO sobre pesca ilicita, no regu-
lada 'y no declarada, y cuestiones conexas. La Reunion considerd que habia que es-
tudiar la posibilidad de fortalecer la funcion coordinada de los organismos en €l pro-
ceso de asistencia reciproca para la entrada en vigor de los instrumentos.

Organizacion Internacional del Trabajo
El proyecto de Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006

33. LaReunién tomo nota de que el proyecto de Convenio sobre el trabajo mariti-
mo, 2006, que se examinara para su aprobacion en febrero de 2006 por la Sesion so-
bre asuntos maritimos de la Conferencia Internacional del Trabajo?, se basa en ante-
riores convenios sobre el trabajo maritimo, pero asigna méas claramente al Estado
del pabellén la responsabilidad respecto de todas las cuestiones laborales y sociales
a bordo de sus buques. El proyecto de Convenio prevé expresamente un sistema efi-
caz de cumplimiento y aplicacion de las condiciones laborales y sociales a bordo de
los buques y tiene el propdsito de lograr condiciones uniformes de trabajo en el sec-
tor maritimo. El proyecto de Convenio representa un avance respecto de anteriores
convenios laborales maritimos de la OIT y establece un sistema de certificacion por
el Estado del pabell6n del cumplimiento de las condiciones minimas estipuladas a
bordo de los buques.

34. El sistema de certificacion esta formulado con la expresa intencién de que fun-
cione dentro del sistema de control por el Estado del puerto, elaborado de conformi-
dad con varios memorandos de entendimiento, que esta bien establecido con respec-
to a las medidas de seguridad del buque, la contaminacion marina 'y, mas reciente-
mente, las medidas de proteccion del buque. Por otra parte, el sistema de documen-
tacion sobre el trabajo maritimo tiene elementos adicionales que pueden garantizar
mejor que tanto el Estado del pabellén como el armador cumplan continuamente con
las normas del Convenio. En primer lugar, contiene una cldusula de “trato no mas
favorable” para actividades de control en los puertos de paises que ratifiquen €l ins-
trumento. En segundo lugar, exige que los armadores, definidos de manera amplia,
indiquen toda entidad que ejerza las responsabilidades del armador, que describan
cOmo garantizan el continuo cumplimiento de la legislacion nacional que aplica a
cada tipo de buque las normas de la Convencion. Estas disposiciones se plantean en
el documento de Declaracion de conformidad laboral maritima, que llevarén a bordo
todos los buques. Es importante sefialar que el Estado del pabell6n también debe in-
dicar, en la Declaracion, los requisitos juridicos nacionales que ha adoptado a fin de
aplicar las normas del Convenio. Se adjuntara la Declaracion al Certificado y estos
documentos estaran disponibles para su inspeccién en |os puertos extranjeros.
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35. El sistema de documentacion laboral maritima se apoya en los procedimientos
de trdmite de reclamaciones en virtud del cual la gente de mar u otras entidades inte-
resadas pueden presentar una reclamacion en un puerto en relaciéon con una infrac-
cion a las estipulaciones del Convenio. El sistema esté vinculado a los mecanismos
de supervision de la OIT existentes, mediante los requisitos de presentacion de in-
formes por parte de los Miembros en relacion con las actividades nacionales para la
aplicacion del Convenio. El proyecto de Convenio también prevé la presentacion
oficial al Director General de la OIT de informes sobre reclamaciones y detenciones
de buques por el Estado del puerto. Una vez que se haya aprobado el Convenio,
se prevé el establecimiento de una base de datos con fines de seguimiento de esos
informes.

36. El Convenio también estipula normas obligatorias sobre la utilizacion de las
organizaciones reconocidas e incluye normas relativas a la garantia financiera por
parte de los armadores para la repatriacion y para asegurar una indemnizacion en el
caso de muerte o invalidez de larga duracion de los marinos debido a lesiones por
accidentes de trabajo, enfermedad o riesgos imprevistos.

Normas sobre el trabajo decoroso en el sector pesquero

37. Actuamente se esta preparando un proyecto de Convenio sobre el trabajo en el
sector pesquero. Serd considerada para su aprobacion por la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo en su reunién de 2007. El proyecto, en su la version elaborada hasta
hoy, es similar en su enfoque y en sus objetivos a la propuesta de Convenio sobre €l
trabajo maritimo de 2006; pero se ha adaptado para abordar |os aspectos particul ares
del sector pesquero. También incluye una parte concretamente dedicada a garantizar
el cumplimiento y la vigencia de condiciones de trabajo en los barcos pesgueros.
Por ejemplo, actualmente se estipula (articulo 38) que un Estado que ratifique €l
Convenio “debera gjercer una jurisdiccion y un control efectivos sobre los buques
gue enarbolen su pabellén, estableciendo un sistema para garantizar el cumplimiento
de las normas del Convenio que habra de incluir, segln proceda, inspecciones, pre-
sentacion de informes, supervision, procedimientos de tramitaciéon de denuncias, y
aplicacion de sanciones y medidas correctivas apropiadas’. Prevé un documento que
pruebe el cumplimiento con las leyes nacionales de aplicacion del Convenio y un
sistema de presentacion de quejas, y también incluye una clausula de trato no mas
favorable.

Otras cuestiones pertinentes para el fortalecimiento delajurisdiccion y € control
por parte del Estado del pabellon

Control por el Estado del puerto

38. La Reunion recordd que las actividades de control por parte del Estado del
puerto son complementarias de las del control por parte del Estado del pabellon, pe-
ro no las sustituyen; y tomoé nota de la ampliacion de las medidas por parte del Esta-
do del puerto en varios foros.

En particular, el grupo tomo nota de las actividades de la FAO y la OIT. El
Modelo de Sistema de medidas relativas al Estado del puerto destinadas a combatir
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada fue preparado por la FAO con el
apoyo y la participacion de la OMI y la OIT. La inclusion de la certificacion y el
control por parte del Estado del puerto en virtud del proyecto de Convenio sobre
trabajo maritimo 2006 amplia los mecanismos de vigilancia del cumplimiento de las
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disposiciones en vigor ya existentes en los convenios de la OMI sobre seguridad y
contra la contaminacién, para aplicarlo a las reglamentaciones internacional es sobre
las condiciones de trabajo a bordo. Debe destacarse esta medida innovadora como
complemento necesario del control directo por parte del Estado del pabellon, para
velar por que los Estados del pabelldn cumplan con sus deberes, segin lo establ eci-
do en el articulo 94 de CNUDM.

39. La Reunidn considerd las novedades en los regimenes regionales de control
por el Estado del puerto, en particular la Segunda Conferencia Ministerial Conjunta
de los Memorandos de Entendimiento de Paris y Tokio sobre la supervision por el
Estado del puerto, 2004. Al respecto, se tom6 nota especial mente de la labor en cur-
so del Subcomité de la OMI sobre la aplicacion por el Estado del pabell6n (FSI).

Recopilacién de datos

40. La Reunién destaco varias iniciativas en curso o propuestas por las organiza-
ciones en relacion con la recopilacion de datos a fin de mejorar la transparenciay la
rendicion de cuentas con respecto a las normas sobre buques y embarcaciones pes-
queras. Se sugiri6 que tales iniciativas podrian constituir la base para una mejor co-
operacion entre los organismos. Al respecto, la Reunién tomd nota de las disposi-
ciones ya acordadas para que la OMI comunique ala OIT los datos relativos al con-
trol por el Estado del puerto y de que se estaba considerando esta cuestion mediante
la elaboracion del médulo sobre el control por el Estado del puerto del Sistema
Mundial Integrado de Informacion Maritima (GISIS) de la OMI. Ademés, la Reu-
nién mencioné como posibles adelantos, en relacion con el sistema de control la
OIT, de una base de datos sobre informes relativos al mecanismo de reclamaciones
previsto en el proyecto de Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, y €l proyecto
de la FAO sobre identificacion de barcos pesqueros, como posibles vias para una
mayor coordinacién. La Reunién destacd que era necesario abordar dichas iniciati-
vas de manera pragmatica, de modo que los Estados miembros pudieran beneficiarse
evitando duplicaciones, en particular, con respecto a los requisitos de presentacion
de informes.

Necesidad de una eficiente administraciéon nacional

41. La Reunién estuvo de acuerdo acerca de la importancia de las administracio-
nes nacionales estructuradas y eficientes, a fin de posibilitar que los Estados del pa-
bellon gjerzan efectivamente su jurisdiccion y su control de los buques que enarbo-
lan su pabellon. Al respecto, el grupo destact la necesidad de una efectiva supervi-
sion de las organizaciones reconocidas por parte de las administraciones nacional es
cuando estas Ultimas delegan en aquellas entidades la responsabilidad de cumplir
con algunos aspectos de sus deberes como Estados del pabellén en virtud del dere-
cho internacional. Al respecto, la Reunion reconocio la elaboracion por la OMI del
Plan Voluntario de Auditoria de los Estados Miembros de la OMI, asi como los es-
téndares basados en objetivos formulados por [a OMI.

Consecuencias del incumplimiento de sus deberesy obligaciones por parte del
Estado del pabellén

42. La Reunidn sefiald que la cuestion de las acciones a realizar a fin de impedir
gue el Estado del pabellon incumpla sus obligaciones prescritas en la reglamenta-
cion internacional plantea dos cuestiones principales relacionadas entre si. La primera
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es larelativa a las medidas de que se dispone para contrarrestar el incumplimiento
mediante medidas disuasorias para asegurar que los armadores no se beneficien con
infracciones de las reglamentaciones internacionales y, en paralelo, l1os incentivos a
quienes acatan dichas reglamentaciones internacionales. La segunda cuestion, mas
dificil, atafie a las consecuencias para el Estado del pabellon cuando no da cumpli-
miento a sus responsabilidades con respecto a los buques que enarbolan su pabellén.

43. Esas dos cuestiones y las respuestas a las mismas estan relacionadas entre si,
particularmente desde la perspectiva econdmica o comercial, dado que en muchos
casos, los buques infractores son sintométicos de incumplimientos o deficiencias
sistémicos a nivel del Estado del pabelldn. Las omisiones reiteradas del cumpli-
miento de sus responsabilidades por parte del Estado del pabellon pueden causar
gue los armadores y operadores se sientan menos atraidos por ese pabell6n, debido
al mas alto nivel de vigilancia de que son objeto los buques que |o enarbolan. No
obstante, desde la perspectiva juridica y para corregir la situacion, cada cuestion
suscita consideraciones diferentes.

44. La Reunién tomd nota de que las conclusiones que figuran en el parrafo 214
del Documento de recopilacion de la aplicacion, en el sentido que tal vez los incen-
tivos existentes para lograr un transporte maritimo de calidad, entre ellos la menor
frecuencia de las inspecciones, o las medidas disuasorias, entre ellas, posibles de-
tenciones o mayo frecuencia de las inspecciones, no sean suficientes para contra-
rrestar las utilidades obtenidas mediante un transporte maritimo que no se ajusta a
las normas. Al respecto, la Reunién consideré que aunque seria deseable ampliar las
politicas nacionales y regionales atinentes a incentivos y desincentivos, tales politi-
cas deberian complementarse con un eficaz sistema de disuasion.

45. Con respecto ala cuestion de la disuasion, la Reunién sefial6 que la CNUDM y
otras convenciones internacional es pertinentes estipulan que los Estados partes esta-
blezcan mecanismos adecuados para vigilar su aplicacion, inclusive, segiin proceda,
sanciones de severidad suficiente para desalentar las infracciones, como parte de los
procedimientos de aplicacion de las normas (véase, por g emplo, articulo 217 de la
CNUDM). La obligacién de establecer un sistema eficaz de sanciones es primor-
dialmente de incumbencia de los Estados del pabellon. Aparte de las sanciones de
indole financiera, deberia incluirse la suspension de la matriculaciéon y del uso del
pabelldn y, en casos de reiterada reincidencia, la eliminacion del infractor del regis-
tro del Estado del pabellon.

46. Respecto de las sanciones financieras, la Reunién considerd que, a fin de des-
alentar las infracciones y que el sistema sea eficaz para la disuasion, seria necesario
gue la cuantia de las multas fuera suficientemente alta como para asegurar que los
armadores y |os propietarios no pudieran compensar esos importes con las utilidades
obtenidas de la explotacion de buques que no respetan las normas. Este tipo de en-
foque, gque se refleja en las leyes nacionales de algunos Estados sobre el medio am-
biente, se denomina “anulacién del lucro”. Las investigaciones efectuadas por la
OCDE han demostrado que, con frecuencia, las utilidades obtenidas a no cumplir
con las reglamentaciones internacionales son superiores a las multas impuestas por
incumplimiento. Para ser eficaz, ese enfoque también requeriria que los asegurado-
res contra responsabilidad civil no incluyeran el pago de multas en el alcance de sus
coberturas de seguro.

47. Con respecto alas consecuencias del incumplimiento por |os Estados del pabe-
[16n, la Reunién sefialé que, de conformidad con el derecho internacional general,
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hay un limitado margen para las respuestas, y que ese margen es aun menor en lo
concerniente a las acciones directas por parte de organizaciones internacionales. En
Ultima instancia, la responsabilidad de la accién contra los Estados que no cumplen
con las reglamentaciones incumbe a los demés Estados. Algunas convenciones, co-
mo la CNUDM (Parte XV) y el Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces (Parte
VII1), prevén un conjunto de disposiciones para el arreglo de controversias. Otro ti-
po de soluciones o respuestas figuran en la CNUDM, parrafo 6 del articulo 94 y
seccion 7 de la Parte XI1. El parrafo 6 del articulo 94 impone al Estado del pabelldn
la obligacién de investigar los informes de otros Estados que tengan motivos funda-
dos para estimar que no se han gjercido lajurisdiccion y el control apropiados en re-
lacion con un buque. En la seccion 7 de la Parte X1 se estipulan detalladas normas
de procedimiento que han de adoptar los Estados del pabellén y otros Estados a fin
de prevenir o sancionar los dafos causados por la contaminacion. Esas normas se re-
fieren, entre otras cosas, a la investigacion de buques extranjeros, la iniciacion de
procedimientos, la notificacion de las medidas al Estado del pabellén y las multas.

48. Se sefial6 que la OIT difiere hasta cierto punto de la mayoria de las deméas or-
ganizaciones internacionales dado que, en virtud de su Constitucion, cuenta con un
sistema de supervision bien desarrollado que proporciona el seguimiento de las acti-
vidades de ejecucion por los Estados miembros, mediante un proceso tripartito.
Asimismo, este sistema prevé la posibilidad de que una organizacion profesional de
empleadores o de trabajadores efectle presentaciones ante la OIT con respecto al
incumplimiento por un Estado Miembro en el que sea parte. Este procedimiento
puede conducir a una investigacion y, ulteriormente, a un fallo de la Corte Interna-
cional de Justicia.

49. LaReunion tomo nota de la préactica en evolucion de que los Estados adopten
medidas colectivas en el marco de las organizaciones regionales de ordenacion pes-
guera, a fin de abordar los casos de los Estados infractores. Al respecto, la Reunion
acogi6 con agrado la participacion prevista de dichas organizaciones en la segunda
reunion del Grupo mixto de trabajo OMI/FAO sobre pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y cuestiones conexas, que se celebrard proximamente.

50. Sobre todo, la Reunion sefial @ que los mandatos actual es de las organizaciones
participantes estan sujetos a restricciones que limitan sus respuestas a los Estados
incumplidores. Al respecto, la funcion de los organismos es primordialmente de in-
dole reglamentaria, ademas de su labor para facilitar el cumplimiento mediante la
cooperacion técnicay el intercambio de informacion.

Promocion del cumplimiento

51. LaReunién sefiald que la practica de transferir responsabilidades entre entida-
des, como las sociedades de clasificacion y los aseguradores, podria afectar la capa-
cidad de los Estados del pabelldn para dar cumplimiento a sus obligaciones. La Re-
unioén apoyo laidea de “ cumplimiento continuo”, es decir, asegurar el cumplimiento
permanente de las reglamentaciones internacionales siempre que un buque esté en
operaciones, sean cuales fueren su matriculacion o su pabellon. Al respecto, la Reu-
nién acogio con agrado el progreso logrado por la OMI sobre la cuestion de la trans-
ferencia de pabellon (“cambio de pabellon™) y la transferencia de clase, confirman-
do al mismo tiempo que esas cuestiones merecen un examen mas a fondo.

52. LaReunién destaco la importancia de establecer una " cultura del cumplimien-
to”. Al respecto, se sugirio que las respectivas organizaciones intensifiquen su co-
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operacion técnica en actividades para mejorar la aplicacion de las normas por el Es-
tado del pabellon. Esas actividades deberian abarcar toda la gama de responsabili-
dades del Estado del pabellén, de conformidad con los mandatos de las respectivas
organizaciones.

53. La Reunion sugirié que se elabore un curso modelo conjunto sobre la aplica-
cion de las normas por el Estado del pabellon, que abarque todas |as responsabilida-
des del Estado del pabellon previstas en los mandatos de los diferentes organismos.

Otros asuntos

54. La Reunion opind que en esta etapa no era necesario celebrar otra reunion, a
menos que futuros acontecimientos asi |o justifiquen.
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Anexo 5

Examen y aclaracion de la funcion dela “relaciéon auténtica”
respecto del deber que incumbe a los Estados del pabellon de
gjercer un control eficaz sobre los buques que enarbolen su
pabellén, incluidos los pesquer os

Presentacion de la Oficina Internacional del Trabajo

Resumen

Sinopsis Esta presentacién contiene las observaciones de la OIT para su
consideracion por la reunion interinstitucional organizada por
la OMI en respuesta a la resolucion 58/240 de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho
del mar (diciembre de 2003) y la resolucion 58/14 sobre la
pesca sostenible (noviembre de 2003).

Medidas a adoptar

Documentos conexos

I ntroduccion

1. Estapresentacion responde alainvitacion del Secretario General de la Organi-
zacion Maritima Internacional (OMI) a formular observaciones para su considera-
cién por una reunion interinstitucional organizada en respuesta a la resolucion
58/240 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre los océanos y el dere-
cho del mar (diciembre de 2003) y la resolucion 58/14 (noviembre de 2003) sobre la
pesca sostenible, en que la Asamblea invitaba a la OMI y demas organizaciones in-
ternacionales competentes a estudiar, examinar y aclarar la funcion de la “relacién
auténtica’ respecto del deber que incumbe a los Estados del pabellon de ejercer un
control eficaz sobre los buques que enarbolan su pabellén, incluidos los pesqueros.

2. El 17 de noviembre de 2004 la Asamblea General también pidi6é al Secretario
General de las Naciones Unidas (resolucion 59/24, parr. 41) que le informara sobre
el estudio realizado por la OMI, en cooperacion con otras organizaciones interna-
cionales competentes, “para que examinaran y aclararan la funcion de la “relacion
auténtica’ respecto del deber de los Estados del pabell 6n de gercer un control efec-
tivo de los bugues que enarbolan su pabell6n, incluidos los buques pesqueros, y las
posibles consecuencias del incumplimiento de los deberes y las obligaciones de los
Estados del pabellén establecidos en los instrumentos internacional es aplicables’.

3.  Se sefiala que también en varios otros informes? se ha planteado la preocupa-
cion acerca de la “relacion auténtica” y su relacion con el cumplimiento de las obli-
gaciones del Estado del pabellon. En respuesta a esas y otras expresiones de preocu-
pacién, en 2003 se reuni6 el Grupo Consultivo sobre la Aplicacion por el Estado del
Pabellon, un grupo interinstitucional de trabajo establecido por el Secretario General
de las Naciones Unidas.
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4. El Secretario General de las Naciones Unidas inform6 a la Asamblea General
durante su quincuagésimo noveno periodo de sesiones (A/59/63) acerca de la labor
del Grupo Consultivo en respuesta al pedido de que se indicaran los deberes y obli-
gaciones del Estado del pabelldn (resolucidn 58/240). Dicho informe, A/59/63, se ha
propuesto como documento bésico para los debates de la Reunién Consultiva ad hoc
celebrada en julio de 2005, ademés de las contribuciones adicional es que efectuaron
los participantes.

5. En consecuencia, esta presentacion se refiere a los diversos informes del Gru-
po Consultivo que figuran en el documento A/59/63 y se destacan expresamente la
informacion y las opiniones previamente presentadas por la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), en la Seccién C, parrafos 92 a 136, de ese documento, con
respecto a la significacion de la aplicacion de las normas por el Estado del pabellon
para asegurar condiciones dignas de trabajo en el sector maritimo, incluido el traba-
jo en buques pesgueros. Se sefidlan en particular las propuestas de “ Soluciones, re-
medios y estrategias’ que figuran en los parrafos 135 y 136, en particular la “Decla-
racion General de la Reunion de Expertos sobre |las condiciones de vida y de trabajo
de la gente de mar a bordo de buques de registro internacional” (Ginebra, 6 a 8 de
mayo de 2002), que se reproduce en el parrafo 136.

6. Los estudios e informes relativos a la industria del transporte maritimo y al
sector pesguero mencionados en la presentacion de la OIT a Grupo Consultivo (do-
cumento A/59/63) destacan la necesidad de tener en cuenta la naturaleza mundial
del transporte maritimo y los crecientes efectos de la globalizacion sobre el sector
pesquero; y, en particular, los problemas reglamentarios que esto plantea para esta-
blecer normas que aseguren un trabajo digno, inclusive las condiciones de empleo,
la proteccion social, la seguridad social y el dialogo social.

7.  Esta presentacion aporta observaciones adicionales sobre las cuestiones que
han de considerarse en la Reunidn Consultiva ad hoc en relacion con tres temas
principales: observaciones adicionales sobre la funcion del Estado del pabellén en re-
lacion con las normas laboral es internacionales para |os sectores maritimo y pesque-
ro; la funcién del requisito de “relacion auténtica” en relacion con los deberes del
Estado del pabell6n; y observaciones sobre las consecuencias y posibles respuestas
al incumplimiento de sus responsabilidades por parte de un Estado del pabellén.

8. Setomod nota del informe de la Secretaria de la OMI sobre “El cumplimiento
mas estricto de las normas y el Estado del pabellén” al Proceso abierto de consultas
oficiosas de las Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del mar (quinta re-
union, 7 a 11 de junio de 2004), documento A/AC.259/11), que proponia factores a
considerar en un estudio de los medios de fortalecer la aplicacion de las normas por
el Estado del pabell6n dentro del actual marco establecido por la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Convencion de 1982), al igual que la
iniciativa de la OMI relativa a Plan Voluntario de Auditoria de los Estados Miem-
bros de la OMI y la orientacion relativa a las organizaciones reconocidas y las me-
didas de control por parte del Estado del puerto.

9. Se sefialé asimismo la labor de otras organizaciones interesadas, en particular,
la labor de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) con respecto a los requisitos de matriculacién de buques; los instrumen-
tos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion
(FAO) relativos a un mejor control por parte del Estado del pabellon de las activida-
des de buques pesqueros, y los estudios preparados por la Organizacién de Coopera-
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cion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre la mayor transparencia de la propiedad
de los buques y la eliminacion del transporte maritimo que no satisfaga las normas
vigentes.

10. También se tomé nota de las recientes interpretaciones fehacientes de la Con-
vencion de la Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 efectuadas por €l
Tribunal Internacional del Derecho del Mar (TIDM) en relacién con los articulos 91
y 94y lafuncién del requisito de “relacién auténticas”.

Obser vaciones adicionales sobre la funcion del Estado del pabellén en relacién
con las normas laborales inter nacionales par a los sectores maritimo y pesguero

11. Yaen 19204 la OIT comenzd a formular normas internacional es para todos los
aspectos de las condiciones de vida de la gente de mar. Esto, necesariamente, abarco
deslindar las responsabilidades de sus miembros respecto de la gente de mar que
trabaja en buques registrados en el miembro. A |la sazdn, el Estado del pabellén de-
bia ser también el Estado de nacionalidad y/o residencia de la gente de mar y del
armador.

12. El articulo 5 de la Convencién sobre la Alta Mar de 1958 expresO en términos
generales la responsabilidad internacional de un Estado de “ gjercer efectivamente su
jurisdiccion y control en cuestiones administrativas, técnicas y sociales sobre los
buques que enarbolan su pabell6n”. En 1958, la OIT aprobd la Recomendacion so-
bre las condiciones sociales y de seguridad de |a gente de mar, 1958 (No. 108) y la
Recomendacién sobre el enrolamiento de la gente de mar (buques extranjeros), 1958
(No. 107). Esas recomendaciones y los debates en la Conferencia que aprobd la
Convencion sobre laAlta Mar reflgjan la cambiante naturaleza de la industria, inclu-
sive la aparicion de Estados que tradicionalmente no participaban en ese sector. Por
gjemplo, la Recomendacion No. 108, refiriéndose concretamente a la Convencion
sobre la Alta Mar, sefiala el hecho de que “las condiciones de trabajo tienen sustan-
ciales repercusiones sobre la seguridad de la vida en e mar” y que “agunos pro-
blemas se han puesto especialmente de manifiesto debido al gran volumen de tone-
laje registrado en paises que hasta ahora no eran considerados como tradicional men-
te maritimos”. La Recomendacion No. 108 también se refiere expresamente alaim-
portancia del requisito de la “relacion auténtica’ planteado en la Convencién sobre
laAlta Mar y exhorta a la puesta en préactica de “todas las obligaciones que entrafia
la matriculacién”, es decir, que se proporcione un adecuado servicio de inspeccion
marina y supervision para que los bugues den cumplimiento a las normas interna-
cionales de seguridad; que se reglamenten las practicas de contratacion de gente de
mar; que las condiciones de trabajo se gjusten a las normas “ generalmente aceptadas
por los paises tradicionalmente maritimos’; y que se prevean disposiciones para la
libertad de asociacion, larepatriacion y el examen y la certificacion de la competen-
cia de la gente de mar. Esas esferas de actividad del Estado del pabellon, expresadas
dentro del marco tripartito de la OIT por la comunidad internacional representada en
la OIT en momentos de aprobarse la Convencion sobre la Alta Mar, pueden enten-
derse como ampliacion del contenido de las obligaciones del Estado del pabellon
con respecto al “egjercicio de efectiva jurisdiccion” sobre los buques en cuestiones
sociales y administrativas.

13. Laseguridad en el mar y las condiciones de trabajo a bordo de los buques es-
tédn alin mas claramente vinculadas en €l articulo 94 de la Convencion de 1982, en
gue se reitera en parte la lista de temas indicados en la Recomendacion No. 108.
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El inciso b) del parrafo 2) del articulo 94 establece, como aspecto de jurisdiccion y
control efectivos, que cada Estado “ejercera su jurisdiccion de conformidad con su
derecho interno sobre todo buque que enarbole su pabellon y sobre el capitan, ofi-
cialesy tripulacion, respecto de | as cuestiones administrativas, técnicasy sociales re-
lativas al buque”. Los parrafos 3) y 4) del articulo 94 se refieren a medidas concretas
a adoptar para garantizar la seguridad en el mar, en particular las mencionadas en el
inciso b) del parrafo 3), 94 relativas a la dotacion de los buques, las condiciones de
trabajo y la capacitacion de las tripulaciones, teniendo en cuenta los instrumentos in-
ternacionales aplicables, y el inciso a) del parrafo 4, que establece que todo buque,
antes de su matriculacion en el registro y con posibilidad a €ella en intervalos apro-
piados, sea examinado por un instructor de buques calificado. El pérrafo 5) del mis-
mo articulo 94 esencialmente proporciona las normas a que deben ajustarse esas
medidas nacionales, a estipular que el Estado del pabellon debera actuar de con-
formidad con los reglamentos, procedimientos y précticas internacionales general-
mente aceptados y que haratodo lo necesario para asegurar su observancia.

14. Ademés de la referencia general a la responsabilidad de todo Estado respecto
de la efectiva jurisdiccion y control de las condiciones laborales y las cuestiones so-
ciales en los buques que enarbolan su pabelldn, la Convencion de 1982 también
prescribe un papel para el Estado del pabell6n en relacion con varias otras cuestio-
nes pertinentes a las condiciones de trabajo y de vida de la gente de mar, inclusive el
derecho a afirmar su jurisdiccion con respecto alas actuaciones judiciales en el caso
de contaminacion marinay colusiones fuera de sus aguas territoriales y de procurar
la vigencia de la obligacion de liberar con prontitud a los buques detenidos y sus
tripulaciones, como se estipula en el articulo 73, y de solicitar, o autorizar a otra en-
tidad a que solicite, dicha liberacion, con arreglo al articulo 292, en caso de incum-
plimiento por otro Estado.

15. Desde 1920 la OIT ha aprobado més de 68 instrumentos relativos a las condi-
ciones de trabajo en el sector maritimo, inclusive condiciones en buques de la indus-
tria pesquera. Como se indica en el informe del Grupo Consultivo (documento
A/59/63, parrs. 99 a 101), dos de esos instrumentos son estratégi camente importan-
tes para lograr un mejor cumplimiento de sus obligaciones por el Estado del pabe-
[16n: el Convenio sobre la marina mercante (normas minimas), 1976 (Convenio No.
147) y el Convenio sobre la inspeccion del trabajo (gente de mar), 1996 (Convenio
No. 178).

16. El Convenio No. 147 fue el primero que previo medidas de control por parte
del Estado del puerto con respecto a las normas previstas en la Convencion, inclusi-
ve lainspeccién y posible detencién de un barco sobre la base de una denuncia o de
pruebas de incumplimiento de las normas de la Convencién. Una denuncia puede ser
presentada por un miembro de la tripulacién o una organizacion, como un sindicato,
0 por cualquier otra persona que tenga interés en la seguridad del buque. El Conve-
nio No. 147 prevé que se informe del problema al pertinente Estado del pabelldn vy,
lo que es importante desde |a perspectiva de la responsabilidad del Estado del pabe-
[16n, una copia del informe puede ser depositada ante el Director General dela OIT.

17. El Convenio sobre la inspeccion del trabajo (gente de mar), 1996 (Convenio
No. 178) establece las normas minimas para un sistema de inspeccién laboral mari-
tima de un Estado del pabelldn. Reconoce que tal vez haya casos en que un buque
esté matriculado en los registros de dos paises, en cuyo caso las obligaciones in-
cumben al pertinente Estado del pabell6n. También incluye un mecanismo para con-

21



A/61/160

22

tribuir a una mayor rendicién de cuentas por parte del Estado del pabellén dado que,
ademas de los mecanismos regulares de supervision y presentacion de informes a la
OIT (como se indica en el parrafo 98 del informe del Grupo Consultivo, documento
A/59/63), el Convenio estipula que la autoridad coordinadora central en el Estado
del pabellén debe mantener un registro de las inspecciones y publicar un informe
anual sobre las actividades de inspeccion, inclusive una lista de organizaciones que
realicen inspecciones en su nombre. Se estipula que los inspectores han de propor-
cionar una copia del resultado de la inspeccion a las autoridades del Estado del pa-
bellén, asi como al capitan del barco, y ademas exhibirlo en lugar publico a bordo
para la informacién de la gente de mar o la comunicacion a sus representantes. La
Recomendaci 6n sobre el mismo tema especifica que el informe anual deberiaincluir
estadisticas sobre los buques, una lista de la legislacion pertinente a las condiciones
de viday de trabajo de la gente de mar, estadisticas sobre salud ocupacional y esta-
disticas sobre infracciones a las leyes, asi como cualesquiera sanciones o detencio-
nes impuestas a los buques.

18. Como se indica en los péarrafos 105 a 109 del documento A/59/63, los instru-
mentos |aborales maritimos de la OI T, en su mayoria, estan en vias de consolidacion
en dos instrumentos integrales, el proyecto de Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006, y €l proyecto de Convenio sobre el trabajo en la pesca.

19. Lapropuesta de Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, se basa en anterio-
res convenios sobre el trabajo maritimo, pero asigna mas claramente a los Estados
del pabelldn la responsabilidad de todas las cuestiones sociales a bordo de sus bu-
ques. Puede considerarse que este Convenio refleja elementos de la Declaracion Ge-
neral reproducida en el parrafo 136 del informe del Grupo Consultivo A/59/63. El
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, tiene varios objetivos, entre ellos, prevé
expresamente un sistema para el efectivo cumplimiento y la aplicacion de las condi-
ciones sociales a bordo y para asegurar una situacion equitativa con respecto a las
condiciones de trabajo en ese sector. Dos caracteristicas del Convenio sobre €l tra-
bajo maritimo 2006, en su texto actual, son al respecto especiamente importantes
puesto que avanzan respecto de anteriores convenios sobre el trabajo maritimo de la
OIT y establecen un sistema de certificacion para el Estado del pabellén con condi-
ciones minimas especificadas a bordo de los buques®. El sistema de certificacion se
ha disefiado expresamente para funcionar dentro del sistema de control por el Estado
del puerto implantado en virtud en virtud de diversos memorandos de entendimiento
y bien establecido en relacién con la seguridad en el buque, Ia contaminacion mari-
nay, mas recientemente, en relacion con las medidas de seguridad del buque. Por
otra parte, el sistema de documentacion del trabajo maritimo tiene elementos adi-
cionales que podrian asegurar mejor tanto la aplicacién y puesta en préctica por par-
te del Estado del pabellén como el continuo cumplimiento por el armador de las
normas del Convenio. En primer lugar, contiene una clausula de “trato no mas favo-
rable” para las actividades de control en los puertos de los paises que son partes en
el Convenio. En segundo lugar, requeriria que los armadores, definidos en términos
generales, indiquen a cualquier entidad que ejerza las responsabilidades de dichos
armadores en virtud del Convenio, que elaboren sus propios criterios para garanti zar
el continuo cumplimiento de la legislacion nacional de aplicacion de las normas del
Convenio para cada buque en particular. Esto se indica en un documento, la Decla-
racion de cumplimiento de las normas sobre trabajo maritimo, que llevaria a bordo
cada buque. Es importante sefialar que el Estado del pabellén también deberia indi-
car en esa Declaracion los requisitos juridicos nacionales que ha adoptado a fin de
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aplicar las normas del Convenio. La Declaracion se adjuntaria a al Certificado y es-
taria disponible para su inspeccion en los puertos del extranjero. Este sistema esta
apoyado por procedimientos de denuncia en virtud de los cuales la gente de mar u
otras entidades interesadas pueden plantear una denuncia en un puerto con respecto
a una infraccién a las normas del Convenio. Este sistema esta vinculado a meca-
nismo de supervision de la OIT existente, basado en |los informes que presentan sus
miembros y también los informes de control por el Estado del puerto cuando se
efectlian denuncias y detenciones de buques, las cuales se comunican a Director
General de la OIT. Una vez que se apruebe el Convenio, se prevé crear una base de
datos para €l seguimiento de tales comunicaciones. EI Convenio también estipula
normas de cumplimiento obligatorio relativas al uso de Organizaciones Reconocidas
e incluye norma pertinentes a la provisién por los armadores de garantias con fines
de repatriacion y para asegurar la indemnizacion en caso de muerte o invalidez a
largo plazo de la gente de mar debido alesiones de trabgjo, enfermedad o accidentes.

20. Como se sefialé en los péarrafos 112 a 115 del informe del Grupo Consultivo
A/59/63, se esta preparando un proyecto de Convenio sobre el trabajo en el sector
de la pesca. Ese proyecto, que fue examinado por la Conferencia Internacional del
Trabajo en junio de 2005, tiene un enfoque y preocupaciones similares a la propues-
ta de Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, aunque fue ajustado para responder
alas caracteristicas particulares del sector pesquero. Incluye una parte concretamen-
te dedicada a lograr el cumplimiento y la puesta en practica de las normas sobre
condiciones de trabajo en los buques pesqueros. Ademas, estipula que un Estado que
ratifique el Convenio “debe gjercer jurisdiccion y control efectivos sobre |os buques
gue enarbolan su pabellén, estableciendo un sistema para asegurar el cumplimiento
de las normas del Convenio, inclusive, seguin proceda, inspecciones, presentacion de
informes, seguimiento, procedimientos para presentar denuncias, sanciones apropia-
das y medidas correctivas...”. Ese proyecto prevé un documento que pruebe el cum-
plimiento con las leyes nacionales para aplicar el Convenio y un sistema de denun-
cias, asi como una cldusula de “trato no més favorable”.

21. Lae€laboracion de un sistema de documentaciéon que combine las medidas de
control por el Estado del puerto para buques que no satisfacen las normas interna-
cionales, con el informe ala OIT por parte del Estado del puerto acerca de las res-
puestas del Estado del pabelldn a las infracciones de las normas y las denuncias so-
bre esas infracciones, asi como con los mecanismos normales de la OIT de supervi-
sion, tiene posibilidad de mejorar la obligacion de rendir cuentas por parte de los
armadores y de los Estados del pabellon, en el gjercicio efectivo de jurisdiccion y
control sobre los buques. La inclusion de una cldusula de “trato no mas favorable”
en la propuesta de Convenio sobre €l trabajo maritimo, 2006, y también posiblemen-
te en un futuro Convenio sobre €l trabajo en el sector de la pesca podria, de aprobar-
se esos instrumentos, contribuir a asegurar una situacion equitativa y mejores condi-
ciones de vida y de trabajo en los buques en general y en los barcos pesqueros en
particular.

22. Por otra parte, es evidente que el éxito de esos adelantos juridicos dependera
de obtener tanto la cooperacion técnica necesaria para la capacitacion, como los re-
cursos para que el personal de control del Estado de puerto ponga en préctica medi-
das de control, ademés de |a capacitacion para |os sistemas de inspeccion del Estado
del pabellédn, inclusive aplicacion de las disposiciones del Convenio sobre trabajo
maritimo, 2006, en lo tocante a las Organizaciones Reconocidas, y recursos para es-

23



A/61/160

24

tablecer y apoyar una base de datos con fines de supervision de las denuncias no re-
sueltas y otras actividades de seguimiento.

Observaciones sobre la funcién del requisito dela “relacion auténtica”
en relacion con los deberes del Estado del pabellon

23. En su dictamen de 1999, en el caso de M/V “ Saiga” (No. 2), el Tribunal Inter-
nacional sobre el Derecho del Mar (parr. 83), refiriéndose a articulo 91 de la Con-
vencion de 1982, dictamind que “el proposito de las disposiciones de la Convencion
acerca de la necesidad de que exista una relacion auténtica entre el buque y el Esta-
do del pabellon es el de asegurar un mas efectivo cumplimiento de los deberes del
Estado del pabell6n y no el de establecer criterios con referencia a los cuales otros
Estados podrian cuestionar la validez de la matriculacion de buques en el Estado del
pabellén”. El Tribunal sefialé (en el parrafo 82) que “las medidas que debe adoptar
un Estado del pabellon para gjercer jurisdiccion efectiva’ se indican en los pérrafos
2 a5 del articulo 94. No obstante, como se sugiere en el parrafo 14 supra y se refle-
jaen el Cuadro Ill del informe del Grupo Consultivo A/59/63, la gama de deberes
del Estado del pabellén en virtud de la Convencion de 1982 es méas amplia que las
cuestiones mencionadas en el articulo 94, el cual evidentemente no tiene la inten-
cion de proporcionar una lista exhaustiva. Por cierto, |a especificacion mas detallada
de los deberes del Estado del pabellén mediante, entre otras cosas, |0s instrumentos
internacionales de la OIT y la OMI, proporciona un contenido concreto en o atinen-
te alos deberes del Estado del pabellén estipulados en el articulo 94.

24. Lanaturaleza del requisito de la “relacion auténtica’ ha sido tema de debates
juridicos, politicos y académicos desde su introduccién por primera vez en relacion
con €l registro de buques, en 1958. Més tarde, el tema fue retomado en relacion con
la Convencion de 1982 y la formulacion del Convenio de las Naciones Unidas sobre
las condiciones de matriculacion de los buques, 1986, que trat6 de introducir €l ele-
mento de “cuestiones econdémicas’ (articulo 3) en lo atinente a la “relacion auténti-
ca’ y las esferas de control por parte del Estado del pabellon indicadas en el parrafo
1 del articulo 94 de la Convencion de 1982. Hasta el momento, este Ultimo enfoque
no ha recibido un apoyo suficiente como para entrar en vigor. Es notable que en el
parrafo 65 del caso del M/V “ Saiga” (No. 2) el Tribunal Internacional del Derecho
del Mar haya dictaminado que “la determinacion de los criterios y €l establecimien-
to de procedimientos para otorgar y cancelar la nacionalidad a los buques son cues-
tiones de exclusiva jurisdiccion del Estado del pabellon”.

25. Al parecer, obtener el acuerdo internacional sobre el significado preciso del
requisito de la “relacion auténtica” tal vez no sea el enfoque mas fructifero para ga-
rantizar una mejor puestas en préactica de las obligaciones del Estado del pabellon. A
esta altura, tal vez sea mas Util centrarse en un enfoque estratégico para alcanzar el
objetivo de la “relacién auténtica’, es decir, la mejor aplicacion de los criterios exis-
tentes y los que estan apareciendo, tales como los mencionados en los parrafos 19 y
20 supra, a fin de determinar si el Estado del pabelldn esta, en verdad, dando cum-
plimiento a sus responsabilidades internacionales de gercer jurisdiccion y control
efectivos sobre armadores y buques que enarbolan su bandera. En caso de que el Es-
tado del pabell6n no esté dando cumplimiento a sus responsabilidades, deberia de-
terminarse la causa de esa infraccion y si, por gemplo, se trata de falta de voluntad
o de falta de capacidad, o de ambas, y seguidamente deberian buscarse soluciones,
en cooperacion con otros organismos y organizaciones de armadores y gente de mar,
para abordar esos problemas de manera eficaz.
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Observaciones sobre las consecuenciasy las posibles respuestas al
incumplimiento de susresponsabilidades por parte del Estado del pabellén

26. En alguna medida, el problema de los buquesy los armadores que no obran de
conformidad con las normas internacionales, puede abordarse mediante un mayor
apoyo al régimen de control por parte del Estado del puerto y un mayor desarrollo
del régimen de control por el Estado del puerto, particularmente en lo que concierne
a las detenciones y al establecimiento de bases de datos y de sistemas de presenta-
cion de informes. Ya se han indicado supra las novedades en la OIT en cuanto a ins-
trumentos juridicos sobre trabajo maritimo y pesca, en relaciéon con la documenta-
cion y las denuncias para responder esta cuestion a nivel tanto del buque como de la
responsabilidad del Estado del pabelldn, y tal vez seria Util considerar estrategias
adicionales en una escala mas amplia

27. El problema juridico mas arduo atafie a la respuesta internacional efectiva
cuando el Estado del pabelldn no adopta medidas para imponer sanciones a los ar-
madores, de conformidad con las estipulaciones del derecho internacional, o no res-
ponde cuando se detectan problemas en sus buques. En el caso M/V “ Saiga” (No.
2), parrafo 82, el Tribunal Internacional del Derecho del Mar dictaminé que el pa-
rrafo 6 del articulo 94 proporciona una solucion pertinente para los Estados que ten-
gan “motivos fundados para estimar que no se han gjercido lajurisdiccion y el con-
trol apropiados’. Si ésta fuera la gama completa de posibles respuestas juridicas in-
ternacionales frente al incumplimiento por los Estados del pabellén, podria limitar
las oportunidades de desarrollo del derecho del mar dentro del actual marco. Podria
ser necesario algun grado de desarrollo de lalegislacion al respecto.

28. Por otra parte, también es evidente que si se considera la gama completa de
deberes del Estado del pabellon previstos en la Convencion de 1982, afin de gjercer
efectivamente la jurisdiccion es preciso que el buque, los armadores y la gente de
mar sean susceptibles de inclusién en la jurisdiccion del sistema juridico nacional
del Estado del pabellon, incluida la aplicacion de sanciones. Al respecto, se sefiala
gue el articulo 228 de la Convencién de 1982 también prevé situaciones en que €l
Estado del pabellén pierde su posibilidad de solicitar que se suspendan los procedi-
mientos juridicos contra sus buques a causa de la contaminacion causada por éstos
fuera del mar territorial de otro Estado. El articulo 228 menciona situaciones en que
el Estado del pabellén “haya faltado reiteradamente a su obligacion de hacer cum-
plir eficazmente las reglas y estandares internacional es aplicables respecto de las in-
fracciones cometidas por sus buques’. Entonces, en algunas circunstancias, el Esta-
do del pabellon puede perder su derecho a la primacia con respecto al gjercicio de
jurisdiccion sobre su buque.

29. Se podria desarrollar €l sistema juridico afin de prever las situaciones en que
hay suficientes pruebas de que un Estado del pabellon no ha gjercido sus responsa-
bilidades con respecto a los buques que enarbolan su pabellén, pudiendo perder su
derecho a ser considerado “Estado del pabell6n” con respecto a derecho de control
primordial sobre esos buques, en cuestiones distintas de la contaminacién marina. Si
bien esto tal vez no conduzca a la respuesta extrema de que su pabell6n no sea reco-
nocido por otros Estados, podria significar que la comunidad juridica internacional
considerara mecanismos para obligar al cumplimiento de las normas internacional es.
Cada vez se aceptan mas los vinculos entre seguridad del buque, proteccion del me-
dio ambiente y condiciones del trabajo en el mar.
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30. Aun cuando el Tribunal Internacional del Derecho del Mar dictamind que los
requisitos de matriculacion son cuestion de exclusiva jurisdiccion del Estado del pa-
belldn, la cuestion de la nacionalidad de un buque puede ser méas compleja y, como
lo sefial 6 el Tribunal, es una “cuestion factica’, que ha de determinarse sobre la base
de las pruebas. En el caso M/V “ Saiga” (No. 2), el Tribunal, en los pérrafos 67 y 68,
tomo nota de las pruebas aducidas por San Vicente y las Granadinas en apoyo de su
afirmacién de que en el momento considerado, el buque enarbolaba un pabell6n. De
manera similar, aun cuando el Tribunal dictamind que no podia plantearse la ausen-
cia de una “relacion auténtica’ para cuestionar la nacionalidad de un buque, en ese
caso particular también dictamind que habia insuficientes pruebas de que no existia
una “relacion auténtica’. Se sefiala que el Tribunal menciond (en el parrafo 78) las
pruebas de la supervision y el control por el Estado del pabell6n sobre sus buques
con respecto a las normas internacionales, en la presentacion de San Vicente y las
Granadinas.

31. También seria posible considerar sugerencias planteadas, por ejemplo, por €l
estudio de la OCDE sobre transparencia de la propiedad de buques, descrito en el
parrafo 187 del informe del Grupo Consultivo (A/59/63), con miras a lograr mas
uniformidad en lo que atafie a los detalles de procedimiento de matriculacion, en
contraste con los requisitos de matriculacion. Esto complementaria los adelantos en
la OMI en relacion con los requisitos de informacion, como las estipulaciones del
Cadigo Internacional para la proteccion de los buques y de las instalaciones portua-
rias de que los buques deben disponer de un Registro sindptico continuo (péarrafo 3,
regla 5, capitulo X1, Enmiendas al Anexo del Convenio Internacional para la Segu-
ridad de la Vida Humana en el Mar, 1974, 2002) segun el cual debe haber a bordo
un historial de la propiedad y el control de las operaciones del buque. Esa disposi-
cion podria ayudar a que los Estados del pabellén determinaran mejor cuales son los
armadores y |las operaciones con respecto de los cuales estan obligados a gjercer ju-
risdiccion y control, sin agregar cargas administrativas adicionales sustanciales ni
paralos armadores ni paralas administraciones.

32. Esta presentacion ha indicado varias estrategias adoptadas por la OIT y otras
organizaciones interesadas, las cuales podrian coordinarse para asegurar mejor que
los Estados del pabellén den cumplimiento a sus obligaciones y, en consecuencia,
podria fortalecerse la “relacion auténtica” entre ellos y los buques que enarbolan su
pabellon.
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Anexo 6

Examen del deber delos Estados del pabellén de ejercer de
maner a efectiva su jurisdiccion y control sobre los buques
gue enarbolen su pabellon, inclusive los bar cos pesqueros, de
conformidad con los articulos 91y 94 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982

Nota dela Secretaria dela OMI

Resumen

Sinopsis Este documento contiene informacion sobre algunos resulta-
dos concretos de la labor de la OMI posiblemente pertinentes
alamatriculacién de buques.

Medidas a adoptar
Documentos conexos FSI 13/23 y MSC 80/24/Add.1

1. Deconformidad con las disposiciones que ya figuraban en los instrumentos de
la OMI de cumplimiento obligatorio antes de que entrara en vigor la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, y mas tarde, con el marco ju-
ridico para algunos de los derechos y obligaciones del Estado del pabellon, segin lo
definido en los articulos pertinentes de dicha Convencién (articulos 90, 91, 92, 94 y
217), la organizacién determina y examina exhaustivamente los deberes del Estado
del pabellén. Algunos de los requisitos correspondientes podrian ser pertinentes a la
matriculacién de buques y, por consiguiente, ala consideracion de cuestiones relati-
vas ala“relacién auténtica’.

2.  Recientemente, la organizacién ha preparado un proyecto de Cdadigo para la
implantacién de los instrumentos obligatorios de la OMI (MSC 80/24/Add.1, anexo
9) y el marco y los procedimientos para el Plan Voluntario de Auditoria de los Esta-
dos Miembros de la OMI, que se espera sean aprobados este afio en la proxima
Asamblea. El CAdigo tiene un doble propésito: proporcionar normas de auditoria pa-
ra el Plan Voluntario de Auditoria y orientar a los Estados Miembros en la aplica-
cion de los instrumentos obligatorios de la OMI.

3. Con respecto a los procedimientos concretos de identificacion y verificacion
de algunos de los elementos sustanciales relativos a la matriculacion de buques, la
OMI ha elaborado dos planes de numeracién: el Plan de niUmero de identificacion de
buqgues (resolucion A.600(15) y Circular No. 1886/Rev.2) y el Plan de nimero de
identificacion Unico de la compaiia y el propietario registrado (resolucion
MSC.160(78) y Circular No. 2554), que pasaron a ser obligatorios en virtud de las
reglas X1-1/3 y 3-1, respectivamente, del Convenio Internacional para la seguridad
de lavidahumanaen el mar (SOLAS).

4.  El Plan de nimero de identificacion de buques, de la OMI, se relaciona con
una identificacién Unica de todos los buques de pasajeros con un arqueo bruto igual
0 superior a 100 toneladas y los barcos de carga con un arqueo bruto igual o superior
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a 300 toneladas, comprendidos en el Convenio SOLAS. Se basa en la asignacion,
preferiblemente en ocasion de la botadura, de un nimero compuesto por siete digi-
tos, que debe aparecer en todo barco y sus certificados.

5. El Plan de nimero de identificacion Unico de la compafiiay €l propietario re-
gistrado, de la OMI, se refiere a una identificacion Unica de la compafiiay el propie-
tario registrado mediante la asignacion de un nimero compuesto por siete digitos.
Una vez asignado, dicho nimero debe aparecer en todos los certificados relativos a
la explotacion del buque, de conformidad con el Cédigo internacional de gestion de
la seguridad en relacién con todos los buques de pasgjeros, inclusive los de alta ve-
locidad, y todos los buques de carga y unidades de perforacion junto a la costa con
arqueo bruto igual o superior a 500 toneladas, comprendidos en el Convenio Inter-
nacional parala seguridad de la vida humana en el mar. También debe aparecer en el
registro sindptico continuo, cuyo proposito es proporcionar un historial a bordo del
bugue con informacién relativa a, entre otras cosas, €l propietario o propietarios re-
gistrados, el nombre del fletador o fletadores del casco solamente y la compafiia ex-
plotadora, para todos los buques comprendidos en el capitulo | de dicho Convenio.

6. La cuestion de la matriculacion de los buques también fue considerada en la
resolucion A.923(22) de la Asamblea de la OMI sobre medidas para prevenir la ma-
triculacién de buques “fantasmas”.

7.  Con respecto a las operaciones que se realizan en ocasion de la transferencia
del buque a un pabellon diferente, la OMI formuld directrices (MSC/Circ.1140 —
MEPC/Circ.424) con el propésito de aumentar la transparencia acerca de la condi-
cion del buqgue en el momento en que se realizan esas operaciones.

8. Ademas, recientemente se prepard otro proyecto de instrumento de recomen-
daciones, la Circular MSC/MEPC (FSI 13/23, anexo 13) que complementa las dis-
posiciones obligatorias establecidas en la resolucion A.739(18) sobre Directrices pa-
ra que las Administraciones garanticen la correcta transferencia de las cuestiones re-
lacionadas con la clase entre organizaciones reconocidas. Esos proyectos tienen el
proposito de asegurar que la labor realizada por las organizaciones reconocidas para
actuar en nombre de la Administracion del pabellon sea adecuada, determinando las
obligaciones y los mecanismos de presentacion de informes por parte de las organi-
zaciones reconocidas ganadoras y perdedoras.
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Anexo 7

Actividades pertinentes al fortalecimiento de la jurisdiccion del
Estado del pabellon realizadas por |las or ganizaciones participantes
en la Reunidns

Organizacion Maritima Internacional (OMI)

1.  El derrame de petrdleo del buque Prestige en aguas europeas revivio €l interés
politico en el transporte de petréleo y motivé varias iniciativas sobre seguridad sus-
tantivay del medio ambiente por parte de los Estados miembros de la OMI, afin de
reducir los riesgos de accidentes, asi como sus efectos sobre el medio ambiente de
los océanos, sobre las comunidades locales, sobre el turismo y sobre las industrias
pesqueras. En el Ultimo decenio han mejorado sustancialmente las condiciones de
seguridad en la industria del transporte de petréleo con respecto al transporte por
mar, como resultado de instrumentos y tratados aprobados por la OMI y del recono-
cimiento de sus responsabilidades por parte de las principales compafiias. No obs-
tante, los efectos de un Unico derrame de petrdleo de grandes proporciones pueden
ser devastadores. En consecuencia, |os miembros de la OM| han adoptado una posi-
cién muy firme encaminada a reducir mas los riesgos y promover la clara rendicion
de cuentas por parte de |os Estados del pabelldn. Su programa de trabajo para alcan-
zar esos objetivos es ambicioso.

2. El papel de la OMI en relacién con el cumplimiento de sus deberes por parte
de los Estados del pabellon, de conformidad con el articulo 94 de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, debe considerarse preeminente: la
OMI tiene un mandato exclusivo de adoptar reglamentaciones sobre seguridad y co-
ntra la contaminacion aplicables a bordo de los buques. Las reglas técnicas de la
OMI, en su mayoria, son de autoejecucién; en ese caracter, se las ha redactado para
aplicar directamente los principios generales de seguridad y prevencién de la con-
taminacion marina que consagra dicha Convencion.

3.  En € presente documento se sintetizan las principales caracteristicas del man-
dato de la OMI, de conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar y, como se convino en la reunién de Paris, se resumen |as principa-
les actividades realizadas para mejorar la eficiencia de la aplicacién de las normas
por los Estados del pabelldn. También se incluye informacién sobre la cooperacion
entre la OMI y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

Cumplimiento, segin lo dispuesto en las reglamentaciones dela OMI, de los
deberes del Estado del pabellon prescritos por la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar

4, A partir de 1959, la OMI, Unico organismo especializado del sistema de las
Naciones Unidas que se dedica exclusivamente a cuestiones maritimas, ha estado
elaborando tratados multilaterales integrales que imponen, principalmente al Estado
del pabellén, una amplia gama de medidas técnicas encaminadas a mejorar la segu-
ridad del transporte maritimo y prevenir mejor la contaminacion del medio marino
causada por |os buques. Asimismo, cabe sefialar que las medidas de control por par-
te del Estado del puerto también son objeto de reglamentacion en tratados de la OM|
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con el proposito de prevenir y corregir las deficiencias en el gercicio de lajurisdic-
cion del Estado del pabellén.

5. Los més importantes tratados de la OMI son aplicables en todo el mundo por
Estados que representan, en su conjunto, entre el 95% y el 99% del tonelgje de la
flota mercante mundial.

6. A partir de 1973, la Secretaria de la OMI (a la saz6n, Organizacion Maritima
Consultiva Intergubernamental) contribuyd activamente a la labor de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, afin de velar por que
la elaboracion de instrumentos de la OMI se ajustara a los principios basicos que
orientaban la elaboracion de la futura Convencion. Aun cuando la OMI s6lo se men-
ciona explicitamente en uno de los articulos de la Convencién de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar (articulo 2 del anexo V1), varias disposiciones de la
Convencion se refieren a la adopcidn por “la organizacion internacional competen-
te” de reglas y normas para el transporte maritimo internacional en cuestiones rela-
tivas a la seguridad maritima, la eficiencia de la navegacion y la prevencion y la lu-
cha contra la contaminacion del medio marino causado por buques y por el verti-
miento de desechos.

7. Al respecto, los articulos y disposiciones de la Convencion particularmente
pertinentes son:

— El parrafo 2) del articulo 21, que se refiere “reglas o normas internacional es
generalmente aceptadas” aplicables al “disefio, construccion, dotacion o equi-
po” de buques, en relacion con el paso inocente por el mar territorial; el inciso
c) del pérrafo 6 del articulo 211, que se refiere alas “reglas y estandares inter-
nacionales generalmente aceptadas” en lo concerniente a la contaminacion
causada por buques; los péarrafos 1) y 2) del articulo 217 que se refieren alas
“reglas y esténdares internacionalmente aplicables’ en lo tocante a la gjecu-
cion por el Estado del pabelldn; y los parrafos 3), 4) y 5) del articulo 94, que
exige “a los Estados del pabellén” que actlien de conformidad con “los regla-
mentos, procedimientos y practicas internacional mente generalmente acepta-
dos’ que rigen, entre otras cosas, “la construccion, el equipo y las condiciones
de navegabilidad de los buques’, asi como la dotacion de los buques y la capa-
citacion de las tripulaciones, “teniendo en cuenta los instrumentos internacio-
nales aplicables’;

— El parrafo 4 del articulo 21 y el péarrafo 2) del articulo 39 y, por extension, el
articulo 54, que se refieren a “reglas o normas internacionales generalmente
aceptadas” en relacion con la prevencion de las colisiones en €l mar;

— El inciso a) del parrafo 3) del articulo 22, el parrafo 4) del articulo 41y €l pa-
rrafo 3 del articulo 53, que se refieren a “las recomendaciones [0 propuestas]
de la organizacion internacional competente” (OMI) en lo concerniente a la
designacién de vias maritimas y la prescripcion de dispositivos de separacion
del tréfico y su sustitucion;

— El articulo 23, que se refiere alos requisitos de documentacion y a las medidas
especial es de precaucion que se hayan establecido en acuerdos internacional es
en lo concerniente a buques extranjeros de propulsién nuclear y buques que
transportan sustancias nucleares u otras sustancias intrinsecamente peligrosas
0 nocivas,
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— El articulo 60, y por extension el articulo 80, que se refieren a “las normas in-
ternacionales generalmente aceptadas que haya establecido ... la organizacion
internacional competente” (OMI) para el retiro de instalaciones o estructuras
abandonadas o en desuso a fin de garantizar la seguridad de la navegacion
(parr. 3); las “normas internacionales aplicables’ para determinar la anchura de
las zonas de seguridad; a las “normas internacionales generalmente aceptadas
... de la organizacion internacional competente” (OMI) cuando la anchura sea
superior a 500 metros (parr. 5); y las “normas internacionales generalmente
aceptadas’ con respecto a la navegacion en la vecindad de islas artificiales,
instalaciones, estructuras 'y zonas de seguridad (parr. 6);

— Los parrafos 3), 4) y 5) del articulo 94, que reglamentan |os deberes del Estado
del pabellén, el parrafo 2) del articulo 39 relativo a las obligaciones de los bu-
gues durante el paso en transito, y por extension, el articulo 54, que se refieren
a los “reglamentos, procedimientos y practicas internacionales generalmente
aceptados’ para la seguridad en el mar y para la prevencién, reduccion y con-
trol de la contaminacion causada por buques;

— Los parrafos 4) y 6) del articulo 210, que se refieren a “reglas, estandares y
practicas y procedi mientos recomendados’ para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion por vertimiento; y el parrafo 1) del articulo 216, que se refiere
a la gjecucion de “reglas y estandares internacionales aplicables establecidos
por conducto de las organizaciones internacionales competentes o en una con-
ferencia diplomatica’;

— El articulo 211 trata de las “reglas y estandares de caréacter internacional” esta-
blecidos por “los Estados, actuando por conducto de la organizacion interna-
cional competente” (parr. 1) y las “reglas y estandares internacionales gene-
ralmente aceptados que se hayan establecido por conducto de la organizacién
internacional competente” (parrs. 2 y 5) para prevenir, reducir y controlar
la contaminacion del medio marino causada por buques; mientras que los pa-
rrafos 1) y 2) del articulo 17, los pérrafos 1) y 3) del articulo 218 y los parra-
fos 1), 2) y 3) del articulo 220, relativos a la aplicacion por el Estado del pabe-
I16n de disposiciones contra la contaminacion, se refieren a“las reglasy estan-
dares internacionales aplicables’. El parrafo 3 del articulo 217 y el péarrafo 1)
del articulo 226 se refieren a los certificados (registros y otros documentos)
con arreglo a “reglas y estdndares internacionales’ relativos a control de la
contaminacion;

—El inciso a) del parrafo 6) del articulo 211, relativo ala contaminacién causada
por buques, se refiere a “las reglas y estandares o préacticas de navegacion in-
ternacionales que, por conducto de la organizacién [internacional competente
(OM1)], se hayan hecho aplicables a las &reas especiales’;

— El parrafo 7) del articulo 211 estipula que las “reglas y estandares internacio-
nales’ deberian comprender, en particular, lo relativo a la pronta notificacion a
los Estados riberefios cuyo litoral o intereses conexos puedan resultar afecta-
dos por incidentes, incluidos accidentes maritimos, que ocasionen o puedan
ocasionar descargas; y

—El articulo 219 y el inciso c) del parrafo 1) del articulo 226 se refieren a “re-
glas y estandares internacionales aplicables’ en materia de navegabilidad de los
buqgues, mientras que €l parrafo 5) del articulo 94 se refiere a “los reglamentos,
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procedimientos y préacticas internacional es general mente aceptados” que rigen la
navegabilidad de los buques.

8. Las obligaciones basicas impuestas a los Estados del pabellon figuran en el ar-
ticulo 94 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, €l cual
estipula que el Estado del pabell6n tomara las medidas necesarias para garantizar la
seguridad en el mar de conformidad con “los reglamentos, procedimientos y préacti-
cas internacionales generalmente aceptados’ (parrs. 3), 4) y 5) del articulo 94). Va-
rios instrumentos de la OMI sobre seguridad tienen disposiciones también encami-
nadas a prevenir y controlar los riesgos de contaminacion creados por accidentes
maritimos que involucren a buques. En esas disposiciones, la gestion de los riesgos
de contaminacién y la gestion de la seguridad estan relacionadas entre si. Otros ins-
trumentos de la OMI reglamentan exclusivamente las medidas contra la contamina-
cion, independientemente de si la introduccion de sustancias contaminantes en el
mar es resultado de un accidente en que participe un bugue o de descargas operacio-
nales de los buques. Esos instrumentos son comprobadamente eficaces para la apli-
cacion del articulo 217 de la Convencion, que prevé las obligaciones basicas im-
puestas al Estado del pabellén para asegurar que sus buques cumplan con las regla-
mentaciones y estandares internacionales establecidos por conducto de la organiza-
cion internacional competente o por una conferencia diplomatica general.

9. Los maés importantes y mas ampliamente tratados sobre seguridad contra la
contaminacion que aplicala OMI, en que se prevén medidas para velar por el eficaz
cumplimiento de las obligaciones de seguridad y contra la contaminacion del trans-
porte maritimo son los siguientes:

— Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en el mar, 1974
(SOLAS 74) y Protocolos de 1978 y 1988 al respecto;

— Convencion Internacional sobre lineas de carga, 1966 (LOAD LINES 1966) y
Protocolo de 1988 al respecto;

— Convenio Internacional sobre arqueo de buques, 1969 (TONNAGE 1969);

— Convenio sobre el reglamento internacional para prevenir los abordajes, 1972
(COLREG 1972);

— Convenio Internacional sobre normas de formacion, titulacion y guardia para
la gente de mar, 1978 (STCW 1978);

— Convenio Internacional sobre blsqueday salvamento maritimos (SAR 1979);

— Convenio Internacional para la Prevencién de la Contaminacién Causada por
Buques, 1973, modificado por el Protocolo de 1978 a respecto (MARPOL
73/78);

— Convenio Internacional sobre el control de los sistemas antiincrustantes perju-
diciales en los buques, 2001 (AFS) (ain no entré en vigor); y

— Convenio Internacional para el control y la gestiéon del aguay de lastre los se-
dimentos de los buques, 2004 (BWM) (adn no entrd en vigor).
Plan Voluntario de Auditoria de los Estados Miembros

10. El gercicio delajurisdiccion del Estado del pabell6n sobre cuestiones técnicas
relativas a la seguridad de la navegacion y la prevencion de la contaminacion marina
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gueda comprendido en el mandato de la OMI. Desde la iniciacion de sus activida-
des, laOMI hareafirmado continuamente su mandato al respecto mediante la prepa-
racion de tratados y la formulacion de iniciativas conducentes al fortalecimiento de
la aplicacion de las normas por el Estado del pabellén, a punto tal que casi todas las
reglas y reglamentaciones técnicas aplicables a bordo de buques de navegacién co-
mercia en todo el mundo son obligatorias y de autogjecucion, de conformidad con
|as disposiciones de tratados y codigos de la OMI.

11. Enla24° reunion de laAsamblea de la OMI, celebrada del 21 de noviembre al
2 de diciembre de 2005, se aprobo la resolucién A.974(24) sobre Marco y Procedi-
mientos de un Plan Voluntario de Auditoria, para lograr una aplicacién mundial ar-
monizada y coherente de las reglas y estandares de la OMI relativos a seguridad y
lucha contra la contaminacion. El Plan aborda cuestiones como la promulgacién de
legislacion apropiada para aplicar los instrumentos de la OMI en que ese Estado es
parte; la administracion y vigilancia del cumplimiento de la legislacion y la regla-
mentacion aplicables a un Estado miembro; la delegacion de autoridad en lo concer-
niente a la aplicacién de los requisitos de convenios; y el mecanismo de control y
seguimiento de |os procedimientos de encuestay certificacion del Estado miembro y
de sus organizaciones reconocidas.

12.  Serdutil determinar en qué aspecto las actividades de fomento de la capacidad
tendran mayores efectos y esto también posibilitara que las medidas apropiadas es-
tén focalizadas con mucha mayor precision. Los Estados miembros que se presentan
voluntariamente para ser auditados recibirdn una valiosa retroinformacion y, en una
escala mayor, se podria proporcionar a todos los Estados miembros las lecciones
genéricas extraidas del conjunto de las operaciones de auditoria, de modo de com-
partir los beneficios. Los procedimientos reglamentarios en la OMI también pueden
beneficiarse con esta experiencia de aprendizaje.

13. Ademés del marco y los procedimientos para el Plan Voluntario de Auditoria,
la Asamblea aprob6 la resolucion A.973(24) sobre el Codigo paralaimplantacion de
los instrumentos obligatorios de la OMI, que proporcionara las normas de auditoria.
Otra resolucion (A.975(24)) sobre Futuro desarrollo del Plan Voluntario de Audito-
ria de los Estados Miembros de la OMI pide a los dos principales érganos delibera-
tivos de la OMI, el Comité de Seguridad Maritima (MSC) y el Comité de Proteccion
del Medio Marino (MEPC) que examinen la futura viabilidad de incluir, dentro del
alcance del Plan Voluntario de Auditoria, cuestiones relativas a la seguridad mariti-
ma y otras funciones que actualmente no estan cubiertas y también que sefiale cua-
lesquiera repercusiones de ampliar el ambito del Plan Voluntario de Auditoria. Se
pide al Consejo dela OMI que elabore disposiciones adecuadas para la posible futu-
rainclusion en el Plan Voluntario de Auditoria de otras cuestiones (relativas a segu-
ridad, proteccién del medio ambiente y proteccién), tomando en cuenta la experien-
ciarecogida al poner en préacticael Plan.

14. Laaplicacion de las disposiciones de la OMI sobre seguridad y contra la con-
taminacion se ha fortalecido con la incorporacion en el Convenio SOLAS del Cadi-
go internacional de gestion de la seguridad (ISM), en virtud del cual las compafiias
gue explotan buques estan sujetas a un sistema de gestion de la seguridad bajo el
control de la administracién del Estado del pabellon.
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Labor dela OMI en €l fortalecimiento de la jurisdiccion del Estado del pabellén
parala aplicacion delos conveniosdela OMI

15. Como resultado de la aplicacion en todo el mundo de las reglamentaciones de
la OMI, alo largo de los decenios ha disminuido pronunciadamente la tasa de si-
niestros correspondiente a todos |os tipos de buques mercantes. En lo concerniente a
tasas medias anuales de pérdidas por millones de horas de riesgo en vuelos o viges,
la tasa de pérdidas en las aeronaves comerciales es el triple de la correspondiente a
los barcos mercantes y, desde 1988, |a tasa de pérdida de estos Ultimos por cada
1.000 unidades en situacion de riesgo ha sido sistematicamente inferir a la corres-
pondiente a los aviones comerciales.

16. Larespuesta de la OMI alos accidentes graves ha sido répiday decisiva, y su
actual politica, que prevé los problemas y adopta medidas para abordarlos, en lugar
de reaccionar frente a las situaciones creadas, ha establecido una infraestructura re-
glamentaria que abarca todos |os aspectos, desde medidas para prevenir siniestros y
pérdidas y minimizar los dafios al medio ambiente, pasando por medidas para velar
por una respuesta eficaz cuando ocurren accidentes, hasta actividades que crearon
regimenes de indemnizacion para que las victimas inocentes de la contaminacién y
de otros percances reciban una compensaci6n adecuada.

17. En 1992, la OMI se establecio el Subcomité de implantacion por el Estado de
abanderamiento (FSI), después de que tanto el Comité de Seguridad Maritima
(MSC) como el Comité de Proteccion del Medio Ambiente Marino (MEPC), poco
después de accidentes como los de los buques Herald of Free Enterprise, Scandina-
vian Sar, Dofa Paz y Exxon Valdez, reconocieron la urgente necesidad de mejorar
la seguridad maritima y la prevencion de la contaminacion marina mediante una
aplicacion maés estrictay mas uniforme de las reglamentaciones existentes. Los inci-
dentes como los de los buques Erika y Prestige han reforzado la importancia de las
actividades del Subcomité. Su objetivo primordial es determinar |as medidas necesa-
rias para garantizar una aplicacion mundial eficaz y sistematica de las reglamenta-
ciones de la OMI, teniendo en cuenta las dificultades especiales con que tropiezan
los paises en desarrollo. Hubo acuerdo en que la eficacia de los instrumentos de la
OMI| parala seguridad y la prevencién de la contaminacion depende principal mente
delaaplicacion y lavigilancia del cumplimiento de sus estipulaciones por los Esta-
dos partes, y que muchos de ellos han tropezado con dificultades para cumplir ca-
balmente con las disposiciones de los instrumentos.

18. A fin de dar cumplimiento a su objetivo principal, se asign6 e Subcomité el
siguiente mandato:

19. Bagjo lasinstrucciones directas del Comité de Seguridad Maritimay del Comité
de Proteccion del Medio Ambiente, el Subcomité de implantacion por el Estado de
abanderamiento, al considerar la aplicacion y la vigilancia del cumplimiento eficaz
y sistematico de los instrumentos de la OMI relativos a la seguridad y la proteccion
del medio ambiente marino, considerara cuestiones relativas a los temas indicados a
continuacion, inclusive la formulacion de las enmiendas necesarias de los convenios
pertinentes y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio y no obligatorio, asi
como la preparacion de nuevos instrumentos, directrices y recomendaciones, de ca-
récter obligatorio y no obligatorio, para su consideracion por los Comités, segin
proceda:
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1. examen integral de los derechosy obligaciones de los Estados dimanados
de los instrumentos de tratados de la OMI;

2. diagnostico de la situacion, seguimiento y revision del actua nivel de
aplicacion de los instrumentos de la OMI por los Estados del pabellon, los Estados
del puerto y los Estados riberefios, asi como por |os paises que capacitan y certifican
a oficiales y tripulaciones, con miras a detectar temas en que los Estados tal vez
tengan dificultades parala cabal aplicacién de dichos instrumentos;

3. determinacion de las causas de las dificultades sefialadas en .2 supra, to-
mando en cuenta cualesquiera datos pertinentes recopilados mediante, entre otras
cosas, €l diagnostico del desempefio, la investigacion de los accidentes e incidentes
maritimos y el andlisis a fondo de las actividades de control por el Estado del puer-
to, prestando particular atencion a las dificultades con que tropiezan los paises en
desarrollo;

4.  consideracion de las propuestas de asistencia a los Estados para que apli-
guen y den cumplimiento a los instrumentos de la OMI, estas propuestas podrian ser
llevadas a la préctica o bien por los Estados, o bien por la organizacion, de manera
armonizada y coordinada, y podrian incluir la elaboracion de las enmiendas necesa-
rias a las convenciones y otros instrumentos obligatorios y no obligatorios pertinen-
tes, asi como la preparacion de nuevos instrumentos, directrices'y recomendaciones,
de caracter obligatorio y no obligatorio, para su consideracion por los Comités, se-
gun proceda;

5.  elaboracién y mantenimiento de un sistema para el andlisis de las inves-
tigaciones de siniestros e incidentes maritimos, con miras a establecer un mecanis-
mo eficaz e integral de base cientifica para detectar las tendencias y apoyar la elabo-
racion de normas por la OMI;

6. revision de los estandares de la OMI sobre seguridad y proteccién mari-
tima y proteccion del medio ambiente marino, con miras a mantener guias actuali-
zadas y armonizadas sobre requisitos de reconocimiento de las condiciones reinan-
tesy certificacion;

7.  preparacion y mantenimiento de un marco que promueva la armonizacion
y la coordinacién mundiales de |as actividades de control por el Estado del puerto; y

8. consideracion y puesta en préactica de cualesguiera recomendaciones o
instrucciones de los érganos de la OMI en relacién con lalabor del Subcomité.

20. A partir de su creacion, el Subcomité ha dado paulatinamente cumplimiento a
su mandato y preparado importantes directrices y recomendaciones, algunas de las
cuales fueron aprobadas como resoluciones por la Asamblea de la OMI, por el MSC
o por el MEPC; otras se han reflejado en circulares. Las resoluciones aprobadas co-
mo resultado de la labor del Subcomité de implantacion por el Estado de abandera-
miento son:

» A.739(18) sobre Directrices relativas a la autorizacion de las organizaciones
gue actlian en nombre de la Administracion;

» A.740(18) sobre Directrices provisionales para ayudar a los Estados de aban-
deramiento;
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» A.741(18) sobre el Codigo internacional de gestion de la seguridad operacio-
nal del buque y la prevencién de la contaminacion (Cédigo Internacional de
Gestion de la Seguridad) (1SM);

» A.742(18) sobre Procedimientos para la supervisién de las prescripciones ope-
racionales relacionadas con la seguridad de los buques y la prevencion de la
contaminacion;

» A.787(19) sobre Procedimientos para la supervision por el Estado rector del
puerto;

» A.788(19) sobre Directrices para la implantacion del Cédigo Internacional de
Gestion de la Seguridad por las Administraciones (codigo | SM);

« A.789(19) sobre Especificaciones relativas a las funciones de reconocimiento
y certificacion de las organizaciones reconocidas que actiian en nombre de la
Administracion;

* A.847(20) sobre Directrices para prestar asistencia a los Estados de abandera-
miento en laimplantacién de los instrumentos de la OMI;

* A.848(20) sobre Implantacion del Cédigo Internacional de Gestion de la Segu-
ridad (1SM);

» A.849(20) sobre el Caodigo para la investigacion de los siniestros y sucesos
marinos,

» A.881(21) sobre Autoevaluacion de la actuacion de los Estados de abandera-
miento;

» A.882(21) sobre Enmiendas de los Procedimientos para la supervision por el
Estado rector del puerto (resolucion A.787(19);

* A.884(21) sobre Enmiendas al Cédigo para la investigacion de los siniestros y
sucesos maritimos (resolucion A.849(20);

» A.912(22) sobre Autoevaluacion de la actuacion de los Estados de abandera-
miento;

» A.914(22) sobre Medidas para reforzar la implantacion por el Estado de aban-
deramiento;

» A.948(23) sobre Directrices de reconocimiento revisadas del Sistema armoni-
zado de reconocimiento y certificacion; y

» A.973(24) sobre el Cadigo para la implantacién de los instrumentos obligato-
rios de la OMI, con estandares para el Plan Voluntario de Auditoria de los Es-
tados Miembros de la OMI (revoca laresolucion A.847(20)).

Como resultado de la labor del Subcomité, el Comité de Seguridad Maritima

aprobé recientemente | as siguientes resol uciones:

* MSC.160(78) sobre la Adopcién del Plan de nimero de identificacion Unico de
la compafiiay el propietario registrado; y

» MSC.208(81) sobre la Aprobacion de enmiendas a las Directrices relativas a la
autorizacioén de las organizaciones que actian en nombre de la Administracion
(resolucion A.739(18), en lo concerniente a la cuestion del uso de topografos
exclusivos.
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22. Lascirculares del MSCy el MEPC producidas como resultado de la labor del
Subcomité son:

» MSC/Circ.620 sobre Enmiendas a la resolucién A.466(X11) sobre procedimien-
tos parala supervision de los buques;

» MSC/Circ.630 sobre Procedimientos para la supervision de los buques — In-
formacion sobre servicios de inspeccion disponibles;

* MSC/Circ.710-MEPC/Circ.307 sobre un modelo de acuerdo para la autoriza-
cion de organi zaciones que actdan en nombre de la Administracion;

» MSC/Circ.753 sobre un informe relativo a buques pesqueros y estadisticas so-
bre pescadores;

» MSC/Circ.772-MEPC/Circ.319 sobre directrices para la elaboracién y aproba-
cion de requisitos de presentacion de informes en instrumentos e informes no
obligatorios;

» MSC/Circ.788 sobre autorizacion de organizaciones reconocidas que actian en
nombre de la Administraciones;

* MEPC/Circ.325-M SC/Circ.802 sobre suministro de informacion preliminar re-
lativa a siniestros graves y muy graves por los centros coordinadores de sal-
vamentos previstos en MEPC/Circ.332;

* MSC/Circ.953-M EPC/Circ.372 sobre informes de siniestros e incidentes mari-
nos — Revisién de procedimientos armonizados de presentacion de informes —
Informes requeridos por laregla 1/21 del Convenio SOLASy los articulos 8 y
12 de MARPOL 73/78;

* MSC/Cir.889-MEPC/Circ. sobre autoevaluacion de la actuacion del Estado de
abanderamiento;

* MSC/Cir.890-MEPC/Circ.354 sobre Directrices provisionales para la supervi-
sion por el Estado rector del puerto relacionada con el Cadigo de Gestion de la
Seguridad Maritima;

* MSC/Cir.1052-MEPC.6/Circ.8 sobre puntos de contacto nacionales para la se-
guridad y la prevencion de la contaminacion;

* MSC/Cir.954-MEPC/Circ.373 sobre autoevaluacién de la actuacion del Estado
de abanderamiento: criterios e indicadores de |a actuacién;

» MSC/Cir.955 sobre prestacién de servicios para los dispositivos de salvamento
y los equipos de radiocomunicaciones con arreglo al sistema armonizado de
reconocimiento y certificacion (HSSC);

*« MSC/Circ.956 sobre directrices para las inspecciones fuera de programa de
buques de pasajeros con autotransbordo por los Estados de abanderamiento;

* MSC/Circ.1010-MEPC/Circ.382 sobre comunicacion de informacién acerca de
la autorizaci 6n de organi zaciones reconocidas;

*« MSC/Circ.1011-MEPC/Circ.383 sobre medidas encaminadas a mejorar los
procedimientos de supervision del Estado rector del puerto con miras a esta-
blecer un mecanismo para un didlogo oportuno y constructivo entre los Esta-
dos de abanderamiento y los Estados rectores del puerto sobre |as intervenciones
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de control de estos Ultimos, mediante mejores canales de comunicacion entre
unos'y otros Estados;

* MSC/Circ.1058-MEPC/Circ.400 sobre directrices provisionales para ayudar a
los Estados de abanderamiento y otros Estados que tengan un interés sustancial
en el caso, a establecer y mantener un marco eficaz de consultay cooperacion
en las investigaciones de |0s siniestros marinos,

* MSC/Circ.8891140-M EPC/Circ.424 sobre transferencia de buques entre Esta-
dos;

* MSC-MEPC.5/Circ.2 sobre Directrices para que las Administraciones garanti-
cen la correcta transferencia de las cuestiones relacionadas con la clase entre
organizaciones reconocidas; y

* MSSC-MEPC.6/Circ.2 sobre puntos de contacto nacionales responsables de la
seguridad y la prevencion de la contaminacion.

Examen y andlisis de datos relativos a los accidentesy € control por el Estado
del puerto

23. El Subcomité es el drgano encargado del plan de examen y andlisis de los da-
tos sobre accidentes y control por el Estado del puerto. Al respecto, la Asamblea
convino en otorgar condicion de organizacion intergubernamental a ocho regimenes
de control por el Estado del puerto, de modo que las actividades de control por el
Estado del puerto podrian armonizarse y coordinarse mas a fondo, en un espiritu de
mayor cooperacion entre los Estados del puerto y los Estados del pabellon. En apo-
yo de esta labor, asi como de lalabor de otros érganos de la OMI, la organizacion ha
elaborado el Sistema Mundial Integrado de Informacion (GISIS) que consta de va-
rias bases de datos integradas incorporadas en la Internet, seis modul os de las cuales
ya estan disponibles para el publico, es decir, los correspondientes a: Codigo de se-
guridad | SPS; Accidentes; organizaciones reconocidas; sistema de diagnéstico de las
condiciones (para buques cisterna de casco (nico); servicios de recepcion portua-
rios; y actos de pirateriay robo a mano armada contra buques. El sistema posibilita
que los Estados miembros ingresen datos directamente a fin de cumplir con los re-
quisitos de presentacion de informes que figuran en instrumentos internacional es.

Seguridad de buques pesquerosy pescadores

24. Tomando en cuenta la muy inquietante situacion de seguridad de los buques
pesqueros y los pescadores, en ausencia de instrumentos internacionales en vigor, el
Subcomité esta impulsando la cooperacion entre la OMI y la FAO sobre la cuestion
de la pescailegal, no declaraday no reglamentaday, al respecto, se ha previsto para
el afio préximo la segunda reunion del Grupo Mixto de Trabajo, durante la cua se
tratard de asegurar que entren en vigor ala brevedad el Protocolo de Torremolinos y
la Convencion sobre la seguridad de los bugues pesqueros.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y laAlimentacién (FAO)

Introduccion

25. Lalabor de la FAO se centra en los buques pesqueros y sus operaciones, y en
la promocidn de pesca responsable; también, en alentar a que los Estados del pabe-
[16n velen por un eficaz control de sus buques pesqueros, y en la adopcion de medi-
das para prevenir, desalentar y eliminar la pescailegal, no declarada y no reglamen-
tada (IUU). Con estos fines, se realizaron diversas acciones y en 2004-2005 se con-
vocaron, bajo los auspicios de la FAO, numerosos foros mundiales, regionales y na-
cionales, tanto programados como ocasionales. Estas acciones abarcaron el segui-
miento y la promocidn de la eficaz aplicacion del Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable (el Cbdigo), directrices técnicas conexas y los Planes de Accién Inter-
nacionales, particularmente el Plan de Accidn Internacional para prevenir, desalentar
y eliminar la pescailegal, no declarada y no reglamentada. Entre esos foros, el mas
notable fue la Reunion Ministerial de la FAO celebrada el 12 de marzo de 2005 en
gue se aprobd la Declaracion de Roma sobre la pesca ilegal, no declarada y no re-
glamentada, 2005”.

El Acuerdo de 1993 para promover el cumplimiento de las medidas
inter nacionales de conservacion y ordenacién por los buques pesquer os
gue pescan en alta mar (Acuerdo de Cumplimiento)

26. De conformidad con el articulo I11.3 del Acuerdo de Cumplimiento, las accio-
nes que realicen los Estados del pabell6n para asegurar el cumplimiento de las nor-
mas internacionales de conservacion y gestion pueden incluir que el Estado del pa-
belldn se niegue a permitir que un buque pesquero pesque en la alta mar si, tomando
en cuenta los vinculos que el Estado tiene con el buque, considera que no estara en
condiciones de gjercer un control efectivo sobre dicho buque ni de dar cumplimiento
a las responsabilidades que incumben a los Estados del pabellon en virtud del
Acuerdo de Cumplimiento. Este Acuerdo deja librado a las partes el determinar qué
tipo de vinculo debe tener el bugque pesquero en alta mar con el Estado del pabellén.
Al respecto, no se han ampliado los criterios de la “relacion auténtica” mencionada
en el articulo 91 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, 1982.

27. Lareferenciaa“relaciones’ en el articulo I11.3 del Acuerdo, considerado en el
marco del gercicio efectivo del control por el Estado del pabellon sirvié de base
desde 1993 a gran parte de la labor de la FAO sobre aplicacion de las normas por el
Estado del pabellon. Al respecto, la FAO dienta a Estado del pabelldn a que exa-
mine como utilizar sus diversas relaciones con el buque pesquero y promover dife-
rentes maneras en que el Estado del pabellén puede gercer control efectivo sobre
sus buques para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada 'y no
reglamentada.

28. Dado que el Acuerdo de Cumplimiento es parte integrante del Cédigo, muchas
de las acciones adoptadas por la FAO y sus miembros en 2004 y 2005 para la apli-
cacion del Acuerdo de Cumplimiento consistieron en acciones mas amplias para la
aplicacion del Codigo y los planes de accidn internacional es conexos, como se indi-
ca a continuacion. Por otra parte, algunas iniciativas concretas directamente relacio-
nadas con la aplicacion del Acuerdo de Cumplimiento fueron:

39



A/61/160

« Mantenimiento en el Departamento de Pesca de la FAO de un registro de los
buques pesqueros que pescan en alta mar (en curso) y examen de los medios
de megjorar este registro. Una cuestion conexa es la recomendacion del Comité
de Pesca de la FAO (COFI) en su 26° periodo de sesiones sobre establecer de-
ntro de la FAO un registro mundial de buques pesqueros;

* Provision de asistencia a los Estados miembros para que elaboren marcos le-
gidlativos nacionales a fin de aplicar el Acuerdo de Cumplimiento;

* Colaboracion con aliados en la convocacion de un taller mundial de capacita-
cion en la aplicacion obligatoria de las normas y en la provision de informa-
cioén sobre seguimiento, control y vigilancia (MCS), inclusive sistemas de se-
guimiento de buques (VMS) en talleres regionales; y

» Documentos, estudios e informes publicados en relacion con el mejor cumpli-
miento de sus responsabilidades por |os Estados del pabellon.

El Cdodigo de Conducta dela FAO parala Pesca Responsable

29. El Cddigo sigue siendo uno de los mas populares entre los instrumentos inter-
nacionales actuales relativos a la pesca, debido principalmente a que es utilizado
como elemento de referencia por los Estados y las organizaciones regionales de ges-
tion de la pesca (RFMO) para formular politicas, estrategias y reglamentaciones re-
lativas ala pesca responsable.

30. El articulo 4 del Cadigo establece, entre otras cosas, que la FAO informard al
Comité de Pesca con respecto a la aplicacion del Cadigo. El cuarto informe sobre la
aplicacion del Cadigo, presentado a al Comité de Pesca en su 26° periodo de sesio-
nes, celebrado en 2005, indico que la FAO apoya plenamente la efectiva aplicacion
del Cédigo, que esta actividad ocupa un lugar prominente en el programa de trabajo
sobre pescay abarca todos | os aspectos de ésta.

31. Las principales actividades de la FAO para la aplicacion del Cadigo que pue-
den considerarse mas directamente relacionadas con la aplicacion de las normas por
el Estado del pabellén son:

 La celebracion de consultas técnicas y de expertos sobre registros abiertos,
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, formatos y procedimientos de
datos para seguimiento, control y vigilancia, y capacidad de las flotas; y

« La realizacion de talleres nacionales y subregionales sobre los planes de ac-
cion internacionales, en particular el seguimiento de buques en aplicacion del
Plan de Accion Internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ile-
gal, no declaraday no reglamentada.

32. Cabe sefidar que muchas actividades relativas al Codigo estéan asociadas con
la aplicacion del IPOA-IUU, inclusive mediante el uso de las Directrices técnicas
sobre la aplicacion del Plan de Accién Internacional para prevenir, desalentar y €li-
minar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Ademas, se realizaron talle-
res nacionales y subregionales sobre dicho Plan para ayudar a los Estados a formu-
lar sus planes de accion nacionales con el propoésito de prevenir, desalentar y elimi-
nar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Las Consultas de la FAO y las
iniciativas regionales y nacionales con estos fines se analizan en la seccion siguiente.
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L os Planes de Accion Internacionalesy el Plan de Accidn Internacional para
prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declaraday no reglamentada

33. A solicitud del COFI en su 26° periodo de sesiones, se celebraron varias con-
sultas con el proposito, entre otros, de fortalecer més la aplicacion del Codigo y los
Planes de Accién Internacionales. De pertinencia general para la aplicacién de di-
chos planes es la Consulta Técnica para examinar el progreso y promover la plena
aplicacion del Plan de Accion Internacional para prevenir, desalentar y eliminar la
pescailegal, no declarada y no reglamentada (IPOA-IUU) y el Plan de Accidn Inter-
nacional para la gestion de la capacidad de pesca (IPOA-Capacidad) celebrada en
junio de 2004. En la Consulta se sugirieron varias acciones para promover una apli-
cacion mas amplia del IPOA-IUU y del IPOA-Capacidad. Al concluir su labor, la
Consulta aprobd un conjunto de recomendaciones muy centradas en la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada.

34. Del 25 a 27 de octubre de 2004 se celebro en Bergen (Noruega) una importan-
te Consulta relativa a la aplicacion de las normas por el Estado del pabellon, 1a Con-
sulta de Expertos sobre formatos de datos y procedimientos de seguimiento, control
y vigilancia (MCS). La Consulta se convoc6 con miras a facilitar la aplicacion del
IPOA-IUU y se centrd en la armonizacion de los formatos de datos para la informa-
cion sobre MCS intercambiada internacionalmente. Los documentos de antecedentes
para la Consulta abarcaron diversos temas, entre ellos: procedimientos de presenta-
cion de informes sobre sistemas de seguimiento de buques; licencias y permisos de
pesca; intercambio de certificados de captura y documentos comerciales; libros de
bitacora electrénica para la pesca; progreso efectuado por el Grupo Coordinador del
Trabajo sobre Estadisticas Pesqueras (CWP) y uso del Cédigo de Aranceles Aduane-
rosy sus vinculos con la posibilidad de seguir la pista'y del etiquetado ecol6gico.
Después de las presentaciones, el debate culminé con la adopcidn de varias reco-
mendaciones para una armonizacion mas eficaz y el intercambio de informacién so-
bre control, seguimiento y vigilancia. Se destacé que una via para lograr formatos
de datos normalizados seria basarse en conjuntos de datos existentes y a crear por el
Grupo Coordinador del Trabajo sobre Estadisticas pesqueras. En la Consulta se re-
comendo, entre otras cosas, alentar el control, lavigilanciay el seguimiento afin de
establecer procesos oficiales de propuesta de estandares y formatos para el inter-
cambio de datos sobre control, seguimiento y vigilancia, en particular cuando dichos
datos no han sido objeto de anteriores recomendaciones del Grupo Coordinador del
Trabagjo. En la Consulta se recomendd que dicho Grupo considerara la posibilidad de
adoptar el Formato del Atlantico Norte como modelo del estdndar para intercambio
de multiples datos y comunicaciones sobre control, seguimiento y vigilancia. Ade-
més, el Grupo Coordinador del Trabajo, conjuntamente con las organizaciones re-
gionales de coordinacién de la pesca y otros interesados directos, deberia proseguir
Sus acciones para estandarizar los codigos y formatos sobre el terreno para las bases
de datos de los buques. Otras recomendaciones se referian al uso del Cédigo de las
Naciones Unidas para Localizacién del Comercio y los Transportes (UN-LOCODE)
para especificar ubicaciones, la introduccién de cédigos estandarizados para la co-
municacién de informacion sobre autorizaciones de pesca otorgadas a buques y la
necesidad de especificar cédigos para €l intercambio de informacién sobre infrac-
ciones definidas.

35. Otra Consulta complementaria acerca de la aplicacién de las normas por €l Es-
tado del pabellon es la Consulta Técnica para el examen de las medidas del Estado
del puerto a fin de combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, que se
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celebré en Roma en agosto y septiembre de 2004. La Consulta abordé cuestiones re-
lativas al papel del Estado del puerto a fin de combatir la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada, y abordar los principios y directrices para el establecimiento de
memorandos regionales sobre medidas del Estado del puerto encaminadas a preve-
nir, desalentar y eliminar dicha pesca. La Consulta aprob6é un Modelo de Plan de
medidas del Estado del puerto para combatir la pesca ilegal, no declarada y no re-
glamentada (Plan Modelo). La Consulta también apoyé el establecimiento de un
programa de asistencia a fin de promover la aplicacion por los Estados del puerto de
medidas a fin de combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y apoy6
el establecimiento de una base de datos relativos a las medidas pertinentes a adoptar
por el Estado del puerto.

36. Unareunién mas pertinente a la aplicacién de las normas por el Estado del pa-
bellon fue la Consulta de Expertos sobre buques pesqueros que operan con registros
abiertos y sus efectos sobre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, que se
celebrd en el Southeast Fisheries Science Center, National Marine Fisheries Servi-
ce, National Oceanic and Atmospheric Administration en Miami (Florida) (Estados
Unidos de América) del 23 a 25 de septiembre de 2003. La Consulta de Expertos
fue convocada por conducto del Programa del Codigo de Pesca de la FAO, con mi-
ras afacilitar la aplicacion del IPOA-IUU. La Consulta se centré en los efectos de la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada sobre los recursos pesqueros mundia-
lesy en las lecciones que pueden extraerse de la experiencia de los Estados del pa-
bellén que ya han aplicado estrictas medidas de control sobre las actividades de sus
buques pesqueros. Los documentos de antecedentes para la Consulta abarcaron di-
versos temas, entre ellos: evaluacion mundial de la magnitud de la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada; buques pesqueros que operan en virtud de registros
abiertosy gjercicio de la responsabilidad del Estado del pabellon; normas relativas a
la responsabilidad del Estado del pabell6n respecto de los buques pesqueros que fi-
guran en recientes instrumentos internacionales y la Red Internacional para la co-
operacion y coordinacion de actividades de seguimiento, control y vigilancia relati-
vas a la pesca (Red MCS Internacional). Ademas, varios expertos procedentes de
paises escogidos de registro abierto (Islas Cook, Chipre y Panama) presentaron es-
tudios de casos. El debate celebrado después de las presentaciones condujo a la
aprobacion de varias recomendaciones para una mas eficaz aplicacion por el Estado
del pabellon de medidas de control de barcos pesqueros, particularmente los que
operan en el marco de registros abiertos, como medio de reducir la incidencia de la
pescailegal, no declaraday no reglamentada.

37. En su 26° periodo de sesiones, el COFI, como complemento de las actividades
de la FAO, hizo suyos los informes y recomendaciones de las Consultas menciona-
das supray convino en que deberian realizarse tareas de seguimientos.

38. Otrainiciativa de la FAO directamente vinculada con la aplicacion de las nor-
mas por el Estado del pabellén es una serie de cuatro talleres regionales sobre sis-
temas de seguimiento de buques realizados, respectivamente, en el Océano indico
sudoccidental, Centroamérica, el Caribe y el Asia sudoriental. Los talleres fueron
organizados y realizados sucesivamente desde septiembre de 2003 hasta octubre de
2004 por €l Servicio de Tecnologia Pesquera de la FAO (FIIT) y el Programa del
Cédigo de Pesca. Dichos talleres prolongaron la serie comenzada en octubre de
2002 con €l taller relativo a sectores del Africa occidental. Todos los talleres tuvie-
ron el propdsito de promover el uso de sistemas de seguimiento de los buques como
instrumento adicional parala gestion de las pesquerias, a nivel tanto nacional como
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de cooperacion con érganos regionales que se ocupan de la pesca. Son un aspecto
del conjunto méas amplio de actividades de la FAO para la puesta en préctica del
IPOA-IUU.

39. Un acontecimiento importante en 2005 fue la aprobacion el 12 de marzo por la
Reunién Ministerial de la FAO de la Declaracién de Roma sobre la pescailegal, no
declarada y no reglamentada en la cual, entre otras cosas, se reafirma el compromiso
de afianzar la gestion responsable y eficaz de las pesquerias a fin de prevenir, des-
alentar y eliminar la pescailegal, no declaraday no reglamentada, y fortalecer y me-
jorar el seguimiento, el control y lavigilancia, y, segun proceda, establecer progra-
mas al respecto, inclusive sistemas de seguimiento de buques. La Declaracién de
Roma se anexa al final del presente informe.

Directrices técnicas dela FAO sobre la pesca responsable

40. En 2004 y 2005 se publicaron varias directrices técnicas de la FAO en apoyo
de la aplicacion del Codigo. Esas directrices no se relacionan directamente con la
aplicacion de las normas por el Estado del pabellon, pero son pertinentes a algunos
aspectos de las medidas de gestion establecidas de conformidad con esas directrices,
que pueden ser de cumplimiento obligatorio por las embarcaciones pesqueras.

41. Lasdirectrices técnicas de la FAO pertinentes de reciente publicacion son:

« Directrices Técnicas para €l rotulado ecol 6gico de peces y productos de la pes-
ca (Guidelines for the Ecolabelling of Fish and Fishery Products from Marine
Capture Fisheries). Rome/Roma, FAO. 2005. 90 pags.

« Directrices Técnicas sobre la mayor contribucién de la pesca en pequefia esca-
laalamitigacion de la pobrezay la seguridad alimentaria (Increasing the Con-
tribution of Small-scale Fisheries to Poverty Alleviation and Food Security.
FAO Technical Guidelines for Responsible Fisheries. No. 10). Roma, FAO. 79
pags.; y

« Directrices Técnicas sobre el enfoque de la pesca basado en ecosistema (The
Ecosystem Approach to Fisheries. FAO Technical Guidelines for Responsible
Fisheries. No. 4, Suppl. 2). Roma, FAO. 2003. 112 pags.

Otrastareas pertinentesrealizadas por la FAO

42. Ademas de las directrices técnicas en apoyo de la aplicacion del Cadigo, los
miembros de la FAO aprobaron la Estrategia para mejorar la situacion y las tenden-
cias de lainformacién sobre la pesca de captura (Estrategia-STF), en junio de 2003.
Mas tarde, ese mismo afio, la Estrategia fue aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Es un instrumento voluntario que se aplica a todos los Estados
y entidades, con el objetivo general de proporcionar un marco, una estrategia y un
plan para mejorar los conocimientos y la comprension de la situacion y las tenden-
cias de la pesca, como base para la formulacion de politicas y la gestion de pesque-
rias con miras a la conservacion y el uso sostenible de recursos pesgueros dentro de
los ecosistemas. Plantea el objetivo, 10s principios rectores y las acciones necesarias
para mejorar los conocimientos y la comprension de la situacion y las tendencias de
la pesca de captura. Se promueve la aplicacion mundia de la Estrategia mediante €l
Proyecto de Cédigo Pesquero STF, que comenzo a aplicarse en noviembre de 2004.
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43. En la Consulta Técnica sobre el uso de subsidios en el sector pesquero, reali-
zada en junio de 2004, se considerd €l efecto de los subsidios sobre |os recursos
pesqueros, como actividad complementaria de la aplicacién de las normas por €l Es-
tado del pabellon. Se recomend6 que la FAO continuara su labor en cuestiones rela-
tivas a subsidios pesqueros. En la Consulta también se convino en que, en el corto
plazo, la FAO debia examinar en términos generales la relacion entre subsidios y
capacidad excesiva, y pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Se determiné
que latarea a largo plazo era evaluar los efectos de los subsidios pesqueros sobre los
diversos regimenes de gestion pesguera.

44, Otras cuestiones pertinentes planteadas en el 26° periodo de sesiones del COFI
fueron las zonas marinas protegidas (MPA) y las pesquerias. En el COFI se convino,
entre otras cosas, en que el uso de MPA como instrumento de gestion de pesquerias
deberia tener base cientifica, ser respaldado por medidas eficaces de seguimiento y
aplicacion obligatoria y contar con un marco juridico apropiado; y que, por tratarse
de un instrumento de gestion entre varios, seria eficaz en combinacion con otras
medidas apropiadas, entre ellas el control de la capacidad. Se destaco que la FAO
debia colaborar con otras organizaciones intergubernamentales en la labor sobre este
tema, en particular el CDB y laAsamblea General de las Naciones Unidas.

45. En el 26° periodo de sesiones del COFI también se debati6 la cuestion de la
pesca en alta mar. Se sefialaron los problemas planteados por la pesca con dispositi-
vos de aguas profundas, tanto en alta mar como en zonas econdmicas exclusivas,
debido a las vulnerables caracteristicas bioldgicas de las especies de aguas profun-
das, agravadas por preocupaciones acerca de la conservacion de la diversidad biol 6-
gica en €l habitat de alta mar. EI COFI también tomé nota de las preocupaciones
acerca de las deficiencias en los marcos juridicos e institucional es existentes para la
pesca de alta mar y aprobd propuestas de futuras actividades de la FAO en cuestio-
nes de pesca de alta mar.

46. Ademas, durante el 26° periodo de sesiones del COFI se sefial6 ala atencion el
Cddigo de seguridad de pescadores y buques pesqueros, revisado, y las Directrices
voluntarias para €l disefio, la construccion y el equipamiento de buques pesqueros
pequefios, preparadas por la FAO, la Organizacion Internacional del Trabajo y la
Organizacion Maritima Internacional. EI Comité acogi6 con agrado el Cadigo revi-
sado y las Directrices voluntarias y recomendo la pronta publicacion de estos docu-
mentos por la OMI.

Otrasreunionesy actividades pertinentes a la cuestion de las responsabilidades
del Estado del pabellén

47. Al efectuar el seguimiento y el andlisis de las tendencias en la aplicacion de
los sistemas de seguimiento de buques y la documentacion sobre captura, la FAO
sefial 6 que 113 paises signatarios de organismos regionales de pesca estan aplicando
0 han considerado la posibilidad de aplicar sistemas de seguimiento de buques. Esos
paises representan el 95% de los buques incorporados en |a base de datos de Lloyds
(es decir, de mas de 100 toneladas). También se sefial6 que gracia a la Certificacion
de capturas y ala Documentacion comercia se esta denegando el acceso a los mer-
cados de América del Norte, Europay el Japdn del atin y las especies dentadas cap-
turados por barcos que pescan de manerailegal, no declarada o no reglamentada.

48. La Declaracion de Roma sobre pesca ilegal, no declarada y no reglamentada,
aprobada por la Reunién Ministerial de la FAO el 12 de marzo de 2005 estipula,
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entre otras cosas, las siguientes medidas directamente relacionadas con las respon-
sabilidades del Estado del pabellon:

« Consideracion por los funcionarios que formulan politicas y los gjecutivos de
pesquerias de la gama completa de opciones de control, seguimiento y vigilan-
ciay las correspondientes estrategias e instrumentos. Adopcién de las medidas
necesarias para aplicar plenamente los Planes de Accion Internacionales 'y cua-
lesquiera otras medidas de control, seguimiento y vigilancia adoptados por los
organismos regionales de gestion de la pesca, asi como las medidas para que
los pescadores comprendan cudl es su papel en cuanto a las medidas de con-
trol, seguimiento y vigilancia;

» A mas tardar en diciembre de 2008, los respectivos Estados del pabellon ha-
bran implantado medidas para exigir que todos los buques de pesca en gran es-
cala que operan en la alta mar estén equipados con mecanismos de control, se-
guimiento y vigilancia; o antes de esa fecha, si asi lo decide o bien el Estado
del pabellon, o bien el pertinente organismo regional de gestion de la pesca;

Preparacion en la FAO de un registro mundial integral de buques pesqueros,
inclusive buques de transporte refrigerado y buques de suministro, que incor-
pore la informacion disponible sobre propiedad (til, sujeta a requisitos de con-
fidencialidad, y de conformidad con lalegislacion nacional;

Colaboracion con los organismos regionales de gestion de la pesca a fin de fa-
cilitar, segun sea apropiado, €l intercambio de datos de control del seguimiento
y vigilanciay datos de observacion, con sujecion a requisitos de confidenciali-
dad, y de conformidad con la legislacion nacional; y complementacion de pla-
nes existentes de control, seguimiento y vigilancia mediante medidas tales co-
mo alentar a que toda flota pesquera informe sobre cualesquiera presuntas ac-
tividades de pescailegal, no declaraday no reglamentada que observe;

Continuacion de la aplicacion de las medidas internacionales para eliminar la
pescailegal, no declarada y no reglamentada por buques que enarbolan “pabe-
Ilones de conveniencia’, ademas de requerir que se establezca una “relacion
auténtica” entre los Estados y los buques pesgueros que enarbolan sus pabellones;

Plena aplicacion de los requisitos de identificacion de buques, de conformidad
con la Norma de especificacion y las directrices para marcar e identificar bu-
gues pesqueros, ademas de todos los requisitos aplicables que formulen los or-
ganismos regionales de gestion de la pesca;

Todos los Estados partes en el Acuerdo de Cumplimiento de la FAO, 1993, a
fin de dar cumplimiento a sus obligaciones de presentar a la FAO, para su in-
clusion en el Registro de autorizaciones de buques de alta mar, datos sobre los
buques que tienen derecho a enarbolar su pabellon y estén autorizados para la
pesca en alta mar; los Estados que adn no son parte en el Acuerdo de Cumpli-
miento han de presentar esos datos a titulo voluntario y suministrar informa-
cion detallada sobre los buques pesqueros que enarbolen su pabell6n alas per-
tinentes RFMO, de conformidad con los requisitos aprobados por dichas
RFMO; y cuando tales requisitos no existen, han de establecerlos en las
RFMO.
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49. En relacion con la directiva ministerial de establecer en la FAO un registro
mundial de buques pesqueros, el Servicio de Tecnologia Pesquera esta realizando un
estudio sobre la creacién de dicho registro.

Otras actividades pertinentes al programa del Cédigo de Pesca

50. Cuando las iniciativas de la FAO se relacionan con la aplicacion del Cédigo,
suelen abarcar €l apoyo a Caédigo de Pesca®, inclusive mediante actividades de co-
laboracion, coordinacion, patrocinio y publicacion. Muchas iniciativas de ese tipo
ya estén documentadas en las anteriores secciones del presente informe.

51. Seindican a continuacion algunas de las principales iniciativas relativas a la
aplicacion de las normas por el Estado del pabell6n que atafien al Codigo de Pesca:

* Organizar y coordinar dos consultas técnicas: la Consulta de Expertos en bu-
ques pesqueros que operan bajo registros abiertos y sus efectos sobre la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada, Miami, Florida (Estados Unidos de
América), 23 a 25 de septiembre de 2003 y la Consulta Técnica para revisar
las medidas adoptadas por los Estados del puerto a fin de combatir la pesca
ilegal, no declarada y o reglamentada. Roma, 31 de agosto a 2 de septiembre
de 2004.

* Organizar y coordinar el Taller sobre aplicacion mundial de las normas pes-
queras realizado en Malasia en julio de 2005, conjuntamente con la Red inter-
nacional de control, seguimiento y vigilancig;

* Facilitar la participacion de funcionarios de la FAO en talleres regionales so-
bre control, seguimiento y vigilancia, inclusive talleres sobre sistemas de se-
guimiento de buques;

* Patrocinar talleres para la aplicacion del Codigo y del IPOA-IUU mediante
planes de accién nacionales;

« Establecer el sitio Web de la FAO sobre sistemas de seguimiento de buques
(véase el enlace en: www.fao.org/fi);

* Prestar asistencia técnica a los paises miembros en temas como las politicas y
lalegislacion; y
» Encomendar varios estudios y documentos de informacién técnica.

Asistencia de la FAO a paises seleccionados, inclusive para la aplicacion del
Acuerdo de Cumplimiento 1993 de la FAO, el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable, los planes de accion internacionalesy otrosinstrumentos
pertinentes a las pesquerias

52. LaFAO presto asistencia a los paises en relacion con las responsabilidades del
Estado del pabellén con arreglo a los siguientes proyectos documentados:;

* TCP/ANT/2902, Report of Assistance in the Review of the Fisheries Legisla-
tion of Antigua and Barbuda, prepared by Henning O. Teigene, Associate Le-
gal Officer and Bisessar Chakalall Senior Fishery Officer. FAO, julio de 2004.

» FAO/Cadigo de Pesca - FAO/FishCode - Report of the Conference on the Na-
tional Strategy for Marine Fisheries Management and Development in Viet
Nam, Hanoi (Viet Nam), 25y 27 de abril de 2005. FAO/FishCode Review, No.
16. Roma, FAO. 2005. 64 pags.
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» FAO/Cadigo de Pesca - Report of the National Seminar on the reduction and
management of commercial fishing capacity in Thailand. FAO/FishCode Re-
view. No. 13. Roma, FAO. 2005. 59 pégs.

» FAO/Cadigo de Pesca - FAO/Fish Code Fishery policy in the Marshall Islands
FAO/FishCode Review. No. 15. Roma, FAO. 2005. 33 pags.

* TCP/GEO/2904 - Srengthening the Capacity of the Department of Fisheries to
Support Fisheries Sector Rehabilitation, Final Report by Melvin Spreij Inter-
national Legal Consultant for the Development Law Service, Food and Agri-
culture Organization of the United Nations, Roma, marzo de 2005.

* TCP/GEO/2901: Development of a Policy Framework and Srategic Plan for
Sustainable Fisheries Management (Report on the Drafting Instructions for
Revision of the Jamaican Draft Fisheries Bill, by Blaise Kuemlangan, Legal
Officer, Development Law Service, FAO, marzo de 2005.

« TCP/MDV/2801 - Assistance In Fisheries And Marine Resources Management
Policy And Legislation (Report to the Government of the Maldives on revision
of the legal framework for fisheries development and management, by Annick
Van Houtte, Legal Officer, Development Law Service, FAO).

* TCP/URU/2802 - Asistencia en Legislacion Pesgquera - (Aspectos Técnico-
Institucionales del Sector Pesquero Uruguayo Francisco Pereira, Oficial Re-
gional de Pesca, José Juste, Consultor en Legislacion Pesquera, Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién), Roma, abril
de 2005.

Documentos, estudios e infor mes seleccionadosrelativos a la aplicacion de las
normas por el Estado del pabelldn, el Acuerdo de Cumplimiento 1993 FAO, €
Cadigo, los planes de accién internacionalesy el Cédigo de Pesca

« Informe de la Consulta de Expertos sobre buques pesqueros que operan con
registros abiertos y sus efectos sobre la pesca ilegal, no declarada y no regla-
mentada. Miami, Florida (Estados Unidos de América), 23 a 25 de septiembre
de 2003. FAO Fisheries Report, No. 722. Roma, FAO. 2004. 168 pégs.

« Informe del Taller sobre la aplicacion del Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable 1995 de la FAO en las Islas del Pacifico: Un Ilamado a la accion.
Nadi (Fiji), 27 a 31 de octubre de 2003. FAO Fisheries Report. No. 731. Roma,
FAO. 2004. 151 pégs.

« Informe del Taller Regional sobre la elaboracién de planes de accién naciona-
les para prevenir, reprimir y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no regla-
mentada - Subregion del Africa Meridional y Oriental. Kariba (Zimbabwe), 24
a 28 de noviembre de 2003. FAO Fisheries Report. No. 730. Roma, FAO.
2004. 42 pégs.

« Informe del Taller de la Comisién General de Pesca del Mediterraneo (GFCM)
sobre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en el Mediterraneo. Ro-
ma, 23y 26 de junio de 2004.

« Informe de la Consulta Técnica sobre directrices internacionales para €l rotu-
lado ecolégico de peces y productos pesqueros de pesquerias con captura ma-
rina. Roma. 19 a 22 de octubre de 2004.
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« Informe de la Consulta Técnica para examinar medidas del Estado del puerto a
fin de combatir la pesca ilegal, no declarada y no registrada. Roma, 31 de
agosto a 2 de septiembre de 2004. FAO Fisheries Report. No. 759. Roma,
FAO. 2004. 34 pags.

« Informe de la Consulta Técnica para examinar el adelanto y promover las me-
didas del Estado del puerto encaminadas a combatir la pesca ilegal, no decla-
raday no reglamentada, y el Plan de Accién Internacional paralagestion de la
capacidad pesquera. Roma, 24 a 29 de junio de 2004. FAO Fisheries Report,
No. 753. Roma, FAO. 2004, 43 pags.

« Informe de la Tercera Consulta I ntergubernamental sobre el establecimiento de
una Comision Pesguera del Océano Indico Sudoccidental. Nairobi (Kenya), 27
a 30 de enero de 2004. FAO Fisheries Report/FAO No. 742. Roma, FAO. 2004.

51 pégs.

« Swan, J. International action and responses by Regional Fishery Bodies or Ar-
rangements to prevent, deter and eliminate illegal, unreported and unregul ated
fishing. FAO Fisheries Circular. No. 996. Roma, FAO. 2004. 64 pags.

« Informe del Taller Regional de la FAO sobre la elaboracion de Planes de Ac-
cién Nacionales para prevenir, reprimir y eliminar la pescailegal, no declarada
y no reglamentada - Subregion del Caribe. Puerto Espafia (Trinidad y Tabago),
22 a 26 de noviembre de 2004. FAO Fisheries Report. No. 764. Roma, FAO.
2005. 93 pégs.

* Brown, C. Model plan for a Pacific Island country. National Plan of Action to
Prevent, Deter and Eliminate lllegal, Unreported and Unregulated Fishing.
Roma, FAO. 2005. 43 pégs.

» Cacaud, P, Fisheries laws and regulations in the Mediterranean: a compara-
tive study. Sudies and Reviews. General Fisheries Commission for the Medi-
terranean. No. 75. Roma, FAO. 2005, 40 pags.

* FAO/Comisién General de Pesca del Mediterrdneo. Informe del Taller de la
Comisién General de Pesca del Mediterraneo sobre la pescailegal, no declara-
da y no reglamentada en el Mediterraneo. Roma, 23 y 26 de junio de 2004.
FAO Fisheries Report. No. 767. Roma, FAO. 2005. 80 pags.

» Adelantos en la aplicacion del Cadigo de Conducta para la Pesca Responsable
y Planes de Accion Internacional es conexos, Comité de Pesca - COFI 2005/2.

« Informe de la Consulta de Expertos sobre formatos de datos y procedimientos
de seguimiento, control y vigilancia. Bergen (Noruega), 25 a 27 de octubre de
2004. FAO Fisheries Report. No. 761. Roma, FAO. 2005, 16 pags.

« Informe del Taller Regional de la FAO sobre la elaboracion de Planes de Ac-
cién Nacionales para prevenir, reprimir y eliminar la pescailegal, no declarada
y no reglamentada - Subregién de las Islas del Pacifico. Nadi (Fiji), 29 de
agosto a 2 de septiembre de 2005. FAO Fisheries Report. No. 786. Roma,
FAO. 74 pégs.

« Informe del Taller Regional de la FAO sobre la elaboracion de Planes de Ac-
cion Nacionales para prevenir, reprimir y eliminar la pescailegal, no declarada
y no reglamentada - Subregion del Asia Sudoriental. Penang (Malasia), 10 a 14
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de octubre de 2004. FAO Fisheries Report. No. 757. Roma, FAO. 2005, 88

z

pégs.

« Informe de la Cuarta Reunion de Organos Regional es de Pesca. Roma, 14y 15
de marzo de 2005. FAO Fisheries Report. No. 778. Roma, FAO. 2005. 29 péags.

« Informe del Comité de Pesca, 26° periodo de sesiones, Roma, 7 a 11 de marzo
de 2005. FAO Fisheries Report. No. 780. Roma, FAO. 23005, 88 pags.

* Informes de los Talleres Regionales sobre sistemas de vigilancia de buques:
Océano indico Sudoccidental, Centroamérica, Caribe y Asia sudoriental.
FAO/FishCode Review. No. 14. Roma, FAO. 2005, 91 péags. (incluye un CD-
ROM).

* Swan, J. Implementation of the International Plan of Action to Prevent, Deter
and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: relationship to,
and potential effects on, fisheries management in the Mediterranean. Sudies
and Reviews. General Fisheries Commission for the Mediterranean. No. 76.
Roma, FAO. 2005. 48 péags.

« Declaracion de Roma sobre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada,
2005, aprobada por la Reunion Ministerial de la FAO sobre la Pesca. Roma, 12
de marzo de 2005.

« Informe del Taller Regional de la FAO sobre la elaboracion de Planes de Ac-
cion Nacionales para prevenir, reprimir y eliminar la pescailegal, no declarada
y no reglamentada - Varios paises de la region del Cercano Oriente, El Cairo
(Egipto), 11 a 15 de diciembre de 2005, FAO Fisheries Report. No. 793. Roma,
FAO. 2006. 57 péags.

« Informe del Taller Regional de la FAO sobre la elaboracion de Planes de Ac-
cion Nacionales para prevenir, reprimir y eliminar la pescailegal, no declarada
y no reglamentada - Subregion del Africa Occidental. Accra (Ghana), 28 de
noviembre a 2 de diciembre de 2005. FAO Fisheries Report. No. 792. Roma,
FAO. 2006, 80 péags.

Organizacion Internacional del Trabajo
Prefacio

53. Esta actualizacion de 2006 se basa en un documento originariamente prepara-
do en 2003 para el informe del Grupo Consultivo sobre la Aplicacién por el Estado
del Pabellon (documento de las Naciones Unidas A/59/63, parrs. 94 a 136). Dicho
documento proporcionaba informacién de antecedentes y pasaba revista a las medi-
das que estaba adoptando la OIT con respecto a la aplicacion de las normas por €l
Estado del pabell6n en relacion con los sectores de marina mercante y pesca. La
presente actualizacion de 2006 fue preparada a los fines del informe de la Reunién
Consultiva ad hoc de altos funcionarios representantes de organizaciones interna-
cionales invitadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas a examinar y
aclarar la funcion de la “relacion auténtica’ en relacion con el deber del Estado del
pabellon de gjercer un efectivo control sobre los buques, y la cuestion conexa de las
posibles consecuencias del incumplimiento de esas obligaciones internacionales. En
la Reuniodn se considerd que para comprender la gama completa de las obligaciones
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del Estado del pabelldn con respecto a las condiciones de vida y de trabajo de la
gente de mar, y las posibles consecuencias del incumplimiento por parte de un Esta-
do de sus responsabilidades, seria Util que en la actualizacion se reprodujeran los
elementos clave del informe de 2003. Es importante describir la gama completa del
sistema reglamentario internacional elaborado bajo los auspicios de la OIT, la OMI
y la FAO y otras organizaciones internacionales pertinentes en relacion con los de-
beres de los Estados del pabelldn, a fin de detectar las lagunas que puedan existir y
las oportunidades de mejorar dicho sistema. Al reproducir los elementos del docu-
mento de 2003 también se reflgja la opinion de que ambas tareas estan intrinseca-
mente conectadas: €l proposito y la funcién del requisito de “relacién auténtica’ es-
tipulado en el articulo 91 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, 1982, esreforzar y apoyar, indicando la naturaleza de la conexion esperada
en el derecho internacional, el requisito de que un Estado ejerza jurisdiccion y con-
trol efectivos sobre los buques y embarcaciones que enarbolan su pabell6n y sobre
las condiciones de trabajo de la gente de mar y los pescadores en esos buques 'y em-
barcaciones pesqueras.

54. Los Estados del pabell6on tienen una funcién importante, en verdad, central, en
el sistema reglamentario maritimo internacional. Tiene importancia critica que todo
Estado que asume ese importante papel esté en condiciones de gjercer plenay res-
ponsablemente sus obligaciones internacionales con respecto a los buques y embar-
caciones pesqueras y las personas que trabajan en ellos. El sistema juridico interna-
cional proporciona sdlo una gama muy limitada de mecanismos para responder a los
Estados que no cumplen de buena fe con sus responsabilidades internacionales, co-
mo también lo requiere el derecho internacional. Las organizaciones internacionales
que tienen responsabilidad en esos sectores disponen de una cantidad menor aun de
mecanismos con arreglo al derecho internaciona cuando los tienen para abordar di-
rectamente el problema de los Estados que no cumplen con sus responsabilidades in-
ternacionales. No obstante, segun se indica a continuacién en relacion con 1a OIT y
con otras organizaciones, cuyas actualizaciones figuran en este anexo y como se in-
dico en el informe de 2003 (documento A/59/63), las organizaciones internacionales
han elaborado un conjunto de respuestas estratégicas encaminadas a apoyar y alentar
y, en Ultima instancia, mejorar y asegurar una eficaz aplicacion de las normas por €l
Estado del pabellon —el propésito intrinseco del requisito de la “relacién auténtica”
—mediante una gama de medidas de apoyo y rendicion de cuentas aplicables al Es-
tado y medidas disuasorias aplicables a nivel de las embarcaciones, en lugar de es-
tablecer enfoques punitivos que excederian sus respectivos mandatos.

Informacién de antecedentesy examen de las medidas adoptadas por laOIT
con respecto a las obligaciones del Estado del pabellon para asegurar el efectivo
cumplimiento de esas obligaciones

El programa de trabajo decoroso, y la gente de mar y los pescador es

55. El objetivo primordia de la Organizacién Internacional del Trabajo es promo-
ver oportunidades para que los hombres y las mujeres obtengan trabajo decoroso y
productivo, en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana. El
trabajo decoroso significa trabajo productivo en que estan protegidos los derechos y
gue genera un ingreso suficiente, con adecuada proteccion social. Uno de los medios
por los cuales la OIT trata de alcanzar ese objetivo es mediante la formulacién, en
un marco tripartito, de convenios internacional es que estipulen normas laborales. La
importancia de tratar de asegurar un trabajo decoroso mediante la implantacion de
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normas que se apliquen cabalmente a nivel nacional es particularmente pertinente a
los trabajadores en el mar, muchos de los cuales trabajan en buques y en embarca-
ciones pesgueras que operan a escala internacional. Esos trabajadores figuran entre
los més vulnerables debido ala movilidad de su lugar de trabajo y de sus empleadores,
y debido al complejo marco econémico y juridico globalizado que rodea a sus vidas
y sus lugares de trabgjo.

El derecho del mar, lajurisdiccion del Estado del pabellén y las normas labor ales

56. Tanto la Convencion sobre la Alta Mar, 1958, como la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, estipulan que el Estado cuya bandera
enarbola un buque tiene, de conformidad con el derecho internacional, la responsa-
bilidad de las cuestiones administrativas, técnicas y sociales atinentes a sus buques.
Con arreglo al derecho internacional, esta jurisdiccion puede considerarse, prima fa-
cie, como “exclusiva’. Esto esta indicado en el articulo 92 de la Convenciéon de
1982, que estipula: “Los buques navegaran bajo el pabellon de un solo Estado v,
salvo en los casos excepcionales previstos de modo expreso en |os tratados interna-
cionales o0 en esta Convencion, estaran sometidos, en alta mar, ala jurisdiccion ex-
clusiva de dicho Estado...”. Aun cuando el articulo 92 menciona solamente el alta
mar, la primacia de la jurisdiccion del Estado del pabelln, ala vez como necesidad
operacional y como cuestion de préctica, queda entendiday reforzada en todo el tex-
to de la Convencién de 1982 y en otras convenciones internacionales reglamenta-
rias, con alguna flexibilidad para dar lugar a la jurisdiccion del Estado riberefio en
cuestiones como la proteccion del medio ambiente y otras cuestiones de derecho pu-
blico, cuando el buque esta en el territorio de otro Estado. La concertacion de
acuerdos (convenios y memorandos de entendimiento) que tienen disposiciones para
la inspeccion de los buques en puertos extranjeros por diversas razones, reflgja las
circunstancias previstas en el articulo 92 y la interaccion con la soberaniay lajuris-
diccion intrinseca de todos los Estados respecto de las actividades realizadas en sus
respectivos territorios.

57. El articulo 94 de la Convencion de 1982 aclara que el Estado del pabellén de-
bera gjercer “de manera efectiva su jurisdiccion y control en cuestiones administra-
tivas, técnicas y sociales sobre |0s buques que enarbolen su pabellén”. En particular,
el Estado del pabellon debe asumir jurisdiccion en virtud de su legislacion interna
(nacional) sobre los buques que enarbolan su pabellén y sobre la gente de mar en
esos buques “en cuestiones administrativas, técnicasy sociales’. Esta solucion se ha
previsto a fin de ofrecer claras reglas y orientaciones y evitar asi la incertidumbre y
los posibles conflictos respecto de la aplicacion de leyes nacionales y el gercicio de
jurisdiccion sobre un buque y sobre los trabajadores cuando el buque o la embarca-
cion pesquera viaja fuera del territorio del Estado del pabelldn. Sea cual fuere la si-
tuacion subyacente respecto de la nacionalidad de los trabajadores en el buque o de
los propietarios de este ultimo, de conformidad con el derecho internacional el Esta-
do del pabellon tiene la responsabilidad primordial de reglamentar (y proteger) sus
buques y |os trabajadores a bordo de esos buques. El articulo 91 aclara que se consi-
dera que los poseerén “la nacionalidad del Estado cuyo pabellon estén autorizados a
enarbolar” y que ha de existir una “relacion auténtica’ entre el Estado del pabellon 'y
el buque. Dada la gama de responsabilidades del Estado del pabellén en virtud del
articulo 94 y de otros articulos de la Convencién de 1982, es claro que, independien-
temente de la naturaleza de la “relacion” con cada Estado, ésta debe ser suficiente y
bastante real (“auténtica’) para posibilitar que el Estado aplique su legislacion interna
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y gjerza efectivamente su jurisdiccion y control sobre el buque y sus trabajadores,
en las cuestiones estipuladas en el articulo 94 y en otros articulos de la Convencion,
asi como en los convenios reglamentarios internacionales que amplian el contenido
de dichas obligaciones, inclusive en lo concerniente a condiciones de trabajo y cues-
tiones sociales.

58. El parrafo 3 del articulo 94 de la Convencion de 1982 establece que “todo Es-
tado tomara, en relacion con los buques que enarbolen su pabellon, las medidas ne-
cesarias para garantizar la seguridad en el mar en lo que respecta, entre otras cues-
tiones, a: @) la construccién, el equipo y las condiciones de navegabilidad de |os bu-
ques; b) la dotacién de los buques, las condiciones de trabajo y la capacitacion de
las tripulaciones, teniendo en cuenta los instrumentos internacionales aplicables’.
En el parrafo 4 del articulo 94 se establecen requisitos minimos para la aplicacion
de esas medidas. Es importante sefialar que el parrafo 5 del articulo 94 estipula que
al tomar las medidas a que se refieren los parrafos 3y 4 del articulo 94, “todo Esta-
do debera actuar de conformidad con las reglamentaciones, procedimientos y précti-
cas internacional es generalmente aceptados, y haralo necesario para asegurar su ob-
servancia’. Las normas laboral es internacional es aprobadas por la OIT con respecto
a las condiciones de trabajo a bordo de buques (y embarcaciones pesqueras; a res-
pecto, la Convencién de 1982 no distingue entre diversos tipos de buques) propor-
cionan parte del contenido sustantivo de las obligaciones estipuladas en €l parrafo 5
del articulo 94 y las obligaciones de marco més general estipuladas por la Conven-
cion sobre laAltaMar de 1958.

LaOIT y lafijacién de normas para €l trabajo decoroso en los sectores
maritimo y pesquero

59. Entre 1920 y 2006, la OIT aprobd 47 convenios sectoriales'© (inclusive, mas
recientemente, el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, que consolida muchos
de los convenios anteriores), ademés de convenios laboral es de aplicabilidad general
(por gjemplo, el Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho de
sindicacion, 1948 (No. 87) y otros instrumentos internacionales, entre ellos Reco-
mendaciones de la OIT relativas a las condiciones de vida y de trabajo de la gente
de mar y los pescadores'™. Los convenios aprobados entre 1920 y 2005 contienen
normas laboral es internacionales relativas a cuestiones como: formacién y admision
al empleo; condiciones de admision al empleo; certificados de capacidad; condicio-
nes generales de empleo; seguridad, salud y bienestar social; inspeccion del trabajo;
y proteccion de la seguridad social. Estas normas atafien primordial mente a las obli-
gaciones del Estado del pabellén, inclusive estandares para las inspecciones por el
Estado del pabellon; por otra parte, también incluyen las obligaciones de los Estados
en su condicién de paises que ofrecen trabajo maritimo y, cuando los Estados optan
por obligar a cumplimiento de las normas, prevén la realizacién de inspecciones y
la eventual detencién de buques extranjeros que atracan en sus puertos. Algunos de
esos convenios fueron ratificados mas de 60 Estados; otros, por s6lo unos pocos.
Ademas de los convenios indicados infra, la OIT, por su cuenta o en colaboracion
con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
la Organizacién Maritima Internacional y otras organizaciones internacionales, ha
formulado varios codigos y directrices que ofrecen orientacion a los Estados del pa-
bellon para que apliquen las normas sobre el trabajo maritimo?2.
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Convenios sobre el trabajo maritimo 1920-2005

Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920 (No. 7)

Convenio sobre las indemnizaciones de desempleo (naufragio), 1920 (No. 8)
Convenio sobre la colocacion de la gente de mar, 1920 (No. 9)

Convenio sobre edad minima (bodegueros y pafioleros), 1921 (No. 15)

Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo), 1921 (No. 16)
Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la gente de mar, 1926 (No. 22)
Convenio sobre larepatriacion de la gente de mar, 1926 (No. 23)

Convenio sobre |os certificados de capacidad de los oficiales, 1936 (No. 53)
Convenio sobre las vacaciones pagadas (trabajo maritimo), 1936 (No. 54)

Convenio sobre las obligaciones del armador en caso de enfermedad o accidente de
la gente de mar, 1936 (no. 55)

Convenio sobre el seguro de enfermedad de |a gente de mar, 1936 (No. 56)

Convenio sobre las horas de trabajo a bordo y la dotacion de los buques, 1936
(No. 57)

Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936 (No. 58)

Convenio sobre la alimentacion y el servicio de fonda (tripulacion de buques), 1946
(No. 68)

Convenio sobre el certificado de aptitud de los cocineros de buques, 1946 (No. 69)
Convenio sobre seguridad social (gente de mar), 1946 (No. 70)

Convenio sobre las pensiones de la gente de mar, 1946 (No. 71)

Convenio sobre | as vacaciones pagadas (gente de mar), 1946 (No. 72)

Convenio sobre el examen médico de |a gente de mar, 1946 (No. 73)

Convenio sabre el certificado de marinero preferente, 1946 (No. 74)

Convenio saobre el alojamiento de latripulacion, 1946 (No. 75)

Convenio sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién, 1946 (No. 76)
Convenio sobre |l as vacaciones pagadas de la gente de mar (revisado), 1949 (No. 91)
Convenio sobre el alojamiento de latripulacion (revisado), 1949 (No. 92)

Convenio sobre salarios, horas de trabagjo a bordo y dotacion (revisado), 1949
(No. 93)

Convenio sobre |os documentos de identidad de la gente de mar, 1958 (No. 108)

Convenio sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién (revisado), 1958
(No. 109)

Convenio sobre el alojamiento de la tripulacion (disposiciones complementarias),
1970 (No. 133)

Convenio sobre la prevencidn de accidentes (gente de mar), 1970 (No. 134)
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Convenio sobre la continuidad del empleo (gente de mar), 1976 (No. 145)
Convenio sobre las vacaciones anual es pagadas (gente de mar), 1976 (No. 146)
Convenio sobre la marina mercante (normas minimas), 1976 (No. 147)

Protocolo de 1996 al convenio sobre la marina mercante (normas minimas), 1976
Convenio sobre el bienestar de la gente de mar, 1977 (No. 163)

Convenio sobre la proteccion de la salud y |a asistencia médica (gente de mar), 1987
(No. 164)

Convenio sobre la seguridad social de la gente de mar (revisado), 1987 (No. 165)
Convenio sobre larepatriacion de la gente de mar (revisado), 1987 (No. 166)
Convenio sobre lainspeccion del trabajo (gente de mar), 1996 (No. 178)
Convenio sobre la contratacion y la colocacion de la gente de mar, 1996 (No. 179)

Convenio sobre las horas de trabajo a bordo y la dotacion de los buques, 1996
(No. 180)

Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar (revisado), 2003
(No. 185).

Conveniosrelativos al trabajo en la pesca’s 1920-2005

Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959 (No. 112)

Convenio sobre el examen médico de los pescadores, 1959 (No. 113)

Convenio sobre el contrato de enrolamiento de los pescadores, 1959 (No. 114)
Convenio sobre | os certificados de competencia de | os pescadores, 1966 (No. 125)
Convenio sobre el alojamiento de latripulacion (pescadores), 1966 (No. 126).

60. A partir de 2001 y en forma ininterrumpida, con tareas previstas hasta 2007, la
OIT ha participado en este sector en una iniciativa de modernizacion de gran magni-
tud con respecto a las normas sobre el trabajo maritimo y las normas sobre el trabgjo
en la pesca, con el propdsito de refundir la mayoria de esas convenciones en dos ins-
trumentos integrales (véase el andlisis infra, seccion 4.2) que también incluiria nue-
vas obligaciones adicionales con el propoésito de mejorar el cumplimiento por el Es-
tado del pabellén de las obligaciones paralograr un trabajo decoroso.

Puesta en practica de las normas sobre €l trabajo y las obligaciones de los
Estados miembrosdela OIT

61. Los convenios laborales enumerados supra son importantes para lograr condi-
ciones de trabajo decoroso; pero lalabor de la OI T no termina con la formulacién de
normas. Un complejo mecanismo de supervision establecido por la Constitucion de
la OIT no se limita a simple cumplimiento unilateral por parte de los Estados que
han ratificado los convenios, sino que posibilita que los tres grupos participantes en
la OIT (trabajadores, empleadores y Gobiernos miembros) un seguimiento de la ma-
nera en que los Estados miembros aplican dichas normas. Para comenzar, los Esta-
dos miembros, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion de la OIT, estan
obligados a someter todo convenio aprobado por la Conferencia“ala autoridad o las
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autoridades a quienes compete el asunto, a los efectos de que le den forma de ley o
adopten otras medidas’, en un plazo de 12 meses, 0 como maximo, de 18 meses a
contar de la fecha de aprobacion por una Conferencia Internacional del Trabajo. Una
vez que el convenio ha sido ratificado, su aplicacion sera objeto de informes peri6-
dicos de los Estados a la OI T, presentados con arreglo a un formato especifico esti-
pulado por el Consgjo de Administracion de la OIT. Esos informes, presentados en
virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT, son examinados seguidamente
por la Comision de Expertos en la implantacion de convenios y recomendaciones,
asi como por la Conferencia Internacional del Trabajo o, més concretamente, su
Comité tripartito sobre la implantacion de convenios y recomendaciones. Ademas de
esos procedimientos para la presentacion de informes y el seguimiento, €l articulo
24 de la Constitucion dispone que una organizacion profesional de empleadores o de
trabajadores puede presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una reclamacion
contra cualquier miembro que, a su juicio, no haya adoptado medidas para el cum-
plimiento satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio que haya ratifica-
do. Por ultimo, la queja presentada por un Estado miembro o por un delegado a la
Conferencia, de conformidad con €l articulo 26 de la Constitucién, puede conducir a
la creacion de una comision investigadora y, llegado el caso, a una decision de la
Corte Internacional de Justicia

62. Ademés de esos mecanismos generales de la OIT sobre presentacion de infor-
mes y rendicion de cuentas, el Convenio sobre la marina mercante (normas mini-
mas), 1976 (No. 147) (véase el andlisis infra en la seccién 4.1) también prevé que
cuando un Estado miembro, al realizar una inspeccion de un buque de otro Estado
miembro atracado en su puerto, comprueba, tal vez a raiz de una denuncia, que se
han incumplido las normas pertinentes sobre trabajo maritimo de la OIT, ha de in-
formar al respecto ala OIT (y puede detener al buque).

Medidasdela OI T paramejorar la aplicacion de las normas por el Estado del
pabellén y hacer cumplir las normas sobre €l trabajo en los sectores maritimo

y pesquero
M edidas establecidas

63. De las normas sobre el trabajo maritimo actualmente en vigor, las mas amplias
son las del Convenio sobre la marina mercante (normas minimas), 1976 (No. 147).
El Convenio No. 147 prevé, entre otras cosas, que un Estado miembro que lo ratifi-
gue se compromete a implantar leyes y reglamentaciones que abarquen una gama
amplia de asuntos y a gjercer jurisdiccion y control efectivos sobre los buques ma-
triculados en su territorio con respecto a esas cuestiones. Entre |os temas que abarca
el Convenio figuran: normas de seguridad, inclusive normas de aptitud, horas de
trabajo y dotacion del bugue; medidas apropiadas de seguridad social; y disposicio-
nes de empleo a bordo y alojamiento a bordo en la medida en que, en opinion del
Estado miembro, dichas disposiciones no estén cubiertas por acuerdos colectivos ni
surjan de dictdmenes de tribunales competentes igualmente obligatorios para los
armadores y la gente de mar involucrados. Entre otros requisitos, el Estado miembro
debe verificar mediante inspeccion u otro medio que los buques registrados en su te-
rritorio den cumplimiento a los convenios laborales internacionales aplicables y en
vigor que dicho Estado haya ratificado, asi como a las leyes y reglamentaciones y,
seguin proceda en virtud de la legislacion nacional, a acuerdos colectivos aplicables.
El Protocolo de 1996 al Convenio de 1947 amplia los temas cubiertos por el Conve-
nio, en particular incorpora la cuestion de limitar las horas de trabajo de la gente de
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mar o prever periodos minimos de descanso. ElI Convenio prevé la inspeccién en un
Estado extranjero (control por el Estado del puerto) en algunas circunstancias. El ar-
ticulo 4 del Convenio No. 147 prevé que el Estado miembro que realice una inspec-
cion de un buque atracado en sus puertos “ puede adoptar |as medidas necesarias pa-
rarectificar cualesguiera condiciones a bordo que sean claramente peligrosas parala
seguridad o la salud”. Es importante sefialar que también prevé que el Estado miem-
bro puede enviar una copia de cualquier informe acerca del problema que haya pre-
sentado al Estado del pabellon a Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo. El Convenio No. 147 ha sido ratificado por 52 Estados (a febrero de 2006),
gue representan mas del 50% del transporte maritimo mundial (por tonelaje bruto).

64. La OIT estd promoviendo activamente la adopcién del Convenio No. 147 y
su Protocolo de 1996 mediante el Programa de trabajo decoroso en las empresas
maritimas.

65. Hay otros dos instrumentos particularmente pertinentes a la aplicacion de las
normas por el Estado del pabelldn: el Convenio sobre lainspeccion del trabajo (gen-
te de mar), 1996 (No. 178) y la Recomendacion conexa (No. 185). El Convenio No.
178 establece normas internacionales para | os sistemas de inspeccion maritima insti-
tuidos por el Estado del pabellén y prevé, entre otras cosas, que un Estado miembro
que ratifique el Convenio debe asegurar que todos |os buques registrados en su terri-
torio sean inspeccionados con interval os no superiores a tres afos y, de ser practica-
ble, todos los afios, para verificar que “las condiciones de trabajo y de vida de la
gente de mar” (segun se define en el parrafo 7 del articulo 1) se gjustan alas leyesy
reglamentaciones nacionales al respecto. En la medida en que sea practicable, las
disposiciones del Convenio también han de aplicarse a las embarcaciones de pesca
maritima comercial (parrafo 5 del articulo 1). EI Convenio No. 178 ha sido ratifica-
do por 12 paises (a febrero de 2006).

66. LaOIT participa, con caracter de observadora (en la medida de sus recursos),
en los comités de varios acuerdos regionales de control por el Estado del puerto,
ademas de cooperar activamente con la Organizacion Maritima Internacional en va-
rias iniciativas conexas. Esto ha conducido, en particular, particularmente en los
paises signatarios del Memorando de Entendimiento de Paris sobre control por el
Estado del puerto, en ejercer presion sobre los buques (e indirectamente, sobre las
autoridades del Estado del pabelldn) para que aseguren que las condiciones de vida
y de trabgjo satisfagan como minimo las normas del Convenio No. 147 y su Proto-
colo, dado que dicho Convenio se aplica en virtud de este Memorando de Entendi-
miento. Cabe sefidlar que el Comité del Memorando de Entendimiento de Paris
aprobd recientemente un régimen de inspeccion de “buques peligrosos’ sobre la ba-
se de criterios de riesgo, con la intencion de proporcionar incentivos a los buques y
alos armadores, asi como a los Estados del pabell6n, para que acumulen anteceden-
tes de cumplimiento con las normas internacionales, inclusive con las normas labo-
rales.

Medidasrecientesy futuras

67. De conformidad con las recomendaciones formuladas en 2001 por su Comi-
sion Paritaria Maritima, bipartita, y con ulteriores decisiones de su rgano rector, la
OIT ha refundido la mayoria de sus convenios y recomendaciones sobre trabajo ma-
ritimo en un Unico convenio marco, el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006.
Después de més de cuatro afios de celebrar amplias consultas, el 23 de febrero de
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2006 la Conferencia Internacional del Trabajo, en su 94° periodo de sesiones, apro-
b6 el Convenio sobre el trabajo maritimo (mediante votacion registrada, con 314 vo-
tos a favor y ninguno en contra y con abstenciones por parte de dos de los 106 pai-
ses, por razones que no guardan relacion con los aspectos sustantivos del Convenio).
El Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, fue preparado para establecer firme-
mente normas |laboral es internacional es con caracter de “cuarto pilar” (complemento
de SOLAS, MARPOL y STCW) del sistema internacional de reglamentaciones ma-
ritimas. Se prevé que tendra efectos sustanciales en cuanto a mejorar la ratificacion,
la aplicacion y el cumplimiento por parte del Estado del pabellon de las normas la-
borales internacionales en lo atinente a las condiciones de trabajo y de vida de la
gente de mar.

68. El Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006 se basa en los convenios sobre €l
trabajo maritimo existentes, precedentemente analizados, pero asigna mas claramen-
te responsabilidades al Estado del pabellén por todas las cuestiones de indole social
y laboral a bordo de sus buques. EI Convenio tiene varios objetivos, entre ellos, pre-
vé expresamente un sistema efectivo de cumplimiento y aplicacién obligatoria de
los requisitos laborales y sociales a bordo de los buques y para asegurar condiciones
equitativas de trabajo en este sector. Se aplica a todos |os buques que normalmente
realizan operaciones comerciales, a excepcion de los buques de estructura tradicio-
nal y las embarcaciones pesqueras. Tampoco se aplica a los buques de guerra. Ade-
mas, se prevé algun grado de flexibilidad a nivel nacional con respecto a la aplica-
cion de los requisitos del Convenio cuando los buques tienen un tonelaje bruto de
200 toneladas 0 menos y no realizan viajes internacionales. Dos caracteristicas del
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, son especialmente importantes puesto
gue amplia las disposiciones de los convenios sobre el trabajo maritimo de la OIT
existentes, y agrega sistemas para la certificacion por el Estado del pabelldn de las
condiciones minimas reglamentarias a bordo de los buques'4. El sistema de certifi-
cacion se ha elaborado expresamente para su incorporacion al sistema existente de
control por el Estado del puerto, se basa en diversos memorandos de entendimiento
y esta bien establecido en relacion con los instrumentos de la OMI atinentes a la se-
guridad en el buque, la contaminacion marina y, mas recientemente, en relacion con
la gestion del buque y las medidas de seguridad. Por otra parte, el sistema de docu-
mentacion del trabajo maritimo cuenta con elementos adicional es que pueden asegu-
rar mejor tanto la aplicacion y el cumplimiento de las normas por el Estado del pa-
bellén, como el cumplimiento continuo por los armadores de las normas del Conve-
nio. En primer lugar, contiene una cladusula de “trato no més favorable” paralas ac-
tividades de control en los puertos de los paises que ratifiquen el Convenio. En se-
gundo lugar, requiere que los armadores, definidos con criterios de amplitud, se re-
mitan a cualquier entidad que ejerza la responsabilidad de los armadores, con arre-
glo a Convenio, de elaborar para todo buque sus criterios a fin de garantizar el
cumplimiento continuo de las leyes nacionales de aplicacion del Convenio. Esta de-
claracion figurard en un documento, la Declaracion de cumplimiento de las normas
de trabajo maritimo, que llevarén a bordo los buques'>. Es importante sefialar que el
Estado del pabellén también ha de indicar en la Declaracion cudles son los requisi-
tos de las leyes nacionales para dar cumplimiento a las estipulaciones del Convenio.
Esta sola medida puede ser de utilidad para mejorar la aplicacién de las normas por
el Estado del pabelldn. La Declaracion se adjuntara a Certificado y estara disponi-
ble para su inspeccién en |los puertos extranjeros. Este sistema esta apoyado por un
mecanismo de denuncias con arreglo al cual la gente de mar u otras entidades inte-
resadas pueden presentar una denuncia relativa a una infraccion en un puerto de las
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normas del Convenio. Este sistema estaria vinculado con el mecanismo de la OIT
para supervision (analizado supra) mediante los informes que presenten los Estados
miembrosy la presentacion al Director General de la OIT de informes de inspeccion
por parte del Estado del puerto cuando se efectien denuncias y se disponga la de-
tencion de un buque. Una vez que el Convenio sea aprobado, se prevé el estableci-
miento de una base de datos para el seguimiento de tales informes. En virtud del
Convenio también se establecerdn normas obligatorias para su aplicacion por los Es-
tados del pabellén y las organizaciones reconocidas. También incluye normas relati-
vas a la provision de garantias financieras por parte de los armadores para la repa-
triacion de la gente de mar y el pago de indemnizaciones en caso de muerte o inva-
lidez a largo plazo de la gente de mar debido a lesiones de trabajo, enfermedades o
accidentes.

69. LaOIT estarealizando similares tareas de consolidacién con miras a preparar
un convenio relativo al trabajo decoroso en el sector pesquero. La Conferencia In-
ternacional del Trabajo consideré en 2005 un proyecto de texto de convenio sobre el
trabajo en la pesca (y una Recomendacion sobre el mismo tema). El Convenio sobre
el trabajo en la pesca sera considerado para su aprobacién por la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo en 2007. El proyecto de convenio examinado por la Conferen-
cia en junio de 2005 tiene un enfoque y temas similares a los del Convenio sobre el
trabajo maritimo, 2006; pero se gjustd para responder a las caracteristicas particula-
res del sector pesquero y también incluye una parte dedicada concretamente a ase-
gurar el cumplimiento y la aplicacion de las normas sobre condiciones de trabajo en
las embarcaciones pesqueras. Por ejemplo, estipula que un Estado que lo ratifique
deberia “egjercer jurisdiccion y control efectivos sobre los buques que enarbolen su
pabell6n estableciendo un sistema que garantice el cumplimiento de las normas del
Convenio, inclusive, segln proceda, inspecciones, presentacion de informes, segui-
miento, procedimientos de denuncia, sanciones apropiadas y medidas correctivas...”.
También prevé la preparacion de un documento que pruebe el cumplimiento de las
leyes nacionales de aplicacion del Convenio y un sistema de denuncias, asi como
una clausula de “trato no més favorable”.

70. El establecimiento de un sistema de documentacion en el Convenio sobre €l
trabajo maritimo, 2006, en que se combinan |las bien establecidas medidas de control
por el Estado del puerto sobre barcos que no cumplen con las normas internaciona-
les, con un informe por el Estado del puerto ala OIT sobre |as respuestas del Estado
del pabell6n a las comunicaciones sobre incumplimiento de las normas y a las de-
nuncias de infracciones, asi como el funcionamiento normal del sistema de la OIT
para supervision, puede mejorar la rendicion de cuentas por parte de los armadores y
la responsabilidad de los Estados del pabellon de ejercer jurisdiccion y control efec-
tivos sobre sus buques. La inclusion en el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006,
de una clausula de “trato no mas favorable” y también, posiblemente, en un futuro
convenio sobre trabajo en la pesca, si fuera aprobado, también podria contribuir a
asegurar que las reglas se aplicaran uniformemente y a mejorar las condiciones de
trabajo y de vida a bordo de buques y embarcaciones pesqueras. Para asegurar mejor
su eficacia, el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, estipula que ha de ser rati-
ficado por 30 miembros de la OIT, que representen al menos un 33% del tonelgje
bruto mundial de barcos.

71. El éxito de esos adelantos juridicos dependera de obtener cooperacion técnica
para la capacitacion y recursos para que el personal ponga en practica medidas
de control en los puertos, capacitacion para los sistemas del Estado del pabellon con
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fines de inspeccion, inclusive aplicacion del Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006, revisiones relativas a las organizaciones reconocidas y recursos para contri-
buir a establecer y mantener una base de datos con fines de seguimiento de las de-
nuncias no resueltas y otras actividades de supervision. Serd necesario obtener un
apoyo similar para la aplicacion del convenio sobre el trabajo en la pesca, una vez
gue se hayafinalizado y aprobado.

72. En €l sitio Web de la OIT se dispone de informacion acerca de la elaboracion
de ambos instrumentos, inclusive los informes preparados para reuniones, 10s in-
formes sobre reuniones y los textos de los convenios.

Notas

1 El Convenio fue aprobado el 23 de febrero de 2006 por Ia Conferencia I nternacional del Trabajo
en su 94° periodo de sesiones (asuntos maritimos).

2 Por ejemplo, el informe del Secretario General de las Naciones Unidas ala Asamblea General en
Su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones (1999) sobre “Los océanos y el derecho del mar”
(A/54/429), parrs. 181 a 189, en particular; el informe del Secretario General de las Naciones
Unidas a la Asamblea General en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones, sobre “La
pesca sostenible, inclusive el Acuerdo de 1995 sobre la aplicacion de las disposiciones de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982
relativas a la conservacién y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios, e instrumentos conexos (A/59/298), en particular, la
recomendacion con respecto a la pescailegal, no declaraday no reglamentada que figura en los
parrafos 37 y 38.

3 En particular, la decision del Tribunal sobre el caso M/V “ Saiga” (No. 2) (San Vicentey las
Granadinas v. Guinea), Dictamen de 1° de julio de 1999 (http://www.un.org/depts/los/I TLOS),
parrs. 55 a 88; véase también el caso M/V “ Grand Prince” (Belice v. Francia), Dictamen de 20
de abril de 2001 (http://www.un.org.depts/los/I TLOS), parrafos 80 a 94 y otros casos que atafien
a aplicaciones en virtud del articulo 292 de la Convencion de 1982.

4 Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920 (No. 7); Convenio sobre las
indemnizaciones de desempleo (naufragio), 1920 (No. 8); Convenio sobre la colocacion de la
gente de mar, 1920 (No. 9).

5 El sistema de certificacion previsto en el proyecto de Convenio seria obligatorio para buques
con tonelaje bruto de 500 GT o més, que realizan viajes internacionales o entre puertos
extranjeros. A peticion de un armador, también se aplicara a otros buques.

6 Actualizacion de lainformacion que figura en el documento A/59/63.

7 Lainformacién aqui presentada sobre aplicacién de las normas por el Estado del pabellon es
selectiva. No es una descripcion exhaustiva de todas las actividades pertinentes de la FAO.
Brinda un panorama general de las principales iniciativas de la FAO que puede servir de
referencia para buscar informacién méas completa.

8 Otras consultas indirectamente relacionadas con la aplicacién de las normas por el Estado del
pabell6n son: “FAO Technical Guidelines on Responsible Fisgareis’ y “Other relevant work
undertaken by FAO".

9 El Codigo de Pesca (FishCode) es el Programa especial de la FAO de alianzas mundiales parala
pesca responsable. Es el principal medio para aunar o englobar recursos de fondos fiduciarios y
del Programa ordinario en apoyo de actividades para facilitar la aplicacion del Cadigo.

10 No todos estos convenios han entrado en vigor y algunos son revisiones de convenios anteriores.
También hay convenios maritimos sobre los trabajadores en |os muelles.

11 Véase <http://www.ilo.org/public/english/dial ogue/sector/sectors/mariti .htm>

12 Por ejemplo: Inspection of labour conditions on board ship: Guidelines for procedure
(publicado en 1990) y IMO/ILO Guidelines for the Development of Tables of Seafarers’
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Shipboard Working Arrangements and Formats of Records of Seafarers’ Hours of Work or Hours
of Rest (publicado en 1999).

13 Varios convenios laborales maritimos aplicables a transporte por la marina mercante también
exhortan alos Estados parte a que traten de aplicar, en la medida de lo posible, esas normas a
los buques que realicen pesca maritima comercial. V éase, por ejemplo, Convenio No. 180.

14 E| sistema de certificacion con arreglo al Convenio sera obligatorio para buques con tonelgje
bruto de 500 y més toneladas que realicen vigjes internacionales o viajes entre puertos
extranjeros. A peticion de un armador, también se aplicara a otros buques.

15 Como se indica en la nota a pie de pagina 5, el sistema de certificacion con arreglo al Convenio
seré obligatorio para buques con tonelaje bruto de 500 y més toneladas que realicen vigjes
internacionales y viajes entre puertos extranjeros. A peticion de un armador, también se aplicara
a otros buques.
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