A/61/1*

Naciones Unidas

Memoria del Secretario General
sobrelalabor dela Organizacion

Asamblea General

Documentos Oficiales

Sexagésimo primer periodo de sesiones
Suplemento No. 1 (A/61/1)*



Asamblea Gener al
Documentos Oficiales

Sexagésimo primer periodo de sesiones
Suplemento No. 1 (A/61/1)*

Memoria del Secretario General
sobrelalabor dela Organizacion

N\
N
2

— TN

Naciones Unidas ¢ Nueva York, 2006

S

* Publicado nuevamente por razones técnicas.



A/61/1*



Nota
Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de

letras mayUsculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.

ISSN 0252-0036



Indice

Capitulo

VI.

VII.

[16 de agosto de 2006]

Parrafos
INtroducCion. . . . ... 1-15
Desarroll0. . . .o 16-57
Objetivos de desarrollo convenidos a nivel internacional y objetivos de

desarrollodel Milenio. ... ... ... .. . . 16-35
VIH/SIDA 36-41
Necesidades especialesde Africa. . ..............coo i 42-51
Sostenibilidad ambiental . . . ........... ... 52-57
Pazy seguridad . . ... ... 58-103
Prevencion de conflictosy establecimientodelapaz. . .................... 58-60
Mantenimientodelapaz. . ... ... .. 61-71
Consolidaciondelapaz ............o i 72-83
Luchacontrael terrorismo .. ... 84-92
Desarmey no proliferacion de las armas de destrucciébnenmasa. .. ......... 93-103
Derechos humanos, imperio de laley y asuntos humanitarios .............. 104-159
Imperiodelaley . ... .. ... . . . .. 104-112
Derechoshumanos. .. ... . 113-124
Democraciay buenagobernanza . .. ................. .. ... .. L 125-134
ASUNtOS huM@NItarios . . ... ... o 135-159
Fortalecimiento delasNacionesUnidas . . ................... ... .. ...... 160-194
Los mecanismos intergubernamentales. . ............. .. .. . L 160-169
LaSecretaria .. ... 170-177
LosmandatosdelaOrganizacion . ..., 178-181
Cooperacion con las organizacionesregionales . . ........................ 182-185
Coherenciadel sistema. .. ... 186-194
Basesmundiales . ........ ... 195-219
Fortalecimiento de los vinculos con lasociedad civil ..................... 195-213
Colaboracién con lacomunidad empresarial ............... .. ... ........ 214-219
CONCIUSION . . ..o 220-222

Anexo estadistico

Objetivos de desarrollo del Milenio, metas e indicadores, 2006. . ............

Pagina
1
4

11
13
15
15
16
18
20
22
26
26
28
30
32
37
37
39
42
43
43
46
46
49
51

52
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I ntroduccion

1. En esta memoria anual, la décima y ultima de mi mandato, he procurado
presentar a la luz de los acontecimientos decisivos registrados en el decenio
transcurrido desde que asumi el cargo al iniciarse 1997, un panorama general de los
principales logros de la Organizacién en los 12 Ultimos meses asi como de los
desafios que ha debido enfrentar. He incluido informacién sobre la labor de la
Organizacion en si y sobre la marcha de la aplicacion de la Declaracion del Milenio,
que en anos anteriores fue objeto de un informe aparte.

2. Lainformacion se presenta en secciones que, como reconoceran |os lectores,
corresponden a las cuatro secciones principales del Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005, de septiembre de 2005, que a su vez sigue la estructura de mi
informe “Un concepto més amplio de la libertad”: desarrollo; paz y seguridad;
derechos humanos, imperio de la ley y asuntos humanitarios; y fortalecimiento de
las Naciones Unidas. He agregado una quinta seccion: bases mundiales, para abarcar
una esfera que hasta ahora no se ha considerado fundamental para la labor de la
Organizacion, pero cuya importancia ha venido aumentando y, creo, aumentara aln
mas con el avance del nuevo siglo.

3.  Con el transcurso de los afios, las Naciones Unidas, cuya funcion inicial
consistia principalmente en prestar servicios a conferencias, se han ido convirtiendo
en una organizacion proveedora de servicios de alcance verdaderamente mundial
que trabaja sobre el terreno en préacticamente todos los rincones del mundo para
mejorar el destino de los que necesitan su ayuda. Esa transformacion ha sido
particularmente intensa en el Ultimo decenio. Mas del 70% de nuestro presupuesto
anual de 10.000 millones de ddblares se destina ahora a operaciones de
mantenimiento de la paz y otras operaciones sobre el terreno, mientras hace 10 afios
s6lo se destinaba a esas actividades alrededor del 50% de un presupuesto cuyo
monto no llegaba a la mitad del de hoy. Mas del 50% de nuestros 30.000
funcionarios civiles prestan servicios sobre el terreno. Las oficinas dedicadas a
labores humanitarias han aumentado de 12, con 114 funcionarios, en 1997, a 43, con
815 funcionarios, en 2005. Ha habido un gran incremento de la labor en el ambito
de los derechos humanos a nivel de paises. En 1996, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
estaba representada en 14 paises; hoy, en mas de 40 paises se realizan actividades de
derechos humanos con apoyo de la Oficina. Se ha pedido a la Organizacion que
prestara asistencia para mas de 100 elecciones nacionales. Los objetivos de
desarrollo del Milenio se han convertido en un modelo operacional que utilizan los
gobiernos y los pueblos de todo el mundo para promover el bienestar de todos. El
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)
encabeza la lucha contra amenazas a la existencia como la del VIH/SIDA y alnalos
esfuerzos y recursos de 10 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
una respuesta global ante el SIDA; la secretaria del ONUSIDA trabaja sobre €l
terreno en mas de 75 paises de distintas partes del mundo.

4.  Si hay un fendmeno que ha dominado el decenio que acaba de transcurrir, sin
duda alguna es el de la globalizacion. Este término se ha definido de diversas
formas, pero para mi representa sobre todo una era en que las relaciones
internacionales ya no son casi exclusivamente relaciones entre Estados—nacion, sino
también relaciones entre personas de distintas nacionalidades que interactian de
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maneras muy diversas como individuos o como miembros de grupos constituidos
autbnomamente, a través de fronteras nacionales e incluso de continentes y océanos,
frecuentemente sin necesidad de remitirse en absoluto al Estado. Si bien las
Naciones Unidas estan constituidas por Estados Miembros, esos actores no estatales
del escenario internacional constituyen nuevas bases mundiales con las que las
Naciones Unidas deben interactuar cada vez més.

5. Las Naciones Unidas se estan viendo obligadas a aprender a trabajar con las
empresas y la sociedad civil del mundo en todas sus diversas manifestaciones. La
Organizacion debe fomentar las alianzas con esos agentes decisivos para promover
cambios apropiados, contribuir al crecimiento y a la seguridad, y proporcionar
servicios, especialmente sobre el terreno.

6. Aungque los Estados-nacion ya no sean los Unicos protagonistas de las
relaciones internacionales, siguen siendo los més importantes y se enfrentan a
problemas colectivos que ningun Estado puede resolver por si solo.

7. Ciertamente, el Estado no ha ido perdiendo validez ni ha quedado obsoleto.
Por el contrario, lafuncion del Estado como regulador (aunque no administrador) de
la actividad econémicay como mediador entre distintos grupos de interés adquiere
mayor importancia a medida que la sociedad se hace més compleja. Mientras mayor
es la proliferacion de armas mortiferas, mas indispensable es que el Estado tenga €l
monopolio de los medios de coaccion. Como prueba de esto basta considerar a los
desafortunados paises en que el Estado es débil o se dice que ha fracasado. Muchos
son paises que las Naciones Unidas conocen muy bien, puesto que nuestra ayuda se
solicita frecuentemente para aquellos paises en que el Estado es débil o ha
fracasado.

8. Este también es un cambio importante. Nuestros fundadores concibieron la
Organizacion con el propdsito primordial de preservar la paz entre Estados. Incluso
le prohibieron, en el péarrafo 7 del Articulo 2 de la Carta, documento vivo que
conserva su pertinencia vital, que interviniera “en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados’, si bien con la reserva
razonable de que ese principio no se opondria a la aplicacion de las medidas
coercitivas previstas en el Capitulo VII, en virtud del cual el Consgjo de Seguridad
toma medidas respecto de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de
agresion.

9. Enlos Ultimos afos el Consgjo ha recurrido muchas veces a esa reserva porque
ha comprobado que los quebrantamientos de la paz y los actos de agresion empiezan
por lo general dentro de los Estados, pero rapidamente se convierten en amenazas a
la paz de toda una region, o incluso de todo el mundo. En consecuencia, para las
Naciones Unidas la seguridad de los Estados Miembros es cada vez mas inseparable
de la seguridad de las personas que viven en esos Estados y son representadas por
ellos. Por esa razon, los Jefes de Estado y de Gobierno de todo e mundo
consideraron necesario, en la cumbre historica del afio pasado, reafirmar que “cada
Estado es responsable de proteger a su poblacion del genocidio, los crimenes de
guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad” y afirmar que la
comunidad internacional tiene también la responsabilidad de adoptar medidas de
manera oportuna y decisiva con ese fin por intermedio del Consejo de Seguridad si
los medios pacificos resultan inadecuados y es evidente que las autoridades
nacionales no lo hacen.
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10. En resumen, los Estados son sirvientes e instrumentos de los seres humanos,
no sus amos. Una vez que se entiende y acepta este principio fundamental es fécil
comprender por qué los tres objetivos cardinales de la Organizacion, a saber, €l
desarrollo, la seguridad y los derechos humanos, estan tan indisolublemente
vinculados.

11. Para desarrollarse y prosperar, los seres humanos deben poder contar con que
el Estado ha de velar por su seguridad y proteccion y deben poder ejercer sus
derechos, no sdlo civiles y politicos, sino también econdmicos, socialesy culturales,
bajo el imperio delaley.

12. De manera andloga, los seres humanos pueden sentirse verdaderamente
seguros Unicamente si disfrutan no sélo de seguridad politica o militar, sino también
de seguridad econémica, y si pueden tener la certeza de que se respetaran sus
derechos humanos bésicos y su dignidad humana.

13. Los seres humanos podran disfrutar de derechos humanos verdaderos sélo si se
pueden librar de la pobreza aniquiladora y degradante, y si pueden confiar en un
Estado fuerte y justo, en que sus opiniones e intereses estén auténticamente
representados, que los proteja de laviolenciay del crimen.

14. Uno de los mayores haberes de que dispone la Organizacion para cumplir su
mision en estos tres frentes es su personal idealistay valiente, que en muchos casos
presta servicios en situaciones sumamente arduas y peligrosas. En el Gltimo decenio
el personal de las Naciones Unidas ha sido blanco de ataques cada vez mas
frecuentes en lugares de disturbios y conflictos. Nuestra mision de construir un
mundo mejor y a salvo de peligros para todos los pueblos ya no es garantia de
proteccion. Las Naciones Unidas han sufrido una verdadera pérdida de inocencia en
los ultimos afios. Hemos tenido que aprender a llevar a cabo la mision de ayudar a
los demas en la mayor medida posible sin exponer en exceso alos nuestros.

15. No obstante, nuestra dedicacion no debe flaquear jamas. Las Naciones Unidas,
fundadas en nombre de “Nosotros los pueblos’, deben poder promover
efectivamente el beneficio de todos los pueblos en las tres esferas del desarrollo, la
seguridad y los derechos humanos. En mi informe del Milenio, “Nosotros los
pueblos’, y en mi informe de 2005, “Un concepto mas amplio de la libertad”, se
refleja mi concepto de esta responsabilidad global, que ha sido un elemento basico
de mi mandato como Secretario General. En esta memoria se pasa revista a la forma
en que la Organizacion ha procurado cumplir esa misién en el Ultimo afioy alaluz
de los diez Ultimos afios. Creo que tenemos mucho de que enorgullecernos. Pero
también tengo plena conciencia de que, en los tres frentes,nuestra capacidad es
alarmantemente insuficiente para abordar los desafios. Por €ello estoy convencido de
que la tarea de fortalecer las Naciones Unidas no es simplemente una cuestion de
contabilidad, sino un imperativo para todos los Estados Miembros, que deben
dedicarle atencion urgente en mucha mayor medida que lo que se observa hasta
ahora.



Capitulo11
Desarrollo

Objetivos de desarrollo convenidos a nivel internacional y
objetivos de desarrollo del Milenio

No escatimaremos esfuer zos. la promesa del Milenio

16. En la Declaracién del Milenio del 2000 (resolucién 55/2 de la Asamblea
General), los dirigentes de todo el mundo plasmaron una visién nueva para la
humanidad, audaz y plenamente incluyente. Decididos a canalizar los frutos de la
globalizacién en beneficio de todos, los dirigentes se comprometieron a no
escatimar “esfuerzos para liberar a nuestros semejantes, hombres, mujeres y nifios,
de las condiciones abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema’. Desde
entonces, las Naciones Unidas, junto con voces eminentes de circulos
gubernamentales, de la sociedad civil y del mundo del comercio y de las ciencias,
han dado vida a este compromiso en una forma que muchos habrian considerado
imposible hace apenas unos afos. Gracias a ello, ha aumentado enormemente la
atencién que se presta a nivel mundial a esa sexta parte de la humanidad que vive
alin en la pobreza mas extrema, con ingresos de menos de 1 délar por dia.

17. Ese impulso politico brinda la oportunidad de aprovechar y ampliar los
considerables logros en materia de desarrollo registrados recientemente en el
mundo. Como se observa en el anexo estadistico del presente informe, entre 1990
y 2002, la proporcion de habitantes del mundo en desarrollo que vivian en la
pobreza extrema se redujo del 28% a 19%, principalmente de resultas de los
avances en el Asia oriental y meridional. La tasa media de mortalidad infantil en los
paises en desarrollo disminuyé de 95 por cada 1.000 nacidos vivos en 1990 a 79
en 2004. En el mismo periodo, mas de 1.200 millones de personas obtuvieron
acceso a sistemas mejorados de saneamiento. Entre 1991 y 2004, la tasa media de
matriculacién en la escuela primaria en las regiones en desarrollo aumenté del 79%
al 86%.

18. Lamentablemente, el progreso ha sido desigual y sigue habiendo niveles
estremecedores de privacion humana. Cada afo, mas de 10 millones de nifios
mueren antes de cumplir 5 afios, en su mayor parte por causas que se pueden
prevenir. La mortalidad durante el embarazo y en el parto es 45 veces mayor entre
las mujeres del mundo en desarrollo que entre las del mundo desarrollado. Méas de
800 millones de personas siguen padeciendo desnutricion crénica. La mitad de la
poblacién del mundo en desarrollo carece alin de acceso al saneamiento, la quinta
parte no tiene acceso a agua potable y las poblaciones de barrios de tugurios siguen
aumentado. En todas las regiones en desarrollo, el medio ambiente de que depende
el sustento se esta degradando. El objetivo fijado para 2005 de lograr la paridad de
género en la educacién no se alcanzo, y la epidemia de violencia contra la mujer
sigue siendo un flagelo para la humanidad.

19. Antes de la Declaracién del Milenio, las bases para abordar esos desafios se
habian establecido en las grandes conferencias y cumbres del decenio de 1990. En la
Conferencia Internacional de 2002 sobre Financiacién para el Desarrollo, celebrada
en Monterrey (México), los dirigentes de todo el mundo se comprometieron a
establecer una nueva alianza mundia para el logro de los objetivos de desarrollo
convenidos a nivel internacional, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio.
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En el Consenso de Monterrey se reafirmd que cada pais es el principal responsable
de lograr su propio desarrollo econémico y social mediante una buena gobernanzay
politicas apropiadas para movilizar plenamente los recursos internos. Esos esfuerzos
a nivel nacional habian de complementarse con el compromiso de los paises
desarrollados de proporcionar mayor acceso a los mercados internacionales,
asistencia oficial para el desarrollo y corrientes de capital privado méas cuantiosos,
eficaces, estables y previsibles, y una mejor estructura internacional para prevenir
las crisis financieras y tomar medidas correctivas. Como contribucion indispensable
a ese proceso, los paises desarrollados también se comprometieron a adoptar
medidas concretas para llegar a dedicar el 0,7% de su ingreso nacional bruto a la
asistencia oficial para el desarrollo y a buscar fuentes innovadoras de financiacion
para el desarrollo. La mayor responsabilidad asumida a nivel nacional debia ir
también acompafiada de mayor voz y mayor representacion de los paises en
desarrollo en la adopcion de decisiones econémicas a nivel internacional. EI mismo
afo, en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Johannesburgo (Sudafrica), los Estados Miembros se ocuparon principalmente de
los objetivos de desarrollo sostenibles y declararon que las alianzas eran una nueva
dimension importante para el logro de esos objetivos. En la Cumbre se reforzaron
los objetivos de desarrollo del Milenio, pues se acordaron metas de desarrollo
sostenibles concretas y con plazos, en particular para Africa.

20. Muchos paises, en desarrollo y desarrollados, son un ejemplo inspirador para
la realizacion de este concepto de una alianza mundial. Pero muchos de ellos, pese a
su empefio, siguen siendo sencillamente demasiado pobres para hacer las
inversiones necesarias para acabar con el ciclo de la pobreza extrema. Esos paises
son los gque necesitan el apoyo més urgente de la comunidad internacional para que
se cumplan las promesas de la Declaracion del Milenio.

21. En los recientes debates politicos mundiales, el énfasis se ha reorientado,
acertadamente, de los principios a las consideraciones practicas. En enero de 2005,
el Proyecto del Milenio me presentdé el informe titulado La inversién en el
desarrollo, un plan préactico para lograr 1os objetivos de desarrollo del Milenio, en
gue se hacia hincapié en la necesidad de medidas concretas y se sefialaba la
posibilidad de lograr resultados de importancia. Acogi complacido el andlisis y las
recomendaciones del Proyecto del Milenio. En marzo del mismo afio, presenté a la
Asamblea General el informe titulado “Un concepto mas amplio de la libertad:
desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos’, en que se presentaba una
vision estratégica para la accion colectiva con el objeto de lograr anivel universal la
libertad para vivir sin miseria, la libertad para vivir sin temor y la dignidad para
todos. En ambos informes se destacd que se necesitaban medidas trascendentales a
todos los niveles para que la gjecucion estuviera a la altura de las necesidades de
desarrollo de los paises. En otros informes de la Secretaria, como el Informe sobre
la situacion social en el mundo 2005 y el Estudio econdmico y social mundial 2006,
se destacan las desigualdades cada vez mayores que estan surgiendo dentro de los
paises y entre ellos, y que hacen que el logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio resulte méas dificil, pero a mismo tiempo tanto mas indispensable.

2005: afio de compromisos

22. Los primeros examenes importantes de los progresos logrados desde la
Cumbre del Milenio se efectuaron en 2005 y llevaron a la adopcidn de compromisos
importantes respecto de un programa global de desarrollo, que culminaron en la
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Cumbre Mundial 2005. Todos los Estados Miembros destacaron la funcion decisiva
de las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas para plasmar un ideal
de desarrollo amplio y determinar objetivos aceptados por todos, y reafirmaron
enérgicamente que los objetivos de desarrollo del Milenio constituian el marco
comun, con plazos, integrado y mensurable para la cooperacion para el desarrollo.
Para el sistema de las Naciones Unidas ha sido sumamente alentador observar que
los objetivos de desarrollo del Milenio van adquiriendo afio a afio mayor impulso
politico. En todo el mundo los ciudadanos estan exigiendo a sus gobiernos, con
buena razén, que procedan con mas audacia y determinacion en pos de los objetivos.
En consecuencia, la accién internacional para el desarrollo ha vuelto a adquirir un
caracter ambicioso y las posibilidades de éxito se han imbuido de un mayor sentido
de urgencia.

23. En la Cumbre Mundial 2005 (véase la resolucion 60/1 de la Asamblea
General), los Estados Miembros aceptaron un marco préctico para la accion a lo
largo de un decenio cuando se comprometieron a incorporar 10s objetivos mundiales
en los procesos nacionales de adopcion de decisiones en los dmbitos operacional y
presupuestario. En particular, los Estados Miembros convinieron en adoptar, para
fines de 2006, estrategias nacionales amplias para lograr |0s objetivos y las metas de
desarrollo convenidos a nivel internacional, incluidos los objetivos de desarrollo del
Milenio, con el apoyo de la alianza mundial para el desarrollo, segin lo acordado en
Monterrey. Los Estados Miembros también se comprometieron a emprender
“iniciativas de efecto rapido”, es decir, medidas inmediatas que pueden salvar o
mejorar la vida de millones de personas en el plazo de unos pocos afos. Esas
medidas incluyen la distribucién gratuita de mosquiteros para la prevencién de la
malaria, la eliminacion de las tarifas de la ensefianza primaria y los servicios de
salud, y la ampliacion de los programas de comidas escolares con alimentos
producidos localmente.

24. Los dirigentes de todo el mundo aprobaron varias otras metas importantes en
la Cumbre Mundial 2005. Por ello, recomiendo ahora que esos compromisos se
incorporen en el conjunto de metas utilizadas para el seguimiento de la Declaracion
del Milenio. Esto incluye: una nueva meta en el primer objetivo de desarrollo del
Milenio: incorporar los objetivos del empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos, en particular las mujeres y los jévenes, como meta fundamental de
nuestras politicas nacionales e internacionales y nuestras estrategias nacionales de
desarrollo; una nueva meta en el quinto objetivo: lograr el acceso universal a la
salud reproductiva para 2015; una nueva meta en el sexto objetivo: alcanzar en la
mayor medida posible el objetivo del acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA
de todos los necesitados para 2010; y una nueva meta para €l séptimo objetivo:
reducir en medida importante el ritmo de pérdida de diversidad biol 6gica para 2010.
La meta actual de proporcionar trabajo decente y productivo para los jovenes,
incluida ahora en el octavo objetivo, quedaria incorporada en la nueva meta para €l
primer objetivo. La labor técnica para seleccionar los indicadores adecuados
corresponderia al Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los indicadores de los
objetivos de desarrollo del Milenio. Para esa labor, €l sistema podra aprovechar la
Declaracion Ministerial sobre la generacion de empleo y el trabajo decente aprobada
en el periodo de sesiones de 2006 del Consgjo Econémico y Social, en que se prevé
la elaboracion de planes decenales de accion y se asigna al Consegjo una funcién
decisivaen lavigilancia de la ejecucion de esos planes.
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25. Como se destacd en Monterrey, los compromisos solo se pueden realizar si
reciben el respaldo de financiacion apropiada de la comunidad internacional, otra
esfera en que hubo avances de importancia en 2005. La Iniciativa Multilateral de
Alivio de la Deuda aprob6 la anulacion de las deudas pagaderas a Banco Africano
de Desarrollo, €l Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial por los paises
gue completaran el proceso de la Iniciativa ampliada en favor de los paises pobres
muy endeudados. Se calcula que ese alivio de la deuda, cuyo valor nominal es de
aproximadamente 50.000 millones de ddlares, ha de ahorrar a los paises
beneficiarios mas de 1.000 millones de ddlares anuales en pagos del servicio de la
deuda en el préximo decenio. Ese acuerdo constituye un avance inequivoco y pone
de relieve la necesidad de conceder alivio de la deuda a otros paises que o merecen.

26. Un hecho de importancia cuantitativa mucho mayor para la financiacion para
el desarrollo es que 16 de los 22 paises miembros del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos
(OCDE) han acanzado la meta de dedicar el 0,7% del ingreso nacional bruto ala
asistencia oficial para el desarrollo o han fijado etapas para alcanzarla para 2015. En
mayo de 2005, los 15 miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo que son
miembros de la Unidn Europea convinieron en alcanzar una meta minima del 0,51%
del ingreso nacional bruto para 2010, con miras a llegar a 0,7% para 2015. Es
admirable que los Estados miembros que ingresaron en la Unidn Europea después
de 2002 se hayan fijado la meta de destinar el 0,33% del ingreso nacional bruto ala
asistencia oficial para el desarrollo para 2015. En la Cumbre del Grupo de los Ocho
celebrada en Gleneagles (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) se
aprovechd ese impulso y se llegd a acuerdo de aumentar la asistencia total anual
para el desarrollo en 50.000 millones de ddlares para 2010 y de destinar la mitad de
ese aumento a Africa. Un nimero cada vez mayor de donantes estan alcanzando la
meta de aportar por 1o menos del 0,15% al 0,20% de su ingreso nacional bruto para
ayudar a los paises menos adelantados y, en consecuencia, la asistencia oficial para
el desarrollo para esos paises ha aumentado considerablemente en los Ultimos afios.
También se han estudiado fuentes innovadoras de financiaciéon y se estdn poniendo
en préactica diversas iniciativas.

2006: del compromiso ala accién

27. Si la historia juzga el afio 2005 en funcion de las promesas, el 2006 se debe
juzgar en funcion del cumplimiento. ¢Estamos bien encaminados para que en 2015
se pueda decir que no se ha escatimado esfuerzo alguno? Hasta ahora el veredicto es
incierto. Las palabras de 2005 ain no han tenido efecto directo en las vidas de los
pobres a los que deberian ayudar. Tampoco han producido los avances de la
gjecucion necesarios para €l logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. Los
desafios siguen siendo mas apremiantes en Africa, en particular en el Africa
subsahariana, donde la poblacion que vive en situacion de pobreza extrema sigue
siendo proporcionalmente casi la misma que en 1990 y ha aumentado enormemente
en nameros absolutos.

28. Sin embargo, ha habido avances. Por gemplo, la Iniciativa Multilateral de
Alivio de la Deuda se ha ajustado estrictamente a los plazos establecidos; las
actividades internacionales de lucha contra la malaria se estan intensificando gracias
al apoyo de una mayor asistencia de los donantes; el lanzamiento de la Revolucién
Verde Africana convenida en la Cumbre Mundial 2005 esta cobrando impulso; y los
recientes compromisos mundiales también han motivado nuevas ideas sobre el
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incremento de las inversiones para abordar prioridades de desarrollo méas amplias.
Para que los Estados Miembros pudieran responder a las prioridades de desarrollo
de sus paises, €l afio pasado envié una comunicacion personal a todos los Jefes de
Estado y de Gobierno para ofrecerles la asistencia y el apoyo de las Naciones
Unidas. Me es grato comprobar que los equipos de las Naciones Unidas en los
paises estan ayudando a muchos paises a preparar estrategias nacionales de
desarrollo basadas en los objetivos de desarrollo del Milenio.

29. Las Naciones Unidas, haciendo realidad los objetivos de desarrollo del
Milenio, han colaborado con gobiernos y otros interesados para prestar apoyo a las
denominadas Aldeas del Milenio en toda Africa. El proyecto se inicié con una sola
aldea en Sauri (Kenya), en agosto de 2004, y se ha ampliado a 12 localidades de
Etiopia, Ghana, Kenya, Malawi, Mali, Nigeria, la Republica Unida de Tanzania,
Rwanda, el Senegal y Uganda. Uno de los éxitos de estas aldeas, que eran zonas de
carencia alimentaria crénica, es que han podido triplicar la produccién agricola en
breve plazo. Gracias a la tecnologia cientifica y al conocimiento de las zonas
agroecol 6gicas, los habitantes de estas aldeas estan ahora en condiciones de vender
sus productos en mercados cercanos.

30. Las actividades de la Organizacion Mundia de la Salud (OMS), €l Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y otros han permitido reducir la
propagacion de enfermedades infecciosas y prestar asistencia a los afectados. Esta
aumentando la ayuda en toda Africa y otras regiones para la distribucion de
mosquiteros impregnados con insecticida, con lo que es posible salvar hasta el 20%
de los nifios que sin éstos moririan victimas de la malaria. Se han elaborado
politicas sobre |a terapia de combinacion para el tratamiento de la malaria basada en
la artemisinina, 1o que ha contribuido a contener el problema de la resistencia a los
tratamientos anteriores y ha ayudado a muchos a superar la enfermedad. La gran
campafia del dltimo decenio para erradicar la poliomielitis esta préacticamente
concluida y sélo quedan cuatro paises en que la enfermedad es endémica. Se estima
gue para fines de 2006 se podria haber acabado con la transmisién de la enfermedad
en el mundo entero y que para fines de 2010 se podria declarar la erradicacion total
de la poliomielitis.

31. El avance hacia la aplicacién de las politicas queda demostrado, por gemplo,
en lalabor realizada por el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas con €l fin
de asegurar que las politicas para €l logro de los objetivos de desarrollo del Milenio
comprendan a los pueblos indigenas, y en la probable concertacion de la primera
convencion para proteger y promover los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad, en el curso del presente afio. Otro elemento fundamental derivado de
la Cumbre Mundial 2005, a saber, como realizar el gran potencial de la migracion
para promover el desarrollo a nivel mundial, se examinara en el proximo dialogo de
alto nivel de la Asamblea General, que ofrecera una oportunidad excepcional para
gue la Organizacion adopte politicas para el progreso econémico y social de los
migrantes, de los paises de origen y de los paises de destino.

32. Se ha asignado al Consgjo Econdmico y Social una funcién decisiva en el
seguimiento y la vigilancia sistematicos de la marcha de diversos programas. Los
exadmenes ministeriales anuales pueden constituir el principal mecanismo para
fortalecer la rendicién de cuentas respecto de los compromisos internacionales con
los objetivos de desarrollo del Milenio y los deméas objetivos de desarrollo
convenidos. El Foro de alto nivel del Consgjo sobre cooperacién para el desarrollo
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constituird una tribuna mundial en que todos podran discutir cuestiones de politica
bésicas que afectan a la cooperacién para el desarrollo en todas sus formas. Confio
en que el Consgjo estara ala altura de ese importante desafio.

33. Pese a estos avances, e progreso sigue siendo muy incompleto,
fundamentalmente debido a que los plazos, el volumen y la calidad de los
compromisos financieros internacionales siguen siendo insuficientes para el logro
de objetivos de desarrollo convenidos a nivel internacional, incluidos los objetivos
de desarrollo del Milenio. Muchas de las nuevas promesas no se haran realidad por
varios afios, por lo que es dificil que los paises de bajos ingresos puedan iniciar un
verdadero aumento de las inversiones. La asistencia oficial para el desarrollo total,
gue en 2003 fue de 69.000 millones de ddlares, [legd a un nivel sin precedentes de
106.000 millones de ddélares en 2005, pero s6lo una pequefia fraccion de ese
aumento correspondié efectivamente a financiacion adicional en apoyo de
inversiones reales en los paises que més las necesitan. Incluso el alivio multilateral
de la deuda acarrea pocas ventgjas inmediatas para los paises beneficiarios, ya que
la reduccién en los pagos del servicio de la deuda esta concentrada en afios futuros,
y se sigue necesitando financiacién adicional para que los bancos multilaterales de
desarrollo dispongan de recursos suficientes para financiar programas de aumento
de las inversiones. En consecuencia, sigue siendo tan importante como antes que los
paises desarrollados que no hayan fijado plazos para alcanzar la meta del 0,7% lo
hagan a la brevedad posible. Ademas, habra que mejorar decididamente los
mecanismos de prestacion de la asistencia sobre la base de la Declaracion de Paris
de 2005 sobre la Eficacia de la Ayuda.

34. Otro motivo de inquietud es la suspension de las negociaciones de la Ronda de
Desarrollo de Doha de la Organizacion Mundial del Comercio. Los paises en
desarrollo necesitan mayor acceso a los mercados y mayor apoyo para establecer la
capacidad que les permita alcanzar el nivel de competitividad a largo plazo
indispensable para sostener el desarrollo econdémico. Después de la reunidn
ministerial celebrada en Hong Kong (China) en diciembre de 2005, en la que hubo
pocos ambitos de acuerdo y se generé escaso impulso, las conversaciones se
estancaron en julio de 2006. En los proximos meses todas las partes, y en particular
los paises desarrollados, deberan demostrar su capacidad de liderazgo para rescatar
las negociaciones. También es importante que se lleve a la préctica la Iniciativa de
ayuda al comercio, que recibid apoyo en Hong Kong.

35. Los costos de lademoray lainaccion se hacen sentir no sélo anivel local, sino
a nivel mundial. Basta considerar los problemas que suscitan las enfermedades
nuevas como la gripe aviar para entender que es importante y urgente para el mundo
entero que se preste apoyo a medidas de desarrollo précticas en todos los paises.
Debemos entender que esta en juego la confianza del mundo y que se corre €l
peligro de que las esperanzas de muchos paises en desarrollo queden
irremediablemente frustradas si esta campafa contra la pobreza, la mayor de la
historia, resulta insuficiente para acabar con la situacion de siempre. En las
actividades de €jecucion en 2006 y afos futuros, no debemos escatimar esfuerzos.

VIH/SIDA

36. En los 25 afios desde que se inform6 de los primeros casos de SIDA, la
enfermedad ha costado la vida a mas de 25 millones de personas, ha dejado
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huérfanos a 15 millones de nifios y ha exacerbado el hambre y la pobreza. EI SIDA
es ahora la principal causa de muerte de hombres y mujeres de 15 a 59 afios, y las
mujeres constituyen el 50% de la poblacion que vive con VIH en todo el mundo. La
reaccion mundial, que lamentablemente fue tardia y lenta, ha venido cobrando
impulso. La aprobacion de la Declaracion de compromiso en la lucha contra el
VIH/SIDA, en junio de 2001, fue un evento decisivo en que el mundo reconoci6 el
desafio que planteaba el SIDA y se comprometio a actuar.

37. Desde entonces ha habido bastante avance. En 2002 se establecié el Fondo
Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria para proporcionar
financiacion adicional a los paises de ingresos bajos e ingresos medios. Se han
movilizado més recursos, tanto internos como internacionales. Se han reducido
mucho los precios de algunos medicamentos para el tratamiento del SIDA y la
iniciativa “3 millones para 2005” del ONUSIDA y laOMS ha ayudado a aumentar
en buena medida el nimero de personas que reciben tratamiento antirretroviral. Sin
embargo, la epidemia sigue superando los esfuerzos actuales. Se estimaba que
en 2005, a nivel mundial, 38,6 millones de personas vivian con VIH, 4,1 millones
resultaron infectadas con el virusy 2,8 millones perdieron la vida a causa del SIDA.
El impacto del SIDA en el mundo ha sido yatan devastador que en el Informe sobre
el Desarrollo Humano 2005 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) se llegaba a la conclusién de que la pandemia del VIH/SIDA habia
producido el mayor retroceso del desarrollo humano de la historia.

38. En el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 los dirigentes de todo el
mundo se comprometieron a lograr un gran aumento de las actividades de
prevencion, tratamiento y atencion del SIDA con el objeto de alcanzar en la mayor
medida posible el objetivo del acceso universal al tratamiento de todos los
necesitados para 2010. Ya se ven los efectos en algunas zonas: las tendencias de la
prevalencia del VIH se han reducido recientemente en dos paises del Africa
subsahariana, a saber, Kenya y Zimbabwe, en zonas urbanas de Burkina Faso y
Haiti, en Camboyay Tailandia a nivel nacional y en cuatro estados de la India. En
diciembre de 2005, mas de 1,3 millones de personas recibian terapia antirretroviral
en paises de ingresos bajos e ingresos medios, y en el Africa subsahariana el nimero
de personas que recibian tratamiento se habia octuplicado con creces entre 2003
y 2005, de 100.000 a 810.000, y sdlo en 2005 el aumento habia sido de més del
doble. El numero de personas que reciben terapia antirretroviral en Asia
préacticamente se triplicd en 2005, a 180.000.

39. En respuesta a la solicitud formulada por la Asamblea General en su
resolucién 60/224, el ONUSIDA vy sus patrocinadores ayudaron a facilitar procesos
incluyentes e impulsados por los propios paises a fin de elaborar estrategias
précticas para avanzar hacia el acceso universal. En el informe titulado “Hacia el
acceso universal: evaluacion por el programa conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA de la ampliacion de las actividades de prevencion, tratamiento,
atencion y apoyo en materia de VIH" se presentd un resumen de esos procesos a
nivel de paisesy se formulan recomendaciones préacticas para establecer prioridades
nacionales y apoyarlas; asegurar una financiacion predecible y sostenible; fortalecer
los recursos humanos y 1os sistemas pertinentes; eliminar las barreras que se oponen
al suministro de productos a bajo precio; proteger los derechos humanos, en 1o que
respecta al SIDA, de las personas que viven con VIH, las mujeresy los nifios y los
miembros de grupos vulnerables; y establecer metas y mecanismos de rendicion de
cuentas.
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40. La reunion de ato nivel para el examen de las actividades contra el
VIH/SIDA, que se celebré en Nueva York del 31 de mayo al 2 de junio de 2006,
brindé a los dirigentes de todo el mundo la oportunidad de evaluar los progresos
hacia el logro de los objetivos establecidos en la Declaracion de compromiso en la
lucha contra el VIH/SIDA y de fortalecer la respuesta mundial ala epidemia. En la
Declaracion de compromiso en la lucha contra el VIH/SIDA: cinco afios después,
los Estados Miembros: a) se comprometieron a tomar medidas concretas para
ampliar las respuestas a la epidemia del SIDA impulsadas por los propios paises,
sostenibles, amplias e incluyentes, con la participacion plenay activa de la sociedad
civil, con miras al logro del objetivo del acceso universal ala prevencion del VIH y
al tratamiento, la atencion y el apoyo para 2010; b) reconocieron que, como habia
estimado el ONUSIDA, para 2010 se necesitarian entre 20.000 millones y 23.000
millones de dolares anuales para financiar respuestas suficientemente ampliadas;
c) se comprometieron a fijar metas nacionales ambiciosas y a establecer planes
nacionales presupuestados, y d) convinieron en centrarse en los principales
elementos impulsores de la epidemia, en particular la disparidad de género, los
problemas de los jovenesy el estigmayy la discriminacion.

41. La epidemia de VIH/SIDA exige una respuesta excepcional. Los principales
desafios del futuro incluyen la necesidad de trabajar mas estrecha y abiertamente
con las poblaciones mas afectadas por el VIH y el SIDA, como los hombres que
mantienen relaciones sexuales con hombres, |os trabajadores del sexo y |os usuarios
de drogas inyectables, y el reemplazo de |la respuesta de emergencia a corto plazo
por una respuesta a mas largo plazo, determinada por el carécter excepciona del
SIDA e integrada en la planificacion del desarrollo nacional y en las medidas de
gjecucion conexas. Es preciso adoptar una estrategia ambiciosa y equilibrada de
prevencion y de tratamiento, y se necesita con urgencia financiacion suficiente. Es
posible conseguir un verdadero cambio en muy poco tiempo.

Necesidades especiales de Africa

42. En la Declaracion del Milenio los dirigentes de todo €l mundo asumieron el
compromiso sin precedentes de reconocer las necesidades especiales de Africa y
satisfacerlas. Habia una necesidad imperiosa de adoptar medidas urgentes y
concertadas, ya que Africa seguia soportando una carga desproporcionada de
sufrimiento y privaciones a consecuencia de los conflictos violentos, la pobreza y
las enfermedades.

43. No obstante, es preciso reconocer que en los 10 Ultimos afos se han registrado
en Africa avances alentadores. El niimero de gobiernos nacional es elegidos en forma
democrética ha aumentado considerablemente y el crecimiento econémico de
algunos paises ha sido relativamente solido y sostenido. Los dirigentes de Africa se
han mostrado claramente resueltos a tomar el control del destino del continente. La
Organizacion de la Unidad Africana se ha convertido en la Unién Africana, que
sigue fortaleciendo su capacidad de mantenimiento de la paz y de mediacion y su
mecanismo de examen por los pares, y la puesta en practica de la Nueva Alianza
para el Desarrollo de Africa (NEPAD) esta bien encaminada.

44. Con todo, subsisten problemas graves. El Africa subsahariana va a la zaga del
resto del mundo en desarrollo en cuanto al logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio. Alrededor de la mitad de los conflictos armados del mundo ocurren en
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Africay la gran mayoria de las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas estan apostadas en ese continente. En muchos paises de Africala prevalencia
de VIH/SIDA es elevada.

45. El apoyo al desarrollo de Africa reviste méxima prioridad para las Naciones
Unidas. Las actividades regionales y las iniciativas internacionales han aumentado
el impulso para avanzar en la solucién de conflictos, el crecimiento econémico, la
consolidacion de la democracia y la puesta en préctica de la NEPAD. Mediante un
acuerdo reciente, la Iniciativa Multilateral de Alivio de la Deuda ha ayudado a
Nigeria a orientar a programas de reduccion de la pobreza aproximadamente
1.000 millones de ddlares anual es que dedicaba antes al servicio de la deuda. Ghana
y los Paises Bajos establecieron recientemente una alianza para apoyar €l programa
nacional de comidas escolares de Ghana con alimentos producidos localmente.
Muchos paises de Africa estan preparando planes decenales de educacion y en
Kenya, Malawi, la Republica Unida de Tanzania y Uganda siguen observandose los
beneficios de la abolicién de las tarifas escolares en el aumento de la matriculacion
en la escuela primaria. A comienzos del afio, Zambia eliminé las tarifas de los
servicios basicos de salud en las zonas rurales y Burundi implant6é la atencién
médica gratuita para las madres y los nifios.

46. En la Cumbre africana sobre fertilizantes celebrada en Abuja en junio de 2006
se elaboré una estrategia comin para que el continente logre la autosuficiencia
alimentaria e inicie la transformacion de la economia rural necesaria para superar la
pobreza extrema. Los dirigentes de Africa han establecido metas para 2007 y 2008
con miras a la gecuciéon de un plan de accion para 2015 que ayudara a los
agricultores a adoptar practicas de mayor rendimiento, con mayor uso de semillas
mejoradas, fertilizantes y riego.

47. Entretanto, en el marco del Proyecto del Milenio se lanzé la iniciativa de las
Aldeas del Milenio, que tiene por objeto determinar modalidades para expresar 10s
compromisos mundiales recientes en actividades de desarrollo dirigidas por los
gobiernos y por la comunidad con miras a logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio. Hasta el momento, 10 paises colaboran en esa iniciativa con el PNUD.

48. El sistema de las Naciones Unidas ofrecié también asistencia en una amplia
gama de esferas. El grupo de expertos independientes que estableci hace dos afios ha
presentado un segundo informe sobre el tema “Del compromiso a los resultados:
avance hacia la puesta en préactica de la NEPAD”. El informe incluye varias
propuestas para promover el programa de la NEPAD.

49. En 2005, la Oficina del Asesor Especial sobre Africa publicé un informe sobre
las corrientes de recursos para Africa (“Resource flows to Africa: an update on
statistical trends’). En el informe se sefialaba que si bien la asistencia oficial para el
desarrollo seguia siendo la principal fuente de recursos externos para Africa, en el
periodo 2000-2003 las remesas de los africanos que trabajaban en el exterior habian
superado las inversiones extranjeras directas. En consecuencia, la politica publica
debia tener por objeto facilitar un aumento de las remesas, en particular mediante la
reduccion del costo de las transferencias, en pro del objetivo fundamental de
aumentar las corrientes de recursos a los hogares de Africa.

50. Otras contribuciones de la Oficina del Asesor Especial sobre Africa incluyen
una conferencia organizada en colaboracion con el Gobierno de Sierra Leona sobre
desarme, desmovilizacion, reintegracion y estabilidad en Africa, que se celebrd en
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Freetown en junio de 2005. En esa reunién se congregaron especialistas africanos y
asociados internacionales para intercambiar experiencia e ideas sobre las formas de
mejorar el disefio, el funcionamiento y la gjecucion de los programas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion a fin de promover més eficientemente una paz
sostenible en el continente. En junio de 2006 se celebrd una reunién andloga de
mesa redonda de expertos en El Cairo, con el tema “Recursos naturales y conflictos
en Africa: transformacion de un obstaculo para la paz en un elemento de paz”, con
el fin de promover una gestion de los recursos socialmente responsable y
econdmicamente racional en los paises de Africa que salen de una situacion de
conflicto.

51. En los afios préximos, las Naciones Unidas deben responder aun mejor a las
necesidades y aspiraciones de Africa. Esto se gjusta a los ideales de la Organizacién
y no es més que lo que merecen los pueblos de Africa.

Sostenibilidad ambiental

52. En 1992 se celebré en Rio de Janeiro (Brasil) la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo con el objeto de abordar cuestiones
apremiantes respecto de la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
socioeconémico. Méas de 100 dirigentes de todo el mundo firmaron la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, hicieron suya la Declaracion de Rio y aprobaron un plan
estratégico para prevenir la degradacion y lograr la sostenibilidad ambiental en el
siglo XXI, el denominado Programa2l. Se estableciéo la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible para vigilar la aplicacién de los acuerdos de la Cumbre parala
Tierra e informar a respecto. Cinco afios mas tarde, en 1997, la Asamblea General
se reunid en Nueva York en un periodo extraordinario de sesiones para reafirmar el
pacto de la Cumbre para la Tierray examinar la ejecucion del Programa 21 por los
paises, las organizaciones internacionales y la sociedad civil.

53. Durante mi mandato, he podido constatar que los gobiernos van cobrando
mayor conciencia de que la degradacion del medio ambiente constituye también una
amenaza para la seguridad de la humanidad. El aumento constante del nimero de
ratificaciones de los principales acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
demuestra el mayor empefio de los paises en abordar las cuestiones ambientales de
nivel mundial. Asegurar la sostenibilidad ambiental es uno de los principales pilares
de la lucha contra la pobreza y es una condicion indispensable para el logro de los
objetivos de desarrollo del Milenio. Las Naciones Unidas han participado
activamente en la busqueda de medios de mejorar y mantener el medio ambiente.

54. La Evaluacion de los Ecosistemas de Milenio, que concebi en 2001 y sobre la
cual se publicé un informe en marzo de 2005, puso de relieve que se necesitaba con
urgencia un mayor avance hacia la sostenibilidad ambiental. La evaluacion
determind que el 60% de los ecosistemas del mundo, como las tierras secas, los
bosques, las pesquerias e incluso el aire que respiramos, se estdn degradando o se
estédn utilizando en forma insostenible. El sistema de las Naciones Unidas debe
seguir ayudando a los paises a integrar efectivamente |os aspectos ambientales en
los marcos normativos nacionales para el desarrollo y la reduccion de la pobreza. El
Plan estratégico de Bali para el apoyo tecnolégico y la creacion de capacidad,
aprobado por el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas
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para el Medio Ambiente (PNUMA), tiene por objeto fortalecer |a capacidad de los
gobiernos de los paises en desarrollo y de los paises con economia en transicion
para alcanzar sus objetivos y metas de desarrollo, asi como los objetivos de
desarrollo relacionados con el medio ambiente convenidos a nivel internacional, con
lo que se megjorara la sostenibilidad ambiental del desarrollo de esos paises. El
PNUMA, el PNUD Yy los asociados pertinentes estan intensificando sus actividades
seguin lo previsto en el Plan estratégico de Bali.

55. En la Cumbre Mundial 2005, los dirigentes de todo el mundo acordaron una
serie de medidas orientadas a proteger el medio ambiente comun, lo que incluyé un
[lamamiento a la elaboracion de un marco institucional mas coherente para abordar
los problemas ambientales de hoy. La Asamblea General ha empezado a estudiar
estos asuntos, y personalmente he establecido el Grupo de Alto Nivel sobre la
coherencia en todo €l sistema de las Naciones Unidas, que presentard propuestas
sobre formas de asegurar e intensificar la coordinacion de las actividades de las
Naciones Unidas en las esferas del desarrollo, los asuntos humanitarios y el medio
ambiente. Entretanto, el PNUMA y el PNUD, que son dos de los principales
organismos de ejecucion de las actividades del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, han integrado sus respectivos proyectos sobre la pobreza y el medio
ambiente en la Iniciativa sobre la pobreza'y el medio ambiente, que se anunci6 en el
evento de alto nivel sobre el medio ambiente para los objetivos de desarrollo del
Milenio, celebrado en septiembre en el curso de la Cumbre.

56. La adopcion de medidas sobre el cambio climético reviste una urgencia
especial y la acciéon a nivel global en respuesta a este problema constituye una
prioridad para las Naciones Unidas. La entrada en vigor del Protocolo de Kyoto en
febrero de 2005 es un avance histérico en la campafia internacional para hacer frente
al cambio climético, pero no es mas que un paso. Es necesario lograr un consenso
internacional mas solido a fin de fijar objetivos para después del periodo inicial del
compromiso de Kyoto, 2008-2012. En julio de 2006 habian ratificado el protocolo
164 paises, que producen mas del 60% de las emisiones de los paises industriales.
La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, que tiene
mayor alcance, sigue constituyendo el marco multilateral paralaaccion.

57. En los afos que se avecinan todos los paises deben hacer frente al desafio de
desarrollar fuentes de energia nuevas y sostenibles. Corresponde a los gobiernos, las
empresas y las comunidades del mundo una funcién importante en ese empefio, asi
como en la mision més amplia de, en las palabras de la Declaracion del Milenio,
liberar a toda la humanidad de la amenaza de vivir en un planeta irremediablemente
dafiado por las actividades del hombre y cuyos recursos ya no alcancen para
satisfacer sus necesidades.
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Paz y seguridad
Prevencién de conflictosy establecimiento de la paz

58. Las Naciones Unidas se fundaron en el compromiso de prevenir la guerra y
fortalecer los medios para resolver conflictos. En la Declaracion del Milenio se
reafirmo que prevenir los conflictos mortiferos y proteger a la poblaciéon de la
violencia son prioridades de la Organizacién. Hoy se nos recuerda a diario la
importancia de establecer la paz y procurar evitar el estallido de conflictos. La
pronta adopcion de medidas para abordar las causas basicas de un posible conflicto
violento, asi como las iniciativas diplométicas para poder congregar a las partes a
fin de que superen sus diferencias, son menos costosas que esperar que el conflicto
estalle o siga su curso de destruccién.

59. En €l dltimo decenio, la Organizacion ha empezado a poner mas empefio en la
prevencion. Los esfuerzos por hacer realidad los ideales de la Carta de las Naciones
Unidas y la Declaracion del Milenio han producido avances en todo el mundo. En
Africa, la participacion de las Naciones Unidas ha sido decisiva para el
establecimiento, el mantenimiento y la consolidacion de la paz en Sierra Leona,
Liberia, Angola, Mozambique, Camerun, Nigeriay en otros lugares. En Europa, se
estdn manteniendo conversaciones sobre el estatuto definitivo de Kosovo con la
mediacion de las Naciones Unidas y en Chipre las Naciones Unidas han desplegado
iniciativas para propiciar la reanudacion de las negociaciones con miras a una
solucidn general. En Asia, la Organizacion ha prestado apoyo a las actividades de
reconciliacion en el Irag y a los procesos de paz en Nepal. En el Asia central,
personalmente puse en marcha el establecimiento de un centro regiona de las
Naciones Unidas para la diplomacia preventiva, iniciativa que cuenta con el apoyo
de cinco paises de laregién. En América, la Asamblea General puso fin en 2005 a su
examen anual de América Central, 1o que constituyd la culminacion de mas de 20
afos de fructiferas actividades de establecimiento de la paz en la region. Al mismo
tiempo, se estén realizando actividades de prevencién de conflictos en la regién
andinay en Guyana. En innumerables otros casos, las actividades de programacion
para el desarrollo, buenos oficios, y otras gestiones de las autoridades y los
funcionarios de las Naciones Unidas reducen la fragilidad de determinadas
situaciones y ayudan alas autoridades nacionales a evitar €l flagelo de la guerra.

60. La Organizacion ha logrado progresos institucionales en el establecimiento de
la paz en el Ultimo decenio. Acogi con entusiasmo las decisiones de la Cumbre
Mundial 2005 sobre la prevencién de conflictos y la mediacién, y puedo informar de
varias medidas para aplicar esas decisiones. Se esta estableciendo una capacidad
dedicada exclusivamente al apoyo a la mediacién en el Departamento de Asuntos
Politicos, que servira de depdsito de experiencia y prestara un apoyo mas
sistemético a los mediadores de las Naciones Unidas y a otros mediadores que
colaboren con la Organizacién. También se han logrado importantes progresos de
indole normativa, politica e institucional en e ambito de la prevencion de
conflictos. Desgraciadamente, estamos lejos de poder asegurar que siempre se
adoptaran medidas preventivas eficaces cuando la ocasiéon lo exija. A nivel del
sistema, la estructura y las operaciones, debe haber mayor comprension, més
recursos, mas cooperacion y mas voluntad para que sea menos factible y menos
probable que estalle un conflicto armado.
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Mantenimiento de la paz

61. En el tltimo decenio se nos ha recordado que las actividades de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas tienen una funcion decisiva en la defensa de las
libertades politicas de los Estados y de las personas. Las misiones como las de
Sierra Leona, Timor-Leste, la Republica Democrética del Congo y los Balcanes han
sido un elemento fundamental de mi mandato. Cuando asumi el cargo de Secretario
General, las Naciones Unidas tenian menos de 13.000 soldados desplegados en todo
el mundo y se estaban recuperando de los reveses de principios del decenio de 1990.
En la actualidad, 65.500 soldados y observadores militares, 7.500 agentes de policia
y més de 15.000 funcionarios civiles internacionales y locales prestan servicios en
15 operaciones de mantenimiento de la paz y en tres misiones politicas especiales o
de consolidacion de la paz, en el Afganistan, Sierra Leona y Timor-Leste. El
presupuesto anual de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz ha
aumentado de unos 1.000 millones de délares en 1997 a unos 5.000 millones de
dolares en la actualidad, que corresponden a 0,5% del gasto militar mundial.
En 1997, el personal militar y policial procedia de unos 70 paises; en la actualidad,
procede de mas de 100. En 1998, 4 de los 10 paises que mas contingentes aportaban
eran paises en desarrollo; en la actualidad, los 10 son paises en desarrollo.

62. En el Ultimo afio se ha producido la transicién satisfactoria de la etapa de
mantenimiento de la paz a la de consolidacion de la paz en Sierra Leona, y se ha
expresado apoyo a la organizacion de elecciones imparciales y, en gran medida, en
calma en la Republica Democréatica del Congo, Liberia, Burundi y Haiti. En los
entornos especialmente dificiles del Afganistan y la Republica Democrética del
Congo, las operaciones de mantenimiento de la paz han facilitado complejos
procesos de transicion politica

63. No obstante, en el afio transcurrido también ha habido duros recordatorios de
que el riesgo de fracaso es alto. Retiramos nuestras fuerzas de mantenimiento de la
paz de Sierra Leona en diciembre de 2005. Si bien retiramos nuestros Ultimos
soldados de Timor-Leste en mayo de 2005, en €l plazo de un afio se habia vuelto a
enviar una fuerza internacional al pais, que volvia a sumirse en la violencia.
Mientras tanto, los progresos en la Republica Democratica del Congo quedaron
empafnados por incidentes violentos en la zona oriental del pais, que pusieron de
relieve cuan dificil y a menudo hostil es el entorno en que se llevan a cabo nuestras
operaciones de mantenimiento de la paz.

64. La transformacion de las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas no es s6lo numérica. Nuestra funcién habitual de supervisar las
cesaciones del fuego sigue siendo muy importante, pero ahora participamos también
intensamente en la facilitacion de procesos politicos para que los paises y los
territorios que salen de un conflicto tengan la oportunidad de establecer un gobierno
legitimo. Esto ha sido especialmente importante, por gemplo, en Kosovo, donde las
Naciones Unidas se han hecho cargo de la administracion provisional y dirigen el
proceso politico para determinar el estatuto futuro de Kosovo. Ademas, sblo
en 2005, mas de 50 millones de votantes registrados tuvieron ocasion de participar
en elecciones y referendos supervisados por misiones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas. Como somos conscientes de que las elecciones no llevan por si
solas a la estabilidad politica, colaboramos cada vez méas con los gobiernos en la
reforma del sector de la seguridad y en la prestacién de servicios sociales a toda la
poblacién. En Liberia y Haiti, nuestras misiones prestan particular atencion a la
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forma en que se suministran los servicios publicos y, junto con asociados, ayudan a
las autoridades nacionales a mejorar la rendicion de cuentas sobre las finanzas
publicas.

65. Paraestablecer la capacidad en esos &mbitos se necesitan recursos importantes.
En el curso del afio, he agradecido |a decision del Consejo de Seguridad de reforzar
los mandatos de nuestras misiones en Burundi, Haiti y la Republica Democrética del
Congo y de permitir el traslado de personal de Liberia a Cote d’Ivoire y de Burundi
ala Republica Democratica del Congo. Recuerdo mis declaraciones anteriores en el
sentido de que el cumplimiento de mandatos complejos requiere el personal civil
mas capacitado, procedente de todo el sistema de las Naciones Unidas, de otras
organizaciones multilaterales y de los Estados Miembros. Este afio hemos logrado
importantes progresos al aprobar la capacidad operacional inicial de una fuerza
permanente de policia y dotarla de personal. Debemos seguir trabajando para
desplegar sobre el terreno en el menor plazo posible los mejores profesionales,
civilesy uniformados.

66. Consolidar la paz requiere no sdlo un personal competente, sino también
tiempo. El revés de Timor-Leste nos ha recordado que aunque siempre se deben
tener en cuenta las inquietudes de quienes aportan financiacion y personal a las
Naciones Unidas, es importante que la comunidad internacional no se retire
demasiado pronto de los paises marcados por conflictos. Abrigo la esperanza de que
la nueva Comision de Consolidacion de la Paz, que ha determinado, con el apoyo de
los Gobiernos de Burundi y Sierra Leona, que esos dos paises merecen especial
atencion, desempefie una funcién importante en la coordinacién de la reconstruccion
de las sociedades que salen de un conflicto.

67. También necesitamos asociados solidos. Este afio, hemos seguido estrechando
nuestras relaciones con otras organizaciones internacionales. Me complace la
decision de la Unidn Europea de proporcionar una fuerza de reserva en apoyo de la
Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del Congo (MONUC)
durante las elecciones nacionales de la Republica Democratica del Congo y estoy
agradecido a la Organizacién del Tratado del Atlantico del Norte, la Unién Europea
y la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacién en Europa por su colaboracion
constante en pro de la estabilidad y €l progreso politico en Kosovo. Entretanto, las
Naciones Unidas han logrado progresos significativos en la colaboracion con la
Unién Africana, como demuestra la mision de evaluacion conjunta de las Naciones
Unidasy la Union Africana que visitd Darfur (Sudan) en junio. Esta colaboracion ha
permitido que ambas organizaciones preparen un plan consolidado para reforzar la
actual Misién de la Union Africana en el Sudan y formularan recomendaciones para
reemplazar dicha Misiobn por una operacion de las Naciones Unidas de
mantenimiento de la paz en laregion.

68. No obstante, también debemos reconocer que, a pesar de la colaboracién y los
considerables esfuerzos de la comunidad internacional, el Gobierno del Sudan
todavia no ha aprobado una operacién de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas en Darfur. Esto, unido a las limitaciones impuestas a las operaciones de la
Mision de las Naciones Unidas en Etiopiay Eritrea por el Gobierno de Eritreay ala
solicitud del Gobierno de Burundi de que se retire la Operacién de las Naciones
Unidas en Burundi, es un claro recordatorio de que solo podemos consolidar |a paz
y la estabilidad si hay apoyo politico local sostenido, y plantea dificiles
interrogantes sobre las razones por las que a veces no conseguimos el apoyo de las
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partes cuando mas lo necesitamos. Las respuestas son principalmente de caracter
politico. Es posible que las partes en un conflicto no siempre consideren que una
operacion eficaz de mantenimiento de la paz redunde en su interés. A veces también
hay percepciones erréneas sobre el objetivo de nuestras operaciones de
mantenimiento de la paz. No obstante, cuando las partes reconocen que las
actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas no tienen mas fin
que promover la paz y la seguridad internacionales, debemos asegurar que nuestras
fuerzas se gjusten a las normas mas elevadas y que se proporcionen los recursos
necesarios.

69. Hemos reconocido que, en ocasiones, perdemos el apoyo local debido a
nuestras propias fallas, de las cuales las mas evidentes son los casos de explotacion
y abusos sexuales, a cuya erradicacion hemos dedicado gran esfuerzo en los Ultimos
afnos. También reconocemos que perdemos credibilidad si no disponemos de todos
los recursos necesarios para abordar retos muiltiples, como la violencia localizada de
agitadores con motivacion politica y la delincuencia organizada. Con demasiada
frecuencia, el desencanto ante la lentitud de los procesos de desarrollo o de
establecimiento de instituciones menoscaba nuestra reputacion. En tales
circunstancias, nuestro propio animo se resiente.

70. Ante todo debemos comprender que el despliegue de fuerzas de mantenimiento
de la paz, estén o no bajo el mando directo de las Naciones Unidas, sdlo podra
conducir a una paz efectiva si la comunidad internacional colabora estrechamente
con los agentes locales en la busgueda de soluciones politicas y en la creacion de las
condiciones necesarias para una reconstruccion y un desarrollo eficaces. En un
momento en que nuestras fuerzas de mantenimiento de la paz estan exigidas al
maximo y a menudo se exponen a graves peligros, es preciso recordar que su
presencia puede facilitar el didlogo y ser provechosa Unicamente si hay voluntad
politica, y no puede servir de sustituto fécil alargo plazo de la voluntad politica

71. Ahora que se acerca el fin de mi mandato y continuamos la blsqueda de
soluciones para las grandes crisis de nuestro tiempo, como las del Oriente Medio y
el Sudan, es indispensable que sigamos atrayendo la voluntad politica que permita
gue nuestra inversion de recursos financieros y humanos tenga como fruto la paz.

Consolidacion de la paz

72. En €l dltimo decenio, las Naciones Unidas han venido prestando cada vez mas
atencion a la consolidacion de la paz después de los conflictos, es decir, al
restablecimiento de la autoridad del Estado, |a revitalizacion de las relaciones entre
el Estado y la sociedad y de la sociedad civil, y la reconstruccion de las bases
institucionales del desarrollo econémico y social.

73. Los resultados de las iniciativas de consolidacion de la paz han sido
indudablemente diversos. Seguin algunas estimaciones, entre una tercera parte y la
mitad de los paises que salen de una guerra recaen en un plazo de cinco afios.
Ejemplo de este fendmeno en los Ultimos afios fue la reanudacién de la violencia en
Haiti y el resurgimiento de la tension en Timor-Leste, que obligaron a volver a
enviar fuerzas internacionales de mantenimiento de la paz. En estos casos y otros
similares se habia hecho muy poco para restablecer las condiciones institucionales y
econdmicas necesarias para que la contienda politica se desarrollara en el marco del
orden constitucional.
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74. No es sorprendente que la consolidacion de la paz suela fracasar. La guerra no
reduce las divisiones politicas, |a desigualdad social y econémica, la escasez de
recursos y otras tensiones que generan conflictos, las exacerba. La simple firma de
un acuerdo de paz no entrafia el fin de esas causas de conflicto; en el mejor de los
casos, los acuerdos de paz son simplemente un plan a largo plazo para superarlas.
La aplicacién de los acuerdos y el proceso méas amplio del restablecimiento de las
relaciones politicas y econdémicas son la parte mas dura de la batalla.

75. Sorprendente, no, pero ciertamente muy inquietante. El resurgimiento de la
guerra implica un desperdicio de las inversiones nacionales e internacionales en el
establecimiento de la paz y la recuperacion, pero, ademas, después del fracaso de un
acuerdo de paz la lucha a veces se vuelve mucho més enconada, puesto que las
partes han perdido la confianza en las perspectivas de reconciliacion, la posibilidad
de reparto del poder parece mas remotay, en consecuencia, predomina la mentalidad
de que el vencedor arramblara con todo. En tales circunstancias, las partes suelen
entregarse ala guerrasin cuartel, y alas matanzas que esa guerra puede acarrear.

76. A menudo las propias partes son conscientes de este riesgo, por 1o que, en
ocasiones, toman las dificiles decisiones indispensables para forjar la avenencia
politica necesaria, establecer las limitaciones institucionales necesarias y hacer los
sacrificios necesarios para restablecer la fe de la poblacion en las perspectivas de
recuperacion y lograr que ésta desista de la guerra. El ingrediente basico del éxito
de la consolidacion de la paz es siempre €l liderazgo de los agentes locales. Por
intensa que sea la participacion internacional, no basta a menos que los dirigentes
politicos nacionales asuman sus responsabilidades y lleven a su pueblo alapaz y €l
desarrollo.

77. El liderazgo interno es la condicion indispensable para la consolidacion de la
paz, pero rara vez es suficiente. Mas bien, un apoyo internacional considerable ha
sido muchas veces fundamental. De hecho, a pesar de los graves fracasos, en el
ultimo decenio la asistencia internacional parala aplicacion de los acuerdos de paz y
para procesos més amplios de consolidacion de la paz ha contribuido decisivamente
a la reduccion total del nivel de guerra civil en el mundo, que es un logro de
importancia historica.

78. Cuando las actividades de consolidacion de la paz tienen éxito, como lo han
tenido en El Salvador, Guatemala, Mozambique, Camboya, Rwanda y Eslavonia
oriental, y al parecer lo tendran en Burundi, Sierra Leona y Liberia, demuestran lo
mejor del sistema de las Naciones Unidas y en todas sus facetas.

79. Indudablemente, las Naciones Unidas son ante todo una Organizacion
constituida por miembros y la consolidacion de |a paz destaca ese hecho no solo por
la funcién irreducible que corresponde al liderazgo nacional, sino también porque
los principales contribuyentes a las iniciativas de consolidacion de la paz son
Estados Miembros, tanto gobiernos de la region que pueden ayudar decisivamente a
estabilizar a las nuevas autoridades nacionales como gobiernos donantes que
proporcionan el grueso de los recursos financieros para el proceso de reconstruccion
y un nivel adicional de apoyo politico.

80. Las Naciones Unidas son también una red de organismos competentes.
Algunos de ellos, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el
PNUD, desempefian un papel central en la reconstruccion econémica e institucional,
mientras que otros, como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
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para los Refugiados (ACNUR), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos (ACNUDH), el Programa Mundial de Alimentos
y el UNICEF, desempefian funciones esenciales en las esferas de la asistencia
humanitariay la recuperacion social.

81. Las Naciones Unidas son también una fuente de capacidad operacional. El
despliegue de esa capacidad, en particular en forma de operaciones de
mantenimiento de la paz, en cuya estructura se integran ahora habitualmente todos
los aspectos de las actividades operacionales de las Naciones Unidas, ha resultado
esencial para ayudar a las partes a superar sus diferencias, proporcionar un espacio
seguro en el que puedan resolver las tensiones y canalizar recursos para la
rehabilitacion de lainfraestructura piblicay social.

82. Aunar todas estas funciones ha sido un desafio importante del ultimo decenio
y precisamente para ello se establecio la Comision de Consolidaciéon de la Paz.
Puesto que constituye un foro que vincula la Asamblea General, el Consgjo
Econdmico y Socia y el Consgjo de Seguridad; incorpora en las deliberaciones del
Consegjo de Seguridad un mayor nimero de Estados, especialmente los de influencia
regional y los que aportan mas financiacién y contingentes; crea un érgano dedicado
a las actividades a largo plazo y sostenidas, méas alla del periodo habitual de una
operacion de mantenimiento de la paz; ofrece un foro en que todo €l sistema de las
Naciones Unidas, incluidas las instituciones financieras internacionales, se pueden
reunir con el nucleo de los Estados Miembros mas comprometidos; vy, 1o que es més
importante, proporciona una tribuna para que las autoridades nacionales expongan
sus propias ideas y prioridades respecto de la reconstruccion, el establecimiento de
la Comision de Consolidacion de la Paz ofrece la esperanza de que se obtendran
resultados més eficaces y fiables en el ambito de la consolidacion de la paz.

83. La Comision de Consolidacién de la Paz ha tardado en iniciar sus actividades
y auin no ha hecho realidad todas sus posibilidades, pero lo bueno lleva tiempo y no
debe desalentarnos el hecho de que este nuevo 6rgano siga tratando de determinar la
manera eficaz de realizar su labor. El establecimiento de una Oficina de Apoyo ala
Consolidacién de la Paz y de un Fondo para la Consolidacion de la Paz la dotara de
instrumentos fundamentales. Preveo que en el proximo decenio la Comisién ocupara
un lugar central en las actividades que despliegan las Naciones Unidas y la
comunidad internacional para la consolidacion de la paz, acertadamente reconocida
por la Cumbre Mundial como funcién esencial de la Organizacion.

Lucha contra el terrorismo

84. La amenaza del terrorismo contra la paz, la seguridad y el desarrollo
internacionales ha cobrado nueva importancia en los 10 Ultimos afios. Por
consiguiente, la comunidad internacional ha adoptado una serie de medidas
importantes para proporcionar una base juridica sdlida para las actividades
conjuntas de lucha contra el terrorismo, medidas que han incluido |a aprobacién de
13 instrumentos universales y sus protocolosy enmiendas, el Ultimo de los cuales, €l
Convenio para la represién de los actos de terrorismo nuclear, se abrié a la firma
durante la Cumbre Mundial de septiembre de 2005. En la Declaracién del Milenio,
los dirigentes de todo el mundo decidieron adoptar medidas concertadas contra el
terrorismo internacional. En la Cumbre Mundial condenaron enérgicamente, por vez
primera, el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, independientemente
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de quién lo cometiera, donde y con qué propositos. Confio en que prontamente se
concertara un convenio general sobre el terrorismo internacional.

85. Las actividades de las Naciones Unidas de lucha contra el terrorismo han
aumentado enormemente para hacer frente al creciente desafio del terrorismo. Las
resoluciones histéricas del Consejo de Seguridad 1267 (1999), 1373 (2001), 1540
(2004) y 1624 (2005) y los grupos de expertos que prestan asistencia a los tres
organos subsidiarios de lucha contra el terrorismo han hecho que los Estados
asumieran mayor responsabilidad respecto de la adopcion de medidas para prevenir
la financiacion del terrorismo, los vigjes de terroristas y su acceso a armas de
destruccion en masa, asi como la incitacion al terrorismo. Una gran variedad de
organizaciones, departamentos y organismos del sistema de las Naciones Unidas,
como el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Interpol, la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional, la Organizacion Maritima Internacional, la
Organizacion Mundial de la Salud, y muchos otros participan activamente en
actividades en diferentes aspectos de la prevencion del terrorismo y la lucha contra
el terrorismo.

86. No obstante, las solicitudes crecientes de asistencia técnica para que los
Estados Miembros puedan aplicar los instrumentos universales y la consiguiente
necesidad de coordinacion entre el nimero cada vez mayor de entidades de las
Naciones Unidas que participan en actividades contra el terrorismo han demostrado
que se necesita una estrategia amplia, coherente y uniforme para luchar contra el
terrorismo.

87. En la Cumbre Mundial 2005, los dirigentes de todo el mundo acogieron con
satisfaccion que hubiese determinado los cinco elementos de una estrategia de lucha
contra el terrorismo que expuse en marzo de 2005 en Madrid y convinieron a
elaborarlos en mayor detalle con miras a preparar una estrategia que fortaleciera la
comunidad internacional y debilitara a los terroristas. Ademas, me pidieron que
presentara propuestas para fortalecer la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas de prestar asistencia a los Estados en la lucha contra el terrorismo y para
mejorar la coordinacion de las actividades de las Naciones Unidas a ese respecto.

88. En abril de 2006 presenté mi informe titulado “Unidos contra el terrorismo:
recomendaciones para una estrategia mundial de lucha contra el terrorismo”. Mis
propuestas se basan en la profunda conviccion de que ninguna causa, por mas justa
gue sea, puede ser excusa para el terrorismo y se centran en cinco elementos
principales: disuadir a la gente de recurrir al terrorismo y de apoyarlo; dificultar a
los terroristas el acceso a los medios para llevar a cabo sus atentados; hacer que los
Estados desistan de prestar apoyo a los grupos terroristas; desarrollar la capacidad
de los Estados para prevenir el terrorismo; y defender los derechos humanos en el
contexto del terrorismo y la lucha contra el terrorismo.

89. A lo largo del informe, destaqué actividades operacionales que permiten a los
gobiernos, las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, la sociedad
civil y el sector privado, utilizando todos ellos sus ventajas comparativas, aunar
esfuerzos para hacer frente al terrorismo, respetando al mismo tiempo el imperio de
laley y los derechos humanos. Con el paso de los afios, la comunidad internacional
ha podido constatar que las medidas eficaces contra el terrorismo y la proteccion de
los derechos humanos no son objetivos contrapuestos, sino que se complementan y
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se refuerzan mutuamente. La importancia de una cultura de la paz y el hecho de que
el terrorismo no proceda de ninguna region, ideologia o religion particulares, ni
vaya dirigido exclusivamente contra determinados grupos de paises 0 personas,
también han quedado cada vez més patentes. A ese respecto, las iniciativas para
promover el didlogo entre civilizaciones tienen una utilidad cada vez mayor.

90. Estoy convencido de que el sistema de las Naciones Unidas puede hacer
aportes decisivos en muchos aspectos de la lucha contra el terrorismo, como la
promocion del imperio de la ley y de sistemas eficaces de justicia penal, la
facilitacion a los paises de los medios necesarios para luchar contra la financiacion
del terrorismo y el fortalecimiento de la capacidad para impedir que los terroristas
adquieran material nuclear, biolégico, quimico o radiolégico. El terrorismo
biolgico en particular constituye un enorme desafio y requiere perentoriamente una
nueva mentalidad por parte de la comunidad internacional. Por ese motivo, sefialé
en mi informe la necesidad de un didlogo entre multiples interesados para impedir
gue los avances de la biotecnologia se utilicen con finalidad criminal. Tampoco
debemos olvidar jamas que las victimas son el verdadero rostro del terrorismo. Es
imprescindible que se protejan sus derechos, que sus voces se hagan oir y que se les
preste asistencia para facilitar su reintegracion. Aunque la responsabilidad principal
recae en los Estados, las entidades pertinentes de las Naciones Unidas pueden
proporcionarles ayuda.

91. A fin de lograr estos objetivos, estoy preparando la institucionalizacion del
Equipo Especial paralalucha contra el terrorismo que estableci hace un afio y en €l
que participan 23 entidades del sistema de las Naciones Unidas que se ocupan de
diferentes aspectos del terrorismo, para asegurar la coordinacion y la coherencia
generales de las iniciativas de las Naciones Unidas de lucha contra el terrorismo.
También me propongo establecer un centro de coordinacion en la Secretaria para
que ayude a coordinar una campafia de la sociedad civil de lucha contra el
terrorismo y he propuesto la creacién de un grupo oficioso de proveedores, donantes
y receptores de la asistencia técnica de las Naciones Unidas para intercambiar
informacién y coordinar las actividades.

92. Me complace que la Asamblea General haya utilizado mis recomendaciones
para fomentar los debates sobre una estrategia mundial contra el terrorismo. La
adopcion de tal estrategia realzard las medidas operacionales de lucha contra el
terrorismo y constituird una ocasion histérica en que los 192 Estados Miembros
unidos demostraran que estan resueltos a acabar con este flagelo y que lo pueden
hacer. Confio en que se llegue préximamente y sin dilacién a un acuerdo sobre la
estrategia. Todos los Estados, grandes o pequefios, fuertes o débiles, son vulnerables
al terrorismo y sus consecuencias. Todos ellos se beneficiaran de una estrategia de
lucha contra el terrorismo.

Desarmey no proliferacion de las armas de
destruccién en masa

93. Laeliminacién de las armas que se puedan utilizar como armas de destruccion
en masa se ha incluido en el programa de las Naciones Unidas desde 1946. En el
Ultimo decenio, vimos cémo primero aumentaban y luego disminuian las
expectativas respecto de las armas de destruccién en masa. En 1995, las partes en €l
Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares decidieron prorrogarlo
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indefinidamente. Al afio siguiente se firmd el Tratado de prohibicién completa de
los ensayos nucleares. En la Conferencia de las Partes del Afio 2000 encargada del
examen del Tratado sobre la no proliferacion se adoptaron nuevos compromisos
politicos para promover los objetivos del Tratado. En 2005, los Estados Miembros
tuvieron dos ocasiones de reforzar los cimientos del Tratado: en la Conferencia de
las Partes encargada del examen celebrada en mayo y, en la Cumbre Mundial
celebrada en septiembre. En ambas ocasiones, el hecho de que no se lograra un
consenso sobre la no proliferacion y el desarme indico claramente que habia una
brecha cada vez mayor a nivel internacional sobre o que puede ser |a amenaza mas
grave para la paz y la prosperidad internacionales. Al mismo tiempo, e mundo ha
logrado notables progresos en cuanto a la prohibicién de las armas quimicas. Desde
gue entré en vigor en 1997 la Convencion sobre las armas quimicas, el nimero de
Estados partes ha aumentado a 178. Se trata del primer instrumento que establece un
sistema internacional sélido para verificar la destruccién de toda una clase de armas
de destruccion en masa. Desde 1995, el nimero de Estados partes en la Convencion
sobre las armas bioldgicas ha aumentado a 155 con la incorporacion de 21 Estados
partes. No obstante, persisten inquietudes por la falta de medios para verificar el
cumplimiento y la necesidad de aumentar mas el nimero de Estados partes.

94. En la actualidad, las Naciones Unidas siguen desempefiando una funcion
activa e influyente en las iniciativas para frenar la proliferacion de armamento letal.
Este afio, en varios discursos importantes, he destacado mi preocupacion primordial
por el hecho de que la comunidad internacional se enfrente a dos posibles sendas
muy divergentes. Una, la de la participacion activa de todos los Estados Miembros,
nos puede conducir a un mundo en el que la confianza, el didlogo y €l acuerdo
negociado restrinjan e inviertan la proliferacion de las armas nucleares. La otra, mas
peligrosa, nos puede llevar a un mundo de terrible inestabilidad, donde esas armas
sean la moneda de cambio de las relaciones internacionales y los agentes no
estatales obtengan los medios para cometer actos de terrorismo con consecuencias
gue pueden ser catastroficas.

95. A mi juicio, nunca ha sido tan importante como ahora acabar con el
estancamiento de las negociaciones multilaterales y volver a situar el desarme en el
primer plano del programa de accion internacional. Debemos recordar los logros del
Tratado sobre la no proliferaciéon que, con la adhesion précticamente universal, ha
consolidado una norma contra la proliferacion nuclear. Con demasiada frecuencia,
no se reconoce €l éxito de ese Tratado, el apoyo mundial que recibey su resistencia.

96. También he destacado la necesidad de resolver dos asuntos que son motivos de
particular preocupacion. El estancamiento respecto de la peninsula de Corea es
especia mente desal entador dado el acuerdo a que se llegé en septiembre de 2005 en
las conversaciones de las seis partes, que incluia un conjunto de principios para la
desnuclearizacion verificable de la peninsula. Por su parte, la Republica Isldmica del
Iran, debe permitir que el OIEA pueda asegurar a mundo que sus actividades
nucleares tienen fines exclusivamente pacificos. En ambos casos, es necesario
encontrar soluciones que no s6lo sean pacificas, sino que ademas refuercen la
integridad del Tratado sobre la no proliferacion.

97. Aungque ha habido algunos progresos hacia el desarme, todavia hay en el
mundo miles de armas nucleares, muchas de ellas en estado de alerta instantanea.
Ademés, los nuevos ensayos de misiles realizados en 2006 destacan la falta de un
instrumento multilateral que regule los misiles. Para evitar una proliferacion nuclear
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en cadena, es preciso desplegar un esfuerzo internacional mas concertado parallegar
a un entendimiento comdn sobre las amenazas nucleares més inmediatas. El debate
entre quienes insisten en el desarme antes de que se adopten nuevas medidas de no
proliferacion y quienes sostienen 1o contrario es, en mi opinién, contraproducente.
Tanto el desarme como la no proliferacién son esenciales parala seguridad.

98. Durante una visita a Ginebra en junio de 2006, me reconforté el hecho de que
la Conferencia de Desarme pareciera mucho mas dispuesta que en los Ultimos afios a
avanzar haciala aprobacion de un programa de trabajo. Por vez primera en 10 afios,
la Conferencia trabaja con arreglo a un calendario convenido, y procura en
particular tener en cuenta las preocupaciones de todos los Estados en materia de
seguridad. En Ginebra sefialé que reconocia la importancia de las propuestas de
Chinay la Federacion de Rusia sobre la prevencion del emplazamiento de armas en
el espacio ultraterrestre y destaqué los elementos de un instrumento innovador
propuesto por los Estados Unidos para acabar con la produccién de material
fisionable para armas. Espero que estas iniciativas constituyan el principio de un
nuevo periodo de productividad.

99. ElI OIEA prosigue su labor extraordinaria de verificar y asegurar el
cumplimiento de los aspectos practicos de la aplicacion del Tratado sobre la no
proliferacion. La concesion del Premio Nobel de la Paz a Mohamed ElBaradei,
Director General del Organismo, en representacion de éste, fue otra demostracion de
la funcién indispensable que desempefian en la actualidad tanto é como la
Organizacion.

100. También, me complace informar de que en abril de 2006 el Consgo de
Seguridad renovo la resolucion 1540 (2004), que estipula que todos los Estados
Miembros deben adoptar y hacer cumplir normas y reglamentos nacionales eficaces
para, entre otras cosas, impedir que agentes no estatales adquieran armas de
destruccion en masa.

101. En mi informe de abril de 2006 titulado “Unidos contra el terrorismo”
destagué las consecuencias devastadoras que podria tener un ataque terrorista con
armas nucleares, bioldgicas, quimicas o radioldgicas. En ese informe sefialé que el
terrorismo bioldgico, es decir, e uso indebido de agentes y toxinas bioldgicos por
agentes no estatales, era una de las principales amenazas para la paz y la seguridad
gue seguian sin abordarse debidamente. Por lo tanto, propuse la creacion de un foro
gue reuniera a los principales interesados en el ambito de la biotecnologia para
impulsar una iniciativa mundial que redujera al minimo los peligros de su uso
indebido.

102. La proliferacion de armas pequefias sigue constituyendo una grave amenaza
para la paz y la seguridad en muchas regiones del mundo. Esas armas, pese a su
reducido tamafio, causan destruccién masiva. En 2001, los Estados Miembros se
comprometieron en su Programa de Accion a abordar con urgencia el tréfico ilicito
de armas pequefias y armas ligeras. Es alentadora la aprobacion, por la Asamblea
General, en diciembre de 2005 del Instrumento internacional que permite la
identificacién y el seguimiento de las armas pequefias ilicitas. No obstante, es
decepcionante que la Conferencia de 2006 de las Naciones Unidas para examinar |os
progresos alcanzados en la gjecucion del Programa de Accion sobre las armas
pequefias acabase sin un acuerdo sobre medidas adicionales. No obstante, la
Conferencia sirvié para sefidlar el problema a la atencion de la comunidad
internacional, que sigue estando claramente comprometida con el Programa de
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Accion como principal marco de medidas para reducir el trafico ilicito de esas
armas.

103. Los diversos desafios a que nos enfrentamos son mayores, mas variados o, en
muchos aspectos, mas peligrosos que nunca. Si queremos demostrar que estamos a
la altura, serd necesario un nivel comin de compromiso, innovacion y accion
préctica por parte de todos los Estados Miembros. Concibo las Naciones Unidas del
siglo XX| como una Organizacion en que cada vez estamos mas decididos a avanzar
en tres frentes simultaneamente: la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos.
Estos tres aspectos estan intrinsecamente relacionados precisamente porque son
interdependientes y se refuerzan mutuamente. No podemos permitirnos fracasar.
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Derechos humanos, imperio delaley y asuntos
humanitarios

Imperio delaley

104. Las Naciones Unidas se establecieron, cuando acababa de finalizar una guerra
terrible, con el propdsito de asegurar que las relaciones entre naciones se basaran en
el derecho internacional, en particular en los derechos humanos y el respeto de la
dignidad de la persona. El “imperio de la ley” es el concepto bésico por e que se
guian lalabor y la misién de la Organizacion. Esos principios son aplicables tanto a
nivel internacional como dentro de los Estados. En efecto, en la Declaracion del
Milenio se reafirmé el compromiso de todas las naciones con el imperio de la ley
como marco primordial para promover la seguridad y la prosperidad de la
humanidad.

105. A nivel internacional, el avance mas notable del ultimo decenio se produjo en
el ambito de la justicia penal internacional. Los tribunales internacionales parala ex
Yugoslavia y Rwanda establecidos por €l Consegjo de Seguridad en 1993 y 1994,
respectivamente, fueron la primera generacion de tribunales desde el Tribunal
Militar Internacional establecido en Nuremberg. Esos tribunales pusieron de
manifiesto la voluntad colectiva de no permitir que permaneciesen impunes
violaciones graves del derecho internacional. Es importante seguir asegurando €l
funcionamiento eficaz y eficiente de esos dos tribunales para que puedan completar
su labor. Exhorto a los Estados Miembros a que cooperen plenamente con ellosy a
que, cuando se lo soliciten, les entreguen las personas acusadas.

106. Un gran logro de esos tribunales y posiblemente uno de los mas duraderos fue
convertir en practica habitual el enérgico procesamiento de esos crimenes. Esa labor
pionera contribuy6 al establecimiento del Tribunal Especial para Sierra Leonay de
las salas especiales en los tribunales de Camboya. Para la constitucién de los nuevos
tribunales, la Organizacion aplic6 importantes lecciones aprendidas con la
experiencia de los dos primeros. A diferencia de sus antecesores, ambos tribunales
de la segunda generaciéon contemplan la participacion de magistrados y fiscales
nacionalesy laaplicacion del derecho nacional ademas del derecho internacional.

107. A finales de 2005, el Consejo de Seguridad, en su resolucién 1644 (2005), me
pidid que pusiera en marcha un proceso para el establecimiento de un tribunal de
cardcter internacional para el Libano que se encargara de enjuiciar a los
responsables del atentado perpetrado con bomba el 14 de febrero de 2005 que causd
la muerte del ex Primer Ministro del Libano Rafik Hariri y otras personas. Ahora
gue se avanza hacia el establecimiento de este tribunal, la Secretaria velara por que
aplique las normas mas estrictas de la justicia internacional en el desempefio de su
labor. Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 1606 (2005)
del Consegjo de Seguridad relativa a Burundi, la Secretaria esté aplicando en ese pais
un enfogque que combina mecanismos de rendicion de cuentas de carécter judicia y
no judicial por medio de deliberaciones con las autoridades de Burundi acerca del
marco juridico para el establecimiento de una comisién de la verdad y la
reconciliacion y de un tribunal. En esa labor, la Secretaria aprovechara la
experiencia adquirida en otros tribunal es.
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108. El establecimiento de la Corte Penal Internacional en 2002 constituyd la
culminacion de un largo esfuerzo por poner fin alaimpunidad y lograr mediante el
imperio de laley que los responsables del delito de genocidio, de crimenes de lesa
humanidad y de crimenes de guerra dejaran de estar fuera del alcance de la justicia
Ese paso importante demostro el firme deseo de la comunidad internacional de que
hubiera un mecanismo universal y permanente para que esos crimenes gravisimos
no permanecieran impunes. Se han adherido al Estatuto de Roma de la Corte Penal
100 Estados Miembros. Es importante sefialar que el Estatuto contemplala adopcion
de medidas por las autoridades judiciales nacionales antes de que se ejerza la
jurisdiccion internacional. Desde 2004 la Corte ha abierto investigaciones sobre
asuntos en la Republica Democrética del Congo, Uganda y Darfur, este dltimo
remitido a la Corte por el Consejo de Seguridad. Un nacional del Congo, presunto
responsable de crimenes de guerra, fue detenido y entregado a la Corte en marzo
de 2006. En octubre de 2005, la Sala de Cuestiones Preliminares de la Corte hizo
publicas las 6rdenes de arresto dictadas contra cinco altos mandos del Ejército de
Resistencia del Sefior por crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra
cometidos en Uganda desde julio de 2002. La ampliacién de la participacién de los
Estados Miembros en la Corte Penal Internacional seré otro reto en la esfera de la
justiciainternacional.

109. La justicia, especiamente la justicia de transicién en las sociedades en
situaciones de conflicto o posteriores a un conflicto, es un componente esencial de
la paz. Ante cualquier presion en sentido contrario, la comunidad internacional debe
asegurar que la justicia y la paz se consideren requisitos complementarios. En
efecto, no debemos escoger nunca entre la justicia y la paz, ni siquiera en aquellos
casos en que no sea posible perseguir ambos objetivos simultaneamente. Esto es
particularmente importante porque seguimos manteniendo firmemente que no debe
haber amnistia paralos crimenes sancionados por el derecho internacional.

110. Segun indiqué en mi informe de 23 de agosto de 2004 al Consejo de Seguridad
sobre el imperio de laley y lajusticia de transicion en las sociedades en situaciones
de conflicto y posteriores a un conflicto, el concepto de imperio de la ley en ese
contexto se refiere a un principio de gobierno segun el cual todas las personas,
instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan
sometidas a unas leyes que son compatibles con las normas y los principios
internacionales de derechos humanos. Muchos componentes del sistema de las
Naciones Unidas trabajan en diversa medida para ampliar el imperio de la ley, en
particular la justicia en situaciones de transicion. Hemos procurado, a menos en la
esfera del mantenimiento de la paz, asegurar la coherencia y la eficacia de nuestra
labor. Es aentador, al respecto €l reciente establecimiento de la Comision de
Consolidacion de la Paz, que ayudara a los Estados a asegurar €l respeto del imperio
delaley en las zonas conflictivas del mundo.

111. El imperio de la ley debe aplicarse también a la labor de los 6rganos de las
Naciones Unidas. Me complace que el Consejo de Seguridad haya reiterado
recientemente su compromiso de velar por que haya procedimientos justos y claros
para incluir particulares y entidades en las listas de sanciones, asi como para
excluirlos de esas listas y otorgarles excepciones por motivos humanitarios.

112. En 2004 hablé ante la Asamblea General de la necesidad de restablecer y
expandir el imperio de laley en todo el mundo. Describi el imperio de laley como
el contexto en el que priman la fuerza de la razén y no la razén de la fuerza, y
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adverti que estaba amenazado en todo el mundo y que en demasiados lugares no se
respetaba la ley. Las Naciones Unidas colectivamente y cada uno de sus Estados
Miembros individualmente deben velar por que a todos los niveles y en todas las
situaciones se respeten y promuevan los principios juridicos que constituyen el
fundamento de nuestra Organizacion.

Derechos humanos

113. En el ultimo decenio se ha registrado un aumento considerable y muy positivo
de la importancia de los derechos humanos en la labor de la Organizacion. En la
Declaracion del Milenio y el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 se
reafirmo el principio béasico de que los derechos humanos constituian un elemento
esencial y una responsabilidad compartida de todo el sistema de las Naciones
Unidas.

114. La incorporacion de todos los derechos humanos, incluido el derecho al
desarrollo, en la actividad general ha sido un aspecto primordial de las iniciativas de
reforma de las Naciones Unidas que he puesto en marcha desde 1997. Ha sido un
elemento importante de la labor del ACNUDH para reforzar los vinculos entre la
labor normativa y las operaciones del sistema de las Naciones Unidas. A ese
respecto, se han logrado avances en todo el sistema en muchas esferas. Teniendo en
cuenta esos progresos, en mis informes sobre la reforma de las Naciones Unidas de
2002 y 2005 sefial é que era necesario prestar mayor atencion al apoyo alos Estados
Miembros en sus esfuerzos por establecer y fortalecer sistemas nacionales para la
promocion y proteccion de los derechos humanos. La Cumbre Mundial 2005 dio un
respaldo politico sin precedentes al fortalecimiento de la capacidad de la Alta
Comisionada y de su oficina para integrar la promocion y proteccion de los derechos
humanos en las politicas nacionales.

115. Enla Cumbre Mundial, los Estados Miembros aceptaron mi sugerencia de que,
con €l fin de conceder a los derechos humanos la importancia que les correspondia
dentro del sistema, establecieran un Consejo de Derechos Humanos, elegido
directamente por la Asamblea General, que trabajaria junto al Consejo de Seguridad
y el Consgjo Econdmico y Social. En marzo de 2006 la Asamblea General aprobd
una resolucién por la que establecia el Consejo de Derechos Humanos en sustitucion
de la Comision de Derechos Humanos. Una de las caracteristicas de ese Consgjo es
que examinara periédicamente el cumplimiento de las obligaciones de todos los
paises en materia de derechos humanos mediante un mecanismo de examen
periddico universal. EIl 9 de mayo de 2006 se eligieron los 47 miembros del
Consgjo, que se comprometieron a cooperar plenamente con el Consejo y a aplicar
las normas mas estrictas en la promocion y proteccién de los derechos humanos.
Junto a muchos otros dignatarios, tuve la oportunidad de hacer uso de la palabra en
la sesion inaugural del primer periodo de sesiones, €l 19 de junio de 2006. Entre las
importantes medidas adoptadas por el Consejo cabe destacar la aprobaciéon de la
Convencidon Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas y la Declaracion sobre los derechos de los pueblos
indigenas. El Consejo también decidié establecer dos grupos de trabajo
intergubernamentales de composicion abierta que desempefiarian su labor entre los
periodos de sesiones. uno para establecer las modalidades del mecanismo de
examen periédico universal y otro para formular recomendaciones concretas sobre
la cuestion de larevision y, si procede, el perfeccionamiento y la racionalizacién de
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todos los mandatos, mecanismos, funciones y responsabilidades afin de mantener
un sistema de procedimientos especiales, asesoramiento especializado Yy
procedimiento de demanda.

116. El Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 constituye una aceptacion
clara e inequivoca por todos los gobiernos de la responsabilidad internacional
colectiva de proteger a la poblacion del genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnicay los crimenes de lesa humanidad. Por primera vez en la historia,
los Estados Miembros se declararon dispuestos a adoptar medidas colectivas
oportunas y firmes con tal fin, por conducto del Consejo de Seguridad, cuando los
medios pacificos resultaran infructuosos y fuera evidente la inaccion de las
autoridades nacionales. Esa decision representa una renovacion de la promesa de las
Naciones Unidas de “nunca mas’, pero nuestras palabras deben ir acompafiadas de
una verdadera voluntad para transformarlas en hechos.

117. Tras la publicacion de mi informe “Un concepto méas amplio de la libertad”, la
Alta Comisionada para los Derechos Humanos presentd su plan de accién (mayo
de 2005), en el que presentaba una vision general de la orientacién que debia seguir
en el futuro el ACNUDH. A principios de 2006, hizo publico su primer plan
estratégico de gestion bienal, en que se expone la forma en que el ACNUDH se
propone hacer realidad la vision del plan de accion y se proporciona un panorama
general de las esferas de trabajo en que se centrara la labor del ACNUDH y de los
recursos que se necesitaran para ello. En el cuarto trimestre de 2005, la Asamblea
General expresd su apoyo a la aplicacion del nuevo plan y decidié duplicar
el presupuesto ordinario de la Oficina en un plazo de cinco afios. Para el bienio
2006-2007, esto entrafiara 91 nuevos puestos y fondos adicionales por valor de 20
millones de ddlares.

118. En €l plan de accidn se destacan una serie de deficiencias en la g ecucién sobre
el terreno y se sefiala la necesidad de que el ACNUDH vy el sistema de las Naciones
Unidas adopten medidas concertadas para trabajar con los paises a fin de suplir esas
deficiencias y lograr la proteccion y la realizacion efectivas de los derechos
humanos. El programa de la medida 2, que estableci de conformidad con lo previsto
en mi informe de 2002 “Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa para
profundizar el cambio”, esta dirigido por el ACNUDH, con participacion del Grupo
de las Naciones Unidas para e Desarrollo y el Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios. A medida que vaya aumentando la aplicacién de la medida 2 en los
paises, habra que prestar mayor atencion a orientar otras actividades del sistema de
las Naciones Unidas en los paises a fin de que contribuyan efectivamente al
desarrollo de la capacidad nacional para lograr una proteccion mas efectiva y
sostenible de los derechos humanos.

119. Los odrganos creados en virtud de tratados consiguieron avances en la
armonizacion de sus métodos de trabajo y en el examen de medios para ayudar alos
Estados partes a cumplir sus compromisos sustantivos y sus obligaciones de
presentacion de informes. Se han elaborado directrices para un documento basico
comin que estan a disposicion de los Estados partes. En marzo de 2006, la Alta
Comisionada prepar6 un documento de exposicion de conceptos en el que explicaba
con detalle la propuesta incluida en su plan de accion de establecer un 6rgano
permanente unificado para examinar e cumplimiento de los tratados. Ese
documento puede servir de base para estudiar distintas posibilidades de reforma.
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120. Los mecanismos de los procedimientos especiales cumplieron una funcion
importante en la proteccion de los derechos humanos. En el periodo comprendido
entre septiembre de 2005 y junio de 2006 se efectuaron misiones de determinacion
de los hechos en més de 40 paises. En ese mismo periodo, se enviaron a 125 paises
de las distintas regiones del mundo mas de 900 comunicaciones relativas a casi
2.500 personas. También se realizaron varios estudios pioneros sobre las esferas
teméticas relacionadas con |os mandatos de esos mecanismos.

121. De conformidad con lo previsto en mi programa de reformay en el plan de
accion de la Alta Comisionada, el ACNUDH esta mejorando sus actividades de
relacion con los paises y aumentando sus operaciones sobre el terreno. En 2005
inaugurd tres nuevas oficinas, en Nepal, Guatemalay Uganda.

122. La oficina del ACNUDH en Nepal tiene el amplio mandato de proteger y
promover los derechos humanos, incluso mediante actividades de vigilancia en todo
el pais. Durante las manifestaciones y protestas de abril de 2006, los equipos de
vigilancia del ACNUDH documentaron los acontecimientos en todo el pais,
contribuyeron a evitar la violencia y visitaron a mas de 1.000 personas que habian
sido detenidas. Gracias a sus oficinas regionales en todo el pais y a su labor de
vigilancia en la calle, el ACNUDH tenia una capacidad excepcional para contribuir
ala proteccion de los derechos humanos sobre el terreno.

123. A raiz de los violentos incidentes registrados en Timor-Leste en abril y mayo
de 2006, €l Gobierno pidio a las Naciones Unidas que estableciera una comision
independiente para examinar esos incidentes. Pedi entonces a la Alta Comisionada
gue estableciera y apoyara una comision especial de investigacion independiente
para Timor-Leste. Los miembros de esa comisién iniciaron su labor en Timor-Leste
en julio de 2006 y me presentardn un informe antes del fin de octubre de 2006.

124. En mi informe de 2005 “Un concepto mas amplio de la libertad” sefialaba que,
junto con el desarrollo y la seguridad, los derechos humanos eran el tercer pilar de
la labor de la Organizacién. La causa de los derechos humanos ha entrado ahora en
una nueva era, la de la aplicacion. Las reformas del Ultimo afio, asi como las que
todavia se estdn planificando, son un reflejo de esa evolucion y mejoraran la
capacidad de las Naciones Unidas para cumplir la promesa de la Carta.

Democracia y buena gobernanza

125. En el dltimo decenio se ha progresado mucho en la esfera de la gobernanza
democrética. Hoy en dia hay mas gobiernos que han sido elegidos mediante
elecciones competitivas que en ningudn otro momento de la historia. Eso supone un
avance importante en materia de derechos humanos, libertad y posibilidades de
eleccion. La participacion incluyente en los asuntos publicos y las elecciones
multipartidistas competitivas son elementos esenciales, aunque no son suficientes
por si solos, paraempoderar alos pobresy lograr acuerdos de paz duraderos.

126. En el dltimo afo ha habido elecciones histéricas en varios paises que salian de
situaciones de conflicto. La asistencia de las Naciones Unidas, ya fuera en la
inscripcion de los votantes, la administracion de las mesas electorales, la facilitacion
de la promulgacién de leyes electorales y el fortalecimiento de las comisiones
electorales independientes, cumplié una funcién decisiva para la celebracion de
elecciones en el Afganistan, Burundi, Céte d’Ivoire, Haiti, el Iraq, Liberia, Palestina
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y la Republica Democratica del Congo. En el Afganistan, un resultado importante de
las primeras elecciones legislativas celebradas en septiembre de 2005 para llenar los
249 escafos de la Wolesi Jirga (“Asamblea del Pueblo”) fue la eleccion de
68 mujeres. Las Naciones Unidas desplegaron el programa mas ambicioso hasta la
fecha para facilitar asistencia electoral a la Republica Democrética del Congo, con
un costo estimado de 432 millones de délares. En la Republica Democratica del
Congo no se habian celebrado elecciones multipartidistas desde 1965 y el pais
estaba saliendo de un prolongado periodo de crisis. La complegja situacion politicay
electoral de Cote d’'lvoire motivé una nueva forma de apoyo electoral de las
Naciones Unidas: el nombramiento de un Alto Representante para las elecciones
encargado de facilitar la solucion de disputas el ectoral es.

127. Las Naciones Unidas han prestado asistencia también a docenas de paises que
han pedido asesoramiento 0 apoyo para procesos mas corrientes de administracion
electoral, como capacitacion de oficiales electorales profesionales, asistencia en la
solucion de disputas el ectorales, asesoramiento sobre el disefio del sistema electoral,
apoyo a los programas de educaciéon de los votantes, capacitacion de periodistas
para informar sobre la campafay evaluacion del costo de la inscripcion de votantes
y las votaciones.

128. Pese a esos acontecimientos positivos, ain quedan muchos retos por superar.
La organizacion de elecciones incluyentes y competitivas es s6lo un paso mas, si
bien imprescindible, en la consolidacion de la democracia. Las elecciones crean
expectativas de que las instituciones y los procesos gubernamental es atenderédn a las
necesidades e inquietudes de todos los ciudadanos, incluidos los pobres y
marginados. Con el fin de hacer realidad esas esperanzas, la labor de las Naciones
Unidas se ha ido modificando gradual mente durante el Gltimo decenio, y el enfoque
habitual centrado en la administracion publica se ha ido reemplazando con asuntos
nuevos y dificiles de gobernanza democrética.

129. Con el fin de reforzar la labor que realizan los gobiernos, la sociedad civil y
los agentes no gubernamentales y las organizaciones regionales e internacionales
para construir y consolidar las bases de la democracia, la Cumbre Mundial decidi6,
en septiembre de 2005, establecer el Fondo de las Naciones Unidas para la
Democracia. Se han aportado y prometido contribuciones al Fondo por valor de
49 millones de ddlares. El Fondo financiara proyectos para empoderar la sociedad
civil, afianzar el imperio de la ley, aumentar la participacion popular y asegurar que
todas | as personas puedan gjercer sus derechos democraticos.

130. Las Naciones Unidas colaboran con |los paises para lograr que sus parlamentos
sean eficaces y representativos, que se respeten los derechos humanos, que los
jueces sean justos e imparciales, que los medios de comunicacién sean
independientes y libres, y que el proceso de adopcion de decisiones responda a las
inquietudes locales. La participacion democrética 'y el fomento de la capacidad del
gobierno deben ir ala par. Si la poblacion vota pero no percibe ninguna mejora real
en su vida diaria, puede caer en la desilusion. Si se consolida el gobierno pero éste
no tiene que rendir cuentas a la poblacion, el proceso puede acabar beneficiando a
unos pocos y no a la mayoria. La superacion de ese doble reto a largo plazo es €l
elemento esencial de la labor de las Naciones Unidas para fortalecer |la gobernanza
democrética.

131. Para acanzar esos objetivos, las Naciones Unidas proporcionan una gran
variedad de servicios, asesoramiento en materia de politicas y asistencia técnica
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apropiados para fortalecer los sistemas de administracion de justiciay los derechos
humanos, la representaciéon parlamentaria, la gobernanza loca vy Ia
descentralizacion, la reforma de la administracion publica y la lucha contra la
corrupcion, la igualdad de género, la gobernanza de los medios electrénicos y el
acceso a la informacién, la sociedad civil y la opinion publica. En esos programas,
las Naciones Unidas colaboran estrechamente con muchos asociados vy
organizaciones donantes, asi como con redes de parlamentarios, organizaciones de
la sociedad civil y otras entidades.

132. Los parlamentos pueden desempefiar un papel esencial de enlace entre los
ciudadanos y el Estado, y también en la reduccion de los conflictos. Las Naciones
Unidas se han esforzado por fortalecer esas instituciones en mas de 50 paises,
especialmente en la region de Africa occidental y en los Estados éarabes. La
descentralizacion de la gobernanza es otro factor importante para la prestacion de
servicios y para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Para mejorar las
comunidades y reducir la pobreza es necesario que la administracion publica sea
eficaz y responda a las necesidades, y que se erradique la corrupcion.

133. La Conferencia Internacional de las Democracias Nuevas 0 Restauradas, que
colabora con las Naciones Unidas, es un foro particularmente apropiado para apoyar
la democracia en unos 120 paises del mundo en desarrollo y el mundo desarrollado.
La sexta Conferencia, la primera que tendra lugar en un pais del mundo éarabe, se
celebrard en Doha en octubre de 2006. Ademés de la Conferencia, la Comunidad de
Democracias también colabora con las Naciones Unidas para ampliar la aceptacion
de la gobernanza democratica dentro de la comunidad internacional.

134. En el dltimo decenio se han producido avances importantes en el
establecimiento de instituciones democraticas eficaces en muchos paises, incluso en
algunas de las naciones mas pobres del mundo. La contribuciéon de las Naciones
Unidas a esos avances ha sido muy importante. Sin embargo, en muchos lugares
sigue siendo necesario mejorar la calidad de la gobernanza democrética y en
algunos casos €l progreso democrético se ha estancado o incluso ha habido un
retroceso. A menos que el compromiso y el apoyo de la comunidad internacional se
mantengan hasta bastante después de las votaciones, las elecciones pueden generar
promesas vanas y la gobernanza democréticay el desarrollo humano pueden resultar
insostenibles.

Asuntos humanitarios

135. La asistencia humanitaria es la demostracion tangible del empefio de las
Naciones Unidas en salvar vidas y aliviar el sufrimiento proporcionando la ayuda
urgente que necesitan las comunidades devastadas por conflictos violentos o
desastres naturales. El socorro de emergencia es el primer paso en la senda del
desarrollo y ayuda a las poblaciones vulnerables a sobrevivir a las catastrofes
mientras alcanzan un mayor nivel de autosuficiencia. En el udltimo decenio la
comunidad humanitaria ha prestado asistenciay proteccién a decenas de millones de
civiles, que siguen siendo por desgracia las principales victimas de los conflictos y
la contienda civil. En la actualidad se producen crisis multiples simultaneamente en
todo el planetay el acceso de la ayuda humanitaria 'y la inseguridad son retos cada
vez mayores, en especial en los Estados débiles o en peligro de fracaso. En 1996 las
Naciones Unidas hicieron 13 [lamamientos unificados por un total de 1.800 millones
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de dodlares para prestar asistencia a 17 millones de personas en situaciones de crisis
en distintas partes del mundo. Diez afios después, se solicitaron 4.700 millones de
ddlares mediante |lamamientos unificados para financiar 18 programas humanitarios
y prestar servicios a 31 millones de personas de 26 paises.

136. Como parte de mi programa de reformay con el fin de reforzar la coherenciay
la eficacia general de la labor humanitaria, se reorganiz6 en 1998 el Departamento
de Asuntos Humanitarios, que pasO a ser la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios. Se amplié el mandato para abarcar la coordinacion de la respuesta
humanitaria, la elaboracion de politicas y la promocion de la accion humanitaria. En
el dltimo decenio, las Naciones Unidas han intensificado la coordinacién
interinstitucional, han mejorado |a coordinacién sobre el terreno y han reforzado las
actividades de movilizacion de recursos.

137. Como observé en mi informe “Un concepto mas amplio de lalibertad”, ningan
pais, ya sea débil o poderoso, puede quedar aislado de las amenazas de origen
humano o natural que trascienden fronteras ni es inmune a éstas. Ahora mas que
nunca necesitamos unas Naciones Unidas revitalizadas, eficaces y que rindan
cuentas para poder hacer frente a los retos humanitarios del futuro. Con ese
objetivo, las Naciones Unidas pusieron en marcha en 2005 una reforma amplia del
sistema humanitario mundial, que ya esta produciendo resultados en términos de
vidas salvadas en algunas de |as comunidades més necesitadas y pobres del mundo.

Logros dela accion humanitaria

138. En 2005 las Naciones Unidas iniciaron una serie de reformas encaminadas a
fortalecer el sistema humanitario mundial con el fin de asegurar una respuesta
humanitaria més predecible, coordinada, eficiente y eficaz. En marzo de 2006 puse
en marcha el Fondo central para la accion en casos de emergencia, una de las
primeras propuestas de reforma anunciadas en la Cumbre Mundial 2005 y una
mejora esencia de la capacidad de las Naciones Unidas para la accion humanitaria.
Hasta la fecha, més de 40 donantes han hecho promesas por valor de 264 millones
de ddélares para ese nuevo Fondo, que aumenta la capacidad del anterior Fondo
Renovable Central para Emergencias a afiadir un componente de donaciones de
hasta 450 millones de délares al componente de préstamos ya existente, de 50
millones de ddlares.

139. Gracias a nuevo Fondo, los organismos de las Naciones Unidas pueden poner
en marcha rapidamente las operaciones de socorro en los primeros dias de una
crisis, que es cuando esta en peligro el mayor nimero de vidas y 10s recursos son
mas necesarios. EI Fondo también corrige algunas de las desigualdades de la
actualidad respecto de la financiacion de las actividades humanitarias ya que una
tercera parte de sus recursos estd dedicado a financiar actividades basicas para
salvar vidas en las crisis que estan cronicamente desatendidas. Desde su
lanzamiento hace cinco meses, el Fondo ha facilitado mas de 100 millones de
ddlares a 10 organizaciones para mas de 150 proyectos en 20 paises, principalmente
en Africa. Pero lo méas importante es que el Fondo ha contribuido a salvar vidasy a
aliviar el sufrimiento de millones de personas.

140. El segundo elemento de la reforma se refiere a la necesidad de mejorar la
rendicion de cuentas y la previsibilidad de |a respuesta. Puesto que |0s recursos para
fines humanitarios se estan utilizando al maximo, se producen crisis multiples y
simulténeas en varios continentes y cada vez hay més agentes humanitarios sobre el
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terreno, la coordinacion de la accién humanitaria no es un lujo, sino una necesidad.
Mediante el nuevo enfoque de “gestién por grupos temaéticos’ establecido
recientemente se espera mejorar la previsibilidad de todo el sistema gracias a la
clara delimitacion de las funciones y responsabilidades de los organismos de las
Naciones Unidas en nueve esferas decisivas de la respuesta, que van desde el
socorro a la recuperacion temprana, a fin de ayudar a suplir las deficiencias de la
asistencia.

141. El tercer elemento de la reforma humanitaria destaca la necesidad de fortal ecer
la representacion de las Naciones Unidas en los paises, como recomendo el Consejo
Econdémico y Social y se reafirm6é en el Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005.

Respuesta humanitaria: resultados

142. En 2005 aument6 tanto la frecuencia como la gravedad de los desastres
naturales en todo el mundo. Desde el tsunami del Océano indico afinales de 2004 al
terremoto del Asia meridional el pasado mes de octubre, los organismos
humanitarios de las Naciones Unidas se vieron exigidos a maximo de sus
posibilidades para prestar asistencia de emergencia a todos |os necesitados.

143. Para satisfacer las necesidades de socorro y proteccion en todo €l mundo,
en 2006 las Naciones Unidas hicieron un llamamiento humanitario unificado por un
total de 4.700 millones de ddlares para financiar 18 programas en beneficio de
31 millones de personas en 26 paises. A mediados de afio, se habia recibido el 35%
de los fondos solicitados. Mediante el Ilamamiento unificado de 2005 se solicitaron
casi 6.000 millones de ddlares para prestar asistencia a 30 millones de personas en
29 paisesy afinales de afio se habiarecibido el 67% de los fondos solicitados.

144. En el Ultimo afio los organismos humanitarios de las Naciones Unidas
proporcionaron ayuda alimentaria a 97 millones de personas en 82 paises, incluidas
6,5 millones de personas en el Sudan; vacunaron contra el sarampion a mas de 30
millones de nifios en situaciones de emergencia; prestaron apoyo a cientos de
centros de salud; proporcionaron acceso a viviendas, terrenos adecuados, agua
potable y saneamiento a cientos de miles de personas; crearon cientos de centros
educativos de emergencia; prestaron proteccion y asistencia a unos 20 millones de
refugiados y desplazados; y apoyaron las actividades de proteccion de lainfancia en
unos 150 paises.

Desastres naturales

145. Mientras la recuperacion después de la tragedia del tsunami y las actividades
para “reconstruir mejor” avanzaban a buen ritmo, en 2005 los agentes humanitarios
tuvieron dificultades para hacer frente a un aumento del 18% en el nimero de
desastres naturales de gran escala; 157 millones de personas se vieron afectadas por
esos desastres y 92.000 perdieron la vida. Como siempre, las comunidades pobres
fueron las mas expuestas al poder destructor de la naturaleza y las peor preparadas
pararesistirlo.

146. Mas del 96% de las personas af ectadas por desastres naturales en 2005 fueron
victimas de inundaciones, sequias o tormentas. Hubo 27 tormentas tropicales, de las
gue 13 se convirtieron en huracanes, que devastaron poblaciones en 12 paises y
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causaron la muerte de méas de 1.000 personas y €l desplazamiento de cientos de
miles.

147. Los terremotos, erupciones volcanicas y tsunamis fueron los fendmenos
naturales mas mortiferos el Ultimo afio. La peor de estas tragedias fue el intenso
terremoto de octubre de 2005 en Asia meridional, que causd la muerte de mas de
73.000 personas, y dej6 69.400 heridos y 3.300.000 sin vivienda. Pese a los
problemas logisticos sin precedentes y a las duras condiciones climaticas del
Himalaya, las labores de socorro permitieron prestar asistencia a mas de 3 millones
de personas a las que se facilitaron refugios acondicionados para el invierno,
atencion médica, alimentos, aguay saneamiento.

148. En el Cuerno de Africa, los repetidos periodos de sequia han agravado la
inseguridad alimentaria en la zona y han afectado a 15 millones de personas. En
abril de 2006 hice un Ilamamiento regional para el Cuerno de Africa afin de atender
a las necesidades inmediatas de méas de 8 millones de personas y de hacer frente a
las causas bésicas de la vulnerabilidad. Se ha recibido menos del 40% de los 855
millones de ddlares solicitados en ese [lamamiento de emergencia.

Refugiados y desplazados

149. A finales de 2005 el nimero de refugiados habia disminuido por quinto afio
consecutivo y el nimero de nuevos refugiados era el menor en casi 30 afios. En la
actualidad, a nivel mundial, hay 12,7 millones de refugiados registrados por las
Naciones Unidas (de los cuales 4,3 millones son refugiados palestinos en el
territorio palestino ocupado, Jordania, el Libano y la Republica Arabe Siria). En el
Afganistan, Burundi y Liberia, cientos de miles de personas que habian sido
forzadas a abandonar sus hogares pudieron regresar a su pais.

150. No obstante, lamentablemente ha habido un aumento considerable del nimero
de desplazados internos. En todo el mundo, unos 23 millones de personas siguen
desplazadas como consecuencia de la violencia y los conflictos armados. Varios
millones més se han visto desplazados a consecuencia de |os desastres natural es.

Situaciones de emer gencia complejas

151. Los conflictos en la Republica Democratica del Congo, €l Sudan y la zona
septentrional de Uganda, entre otros, siguen causando cientos de miles de muertes,
privando a la gente de sus tierras y bienes, destruyendo los medios de vida y
fomentando la inestabilidad. Las ramificaciones a nivel regional de los conflictos
localizados en el Chad y la zona septentrional de Uganda dificultan las operaciones
humanitarias y plantean problemas de acceso y seguridad.

152. En Darfur, donde se esta llevando a cabo la mayor operacion de socorro del
mundo, hay unos 13.000 trabajadores humanitarios que se esfuerzan por prestar
asistencia a 3 millones de personas indigentes (la mitad de la poblaciéon de Darfur)
pese a los actos cotidianos de horrible violencia y acoso. Las limitaciones para €l
acceso a extensas zonas de Darfur occidental y septentrional amenazan con impedir
el suministro de asistencia humanitaria indispensable para la supervivencia de
cientos de miles de personas. Los fondos disponibles son insuficientes para
satisfacer las enormes necesidades humanitarias de la region.

153. Las necesidades humanitarias son también muy graves en la Republica
Democrética del Congo, donde 3,9 millones de personas han muerto a consecuencia
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del hambre y las enfermedades durante la guerra civil que asola €l pais. Cada dia
mueren unas 1.200 personas, es decir, cada seis meses el nimero de victimas iguala
el del tsunami sin hacer noticia. Pese a esas cifras terribles, en 2005 sblo se recibi6
el 51% de los 212 millones de ddlares solicitados en el llamamiento humanitario
parael pais.

154. Como podemos ver claramente en el caso de Darfur, |a asistencia no puede ser
un sustituto de las soluciones politicas ni se debe utilizar como excusa para la
inaccion politica. Para poder contener la hemorragia de sufrimiento humano en todo
el mundo es preciso prestar atencion tanto a los sintomas como a las causas de las
crisis.

Per spectivas de futuro: retos humanitarios

155. Se han logrado avances importantes en el fortalecimiento de nuestro sistema
humanitario en todo el mundo. No obstante, tenemos que prestar mas atencion a la
proteccion de los civiles y el acceso seguro a asilo. Miles de mujeres siguen siendo
victimas de violaciones y vejaciones y se sigue dando muerte a civiles indefensos.
Necesitamos actividades de mediacion mas tempranas para evitar los conflictos,
mejor acceso para los trabajadores humanitarios y, sobre todo, personal de
mantenimiento de la paz bien capacitado y financiado con el claro mandato de
proteger alos civiles.

156. Las desigualdades en la financiacion son tan persistentes como generalizadas;
algunas de las crisis desatendidas apenas reciben el 20% de los fondos necesarios.
Debemos acelerar también el proceso de financiacion de la accion humanitaria de
manera que se disponga del dinero cuando éste pueda aportar més beneficios. En la
actualidad, los [lamamientos de urgencia de las Naciones Unidas para situaciones de
emergencia reciben en promedio sélo el 16% de los fondos en el importantisimo
primer mes de lacrisis.

157. Las crisis humanitarias tienen consecuencias terribles para los nifios, que
guedan muy expuestos a ser victimas de la violencia, la explotacién, el abuso y el
reclutamiento para las fuerzas de combate. Cada afio, cientos de miles de nifios
mueren a consecuencia de la malnutricion, el hambre y las enfermedades que se
pueden prevenir.

158. En €l ultimo decenio, el niimero de personas afectadas por los desastes fue €l
triple del del decenio de 1970. El cambio climéatico nos obliga a reforzar nuestras
medidas de reduccion del riesgo y de preparacion para desastres, aprovechando la
labor interinstitucional de aerta temprana y planificacion para situaciones
imprevistas.

159. Nunca ha sido mas clara ni urgente que ahora la necesidad de un sistema
humanitario mundial fortalecido y reformado. Debemos trabajar juntos 'y aprovechar
la generosidad, la fuerza y la atencion de todo el mundo para afrontar los retos
humanitarios més apremiantes de la actualidad. Los objetivos de desarrollo del
Milenio representan una vision compartida de como afrontar algunos de esos retos.
La superacion de esos retos es el mas alto objetivo y la aspiracion més importante
de nuestra generacion. Aprovechemos la oportunidad que se nos brinda: la vida
depende de ello.
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Fortalecimiento de las Naciones Unidas

L os mecanismos inter guber namentales

160. Como he dicho en varias ocasiones, a medida que cambia e mundo, las
Naciones Unidas deben continuar su proceso de renovacion y adaptacion. La labor
para lograr que las Naciones Unidas sean un instrumento mas eficaz de la voluntad
colectiva de sus miembros es de importancia decisiva para los pueblos del mundo
que esperan gue la Organizacion los ayude a superar la pobreza, mantener la paz,
aliviar las necesidades humanitarias de emergencia y proteger los derechos
humanos. En la Cumbre del Milenio, en 2000, los Estados Miembros reconocieron
claramente que todos los érganos principales de las Naciones Unidas necesitaban
una reforma. En la Cumbre Mundial 2005 reiteraron su empefio en aumentar la
eficiencia y laeficacia de las Naciones Unidas para lo cua exhortaron al
fortalecimiento de los mecanismos intergubernamental es.

Consgjo de Seguridad

161. Siempre he sostenido que ninguna reforma de las Naciones Unidas estara
completa si no se reforma el Consejo de Seguridad. El Consejo debe reflejar mejor
la realidad geopolitica actual y ser mas eficaz y transparente en sus métodos de
trabajo. En la Declaracion del Milenio se instd a los Estados Miembros a que
redoblaran los esfuerzos “para lograr una amplia reforma del Consejo de Seguridad
en todos sus aspectos’. En la Cumbre Mundial 2005 |os dirigentes de todo el mundo
declararon que la reforma del Consejo de Seguridad era un “elemento esencial de
nuestro esfuerzo global por reformar las Naciones Unidas’. Esa reforma aumentara
la legitimidad del Consejo y le permitira cumplir mejor su responsabilidad
primordial de mantener lapaz y la seguridad en el mundo.

162. El Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio, al que
encargué que hiciera recomendaciones sobre medidas practicas para asegurar una
respuesta colectiva eficaz a los desafios en materia de seguridad a nivel mundial,
propuso dos model os para la ampliacién equitativa del Consejo de Seguridad. En mi
informe “Un concepto més amplio de la libertad” insté a los Estados Miembros a
que examinaran esas opciones y reiteré la necesidad de reformar los métodos de
trabajo del Consgjo. Los Estados Miembros tuvieron una respuesta activa y
adoptaron iniciativas y celebraron deliberaciones sobre la ampliacién del Consegjo y
sobre |las posibles maneras de mejorar sus métodos de trabajo.

163. Hay un amplio apoyo entre los miembros a la reforma del Consegjo de
Seguridad. Es importante encontrar terreno comun para la accién sobre este aspecto
fundamental de la reforma de las Naciones Unidas. De hecho, las decisiones sobre
esa reforma, que se deberian tomar cuanto antes, permitiran que el mecanismo de las
Naciones Unidas encargado de promover el establecimiento y e mantenimiento de
la paz y la seguridad siga teniendo la pertinencia y la credibilidad necesarias para
hacer frente alos desafios actuales y futuros.
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Asamblea General

164. En la Declaracion del Milenio y en el Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005 se reafirmo el papel central de la Asamblea General en su calidad de
principal érgano de deliberacion, adopciéon de politicas y representacion de las
Naciones Unidas. En los Ultimos afios se ha avanzado mucho en el mejoramiento de
los métodos de trabajo de la Asamblea. Por gjemplo, el Presidente de laAsambleay
los presidentes y |as autoridades de las comisiones principal es se eligen ahora varios
meses antes del comienzo del periodo de sesiones, |o que facilita la transicion entre
periodos de sesiones y permite el mayor grado de transferencia y retencion de la
memoria institucional. También se sigue avanzando en la reduccion del programa, la
institucionalizacion de los debates interactivos y los periodos de preguntas a altos
funcionarios de la Secretaria sobre programas, mandatos y actividades especificos, y
en la adopciéon de medidas para asegurar una mayor coordinacion y minimizar la
duplicacion de los temas y esferas de que se encargan |os diferentes 6rganos.

165. No obstante, ain queda mucho por hacer para aumentar la eficacia de la
Asamblea y su contribucion a las actividades de la Organizacion. Me complace
observar que el grupo de trabajo especial sobre la revitalizacion de la Asamblea
General ha dedicado una serie de debates generales y de reuniones teméticas a tratar
esas cuestiones durante el actual periodo de sesiones.

166. Aunque todos estén de acuerdo en que la revitalizacion de la Asamblea
General es necesaria, sigue habiendo opiniones encontradas sobre el mejor modo de
lograr ese objetivo. Algunos Estados Miembros se centran en la racionalizacion de
los métodos de trabajo de la Asamblea mientras que otros abogan por un refuerzo
mas sustantivo de su funcion y su autoridad. Por mi parte, sigo convencido de que
muchos elementos de esos enfoques, y de otros diferentes, pueden contribuir a que
la Asamblea General recupere esa mayor eficacia y eficiencia que tantos Estados
Miembros anhelan.

Consgjo Econdmico y Social

167. En mi informe “Un concepto mas amplio de la libertad” hice un llamamiento a
favor de que se asignaraa Consejo Econémico y Social una funcion reservada en la
elaboracion, aplicacion y coordinacion del programa de desarrollo. En el curso de
sus trabajos, el Consgjo ha puesto en marcha varias iniciativas pertinentes para
promover la coherenciay la armonizacion, pero se podria hacer méas por mejorar las
funciones de coordinacion, examen de politicas y didlogo sobre politicas en las
esferas econdmicay social que le ha encomendado la Carta.

168. En la Cumbre Mundial 2005 los dirigentes de todo e mundo reconocieron que
se necesitaba un Consejo Econdmico y Social mas eficaz y eficiente. En respuesta a
mis propuestas para modificar las funciones especificas del Consejo, acordaron
fortalecerlo reafirmando su funcion de foro para el didlogo de alto nivel sobre temas
econdmicos y sociales mundiales pero asignandole también algunas funciones
nuevas. En particular, los Estados Miembros decidieron establecer un foro de alto
nivel sobre la cooperacion para el desarrallo, que se celebraria cada dos afios con €l
fin de examinar las tendencias en la cooperacion para el desarrollo, promover una
mayor coherencia de las diversas actividades de desarrollo y fortalecer los vinculos
entre la labor normativa y la labor operacional de la Organizacién. Los Estados
Miembros también acordaron realizar todos los afios una evaluacion a nivel
ministerial del progreso logrado hacia la consecucion de los objetivos de desarrollo
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convenidos a nivel internacional, en particular los objetivos de desarrollo del
Milenio. No dudo que esas funciones contribuiran a reforzar €l papel de las
Naciones Unidas en la esfera del desarrollo. A fin de que el Consegjo pudiera
responder con eficacia y €ficiencia, los dirigentes de todo el mundo también
acordaron examinar y adaptar sus métodos de trabgjo.

169. Después de la Cumbre Mundial, el Presidente de la Asamblea General puso en
marcha un proceso de negociaciones para fijar los detalles de las decisiones
adoptadas por los dirigentes de todo el mundo. Los copresidentes presentaron un
proyecto de resolucion y se han celebrado consultas oficiosas. Los Estados
Miembros reanudaran las consultas a finales de agosto y estoy cierto de que pronto
se llegard a un acuerdo definitivo. El fortalecimiento del Consejo Econdmico y
Social viene siendo necesario desde hace tiempo. Espero que un Consegjo fortalecido
pueda reafirmar su primacia en la promocién del programa de desarrollo mundial y
en la orientacion de la labor de los organismos intergubernamental es que trabajan en
esa esfera

La Secretaria

170. Lareforma de las Naciones Unidas ha sido una de mis prioridades desde que
asumi el cargo en 1997. En los diez Ultimos afios, he propuesto y puesto en practica
numerosas ideas y modificaciones para que las Naciones Unidas adopten las
mejores practicas internacionales. Entre otras cosas, se han introducido cambios en
los programas de trabajo, las estructuras y los sistemas, tanto en los lugares de
destino en que hay sedes como en el terreno. Gran parte de mi programa de reformas
se ha llevado a la préctica, pero no todas las reformas fueron aceptadas por los
Estados Miembros. Consciente de que la Organizacion ha de seguir mejorando, en
marzo de 2006 anuncié un ultimo conjunto de reformas en mi informe titulado
“Invertir en las Naciones Unidas: en pro del fortalecimiento de la Organizacién en
todo el mundo”. Correspondera a mi sucesor ejecutar en los préximos afios muchos
de los planes expuestos en ese informe. Abrigo la esperanza de que la Organizacion
sigamejorando en eficienciay eficacia.

171. El conjunto de reformas de 1997 incluia varios cambios en la estructura de la
Secretaria, entre los que cabe destacar el establecimiento del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales a partir de tres departamentos existentes y la fusién
de dos programas para formar la Oficina de Fiscalizaciéon de Drogas y Prevencion
del Delito (actualmente Oficina contrala Drogay el Delito). Por otro lado, el Centro
de Derechos Humanos paso a formar parte de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Se establecieron tres nuevas
estructuras de gran importancia a fin de mejorar la gestion de las Naciones Unidas:
se cred el cargo de Vicesecretario General, se establecié un gabinete, el Grupo
Superior de Gestion, y se crearon cuatro comités sectoriales para dar coherencia a la
labor de las Naciones Unidas en las esferas de la paz y la seguridad, los asuntos
humanitarios, el desarrollo y los asuntos econémicos y sociales. En 2002 propuse un
segundo conjunto de grandes reformas, que incluia propuestas para reestructurar a
fondo el Departamento de Informacion Publicay el Departamento de Asuntos de la
Asamblea General y de Servicios de Conferencias (actualmente Departamento de la
Asamblea General y de Gestién de Conferencias). En 2005, se crearon dos comités
superiores de gestion a fin de mejorar la adopcion de decisiones ejecutivas y se
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establecié la Junta sobre el Desempefio de las Funciones Directivas a fin de mejorar
larendicion de cuentas del personal directivo de categoria superior.

172. También se desplegaron esfuerzos para mejorar la eficiencia general de la
Organizacion en varios otros frentes. En el presupuesto para 1998-1999 se
suprimieron definitivamente unos 1.000 puestos. En el ciclo presupuestario 2004-2005
se agruparon o suprimieron casi 1.000 informes y actividades y los recursos se
reasignaron a esferas de actividad de mayor prioridad. Se ha pedido a la
Organizacion que haga mas con menos y el crecimiento real de su presupuesto
ordinario ha sido muy limitado. Se ha invertido mucho en tecnologias de la
informacion desde finales del decenio de 1990. Un resultado tangible de ello es que
todos los informes y publicaciones oficiales de las Naciones Unidas se pueden
obtener gratuitamente en el Sistema de Archivo de Documentos en Internet. En el
sitio web de las Naciones Unidas se puede acceder a gran cantidad de material en
distintos idiomas y a informacion actualizada e imagenes a través de recursos
multimedia. Ademas, las deliberaciones publicas del Consegjo de Seguridad y otras
reuniones importantes se transmiten por Internet.

173. En términos mas generales, a raiz de los resultados de una encuesta interna
realizada entre el personal y en respuesta a las deficiencias detectadas en la gestion
del programa petréleo por alimentos, puse en marcha a principios de 2005 una serie
de medidas encaminadas a aumentar la rendicién de cuentas y fomentar el
comportamiento ético. En particular, en diciembre de 2005 se establecié una Oficina
de Etica, que se encarga de administrar nuevas politicas para la proteccion de
guienes denuncian faltas de conducta y para la declaracion de la situacion financiera
personal. EI Ombudsman, cuya oficina se establecio en 2002, facilita la solucién
oficiosa de las controversias entre el personal y la administracion de las Naciones
Unidas. A instancias de la Asamblea General, también encomendé a un grupo
multidisciplinario que analizara y examinara todos los aspectos del sistema interno
de justicia vigente. El grupo presentara su informe a la Asamblea en el sexagésimo
primer periodo de sesiones.

174. En 1999 seinicio lareforma del sistema de adquisiciones y desde entonces las
Naciones Unidas han experimentado una transformacion considerable. En aras de
una mayor eficacia, los planes anuales de adquisiciones se publican en €l sitio web
de las Naciones Unidas lo que, ademéas de proporcionar informacion con tiempo,
permite que los proveedores no inscritos en la Divisién de Adquisiciones se
inscriban y participen. Ademas, en el sitio web se publican todas las necesidades en
materia de adquisiciones, se puede seguir la tramitacion de las transacciones y se
publican también los pormenores de la adjudicaciéon de contratos, de conformidad
con las normas internacionales. Estas y otras reformas del sistema de adquisiciones
fueron validadas por un examen independiente realizado por el Instituto nacional de
adquisiciones gubernamentales de los Estados Unidos a mediados de 2005. Después
de que se descubriera que un funcionario de adquisiciones de las Naciones Unidas
habia incurrido en comportamiento delictivo, ordené ese mismo afio que se llevara a
cabo un examen exhaustivo de los controles internos y financieros. En julio de 2006
la Asamblea General aprobd la asignacion de financiacion de emergencia para
aumentar la capacidad profesional en esa esfera. Los Estados Miembros estudiaran
otras posibles reformas en el sexagésimo primer periodo de sesiones de la
Asamblea
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175. El sistema de presupuestacion se ha transformado, de una presupuestacion
basada en una descripcién pormenorizada de los insumos y los recursos a una
presupuestacion en la que se definen los resultados previstos e indicadores de
progreso cuantificables. El ciclo de planificacion a largo plazo se ha reducido de
cuatro a dos afios y se ha suprimido un examen intergubernamental que era
redundante. Ademés, se han actualizado y refundido el Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas, de tal manera que se
delegan mas atribuciones en el personal directivo, al tiempo que se le exige mayor
rendicion de cuentas. En el conjunto de medidas de reforma expuesto en el informe
“Invertir en las Naciones Unidas’, propongo un fortalecimiento mas general de la
gestion financieray los procesos presupuestarios.

176. Mis propuestas de reforma mas recientes tienen en cuenta la necesidad de
disponer de una plantilla mundial integrada y movil, que aproveche y acreciente la
experienciay el talento existentes en la Sede y sobre el terreno. En los Ultimos afios
se han introducido numerosas mejoras del sistema de gestion de los recursos
humanos de las Naciones Unidas. En primer lugar, en 2002 se implanté un nuevo
sistema accesible por Internet para la contratacion, la reasignacion y los ascensos
del personal a fin de asegurar una mayor transparencia en el anuncio de las
vacantes. Ahora los directores de programas tienen autoridad para seleccionar su
propio personal, con sujecion a los debidos mecanismos de control. En segundo
lugar, se establecieron incentivos para fomentar la movilidad del personal entre
lugares de destino y entre funciones. Actualmente, hay programas de capacitacion y
aprendizaje de mas fécil acceso para todos los funcionarios. En tercer lugar, se
implanté un nuevo sistema de evaluacion de la actuacion del personal. Por dltimo,
se introdujo una serie de beneficios para los funcionarios, a fin de equiparar las
Naciones Unidas a las grandes empresas que ofrecen incentivos similares, como la
flexibilidad de horarios, las posibilidades de teletrabgjo y la licencia de paternidad.
Sin embargo, se puede y se debe hacer méas y he pedido a los Estados Miembros un
aporte considerable de recursos con ese fin.

177. Ante el gran aumento de las amenazas contra el personal de las Naciones
Unidas, se examinaron las medidas de seguridad del personal, primero en 2000 y
mas tarde en 2003, a raiz de la tragica pérdida de 22 funcionarios de las Naciones
Unidas en Bagdad. A finales de 2004 recomendé que se reformara radicalmente el
sistema de seguridad de las Naciones Unidas, pedi que se aumentaran en medida
considerable los recursos destinados a la proteccion del personal y propuse que se
reforzaray definiera en forma precisa la jerarquia de mando. Posteriormente, se cred
un nuevo Departamento de Seguridad, en el que se centralizaron funciones que antes
desempefiaban distintas oficinas. Este Departamento proporciona asesoramiento
profesional oportuno sobre cuestiones relacionadas con la seguridad, para lo cual,
entre otras cosas, realiza evaluaciones mas exhaustivas de las amenazas y los
riesgos. El nuevo Departamento es responsable de la seguridad de unos 100.000
funcionarios de las Naciones Unidas y de las 300.000 personas a su cargo en 150
lugares de destino en que esta representado todo el sistema de las Naciones Unidas,
muchos de los cuales se encuentran en situaciones de crisis 0 posteriores a
conflictos, con los riesgos que ello conlleva.
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L os mandatos de la Organizacion

178. En 1954 Dag Hammarskjold efectué el primer examen de los mandatos, a
solicitud de los Estados Miembros. Desde entonces no se han vuelto a examinar los
mandatos aprobados por los Estados Miembros para guiar la labor de la
Organizacion. Por esa razén, en mi informe titulado “Un concepto méas amplio de la
libertad” propuse a los Estados Miembros que examinaran todos los mandatos de
més de cinco afos de antigliedad para comprobar si las actividades previstas seguian
siendo verdaderamente necesarias y si 10s recursos asignados para su realizacion
podian redistribuirse para responder a nuevos desafios. Hice hincapié en la
necesidad de una Secretaria “competente y eficaz”, que pudiera adaptarse a los
cambios de las necesidades de |a Organizacién. Recalqué que los Estados Miembros
tenian una funcion esencial que desempefiar para asegurar que los mandatos de la
Organizacion se mantuvieran actualizados.

179. En respuesta a ello, en septiembre de 2005, en la Cumbre Mundia, los
dirigentes de todo € mundo pidieron que la Asamblea General y otros organos
competentes examinaran todos los mandatos que tuvieran mas de cinco afios de
antigliedad y dimanaran de resoluciones de la Asamblea General y otros 6rganos,
con el fin de “consolidar y actualizar el programa de trabgjo de las Naciones
Unidas’. Ademés, me pidieron que facilitara ese examen con andlisis y
recomendaciones. En respuesta a esa peticién, proporcioné un marco analitico para
el examen de los mandatos de la Organizacion en mi informe titulado “Los
mandatos y su gecucion: andlisis y recomendaciones para facilitar el examen de los
mandatos’. En ese informe abordé los principales problemas del ciclo de generacion
de mandatos, incluidos la falta de informacion para evaluar la eficacia de los
mandatos, |os onerosos requisitos de presentacion de informes, la superposicion
entre los drganos principales y dentro de ellos y la disparidad entre los mandatos y
los recursos. En el informe se formularon ademéas recomendaciones con respecto a
cada una de las prioridades de los programas de la Organizacion. Como
complemento del informe, se preparé un inventario electrénico de los mandatos, a
fin de facilitar el examen por los Estados Miembros.

180. La Asamblea General empezé a examinar sus mandatos en una serie de
consultas oficiosas en las que participaron también los directores de programas de
categoria superior. Los Estados Miembros respondieron a las recomendaciones
formuladas en mi informe y aportaron sus propias propuestas adicionales para
reforzar el programa de trabagjo de la Organizacion. Ademas, la Asamblea dio
autorizacién para que un grupo de trabajo especial examinara en la primera fase del
proceso los mandatos que tuvieran mas de cinco afios de antigiiedad y no se
hubieran renovado. El examen esta en marcha y la Secretaria continuard prestando
asistenciay facilitando la labor.

181. Al tiempo que se celebraban las consultas de la Asamblea General, el Consegjo
Econémico y Social y el Consejo de Seguridad iniciaron el proceso de examen de
sus propios mandatos. El examen emprendido por el Consejo Econémico y Social ha
seguido un proceso similar a de la Asamblea. El Consejo de Seguridad se ha
centrado en un conjunto inicial de mandatos en la primera fase. Como he
mencionado en varias ocasiones, el examen de |os mandatos brinda una oportunidad
histérica para renovar y fortalecer la labor de la Organizacion. Los Estados
Miembros deberian aprovechar esta oportunidad para que nuestra Organizacién
pueda responder eficazmente a las necesidades actuales.
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Cooperacidn con las or ganizaciones regionales

182. En €l dltimo decenio, la colaboracion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales se ha ampliado considerablemente en esferas como el
mantenimiento y el establecimiento de la paz, el fortalecimiento de la buena
gobernanza y el imperio de la ley, la promocion del respeto de los derechos
humanos y la respuesta a las emergencias humanitarias. He recalcado laimportancia
de una nueva concepcion de la seguridad mundial que permita aprovechar los
recursos y la legitimidad de instituciones regionales y mundiales eficaces, flexibles
y capaces de responder alos complejos desafios del mundo de hoy.

183. En apoyo de esos esfuerzos, he mantenido intercambios de opiniones
periodicos con los jefes de organizaciones regionales sobre cuestiones de interés
comun. Las reuniones de alto nivel con los jefes de organizaciones regionales y
otras organizaciones intergubernamentales han pasado a tener una periodicidad
anual para que podamos centrarnos en la cooperacion préctica en cuestiones
fundamentales y realizar el seguimiento con més eficacia. En la sexta reunion de
alto nivel, que se celebré en julio de 2005, establecimos un comité permanente para
que proporcionara orientacion general a proceso de establecer una relacién méas
estructurada entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales a fin de
Ilegar a un verdadero acuerdo basado en las ventajas comparativas futuras.

184. En la Cumbre Mundial celebrada el pasado mes de septiembre, los dirigentes
de todo €l mundo apoyaron el estrechamiento de la relacion entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales y subregionales, con arreglo al Capitulo VIII
de la Carta, y resolvieron ampliar la cooperacién con esas organizaciones por
medios précticos, como acuerdos oficiales entre las respectivas secretarias. Se
informara sobre el proceso de aplicacion en la séptima reunidn de alto nivel, que se
celebrara en septiembre de 2006. Ademas, se presentara un informe sobre el pasado,
el presente y el futuro de nuestra labor conjunta en constante evolucion al Consejo
de Seguridad para la reunion que celebrard el 20 de septiembre bajo |a presidencia
de Grecia. Se trata de una oportunidad importante para consolidar las relaciones
institucionales y proyectar las actividades futuras.

185. Nuestros grupos de trabajo conjuntos también han decidido aprovechar €l
apoyo del programa de estudios comparativos de integracion regional de la
Universidad de las Naciones Unidas con el objeto de estudiar la capacidad
institucional, operacional y de recursos de las organizaciones asociadas para €l
mantenimiento de la paz y la seguridad. Entretanto, he tomado medidas para que la
propia Secretaria esté dotada de recursos suficientes para prestar servicios a esta
alianza cada vez mas estrecha

Coherencia del sistema

186. Lafragmentacién del sistema de las Naciones Unidas, que impide que el apoyo
de las Naciones Unidas surta el maximo efecto posible a nivel de paises, ha sido un
motivo de preocupacion para los Estados Miembros desde hace muchos afios.

187. En respuesta a esa preocupacion, he puesto en marcha varias iniciativas
importantes que, en conjunto, han marcado una diferencia considerable en la forma
en que funcionan las Naciones Unidas, especialmente a nivel de paises. En 1997 se
establecieron cuatro comités ejecutivos sobre desarrollo, asuntos humanitarios, paz
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y seguridad, y asuntos econémicos y sociales, con el fin de crear un foro en el que
los departamentos y programas pudieran examinar cuestiones especificas
periédicamente y planificar enfoques mas coherentes respecto de cada cuestion.
Como se observl que estos comités eran Utiles, la mayor parte de los organismos
especializados pidieron que se les permitiera incorporarse, lo que aumenté
enormemente la comunicacion y el entendimiento entre las diversas entidades que se
ocupan de esas cuestiones.

188. Al mismo tiempo, como he indicado anteriormente, estableci una estructura de
gabinete, el Grupo Superior de Gestion, en el que los jefes de los principales
departamentos de la Secretaria pudieran interactuar y se invité a los presidentes de
los cuatro Comités Ejecutivos, lo que permitié establecer un vinculo con el sistema
de las Naciones Unidas en general. El Comité de Politicas y el Comité de Gestion
estdn mejorando la adopcion de decisiones al nivel mas alto.

189. Estos mecanismos de coordinacion y adopcion de decisiones en la Sede han
complementado la Junta de los jefes g ecutivos del sistema de las Naciones Unidas
para la coordinacion ya existente, que presido dos veces por afio y que reline a los
jefes de todas las entidades de las Naciones Unidas para fomentar 1a cooperacion en
diversas cuestiones sustantivas y de gestion.

190. Ademés de abordar la necesidad de una mayor coordinacién en la Sede, he
dedicado gran parte de mis esfuerzos a la coordinacion a nivel de paises. Se ha
mejorado el sistema de coordinadores residentes, entre otras cosas mediante la
ampliacion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la elaboracion de
un conjunto de instrumentos y procedimientos operacionales convenidos por todos
los organismos de desarrollo que facilita una labor mucho mas coherente a nivel de
paises. Ademas, los coordinadores de asuntos humanitarios cuentan con apoyo
técnico y orientacion sélidos, un fondo de emergencia a su disposicion y funciones
de liderazgo convenidas para dar una respuesta humanitaria répida y eficaz.
También se ha progresado en el logro de la sinergia y la coherencia entre las
actividades de las operaciones de mantenimiento de la paz y los equipos en los
paises, tanto durante el periodo de la misién como después de este, gracias a la
creacion de un puesto bajo la autoridad del Representante Especial del Secretario
General para establecer el enlace entre las dos entidades de las Naciones Unidas
sobre €l terreno y dirigir la planificacién conjunta a nivel del pais.

191. En la Cumbre Mundial 2005, los dirigentes instaron a afianzamiento de la
coherencia del sistema de las Naciones Unidasy, en particular, entre los organismos,
organizaciones, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas
relacionados con el desarrollo. A tal fin, en el Documento Final de la Cumbre me
invitaron expresamente a que pusiera en marcha “actividades destinadas a reforzar
aun mas la gestion y la coordinacion de las actividades operacionales de las
Naciones Unidas’ y a que continuara con las iniciativas en curso encaminadas a
fortalecer la gobernanza, la gestion y la coordinacion de la Organizacion.

192. En febrero de 2006 estableci un Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en
todo el sistema de las Naciones Unidas. El Grupo estd integrado por
15 personalidades eminentes, cuya extraordinaria experiencia y autoridad son
indicativas de la importancia que concedo a la labor del Grupo y del deseo de todos
los Estados Miembros de forjar una Organizacién mas coherente y eficaz.
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193. EIl cometido del Grupo consiste en formular recomendaciones que den origen a
un sistema de las Naciones Unidas revitalizado y mejor preparado para contribuir a
la consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos a nivel internacional,
incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio. En particular, el Grupo tiene por
objeto contribuir a crear un sistema de las Naciones Unidas que preste apoyo mas
eficaz a los planes y prioridades definidos a nivel nacional para abordar los
problemas de desarrollo, humanitarios y ambientales y otras cuestiones de
importancia decisiva, incluidas las cuestiones de género, de derechos humanos y de
desarrollo sostenible. Esta previsto que el Grupo me transmita sus recomendaciones
a mas tardar en septiembre de 2006 para que se puedan presentar oficialmente en el
sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General con miras a su
posible aplicacion en 2007.

194. A fin de asegurar la participacion y el compromiso de todos los principales
interesados, el Grupo ha emprendido un amplio proceso consultivo, en el marco del
cual ha celebrado consultas nacionales, regionales y teméticas, reuniones con los
Estados Miembros y las organizaciones de las Naciones Unidas, y audiencias con
las organizaciones de la sociedad civil. Ademas, la labor del Grupo se ve
enriguecida por investigaciones, andlisis y conocimientos de dentro y fuera de la
Organizacion, y tiene en cuenta otras iniciativas complementarias de reforma de las
Naciones Unidas.
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Bases mundiales

Fortalecimiento de los vinculos con la sociedad civil

195. Desde principios del decenio de 1990, y en particular durante mi mandato
como Secretario General, la relacion de las Naciones Unidas con la sociedad civil se
ha profundizado y ampliado considerablemente. No obstante, las Naciones Unidas
son y seguiran siendo una organizacion intergubernamental cuyas decisiones son
prerrogativa de los Estados Miembros. Este proceso de colaboracion creciente con
la sociedad civil y otros agentes no estatales ha fortalecido la institucion y el debate
intergubernamental, y ha sido parte del proceso de modernizacion y de cambio
institucional de que ha sido objeto la Organizacion en el dltimo decenio. Como
indiqué en mi informe “Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo,
seguridad y derechos humanos para todos’, los objetivos de las Naciones Unidas
s6lo podran alcanzarse si se cuenta con la plena participacién de la sociedad civil y
los gobiernos.

196. Lasociedad civil ha sido un asociado importante de las Naciones Unidas desde
su fundacion, ya sea a nivel de pais, prestando asistencia humanitaria, o a nivel
mundial, participando en los debates del Consejo Econdmico y Social. Sin embargo,
en los ultimos dos decenios se ha producido una gran transformacion del caracter y
la importancia de la funcion de la sociedad civil en la escena nacional e
internacional, incluidas las Naciones Unidas. El desarrollo de la sociedad civil a
escalainternacional haido ala par del proceso de globalizacion. La globalizacion, y
las tecnologias que en parte la han impulsado, ha hecho que se amplien los
horizontes, se multipliquen los asuntos de alcance global, se diversifiquen los
intereses y aumenten |las oportunidades de democracia participativa.

197. Si en el pasado la democracia representativa era el elemento fundamental de
las formas democraticas de gobernanza, hoy cobra cada vez mas importancia la
democracia participativa. La democracia representativa esta en dificultades en
muchos paises como se observa en la baja participacion en las elecciones y la
desilusion de los ciudadanos. La capacidad de las organizaciones de la sociedad
civil para representar los intereses de los ciudadanos, interactuar directamente con
los gobiernos y participar directamente en los debates sobre politicas a nivel
nacional e internacional aumenta lalegitimidad de los ideal es democréticos.

198. Si en el pasado las grandes reuniones y conferencias intergubernamentales
eran principalmente dominio de los gobiernos, hoy seria impensable organizar esos
eventos sin |las perspectivas de politica, la excepcional capacidad de promocién y la
movilizacion de la sociedad civil. La participacion de la sociedad civil ha
acrecentado claramente la legitimidad, la rendicion de cuentas y |la transparencia de
los procesos intergubernamentales de adopcion de decisiones. Un ejemplo reciente
es la movilizacién mundial de la sociedad civil en relacion con las cuestiones de la
deuda, el comercio y laayuday los objetivos de desarrollo del Milenio generada por
el Llamamiento Mundial contra la Pobreza de 2005.

199. Si en el pasado eran los gobiernos los que definian los programas de trabajo,
hoy la sociedad civil ha planteado nuevos asuntos y ha contribuido decisivamente,
por ejemplo, al establecimiento de la Corte Penal Internacional y a la aprobacion de
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la Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion.

200. Si en el pasado la gobernanza era competencia exclusiva de los gobiernos, hoy
diversos agentes no estatales, incluida la sociedad civil, forman parte de diversas
estructuras de gobernanza. Dos ejemplos recientes son la Junta de Coordinacion del
Programa ONUSIDA y el Foro para la Gobernanza de Internet, que se reunira por
primeravez del 30 de octubre al 2 de noviembre de 2006 en Atenas.

201. Si en el pasado el seguimiento y la aplicacién eran en gran medida funcion de
los gobiernos, hoy la sociedad civil contribuye de forma destacada a velar por el
cumplimiento de los compromisos, por ejemplo en la certificacion de la madera, la
lucha contra el trabajo infantil, la responsabilidad social de las empresas y los
derechos humanos.

202. Si en el pasado los sistemas de control en las sociedades democréticas eran
fundamental mente funcion de los parlamentos nacionales, hoy también interviene la
sociedad civil.

203. Habida cuenta de esta creciente importancia de la sociedad civil, las Naciones
Unidas han ideado varias formas de colaborar con ella. Muchas entidades de las
Naciones Unidas, como los fondos, programas y organismos especializados,
celebran consultas periddicas con la sociedad civil por medio de diversos
mecanismos, ya sean foros, audiencias, consultas, comités consultivos u otros. Esto
es, sin lugar a dudas, de suma importancia, dado que la sociedad civil se ha
convertido en un colaborador fundamental en distintos tipos de operaciones de las
Naciones Unidas en las esferas humanitaria, del desarrollo y de la consolidacién de
la paz. Han aumentado las actividades operacionales de las Naciones Unidas en que
la sociedad civil desempefia una funcién cada vez mas importante y ahora incluyen
también esferas como el apoyo electoral y la prevencion de conflictos.

204. En julio el Grupo de alto nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las
Naciones Unidas en las esferas del desarrollo, la asistencia humanitariay el medio
ambiente que estableci en febrero y el Grupo de alto nivel para la Alianza de
Civilizaciones celebraron audiencias con la sociedad civil en Ginebra

205. A lo largo de mi mandato como Secretario General he promovido
constantemente la profundizacion de las relaciones entre las Naciones Unidas y la
sociedad civil. Personalmente, he tratado activamente con la sociedad civil en
numerosas ocasiones, como en las grandes conferencias y cumbres de las Naciones
Unidas, en mis vigiesy en la Sede. Un ejemplo reciente de ello es la visita que hice
a Darfur en marzo de 2005, donde me reuni con representantes de organizaciones no
gubernamentales, que trabajan en Darfur en circunstancias muy peligrosas, para
destacar la contribucién decisiva de esas organizaciones a las actividades de la
comunidad internacional en ese lugar.

206. Ese aumento exponencial en nimero y en influencia me impulso a establecer
el Grupo de Personas Eminentes encargado de examinar las relaciones entre las
Naciones Unidas y la sociedad civil, presidido por el ex Presidente del Brasil, Sr.
Fernando Henrique Cardoso, con el fin de evaluar la interacciéon de las Naciones
Unidas con la sociedad civil, extraer conclusiones de ellay recomendar maneras de
mejorarla. EI Grupo me transmitio su informe en junio de 2004 y en septiembre del
mismo afio presenté mi respuesta.
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207. El Grupo sostuvo muy convincentemente que las Naciones Unidas debian ser
una organizacién aun mas proyectada hacia el exterior. Ello significa utilizar su
singular capacidad de convocacion para establecer contacto con diversas bases,
especialmente cuando esos agentes tienen conocimientos excepcionales o recursos
de utilidad respecto de una cuestion determinada. El fomento de la participacion de
los distintos interesados en los debates pertinentes de trascendencia mundial solo
puede redundar en beneficio de la calidad y la profundidad de los andlisis de politica
y de los resultados aplicables, incluso en forma de alianzas. Con ello, las Naciones
Unidas ampliardn su alcance e influencia a nivel mundial pues lograran que sus
decisiones sean mejor comprendidas y apoyadas por un publico amplio y diverso.

208. Lamentablemente, los Estados Miembros no han tomado medidas oficiales con
respecto a las recomendaciones del Grupo Cardoso y mi respuesta a ellas. No
obstante, se han adoptado varias medidas. Por ejemplo, el Grupo de las Naciones
Unidas para €l Desarrollo esta fortaleciendo la capacidad de los coordinadores
residentes de las Naciones Unidas para colaborar con la sociedad civil a nivel de
pais. En varias oficinas en los paises se ha nombrado un coordinador de asuntos de
la sociedad civil en el equipo de las Naciones Unidas en el pais a fin de reforzar la
colaboracion del sistema de las Naciones Unidas con la sociedad civil, en atencién a
mis recomendaciones. También se esta preparando el establecimiento de un fondo
fiduciario en apoyo de la labor de los equipos en los paises con la sociedad civil.

209. Ademas, en el plano intergubernamental, la Asamblea General ha celebrado
cuatro audiencias interactivas oficiosas con representantes de organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado. La primera
tuvo lugar en visperas de la Cumbre Mundia 2005 y las otras tres se han celebrado
en 2006 como aportes a las reuniones de alto nivel sobre el examen de la
Declaracion de compromiso en la lucha contra el VIH/SIDA, sobre el examen
mundial amplio de mitad de periodo de la gecuciéon del Programa de Accién en
favor de los paises menos adelantados para el decenio 2001-2010 y sobre la
migracion internacional y el desarrollo. Esas audiencias han sido una innovacion
importante en lainteraccion de la sociedad civil con la Asamblea.

210. En mayo de 2006 el Presidente del sexagésimo periodo de sesiones de la
Asamblea General nombré a los Representantes Permanentes de Indonesia y
Noruega asesores personales del Presidente sobre la relacion entre los Estados
Miembros y la sociedad civil, incluidas |as organizaciones no gubernamentales. Los
asesores celebraron una serie de consultas con las organizaciones no
gubernamentales, 1os Estados Miembros y el personal de las Naciones Unidas. El 7
de julio de 2006 el Presidente envio el informe de los asesores a todos los Estados
Miembros.

211. En €l informe se reconoce que hay diferencias claras entre las expectativas de
los Estados Miembros y las de la sociedad civil en cuanto a la relacion entre ellos.
Sin embargo, indica que hay una base suficiente para estudiar formas de lograr una
mejor interaccion y una inclusién mas significativa en las actividades, por ejemplo,
mediante reuniones entre el Presidente de la Asamblea General y la sociedad civil al
inicio de su mandato o en otros momentos importantes, y entre los presidentes de las
Comisiones Principales de laAsambleay la sociedad civil.

212. Lasociedad civil es actualmente una fuerza tan poderosa en e mundo que las
Naciones Unidas tendrén que seguir estudiando nuevos mecanismos y modalidades
de colaboracion con ella. A medida que avanzamos juntos en esa direccion, es
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importante que abordemos colectivamente las inquietudes persistentes, a veces
incluso la desconfianza, de algunos Estados Miembros respecto de la sociedad civil.
Nuestros colaboradores de la sociedad civil deben cumplir escrupulosamente las
responsabilidades y obligaciones que acarrean sus derechos en las Naciones Unidas
y seguir mejorando la transparencia general y la rendiciéon de cuentas. Soy
consciente de que un gran nimero de organizaciones, asociaciones, redes y 6rganos
de la sociedad civil esta haciendo frente a estos retos en diversas formas creativas,
lo cual es un buen presagio para el futuro.

213. Otro aspecto que requiere atencion es que con frecuencia la sociedad civil de
los paises en desarrollo esta insuficientemente representada en las reuniones de las
Naciones Unidas. El establecimiento de un mejor equilibrio regiona exigiria
cambios en la sociedad civil y de parte de los Estados Miembros. Las
organizaciones internacionales de la sociedad civil podrian, por gjemplo, esforzarse
mas por incorporar en sus redes las organizaciones de paises en desarrollo, elegir a
ciudadanos de paises en desarrollo como sus representantes ante las Naciones
Unidas y fijar su sede con mayor frecuencia en paises en desarrollo. Los Estados
Miembros podrian ayudar financiando generosamente los gastos de vigje y gastos
conexos de las personas procedentes de paises en desarrollo que participan en los
eventos de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, deberiamos utilizar las
tecnologias de comunicacion modernas para explorar soluciones que permitan a las
organizaciones de la sociedad civil de distintas regiones hacer aportes a los debates
y deliberaciones sobre politicas mundiales sin tener que estar presentes fisicamente.

Colaboracion con la comunidad empresarial

214. Por primera vez en mas de 60 afios de existencia de las Naciones Unidas
hemos conseguido la colaboracién decisiva de empresas y otros agentes de la esfera
social para el logro de nuestros objetivos. Esta nueva relacion ha tenido dos
consecuencias fundamental es en la labor de la Organizacion.

215. En primer lugar, ha contribuido al progreso hacia el logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio, y en consecuencia ha mejorado la vida de los pobres
prestando apoyo en esferas criticas, que van desde la mera promocion de los
objetivos de las Naciones Unidas hasta el suministro de asistencia humanitaria y el
establecimiento de asociaciones en los &mbitos de la tecnologia de la informacion,
el microcrédito y la salud. Esta colaboracion ha dado origen a centenares de
proyectos en apoyo de los objetivos de desarrollo del Milenio, entre los que cabe
sefialar los emprendidos en el marco de la iniciativa de promocién de la actividad
empresarial sostenible para la reduccion de la pobreza, que tiene por objeto
fomentar la inversion extranjera rentable en los paises mas pobres del mundo para
promover oportunidades econdémicas sostenibles sobre el terreno.

216. En segundo lugar, las nuevas modalidades de colaboracion con las empresas
también contribuyen a la reforma de las Naciones Unidas, pues exponen a la
Organizacion a mejores practicas de gestion y mejores formas de aprovechar su
autoridad moral y su capacidad de convocacion, por o que constituyen un potente
catalizador paralainnovacion institucional en todo el sistema.

217. El elemento fundamental en que se basan estas actividades es el Pacto
Mundial, que puse en marcha en julio de 2000. El Pacto es la mayor iniciativa de
responsabilidad civica empresarial del mundo, con mas de 3.000 participantes de
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mas de 100 paises, més de la mitad de ellos del mundo en desarrollo. Por medio del
aprendizaje, el didlogo y proyectos de colaboracion, el Pacto Mundia ha producido
cambios trascendentales. La adaptacion de la actividad empresarial a los objetivos
mas amplios de las Naciones Unidas también ha generado mejoras significativas en
la gobernanza y el fomento de la capacidad de los proveedores y las empresas
pequefias. Gracias a la promocién de los principios universales como parte integral
de las estrategias y operaciones comerciales, |os mercados mundiales son ahora mas
solidos e incluyentes.

218. En la Oficina del Pacto Mundial muchas organizaciones de las Naciones
Unidas han hallado una nueva via para establecer contacto con las empresas y
aumentar su capacidad de trabajar con el sector privado. La propia Organizacion,
por medio de la Caja Comuin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidasy el
proceso de adquisiciones, esta incorporando en sus actividades los principios del
Pacto Mundial, lo que aumenta su credibilidad y su entereza ética. En general, estos
cambios estan produciendo mayor eficiencia y generando formas innovadoras de
aprovechar las ventgjas institucionales en toda la Organizacion.

219. Aun cuando nuestra colaboracién con las empresas se basa firmemente en el
entendimiento de que los objetivos de las empresas y los de las Naciones Unidas son
muy distintos, cada vez hay mas finalidades comunes. No obstante, esta cooperacion
exige normas de colaboracion precisas que protejan a las Naciones Unidas y &
mismo tiempo permitan forjar alianzas que fomenten la ejecucién préctica
Actualmente, la Organizacion tiene medidas de integridad y marcos normativos para
definir las normas de colaboracion. La oficina del Pacto Mundial ha promovido
muchos de esos avances y estoy cierto de que seguira dirigiendo esta reforma
prometedora desde dentro de la Organizacion. Abrigo la esperanza de que los
Estados Miembros continlen apoyando estas actividades y de que la colaboracion
con la comunidad empresarial y otros agentes de la sociedad siga evolucionando
como parte integral del cambio institucional necesario para una Organizacion
adaptada al siglo XXI.
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Conclusion

220. Los temas de la buena gobernanza y la rendicién de cuentas recorren esta
memoria como un hilo dorado. Se ha dicho que para que los Estados Miembros
puedan fomentar el desarrollo econémico y social, lograr una seguridad duradera 'y
respetar los derechos humanos bajo el imperio de la ley, es preciso que estén bien
gobernados y que rindan cuentas a sus ciudadanos. La Organizacion, por su parte, ha
de fortalecerse y ser més eficaz si esta mejor administrada y rinde cuentas mas
claramente a |l os Estados Miembros.

221. Quiero observar, para concluir, que estos principios son también validos para
el orden mundial. Las Naciones Unidas no son un gobierno mundial y, en
consecuencia, no basta con mejorar su eficiencia para asegurar la buena gobernanza
y la rendicion de cuentas a nivel mundial. Se necesita mucho maés. Los que
gobiernan deben responder ante los gobernados y las Potencias mundiales deben
recordar su responsabilidad respecto de aquellos cuya vida pueda resultar
transformada, para mejor o para peor, por sus decisiones.

222. Esto significa que debe haber mayor rendicion de cuentas y transparencia y
una representaci on mas justa en todas las instituciones de alcance mundial. M s alin,
significa que todas las instituciones de alcance mundial deben transformarse en una
expresion efectiva de una comunidad mundial nueva, basada en valores comunes,
unida por lazos de solidaridad humana e inspirada en el respeto y la comprension
mutuos entre pueblos de distintas culturas y tradiciones. Si seguimos avanzando en
esa direccion, la especie humana podra no sélo sobrevivir, sino incluso prosperar en
este pequefio planeta. El hecho de que los destinos de todos los habitantes del
mundo estén tan estrechamente vinculados dejard de ser una simple realidad para
convertirse en una fuente de esperanza.
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Anexo estadistico
Objetivos de desarrollo del Milenio, metas e indicadores, 2006

Comunidad de Estados

Africa Asia Independientes
Paisesen  Paises Pequefios
América En Regiones transicion  menos Paisesen Estados
Regionesen Septen- Subsa- Latinay con- desarro- de Europa adelan- desarrollo insularesen
Mundo desarrollo trional hariana el Caribe Oriental Meridional Sudoriental Occidental Oceania  junto Europa Asia lladas sudoriental tados sin litoral desarrollo
Objetivo 1: Erradicar la pobreza extremay el hambre
Meta 1 — Reducir ala mitad, entre 1990 y 2015, la poblacién con ingresos inferiores a 1 délar por dia
Indicador 1. Poblacién cuyos ingresos son inferiores ala paridad del poder adquisitivo de 1 délar por dia (porcentaje)®
1990 279 22° 446 11,3 33,0 39,4 19,6 22° 196 0,4 04
2002 194 24 440 141 141 31,2 7,3 2,4° 7,3 2,5 1,8
Meta 2 — Reducir alamitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan hambre
Indicador 4. Nifios menores de 5 afios de peso inferior al normal (porcentaje)
1990 33 10 32 11 19 53 39 11
2004 28 9 30 7 8 a7 28 8
Indicador 5. Poblacién por debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria (porcentaje)
1990-1992 20 4 33 13 16 25 18 6 15 7° 4 16° <25° 22 38 23
2001-2003 17 4 31 10 12 21 12 9 12 7 3 20 <25 19 36 19
Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria univer sal
Meta 3 — Lograr que, para 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar el ciclo completo de ensefianza primaria
Indicador 6. Tasa neta de matricula en |a ensefianza primaria (matricul ados en |a ensefianza primaria por 100 nifios en edad de matricularse)®
1991 81,2 788 80,6 53,0 858 97,7 72,2 92,3 797 744 888 910 841 964 52,1 51,7 66,5
2004 87,0 858 940 64,2 949 941 89,3 92,9 829 796 909 90,1 91,8 956 69,0 69,4 82,8
Indicador 8. Tasa de alfabetizacion de la poblacion de 15 a 24 afios (porcentaje)
1990 84,3 80,9 663 67,4 92,7 955 61,5 94,3 80,1 735 99,2 998 97,7 99,7 56,3 65,0 84,8
2000-2004° 87,2 850 843 731 96,0 98,9 72,2 96,2 91,3 72,8 99,7 99,7 99,8 99,3 63,7 70,3 85,3
Objetivo 3: Promover laigualdad de géneroy la potenciacion de la mujer
Meta 4 — Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria 'y secundaria, preferiblemente para 2005, y en todos los niveles
de la ensefianza antes de fines de 2015
Indicador 9 a) Relacién entre la tasa de matricula bruta de las nifias y la de los nifios en |a ensefianza primaria
1991 0,89 0,87 082 084 0,97 0,93 0,76 0,96 083 092 099 1,00 0,99 0,99 0,79 0,82 0,96
2004 0,94 094 094 0,89 0,97 1,00 0,91 0,97 089 091 099 099 098 0,99 0,88 0,86 0,95
Indicador 9 b) Relacion entre |a tasa de matricula bruta de las nifias y la de los nifios en la ensefianza secundaria
1999 0,92 0,88 093 0,82 1,07 0,95 0,74 0,97 0,79 093 1,03 1,05 09 1,01 0,77 0,81 1,05
2004 0,94 092 097 0,79 1,08 1,00 0,83 1,00 080 093 098 099 09% 1,01 0,81 0,81 1,04
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Comunidad de Estados

Africa Asia Independientes
Paisesen  Paises Pequefios
América En Regiones transiciébn  menos Paises en Estados
Regionesen Septen- Subsa- Latinay con- desarro- de Europa adelan- desarrollo insularesen
Mundo desarrollo trional hariana el Caribe Oriental Meridional Sudoriental Occidental Oceania  junto Europa Asia lladas sudoriental tados sin litoral desarrollo
Indicador 9 c¢) Relacion entre la tasa de matricula bruta de las mujeres y la de los hombres en |a ensefianza superior
1999 0,97 0,78 0,69 0,69 1,12 0,55 0,63 0,99 082 067 120 127089 1,19 0,57 0,73 1,15
2004 1,03 0,87 093 0,63 1,17 0,81 0,70 1,04 089 090 128 1,32 102 1,27 0,63 0,83 1,25
Indicador 10. Relacion entre la tasa de alfabetizacion de las mujeres y la de los hombres (poblacién de 15 a 24 afios)
1990 0,91 0,88 0,73 0,80 1,00 0,96 0,72 0,97 081 087 100 1,00 1,00 1,00 0,72 0,80 0,97
2000-2004° 0,93 091 087 088 1,01 0,99 0,79 0,99 092 094 1,00 1,00 1,00 1,00 0,80 0,86 1,00
Indicador 11. Proporcién de mujeres en empleo remunerado en el sector no agricola
1990 35,9 20,1 324 38,3 37,9 13,1 37,3 16,6 284 485 43,4
2004 39,1 20,3 350 43,2 41,2 17,3 38,3 20,1 373 511 46,4
Indicador 12. Proporcién de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales (cAmara Unica o cdmara baja, porcentaje)
1990 12,4 10,4 2,6 7,2 11,9 20,2 5,7 10,4 4,6 1,2 15,4 7,3 14,0 14,4
2006' 16,6 15,3 70 16,2 20,4 19,5 12,8 15,8 7,6 32 108 11,0 106 21,1 15,6 16,3 17,8
Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil
Meta 5 — Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de nifios menores de 5 afios
Indicador 13. Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (muertes por 1.000 nacidos vivos)
1990 95 106 88 185 54 48 126 78 69 87 50 28 83 12 29
2004 79 87 37 168 31 31 90 43 58 80 44 20 78 7 17
Indicador 15. Nifios de 1 afio vacunados contra el sarampion (porcentaje de nifios de 12 a 23 meses que recibieron a menos
una dosis de vacuna contra el sarampion)
1990 73 71 85 56 76 98 58 71 80 70 85 84 93
2004 76 73 94 65 92 85 62 81 88 48 98 92 96
Objetivo 5: Mejorar la salud materna
Meta 6 — Reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes entre 1990 y 2015
Indicador 17. Porcentaje de partos con asistencia de personal sanitario especializado
1990 a7 43 40 42 72 51 30 38 60 99 99 97 96
2004 58 56 71 46 88 79 36 68 66 99 99 99 96

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, la malariay otras enfermedades
M eta 7 — Haber detenido y comenzado a reducir la propagacion del VIH/SIDA para 2015
Indicador 18 a) Prevalenciadel VIH (prevalencia estimada entre la poblacion de 15 a 49 afios, porcentaje)

1990 0,37 <01 2,7 03 <01 0,1 0,1 <0,1 <01 <0,1 <0,1 0,2
2005 11 0,1 5,8 0,6 0,1 0,7 0,5 <0,1 15 11 02 0,5
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Comunidad de Estados

Africa Asia Independientes
Paisesen  Paises Pequefios
América En Regiones transiciébn  menos Paises en Estados
Regionesen Septen- Subsa- Latinay con- desarro- de Europa adelan- desarrollo insularesen
Mundo desarrollo trional hariana el Caribe Oriental Meridional Sudoriental Occidental Oceania  junto Europa Asia lladas sudoriental tados sin litoral desarrollo

Indicador 18 b) Prevalencia del VIH (porcentaje de mujeres en el total de adultos que viven con VIH)

1990 <20 54 33 <20 <20 <20 <20 <20 <20 <20 <20
2005 22 59 34 27 28 33 <20 59 31 27 28

Indicador 19 a) Utilizacidn de preservativos en la Gltima relacién sexual de alto riesgo (porcentaje de la poblacién de 15 a 24 afios que utilizd
preservativos en la Ultima relacion sexual de alto riesgo®, 1998-2004; el nimero de paises en que se hicieron encuestas figura entre paréntesis)

Mujeres 27 (26) 51 (1)
Hombres 43 (25) 59 (1) 54 (3)

Indicador 19 b) Porcentaje de la poblacién de 15 a 24 afios con conocimientos amplios y correctos’ sobre el VIH/SIDA
(porcentaje correspondiente a 1998-2004; el nimero de paises en que se hicieron encuestas figura entre paréntesis)

Mujeres 24 (34) 21(1) 18(3) 6 (5)
Hombres 31 (18) 17 (1)

Indicador 20. Relacion entre la asistencia a la escuela de nifios huérfanos y |a asistencia a la escuela de nifios no huérfanos de 10 a 14 afios
(el nimero de paises en que se hicieron encuestas figura entre paréntesis)

1998-2004 0,85 (39)
M eta 8 — Haber detenido y comenzado a reducir para 2015 laincidencia de la malariay otras enfermedades graves

Indicador 22 a) Poblacién de zonas de riesgo de malaria que aplica medidas eficaces de prevencion y tratamiento (porcentaje de nifios menores
de 5 afios que duermen protegidos por mosquiteros tratados con insecticidas)

1999-2004 4

Indicador 22 b) Poblacion de zonas de riesgo de malaria que aplica medidas eficaces de prevencion y tratamiento (porcentaje de nifios menores
de 5 afios con fiebre que reciben un tratamiento adecuado)

1999-2004 37 3

Indicador 23 a) Incidencia de la tuberculosis y tasas de mortalidad por tuberculosis (nimero de casos por 100.000 habitantes, excluidos los
infectados por el VIH)

1990 122 149 59 148 98 116 173 272 68 203 51 48 60 28
2004 128 151 49 281 59 102 166 217 50 166 108 104 117 16

Indicador 23 b) Prevalencia de la tuberculosis y tasas de mortalidad por latuberculosis (niUmero de muertes por 100.000 habitantes, excluidos
los infectados por el VIH)

1990 28 35 5 38 14 25 45 67 11 53 9 9 9 3
2004 23 27 4 56 8 16 31 36 8 29 17 17 17 2
Indicador 24 a) Casos de tuberculosis detectados mediante la estrategia de tratamiento bajo observacion directa (porcentaje)

2000 28 29 82 36 43 30 15 39 27 13 11 3 36 22
2004 53 54 83 47 58 63 51 65 26 26 22 13 46 44
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Indicador 24 b) Casos de tuberculosis curados mediante la estrategia de tratamiento bajo observacion directa (porcentaje)
2000 82 82 88 72 81 94 83 86 81 76 76 68 78 7
2003 82 83 86 72 83 93 86 86 83 67 72 62 76 76
Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
Meta 9 — Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y |os programas nacionales e invertir la pérdida de recursos
del medio ambiente
Indicador 25. Proporcion de la superficie de tierras cubierta por bosques (porcentaje)
1990 31,3 1,3 29,2 49,9 16,5 14,0 56,3 33 683 386 466 39 304
2005 30,3 15 265 46,0 19,8 14,2 46,8 35 634 386 46,7 39 308
Indicador 26. Zonas protegidas para mantener la diversidad bioldgica (porcentaje de la zona territorial total, terrestre y maritima)
1990 8,7 9,0 35 105 12,8 104 4,8 6,1 40J 1,2 65 73 30 124 8,5 9,0 2,0
2005 11,6 12,2 47 11,2 17,7 144 6,0 9,5 18,7 1,6 77 86 39 163 9,5 11,6 34
Indicador 27. Consumo de energia por 1.000 délares del PIB (consumo en kilogramo del equivalente en petréleo)"
1990 235 266 164 360 167 419 245 203 250 658 625 985 216 415 258
2003 212 218 165 363 162 219 201 211 287 531 519 627 189 261 260
Indicador 28. Emisiones de didxido de carbono (per cépita, en toneladas métricas)™
1990 4,0 16" 19" 08" 24" 24" 0,8" 1,0 47" 14" 132" 12,6° 7,2° 12,6°
2003 4,0 22" 28 07" 24" 34" 1,2" 17" 58" 14" 81" 91" 51" 12,9°

Indicador 28 b) Consumo de sustancias que agotan el ozono (clorofluorocarburos en millones de toneladas de potencial
de agotamiento del ozono)

1990 113,4 9,1 8,9 326 418 2,5 16,1 6,1 0,04 1059 1045 14 5147 3,5 1,0 15
2004 63,4 4,3 3,9 136 22,9 7,1 8,2 4,2 0,02 07 05 02 19 0,6 2,7 0,9

Meta 10 — Reducir alamitad para 2015 el porcentaje de personas que carecen de acceso sostenible a agua potable y saneamiento basico
Indicador 30. Poblacion con acceso sostenible a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua, urbanay rural (porcentaje)

1990 Total 78 71 89 49 83 71 72 76 85 51 92 100
Urbana 95 93 95 82 93 99 90 93 94 92 97 100
Rural 64 60 82 36 60 59 66 68 70 39 84 99
2004 Total 83 80 91 56 91 78 85 82 91 51 92 99
Urbana 95 92 96 80 96 93 94 89 97 80 99 100
Rural 73 70 86 42 73 67 81 77 79 40 80 95
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Paisesen  Paises Pequefios
América En Regiones transiciébn  menos Paises en Estados
Regionesen Septen- Subsa- Latinay con- desarro- de Europa adelan- desarrollo insularesen
Mundo desarrollo trional hariana el Caribe Oriental Meridional Sudoriental Occidental Oceania  junto Europa Asia lladas sudoriental tados sin litoral desarrollo
Indicador 31. Poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorados, urbanay rural (porcentaje)
1990 Total 49 35 65 32 68 24 20 49 81 54 82 100
Urbana 79 68 84 52 81 64 54 70 97 80 92 100
Rural 26 17 47 24 36 7 8 40 55 46 63 99
2004 Total 59 50 77 37 7 45 38 67 84 53 83 99
Urbana 80 73 91 53 86 69 63 81 96 80 92 100
Rural 39 33 62 28 49 28 27 56 59 43 67 98
Meta 11 — Haber mejorado considerablemente para 2020 la vida de por |o menos 100 millones de habitantes de tugurios
Indicador 32 a) Derecho a tenencia segura (habitantes de tugurios, en millones)
1990 721,6 6609 21,7 1010 110,8 150,8 198,7 49,0 28,6 0,4 92 97 418 81,9 46,5 57
2001 924,0 860,1 21,4 166,2 127,6 193,8 253,1 56,8 40,7 0,5 89 98 452 140,1 47,3 7,3
Indicador 32 b) Derecho a tenencia segura (porcentaje de la poblacién urbana que vive en tugurios)
1990 31,6 470 37,7 723 354 41,1 63,7 36,8 34,4 245 6,0 30,3 6,0 76,3 48,4 24,0
2001 31,6 43,3 282 719 319 364 59,0 28,0 353 24,1 6,0 29,4 6,0 78,2 56,5 24,4
Objetivo 8 — Establecer una alianza mundial para el desarrollo
Meta 12 — Desarrollar mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio
Meta 13 — Atender a las necesidades especial es de |os paises menos adel antados
Meta 14 — Atender alas necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y de los pequefios Estados insulares en desarrollo
Meta 15 — Abordar en todas sus dimensiones |os problemas de |a deuda de los paises en desarrollo con medidas nacionales e internacionales
afin de que la deuda sea sostenible a largo plazo
Indicador 33 a) Asistencia oficial para el desarrollo (AOD) neta a todos |os paises en desarrollo y a todos | os paises menos adel antados
(asistencia total anual en miles de millones de dolares EE.UU.)
1990 52,7 15,2
2004 106,57 23,5
Indicador 33 b) AOD neta a todos los paises en desarrollo y a todos los paises menos adel antados (proporcién del ingreso nacional bruto
de los donantes miembros del CAD de la OCDE)
1990 0,33 0,09
2004 0,331 0,08

Indicador 34. Proporcién de laAQOD bilateral y por sectores de los donantes miembros del CAD de la OCDE para los servicios sociales béasicos
(ensefianza bési ca, atencion primaria de la salud, nutricién, abastecimiento de agua potable y servicios de saneamiento) (porcentaje)

1995-1996 8,1
2003-2004 16,0
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Regionesen Septen- Subsa- Latinay con- desarro- de Europa adelan- desarrollo insularesen
Mundo desarrollo trional hariana el Caribe Oriental Meridional Sudoriental Occidental Oceania  junto Europa Asia lladas sudoriental tados sin litoral desarrollo
Indicador 35. Proporcion de laAOD bilateral de los donantes miembros del CAD de la OCDE que no esta condicionada (porcentaje)
1990 67,6
2004 91,3
Indicador 36. AOD recibida por |os paises en desarrollo sin litoral como proporcion de su ingreso nacional bruto (porcentaje)
1990 6,5
2004 7,3
Indicador 37. AOD recibida por los pequefios Estados insulares en desarrollo como proporcion de su ingreso nacional bruto (porcentaje)
1990 2,8
2004 11

Indicador 38 a) Proporcion del total de las importaciones de |os paises desarrollados (por valor, sin incluir armamento) procedentes
de paises en desarrollo y de paises menos adelantados admitidas libres de derechos (porcentaje)

1996 52
2004 75

Indicador 38 b) Proporcion del total de las importaciones de los paises desarrollados (por valor y sin incluir armamento ni petréleo)
procedentes de paises en desarrollo y de paises menos adelantados admitidas libres de derechos (porcentaje)

1996 53
2004 75

Indicador 39 a) Aranceles medios aplicados por |os paises desarrollados a |os productos agricolas procedentes de paises
en desarrollo (porcentaje)

1996 9,8

2004 8,4

Indicador 39 b) Aranceles medios aplicados por |os paises desarrollados a los productos textiles procedentes de paises
en desarrollo (porcentaje)

1996 8,1

2004 57

Indicador 39 c) Aranceles medios aplicados por los paises desarrollados al vestido procedente de paises en desarrollo (porcentaje)
1996 14,5

2004 10,4

Indicador 40. Apoyo estimado a la agricultura en los paises de la OCDE como porcentaje de su producto interno bruto

1990 1,90
2005° 1,16

67
81

a4
79

4,3
34

57
15

11,4
2,5
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Africa Asia Independientes
Paisesen  Paises
América En Regiones transiciébn  menos Paises en
Regionesen Septen- Subsa- Latinay con- desarro- de Europa adelan- desarrollo
Mundo desarrollo trional hariana el Caribe Oriental Meridional Sudoriental Occidental Oceania  junto Europa Asia lladas sudoriental tados sin litoral

Pequefios
Estados
insulares en
desarrollo

Indicador 41. Proporcion de laAOD para fomentar la capacidad comercial (asistencia técnicay fomento de la capacidad relacionadas
con el comercio, como porcentaje del total de laAOD asignable a sectores)

2001 4,0

2004 3,6

Indicador 42 a) Numero total de paises que han alcanzado el punto de culminacion de la Iniciativa para la reduccion de la deuda de
|os paises pobres muy endeudados

2000 1 1

2006 18 14 4

Indicador 42 b) NUmero total de paises que han alcanzado el punto de decision pero no el de culminacion de la Iniciativa parala
reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados

2000 21 17 4

2006 11 1

Indicador 42 c) Namero total de paises que no han alcanzado el punto de decisién de la Iniciativa parala reduccién de la deuda
de los paises pobres muy endeudados

2000 16

2006 9 7 2

Indicador 42 d) NUmero total de paises que redinen las condiciones para beneficiarse de la Iniciativa para la reduccion de la deuda
de los paises pobres muy endeudados

2000 38

2006 38

Indicador 43. Alivio de la deuda prometido conforme ala Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados
(alos paises que han alcanzado el punto de decisién o culminacién, en miles de millones de délares de los EE.UU. (acumulativo))

2000 34

2006 59

Indicador 44. Servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios

1990 164 398 115 20,5 4,7 17,7 16,7 14 39" 39" 35 94 16,8
2004 7 109 5,8 14,6 0,9 14,7 9,2 1,2" 55 56 44 8,9 8,2

M eta 16 — En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jévenes un trabajo digno y productivo
Indicador 45. Tasa de desempleo de los jovenes de 15 a 24 afios

1995 12,1 339 18,0 14,2 7,2 9,4 9,7 20,8 79 194 15,8
2005 13,7 345 183 15,2 7,8 11,3 17,0 23,6 6,6 181 13,8

Meta 17 — En cooperacion con las empresas farmaceéuticas, proporcionar acceso a medicamentos esenciales a bajo costo en los paises en desarrollo
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Paisesen  Paises Pequefios
América En Regiones transiciébn  menos Paises en Estados
Regionesen Septen- Subsa- Latinay con- desarro- de Europa adelan- desarrollo insularesen
Mundo desarrollo trional hariana el Caribe Oriental Meridional Sudoriental Occidental Oceania  junto Europa Asia lladas sudoriental tados sin litoral desarrollo

Meta 18 — En cooperacion con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones

Indicador 47. NUumero de lineas de teléfono y abonados a teléfonos celulares (por 100 habitantes)

1990 10,1 2,3 2,9 1,0 6,4 2,4 0,7 1,4 10,0 34 125 45,4 13,8 0,3 2,3 7,3
2004 46,4 31,7 27,6 8,2 50,0 54,1 8,4 27,4 525 10,1 57,1 130,1 73,8 3,2 7,4 37,8
Indicador 48 a) Computadoras personalesy usuarios de Internet (nimero de computadoras personales por 100 habitantes)

1990 2,5 0,3 0,1 0,3 0,6 0,3 0,0 0,3 1,2 0,0 0,3 11,1 0,2 0,1 0,0 39
2004 13,0 4,9 2,6 1,6 9,0 6,9 1,7 35 10,8 6,5 9,6 55,9 8,1 0,8 1,3 13,3
Indicador 48 b) Computadoras personales y usuarios de Internet (nUmero de usuarios de Internet por 100 habitantes)

1990 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
2004 13,7 7,0 6,3 1,8 11,9 10,3 34 7,4 10,5 4,7 8,9 51,4 16,5 0,7 1,4 12,9

Fuentes

Grupo interinstitucional de expertos sobre |os indicadores de |os objetivos de desarrollo del Milenio y Base de datos de indicadores de |os objetivos de
desarrollo del Milenio (http://mdgs.un.org).

Abreviaturas
AOD: asistencia oficial parael desarrollo; CAD: Comité de Asistencia para el Desarrollo (de la OCDE); OCDE: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos; PIB: producto interno bruto; CEI: Comunidad de Estados Independientes.
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Notas al cuadro

Debido alas limitaciones de espacio no se han incluido en el presente anexo los indicadores
sobre los que no se dispone de nuevos datos, a excepcion del indicador 32, Proporcion de
hogares con derecho a tenencia segura, que es el Unico para el seguimiento de la meta
correspondiente. Tampoco se incluye el indicador 14, Tasa de mortalidad infantil, porque las
tendencias se pueden deducir del indicador de la mortalidad de nifios menores de 5 afios.
El anexo estadistico completo, incluidos todos los indicadores de |a consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio, se puede consultar en http://mdgs.un.org.
A menos que se indique otra cosa, |las agrupaciones regionales se basan en las regiones
geograficas que se usan en las Naciones Unidas, con algunas modificaciones para establecer,
en lamedida de |o posible, grupos homogéneos de paises alos fines del andlisisy la
presentacion. La composicion regional utilizada para presentar la informacion de 2006 sobre
los indicadores de la consecucién de |os objetivos de desarrollo del Milenio se puede
consultar en http://mdgs.un.org (“Datos”).
La Comunidad de Estados Independientes (CEl) comprende BelarUs, |a Federacién de Rusia,
la Republica de Moldovay Ucrania en Europa, y Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kazajstan,
Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan en Asia.
Las “regiones desarrolladas” comprenden Europa (excepto |os paises de la CEl), Australia,
el Canada, los Estados Unidos de América, el Japén y Nueva Zelandia. Las regiones
desarrolladas siempre incluyen los paises en transicion de Europa, a menos que éstos se
presenten por separado como “paises en transicion de Europa sudoriental”.

Indicador 1

& Estimaciones realizadas por el Banco Mundial en mayo de 2006. No se han incluido las
economias de altos ingresos, segun la definicién del Banco Mundial.

b Estimaciones combinadas para Africa septentrional y Asia occidental.

Indicador 5
¢ Los datos se refieren al periodo 1993-1995.
Indicador 6

9 | as tasas netas de matricula en |a ensefianza primaria corresponden al afio académico que

termina en |os afios indicados.
Indicadores 8 y 10

¢ Los datos corresponden a las estimaciones y proyecciones més recientes de nivel de
alfabetizacion publicadas por el Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura para el periodo 2000-2004.

Indicador 12
" Al 1° de enero de 2006.
Indicador 19 a)

9 Porcentaje de mujeres y hombres de entre 15 y 24 afios que declararon que habian usado
preservativos en sus relaciones sexual es con una pareja no estable en los Ultimos 12 meses
en el total de los que tuvieron relaciones sexuales con una pareja no estable en los Ultimos
12 meses.

Indicador 19 b)

h Porcentaje de mujeres y hombres de entre 15 y 24 afos que identificaron correctamente las
dos principales maneras de prevenir la transmision sexual del VIH (uso de preservativos 'y
relaciones sexual es con una Unica parejafiel y no infectada), rechazan dos ideas erréneas
frecuentes y saben que una persona de aspecto saludable puede transmitir el virus del SIDA.

Indicador 20

' Relacion entre la asistencia a la escuela de nifios huérfanos de 10 a 14 afios y la de nifios no

huérfanos de 10 a 14 afios que viven con al menos uno de |os padres biol 6gicos.
Indicador 26

I Se presentan cifras de 1995 a 2005 debido al establecimiento de una nueva zona protegida

de gran extensién en la Arabia Saudita.
Indicador 27

K Los datos no son directamente comparables con los de series anteriores porque el PIB a
precios constantes se convirtié a dolares internacional es (basados en la paridad del poder
adquisitivo) del afio 2000.
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! Lascifras corresponden a afios distintos de los indicados.
Indicador 28

m

>

o

Las emisiones totales de CO, producidas por combustibles fosiles (en millones de toneladas
métricas de CO,) incluyen las emisiones procedentes del consumo de combustibles sélidos,
liquidos y gaseosos, la produccion de cemento y la guema de gas de desecho (Centro de
andlisis de lainformacion sobre el didxido de carbono de los Estados Unidos de América
(CDIAC)).

Basado en datos proporcionados por el CDIAC.

Basado en datos proporcionados por el CDIAC. En el caso de los paises de la Comunidad de
Estados Independientes, en lalinea correspondiente a 1990 figuran datos de 1992.

Basado en los inventarios de las emisiones nacional es anuales de los paises del anexo | (a
excepcion de BelarUs, la Federacion de Rusiay Ucrania, que se incluyen en la Comunidad
de Estados I ndependientes) que presentan informacion ala Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético; los demés paises no tienen la obligacion de
presentar informes anuales. A fin de evaluar las tendencias de |os paises del anexo | como
grupo, las cifras totales para 2003 incluyen datos de un afio anterior en |0s casos en que no
se dispuso de las cifras de 2003. Los datos de Polonia corresponden a 2002. No incluye las
emisiones y los sumideros relacionados con el cambio del uso delatierray lasilvicultura.

Indicadores 33 a) y 33 b)

q

Los datos son preliminares y corresponden a 2005.

Indicador 35

r

Basado en solo alrededor del 40% de los compromisos totales de AOD de los paises
miembros del CAD de la OCDE, ya que no incluye la cooperacion técnica ni |os gastos
administrativos, y laAOD de Austria, los Estados Unidos de América, Luxemburgo y Nueva
Zelandia, que no comunican si su AOD esta condicionada.

Indicador 40

$ Datos preliminares.
Indicador 43

Y Al mes de marzo de 2006.
Indicador 44

u

Datos correspondientes a 1990.

V Datos correspondientes a 2003.
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