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 الفصل الأول
 مقدمة  

قصدت في هذا التقرير، الـذي هـو تقريـري الـسنوي العاشـر والأخـير، أن أقـدم نظـرة                      - ١
ه المنظمـة مـن إنجـازات ومـا واجهتـه مـن تحـديات خـلال الاثـني عـشر           عامة على أهم مـا حققت ـ   

شهرا الماضية، على ضوء ما حدث من تطورات بالغة الأهمية على مـدى عقـد مـن الـزمن منـذ                     
كما أنني ضممت في هـذا التقريـر المفـرد، إلى جانـب             . ١٩٩٧أن توليت منصبي في مطلع عام       

قـدم المحـرز في تنفيـذ إعـلان الألفيـة، الـذي كـان في                الإفادة عن عمل المنظمة كالمعتـاد، بيـان الت        
 . الأعوام السابقة موضوعا لتقرير مستقل

ومضمون هذا التقرير مرتب تحت أربعة عنـاوين، سـيرى القـراء أـا منـاظرة للأبـواب                   - ٢
ســبتمبر / المعقــود في أيلــول٢٠٠٥الأربعــة الرئيــسية للوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام  

ــون      ٢٠٠٥ ــري المعن ــها هيكــل تقري ــع هــي الأخــرى في تكوين ــتي تتب ــة   ”، ال ــن الحري في جــو م
التنميــة؛ والــسلام والأمــن؛ وحقــوق الإنــسان وســيادة القــانون والــشؤون الإنــسانية؛  : “أفــسح

الــدوائر ”وقــد أضــفت إلى هــذه الأبــواب الأربعــة بابــا خامــسا بعنــوان . وتعزيــز الأمــم المتحــدة
دت به تغطية مجال لم يكن يـصنف فيمـا سـبق علـى أنـه مجـال محـوري         ، قص “الجماهيرية العالمية 

 بــل وسيكتــسب، فيمــا أعتقــد، -بالنــسبة لعمــل المنظمــة ولكنــه أصــبح مهمــا بــصورة متزايــدة 
 . مزيدا من الأهمية مع تقدم مسيرة في القرن الجديد

المقـام  وقد اعترى التغـيير الأمـم المتحـدة علـى مـدى تاريخهـا، فتحولـت مـن كوـا في                       - ٣
الأول منظمة لخدمة المؤتمرات لتصبح كيانا عالميـا بحـق لتقـديم الخـدمات، يعمـل علـى مـستوى                    
ــاة مــن هــم بحاجــة إلى          ــا مــن أجــل تحــسين حي ــدان في كــل ركــن مــن أركــان العــالم عملي المي

 ٧٠فقد أصـبح أكثـر مـن    . وقد اتخذ هذا التحول منحى دراميا خلال العقد المنصرم  . المساعدة
 بلايـين دولار يتعلـق بحفـظ الـسلام وغـيره مـن              ١٠اليا مـن ميزانيتنـا الـسنوية البالغـة          في المائة ح  

 في  ٥٠العمليات الميدانية، مقابل ما كانت عليـه هـذه النـسبة منـذ عـشر سـنوات وهـو حـوالي                      
 في المائة من موظفينـا المـدنيين البـالغ          ٥٠وأكثر من   . المائة من ميزانية تقل عن نصف هذا المبلغ       

وزاد عدد مكاتب الشؤون الإنسانية مـن       .  موظف يخدمون حاليا في الميدان     ٣٠ ٠٠٠عددهم  
 يعمـل   ٢٠٠٥ مكتبـا في عـام       ٤٣ موظفـا إلى     ١١٤ كـان يعمـل ـا        ١٩٩٧ مكتبا في عام     ١٢
وازدادت الأعمــال المتعلقــة بحقــوق الإنــسان علــى الــصعيد القطــري ازديــادا .  موظفــا٨١٥ــا 

وضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان منحـصرا في             ، كان وجود مف   ١٩٩٦ملموسا؛ ففي عام    
 بلــدا، بينمــا ينتــشر العــاملون في مجــال حقــوق الإنــسان المــدعومون مــن المفوضــية حاليــا في ١٤

 مـن عمليـات الانتخابـات    ١٠٠وقد دعينـا إلى تقـديم الـدعم إلى أكثـر مـن      .  بلدا ٤٠أكثر من   
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لألفيــة نموذجــا عمليــا تقتــدي بــه  وعــلاوة علــى ذلــك، أصــبحت الأهــداف الإنمائيــة ل . الوطنيــة
ويقـود برنـامج الأمـم    . الحكومات والشعوب في شتى أنحاء العالم مـن أجـل تعزيـز رفـاه الجميـع          

) الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب         /المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية      
الإيـدز، وذلـك عـن    /ريةحملة الكفاح ضد أخطار وجودية من قبيـل فـيروس نقـص المناعـة البـش         

طريق حشد جهود ومـوارد عـشر مـن مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة في إطـار واحـد معـا                        
لصالح الاسـتجابة العالميـة لوبـاء الإيـدز، وتعمـل أمانـة البرنـامج حاليـا علـى الـصعيد الميـداني في                 

 .  بلدا٧٥أكثر من 
لعقـد الـذي قـضيناه لتونـا،        وإذا جاز القول بأن أي ظاهرة ما قد سادت بمفردها هذا ا            - ٤

وقد عرف هذا المصطلح علـى أوجـه        . العولمةلتعين على وجه اليقين أن تكون هذه هي ظاهرة          
شتى، ولكنه لدي يعني أولا وقبل كل شيء العصر الذي لم يعـد فيـه مفهـوم العلاقـات الدوليـة           

ــشم       ــة، بــل ي ــدول القومي ــشكل يكــاد يكــون حــصريا علــى العلاقــات بــين ال ــضا قاصــرا ب ل أي
العلاقات بين البشر من مختلف القوميات، حيث يتفاعل كـل منـهم مـع الآخـر بكـم غفـير مـن                    
ــا، عــبر الحــدود الوطنيــة، بــل عــبر       الطــرق بوصــفهم أفــرادا أو أعــضاء في جماعــات مؤلفــة ذاتي

. القارات والمحيطات، بدون حاجة في كثير من الأحيان إلى الرجوع إلى الدولـة علـى الإطـلاق                
“ الأطـراف مـن غـير الـدول       ”ن الأمم المتحـدة مكونـة مـن دول أعـضاء، فـإن هـذه                وفي حين أ  

الأمـم المتحـدة   مطلوبـا مـن    أصـبح  جديـدة على الساحة الدوليـة تـشكل دوائـر جماهيريـة عالميـة             
 . بشكل متزايد أن تتفاعل معها

 ويتعين على الأمم المتحدة أن تتعلم كيف تعمـل مـع قطـاع الأعمـال التجاريـة العـالمي                  - ٥
ويجـــب أن تـــشجع المنظمـــة علـــى إقامـــة . واتمـــع المـــدني العـــالمي بجميـــع أشـــكالهما المختلفـــة

الشراكات مع هذه الأطراف الفاعلة الحيوية مـن أجـل حفـز التغـييرات المتوخـاة وتحقيـق النمـو               
 . والأمن وإنجاز الخدمات، ولا سيما في الميدان

لأطــراف الفاعلــة الوحيــدة في حقــل بيــد أنــه في حــين أن الــدول القوميــة لم تعــد هــي ا  - ٦
وتواجـه هـذه الـدول تحـديات جماعيـة          . العلاقات الدولية، فإا لا تزال هي أهم هذه الأطراف        

 .لا قبل لأي دولة بمفردها أن تذللها
بـل إنـه علـى      . والأمر المتـيقن هـو أن الدولـة لم تـضمحل أو تـصبح زائـدة عـن الحاجـة                    - ٧

     تمع تعقدا، تتعاظم أهميـة دور الدولـة بوصـفها الكيـان المـنظِّم          النقيض من ذلك، كلما ازداد ا
ــدير  ( ــان الم ــصالح     ) وإن لم يكــن الكي ــين جماعــات الم ــصادي وبوصــفها وســيطا ب ــشاط الاقت للن

. وكلما زاد انتـشار الأسـلحة المميتـة، تـزداد ضـرورة احتكـار الدولـة لوسـائل القـسر                   . المختلفة
ن ينظر إلى تلك البلـدان المنكوبـة بـسبب أن الدولـة فيهـا              ولكي يقتنع المرء بذلك، ما عليه إلا أ       
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وكثير من هـذه البلـدان معـروف لـدى الأمـم المتحـدة              . ضعيفة أو أصيبت، كما يقال، بالفشل     
حق المعرفة، حيث أننا غالبـا مـا نـستدعى إلى تقـديم المـساعدة حيثمـا تكـون الـدول ضـعيفة أو             

 . انتاا الفشل
فقـد كـان تـصور منظمتنـا لـدى مؤسـسيها        . لـتغيرات المهمـة   وهذا هو الآخر تغير من ا      - ٨

بل إم حظروا علـى المنظمـة، في المـادة          . أا ستعمل أساسا على صون السلام فيما بين الدول        
في ” من ميثاقها، الذي هو وثيقة حية لا تزال حتى اليوم مهمة أبلـغ الأهميـة، أن تتـدخل                    ٧-٢

ــداخ     ــسلطان ال ــتي تكــون مــن صــميم ال ــشؤون ال ــةال ــفع   “لي لأي دول ــد ش ، وإن كــان هــذا ق
بالتحفظ المنطقي الذي مؤداه أن هـذا المبـدأ لا يخـل بتطبيـق تـدابير الإنفـاذ المنـصوص عليهـا في                   
الفصل السابع حينما يتخذ مجلس الأمـن إجـراءات إزاء حـالات ديـد الـسلام أو الإخـلال بـه            

 .أو أعمال العدوان
٩ -     لس هذا التحفظ مـرات عديـدة، لمـا وجـده مـن أن           وفي السنوات الأخيرة، استعمل ا

ــها ســرعان          ــدول، ولكن ــدأ داخــل ال ــا تب ــا م ــدوان غالب ــسلام وأعمــال الع أعمــال الإخــلال بال
ومـن ثم أصـبحت     . تتطور إلى ديدات للسلام في منطقة بأسرها، إن لم يكن في العالم كلـه              ما

لـى أنـه لا يمكـن أن ينفـصم عـن           الأمم المتحدة تنظر بصورة متزايـدة إلى أمـن دولهـا الأعـضاء ع             
وهـــذا مـــا جعـــل رؤســـاء دول . أمــن الـــسكان الـــذين يقطنوـــا والـــذين تمثلـــهم هــذه الـــدول  

وحكومــات العــالم يــرون لزامــا علــيهم، في مــؤتمر القمــة التــاريخي المعقــود في العــام الماضــي، أن 
ماعيـة  دة مـسؤولة عـن حمايـة سـكاا مـن الإبـادة الج      حكل دولة على ”يؤكدوا من جديد أن     

، وأن يؤكـدوا أن اتمـع       “وجرائم الحرب والـتطهير العرقـي والجـرائم المرتكبـة ضـد الإنـسانية             
الدولي مسؤول أيضا عن أن يتخذ في الوقـت المناسـب إجـراء حاسمـا لهـذا الغـرض، عـن طريـق            
مجلس الأمن، في حال ثبوت قصور الوسائل السلمية وعجز السلطات الوطنية البـين عن حمايـة               

 .اسكا
وبمجــرد أن . والــدول، بإيجــاز، هــي بمثابــة خــدم للبــشر وأدوات لهــم، ولــيس العكــس   - ١٠

يصبح هذا المبدأ الأساسي مفهوما ومقبولا، يصبح مـن الـسهل إدراك الـسبب في أن الأهـداف          
 مترابطـة هكـذا علـى نحـو         - وهي التنمية والأمن وحقوق الإنـسان        -الرئيسية الثلاثة للمنظمة    

 .فصملا يمكن أن ين
ولكي ينعم البشر بالنماء والرخاء، يـتعين أن يكـون بمقـدورهم أن يتطلعـوا إلى الدولـة                   - ١١

 لا المدنية والـسياسية منـها   -طلبا للأمن والحماية وأن يكون بإمكام ممارسة حقوقهم الفردية          
 . في ظل سيادة القانون-فحسب، بل والاقتصادية والاجتماعية والثقافية أيضا 
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 فــإن البــشر لا يمكــن أن يــشعروا بــالأمن حقــا إلا إذا كــانوا متمــتعين بــالأمن    كــذلك - ١٢
ــسياسي أو العــسكري    ــصادي فــضلا عــن الأمــن ال ــوقهم    ، الاقت ــة مــن أن حق ــى ثق وكــانوا عل

 . الأساسية وكرامتهم الإنسانية لن تنتهك
عتـاق مـن    ولا يمكن للبشر أن يتمتعـوا بحقـوق الإنـسان تمتعـا مجـديا إلا إذا أمكنـهم الان                   - ١٣

 تمثـل   -ربقة الفقر المضنية والمهينة، وإلا إذا كان بإمكـام الاعتمـاد علـى دولـة قويـة وعادلـة                    
 . لحمايتهم من العنف والجريمة-فيها آراؤهم ومصالحهم تمثيلا حقيقيا 

ومن أعظـم الأصـول الـتي تتمتـع ـا المنظمـة في اضـطلاعها برسـالتها علـى جميـع هـذه                 - ١٤
موظفوهـا البواسـل ذوو المثـل العليـا، الـذين يخـدم كـثيرون منـهم في أوضـاع                   الجبهات الثلاث،   

وخـلال العقـد المنـصرم، تزايـد اسـتهداف مـوظفي الأمـم              . حافلة بالمشقات ومحفوفة بالأخطـار    
والرسـالة الـتي ننـهض ـا لبنـاء عـالم            . المتحدة في الأماكن التي تكتنفها المنازعـات والـصراعات        

وقـد عانـت الأمـم المتحـدة     . جميـع البـشر لم تعـد ضـمانة للحمايـة     أفضل وأكثـر أمنـا مـن أجـل          
ولـذا تعـين علينـا أن نـتعلم كيـف يمكـن أن ننـهض                . فقدانا حقيقيا للبراءة في السنوات الأخـيرة      

 .برسالتنا على أفضل وجه في مساعدة الآخرين دون إفراط في تعريض أنفسنا للخطر
 أن تظـل الأمـم المتحـدة، الـتي أُسـست علـى             ويجـب . ولكن التزامنا يجب ألا يتغير أبـدا       - ١٥
، قادرة على النهوض على الوجه الفعال بمصالح هذه الـشعوب في جميـع              “بونحن الشع ”شعار

وفي الواقــع أن تقريــري المقــدم بمناســبة  .  التنميــة والأمــن وحقــوق الإنــسان -اــالات الثلاثــة 
في جـو مـن الحريـة       ” بعنـوان    ٢٠٠٥وتقريري المقدم في عام     “ نحن الشعوب ”الألفية والمعنون   

تتجلى فيهما رؤيتي لهذه المسؤولية العالمية، التي كانت هي السند الذي اعتمدت عليـه               “ أفسح
وهـذا التقريـر يـبين كيـف سـعت المنظمـة إلى             . ولايتي طـوال فتـرة شـغلي لمنـصب الأمـين العـام            

ــه الكــثير وأعتقــد. تحقيــق ذلــك في الــسنة الماضــية وعلــى ضــوء الــسنوات العــشر الماضــية      أن ب
ولكني على وعي تام أيضا بمدى القصور الباعث علـى الجـزع            . يمكننا أن نكون فخورين به     مما

وهـذا مـا يجعلـني    . في قدراتنا على جميع الجبهات الثلاث، على التصدي لما يجانـا مـن تحـديات    
ل هـي  على اقتناع بأن مهمة تعزيز الأمم المتحـدة ليـست عمليـة محـصورة في مـسك الـدفاتر، ب ـ         

ضرورة حتمية تتعلق تعلقا مباشرا بمصالح جميـع الـدول الأعـضاء، وينبغـي أن تحظـى بالاهتمـام                   
 .العاجل من هذه الدول بقدر أكبر كثيرا مما يبدو أا تحظى به حاليا



A/61/1 
 

5 06-46192 
 

 ثانيالفصل ال
 التنمية  

 
 الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا والأهداف الإنمائية للألفية  
 ل الألفيةامآ:  أي جهددخاراعدم   

، طـرح زعمـاء   )٥٥/٢قـرار الجمعيـة العامـة     (٢٠٠٠في إعلان الألفية الصادر في عام   - ١٦
وإذ تعهـد الزعمـاء بتوجيـه ثمـار     . العالم رؤية جديدة جسورة وجامعة من أجل صالح الإنـسانية    

ل تخلـيص بـني      في سـبي   جهـد أي  ”بـألا يـدخروا     العولمة نحو إفادة جميـع البـشر، أعلنـوا التـزامهم            
ومنـذ عـام    .“إنـسانية المهينـة واللا الفقـر المـدقع   ظـروف  رجـالا ونـساء وأطفـالا، مـن     الإنسان،  
بت الأمـم المتحـدة، متـضامنة مـع أصـوات مرموقـة في قطاعـات الحكومـة واتمـع                    دأ،  ٢٠٠٠

ل المدني والأعمال التجارية والعلوم، على بث الروح في هذا الالتزام على نحو كان كـثيرون قب ـ             
وكانت نتيجة ذلك حدوث زيـادة هائلـة في       . بضع سنوات فقط سيعتبرونه في حكم المستحيل      

أفـدح  يعـيش بكاملـه تحـت وطـأة         لا يـزال    قدر الاهتمام العالمي ذا السدس من البشرية الـذي          
 .يقل عن دولار واحد يومياأي بدخل الفقر المدقع، شكل من أشكال 

 للاعتمـاد علـى النجاحـات الإنمائيـة الكـبيرة الـتي             وهذا الـزخم الـسياسي يتـيح الفرصـة         - ١٧
في الفتــرة الممتــدة مــن عــام وكمــا يــبرز المرفــق الإحــصائي لهــذا التقريــر  . حققهــا العــالم مــؤخرا

، انخفضت النسبة التي تعيش في فقر مدقع من سكان العالم النامي مـن              ٢٠٠٢ إلى عام    ١٩٩٠
افعــة لــذلك في معظمهــا مــن المكاســب الــتي   في المائــة، وجــاءت القــوة الد١٩إلى في المائــة  ٢٨

وفيــات الأطفــال في البلــدان  لوهبطــت المعــدلات المتوســطة . تحققــت في شــرقي وجنــوبي آســيا 
 حالـة في عـام   ٧٩ إلى ١٩٩٠ مـن المواليـد الأحيـاء في عـام     ١ ٠٠٠ حالة لكـل     ٩٥النامية من   
لبــشر إمكانيــة  بليــون مــن ا١,٢وعلــى مــدى تلــك الفتــرة ذاــا، تــوافرت لأكثــر مــن . ٢٠٠٤

ــتعمال مرافــق صــحية محــسنة    ــن عــام  . اس ــام ١٩٩١وم متوســط صــافي ، ازداد ٢٠٠٤ إلى ع
 . في المائة٨٦ في المائة إلى ٧٩من في المناطق النامية النسب للالتحاق بالتعليم الابتدائي 

ــدم   - ١٨ ــد أن هــذا التق ــا،  بي ــساني مــستمرا بمــستويات    كــان متفاوت ــان الإن ــزال الحرم ولا ي
 ملايين طفل قبل أن يبلغـوا عـامهم الخـامس، بفعـل             ١٠في كل عام، يموت أكثر من       ف. مذهلة

   واحتمال وفاة المرأة في العالم النامي خـلال فتـرة الحمـل والـولادة              . هأسباب معظمها يمكن توقي
ولا يـزال  .  مـرة ٤٥يفوق في المتوسـط مثيلـه في حالـة المـرأة في العـالم المتقـدم النمـو بـأكثر مـن                 

يـزال نـصف    ولا.  مليـون مـن البـشر يعـانون مـن نقـص التغذيـة بـصورة مزمنـة          ٨٠٠أكثر مـن    
مسه مفتقرا إلى المياه المأمونة، بينمـا تتزايـد     ولا يزال خ   ،العالم النامي مفتقرا إلى المرافق الصحية     
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كمـا أن البيئـة الـتي يعتمـد عليهـا النـاس في اكتـساب        . بـاطراد أعـداد المقـيمين في منـاطق فقـيرة     
ف الـدولي   دوقـد أخفـق العـالم في بلـوغ اله ـ         . عاني من التدهور في جميع المناطق النامية      أرزاقهم ت 

يـزال وبـاء العنـف        ولا ،٢٠٠٥المتمثل في تحقيـق التكـافؤ بـين الجنـسين في التعلـيم بحلـول عـام                  
 .ضد المرأة يمثل وصمة على جبين الإنسانية

لتـصدي لهـذه التحـديات عـن        وقبل أن يصدر إعلان الألفية، عززت الأسس اللازمـة ل          - ١٩
ؤتمر الم ـوفي . طريق المؤتمرات الرئيـسية واجتماعـات القمـة الـتي عقـدت خـلال فتـرة التـسعينات                

 في مــونتيري في المكــسيك، التــزم زعمــاء العــالم ٢٠٠٢تمويــل التنميــة المعقــود في عــام الــدولي ل
 بمـا فيهـا     ،يهـا دوليـا   بإقامة شـراكة عالميـة جديـدة مـن أجـل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عل                   

ل كـل بلـد مـن البلـدان         وأكـد توافـق آراء مـونتيري مـن جديـد تحم ـ           . الأهداف الإنمائية للألفيـة   
انتـهاج  للمسؤولية الأساسـية عـن تنميتـه الاقتـصادية والاجتماعيـة عـن طريـق الحكـم الرشـيد و                   

ــام لشد االحــكفــل تسياســات  ــة لت ــة علــى أن تكــون هــذه الجهــود  اتفــق و. لمــوارد المحلي  الوطني
البلدان المتقدمـة النمـو بتحـسين إمكانيـات الوصـول إلى الأسـواق              جانب  مدعومة بالالتزام من    

زيـادة مطـردة في فعاليـة المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة وتـدفقات رؤوس الأمـوال         تحقيـق  الدوليـة، و 
لدوليــة الخاصــة وفي اســتقرار هــذه المــساعدة والتــدفقات وإمكانيــة التنبــؤ ــا، وتحــسين البنيــة ا   

 تعهـدت   ، مـساهمة جوهريـة في هـذه العمليـة         وبغية تقديم . دف منع الأزمات المالية ومعالجتها    
مـن أجـل تحقيـق الهـدف المتمثـل في تخـصيص             ددة  بـذل جهـود مح ـ    بالبلدان المتقدمـة النمـو أيـضا        

ادر  في المائة من الدخل القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية والسعي إلى تـدبير مـص   ٠,٧
يـز  زتعأيضا علـى أن تكـون زيـادة المـسؤولية الوطنيـة مـصحوبة ب              اتفق  و. مبتكرة لتمويل التنمية  

وفي تلـك   . تمثيلـها في عمليـة صـنع القـرارات الاقتـصادية الدوليـة            زيـادة   صوت البلدان الناميـة و    
، أفريقيـا  بجنـوب    جوهانـسبرغ العالمي للتنمية المستدامة المعقود في      قمة  الالسنة نفسها، في مؤتمر     

ركــزت الــدول الأعــضاء علــى تنفيــذ أهــداف التنميــة المــستدامة، وأضــافت عنــصر الــشراكات  
 وعزز مؤتمر القمة الأهداف الإنمائيـة      . الأهدافتلك  عدا رئيسيا جديدا في مجال تحقيق       بوصفه ب
صـة  على غايات معينة ومحددة زمنيا للتنمية المـستدامة، بمـا في ذلـك غايـات خا               لموافقة  للألفية با 
 .أفريقيامن أجل 

وهناك عديد من البلدان النامية والمتقدمة النمو يـضرب أمثلـة ملهمـة في قيـادة المـسيرة                   - ٢٠
بيــد أن كــثيرا منــها، وإن كــان يبــذل  . نحــو تحقيــق هــذه الرؤيــة القائمــة علــى الــشراكة العالميــة  

. بـراثن الفقـر المـدقع     قصاراه، لا يزال فقره يعجزه عن تدبير الاستثمارات اللازمة للانعتاق من            
وهذه هي البلدان التي تحتاج إلى الدعم الدولي بأقـصى قـدر مـن الاسـتعجال إذا أردنـا أن نفـي                 

 .بالآمال المعرب عنها في إعلان الألفية
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وقد حولت النقاشـات الـسياسية العالميـة الـتي دارت في الآونـة الأخـيرة منـاط التركيـز                     - ٢١
ــادئ إلى الت ــ   ــن المب ــةتحــويلا صــائبا، م ــاني . دابير العملي ــاير /وفي كــانون الث ــدم إليّ ٢٠٠٥ين ، قَ

خطـة عمليـة لبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة          : الاسـتثمار في التنميـة    ”مشروع الألفية تقريره المعنـون      
، وأكــد فيــه علــى الحاجــة إلى التــدابير العمليــة وعلــى الإمكانيــة العمليــة لإنجــاز نجــاح  “للألفيــة
وفي . لتحليلات والتوصيات التي خلـص إليهـا مـشروع الألفيـة          وقد تلقيت بالترحيب ا   . رئيسي
في جـو مـن الحريــة   ”مـارس مـن ذلـك العـام، قـدمت إلى الجمعيــة العامـة تقريـري المعنـون         /آذار

، الـــذي يعـــرض رؤيـــة “صـــوب تحقيـــق التنميـــة والأمـــن وحقـــوق الإنـــسان للجميـــع: أفـــسح
فاقــة، إلى جانــب التحــرر مــن اســتراتيجية للعمــل الجمــاعي مــن أجــل أن يتحــرر الجميــع مــن ال 

وقد أكد هذان التقريران كلاهمـا علـى ضـرورة تحقيـق طفـرة              . الخوف وتحقيق الكرامة للجميع   
في العمل على جميع المستويات إذا أريد للتنفيذ أن يسير قدما بمعدل يتناسـب مـع الاحتياجـات         

تقريـر الحالـة الاجتماعيـة    وهناك تقارير أخرى من إعـداد الأمانـة العامـة، مثـل     . الإنمائية للبلدان 
، ركـزت  ٢٠٠٦ ودراسة الحالـة الاقتـصادية والاجتماعيـة في العـالم لعـام      ٢٠٠٥في العالم لعام  

على أوجه التفـاوت المتناميـة الـتي أخـذت تـبرز داخـل البلـدان وفيمـا بينـها، والـتي تجعـل بلـوغ                  
 .أيضا ضرورة لا بد منهاالأهداف الإنمائية للألفية أمرا محفوفا بالتحديات، ولكنها تجعل منه 

 
  عام الالتزامات- ٢٠٠٥  

 هو أول محطة رئيسية لعملية المراجعـة منـذ انعقـاد مـؤتمر قمـة                ٢٠٠٥نظرا إلى أن عام      - ٢٢
الألفية، فإنه قد شـهد عـدداً مـن الالتزامـات المهمـة تجـاه خطـة عالميـة للتنميـة، ثم تـوج بانعقـاد                          

جميـع الـدول الأعـضاء علـى الـدور الحيـوي الـذي              وأكـدت   . ٢٠٠٥مؤتمر القمـة العـالمي لعـام        
تؤديه المؤتمرات الرئيسية ومـؤتمرات القمـة الـتي تعقـدها الأمـم المتحـدة في تـشكيل رؤيـة إنمائيـة                      
واسـعة النطــاق وفي تحديــد أهـداف متفــق عليهــا بـصفة مــشتركة، وأكــدت مـن جديــد تأكيــدا     

ا متكــاملا ومحــددا تحديــدا زمنيــا  قويــا علــى الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بوصــفها إطــارا مــشترك 
وبالنـسبة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، كـان مـن المـشجع              . وقابلا للقياس في مجـال التعـاون الإنمـائي        

وتتـوالى بحـق    . للغاية رؤية هذه الأهداف وهي تكتسب في كـل عـام يمـر زخمـا سياسـيا جديـدا                  
زيـد مـن الجـسارة الـسعي إلى       مطالبات المواطنين في جميع أنحاء العالم لحكومـام بـأن تواصـل بم            

ونتيجة لـذلك، اسـتعادت الجهـود الإنمائيـة الدوليـة طموحهـا والتحمـت               . تحقيق هذه الأهداف  
 .في إطارها إمكانية النجاح مع شعور زائد بضرورة الاستعجال

ــام    - ٢٣ ــة العامــة    (٢٠٠٥وفي مــؤتمر القمــة العــالمي لع ــرار الجمعي ، اتفقــت )٦٠/١انظــر ق
سيـضطلع بـه مـن أعمـال علـى مـدى عقـد كامـل، حيـث                    إطار عملي لمـا    الدول الأعضاء على  

التزمت بإدماج الأهداف العالمية في العمليات المضطلع ا على المـستوى القطـري الـذي تتخـذ                 
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وعلـى وجـه التحديـد، اتفقـت الـدول الأعـضاء علـى              . فيه القرارات التنفيذية والمتعلقة بالميزانية    
، اسـتراتيجيات وطنيـة شـاملة لتحقيـق الأهـداف والغايـات             ٢٠٠٦أن تعتمد، بحلول اية عـام       

الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية، على أن تدعمها الـشراكة العالميـة       
مبـادرات  ”والتزمـت الـدول الأعـضاء أيـضا بتنفيـذ           . مونتيريمن أجل التنمية، المتفق عليها في       

تخاذ خطوات فورية يمكن أن تنقـذ حيـاة الملايـين مـن البـشر وأن تحـسن                  ، بمعنى ا  “ثيرأسريعة الت 
ــشتهم في غــضون بــضع ســنوات فقــط   ــع    . معي ــادرات اتخــاذ إجــراءات لتوزي ــشمل هــذه المب وت

الناموســيات الواقيــة مــن الملاريــا مجانــا، وإلغــاء الرســوم الــتي يــدفعها المــستفيدون مــن خــدمات   
توسـع في بـرامج الوجبـات المدرسـية باسـتخدام أغذيـة             التعليم الأساسي والصحة الأساسية، وال    

 .منتجة محليا
واتفق زعماء العالم كذلك على عدة غايات مهمة أخرى في مؤتمر القمة العـالمي لعـام                 - ٢٤

ولــذا فــإني أوصــي بــإدراج هــذه الالتزامــات في مجموعــة الغايــات المــستعملة في متابعــة . ٢٠٠٥
ــة  ــدة التال إ: ويــشمل هــذا مــا يلــي  . إعــلان الألفي ــة الجدي ــة   دراج الغاي ــة في إطــار هــدف الألفي ي

جعـل أهــداف تـوفير العمالـة المنتجــة والعمـل اللائـق للجميــع، بمـا في ذلـك النــساء        : ١ الإنمـائي 
؛  الوطنيـة  الإنمائيةوالشباب، غاية رئيسية لسياساتنا الوطنية والدولية ذات الصلة واستراتيجياتنا          

 بحلـول   خدمات الصحة الإنجابيـة   تاحة  تعميم إ : ٥ إطار الهدف    وإدراج الغاية الجديدة التالية في    
الاقتــراب قــدر الإمكــان مــن : ٦دف الهــفي إطــار التاليــة ديــدة الجغايــة إدراج ال؛ و٢٠١٥عــام 

متلازمــة نقــص المناعــة  /إنجــاز هــدف تعمــيم إتاحــة العــلاج مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية   
في التاليـة   ديـدة   الجغايـة   إدراج ال ؛ و يحتاجونـه  لجميـع مـن      ٢٠١٠بحلول عام   ) الإيدز(المكتسب  

. ٢٠١٠الحــد بقــدر ملمــوس مــن معــدل فقــدان التنــوع الحيــوي بحلــول عــام : ٧دف الهــإطــار 
تــوفير عمــل لائــق ومنــتج  بــشأن ٨الغايــة المدرجــة حاليــا في إطــار هــدف الألفيــة الإنمــائي   أمــا

وسيـضطلع فريـق الخـبراء      . )١في إطـار الهـدف      (، فستصبح مشمولة في الغاية الجديـدة        للشباب
المــشترك بــين الوكــالات المعــني بمؤشــرات الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بالأعمــال الفنيــة اللازمــة    

ــار المؤشــرات المناســبة   ــى      . لاختي ــد عل ــة أن تعتم ــال، ســيمكن للمنظوم ــذه الأعم ــار ه وفي إط
الـس الاقتـصادي   الإعلان الوزاري بشأن توفير العمالة والعمل اللائق، الذي اعتمـد في دورة     

 سـنوات، ويـسند     ١٠، والذي يدعو إلى وضـع خطـط للعمـل مـدا             ٢٠٠٦لعام   والاجتماعي
 .إلى الس دورا واضحا في رصد التقدم المحرز في تنفيذها

ووفقا لما تم التأكيد عليه في مونتيري، لا يمكن لهذه الالتزامات أن تنفّـذ إلا إذا كانـت                  - ٢٥
 الكافي، وهـو مجـال آخـر مـن اـالات الـتي حـدثت فيهـا طفـرات في                     مدعومة بالتمويل الدولي  

ــديون      . ٢٠٠٥عــام  ــاء ال ــديون إلغ ــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء ال فقــد أيــدت المب
المستحقة لمصرف التنميـة الأفريقـي وصـندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي علـى البلـدان الـتي                      
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ويتوقع من هذا الإجـراء لتخفيـف       . ن الفقيرة المثقلة بالديون   تنجز المبادرة المعززة المتعلقة بالبلدا    
 بليــون دولار، أن يــوفر علــى البلــدان المؤهلــة ٥٠عــبء الــديون، الــذي تقــارب قيمتــه الاسميــة 

. للانتفاع به أكثر من بليون دولار سنويا من مدفوعات خدمة الديون على مدى العقد المقبـل               
 ويـبرز الحاجـة إلى تخفيـف هـذا العـبء أيـضا عـن كاهـل         ويمثل هذا الاتفاق تقدما لا لبس فيه،   

 .البلدان الأخرى المستحقة
 بلـداً مـن   ١٦والأهم مـن ذلـك بكـثير مـن الناحيـة الكميـة بالنـسبة لتمويـل التنميـة أن            - ٢٦

البلدان الاثنين والعشرين الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في                 
 في  ٠,٧الاقتصادي، إمـا بلغـت حاليـا الغايـة المحـددة للمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة بنـسبة                    الميدان  

. ٢٠١٥المائة من الدخل القومي الإجمالي، أو وضعت جداول زمنية لتحقيق ذلك بحلـول عـام     
، وافق كل بلد من بلدان لجنة المساعدة الإنمائيـة الخمـسة عـشر الـتي هـي        ٢٠٠٥مايو  /وفي أيار 

 في المائـة مـن الـدخل القـومي     ٠,٥١تحـاد الأوروبي علـى بلـوغ غايـة دنيـا نـسبتها       أعضاء في الا 
ومـن الجـدير   . ٢٠١٥ في المائة بحلـول عـام   ٠,٧، وصولاً إلى نسبة ٢٠١٠الإجمالي بحلول عام  

 جعلــت ٢٠٠٢بالإعجــاب أن الــدول الأعــضاء الــتي انــضمت إلى الاتحــاد الأوروبي بعــد عــام   
 في المائــة مــن الــدخل القــومي  ٠,٣٣ائيــة هــي الوصــول إلى نــسبة  غايتــها بــشأن المــساعدة الإنم

 المملكـة وعزز مؤتمر قمة مجموعة الثمانية المعقـود في غلـين إيغلـز ب            . ٢٠١٥الإجمالي بحلول عام    
هذا الـزخم بالاتفـاق علـى زيـادة مجمـوع المـساعدة             المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية      

، مــع توجيــه نــصف هــذه الزيــادة ٢٠١٠ بليــون دولار بحلــول عــام ٥٠الإنمائيــة الــسنوية بمبلــغ 
ويتزايد حاليا عدد البلدان التي بلغت الغاية المتمثلـة في تخـصيص نـسبة تتـراوح مـن                  . أفريقيا إلى

 في المائة على الأقل من دخلها القـومي الإجمـالي لمـساعدة أقـل البلـدان نمـوا،                   ٠,٢٠  إلى ٠,١٥
 زيـادة حــادة في المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة إلى أقــل      ومـن ثمّ شـهدت الـسنوات الأخـيرة    

وما برحت تستكشف أيضا مصادر مبتكرة للتمويل، وتنفّذ حاليا مبـادرات شـتى              .البلدان نموا 
 .الصدد في هذا

 
  ترجمة الالتزامات إلى أعمال- ٢٠٠٦عام   

 مـن آمـال، فـإن        على أسـاس مـا طُـرح فيـه         ٢٠٠٥إذا كان التاريخ سيحكم على عام        - ٢٧
فهـل نحـن   .  لا بد أن يستند إلى ما شهده هذا العام على صعيد التنفيذ٢٠٠٦حكمه على عام   

، ونقــول إنــه لم يــدخر ٢٠١٥علــى المــسار الــذي يجعــل بوســعنا أن ننظــر إلى الــوراء، في عــام   
فالكلمـات الـتي انطلقـت      . جهد؟ وفي الواقع أن الـسجل المحقـق حـتى الآن سـجل متفـاوت               أي
 لم تـؤثر بعـد تـأثيرا مباشـرا علـى حيـاة الفقـراء الـذين قُـصد ـذه الكلمــات أن           ٢٠٠٥عـام  في 

كما أا لم تثمر على صعيد التنفيذ الطفـرات اللازمـة لبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة                 . يأتيهم العون 
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ولا تــزال التحــديات ضــاغطة بــأكبر قــدر في أفريقيــا، وخــصوصا في أفريقيــا جنــوب    . للألفيــة
 علـى نـسبة الـسكان الـذين يعيـشون      ١٩٩٠ث لم يطرأ أي تغيير تقريبا منذ عـام      الصحراء، حي 

 .في فقر مدقع، بينما ازداد عددهم المطلق ازديادا هائلا
فعلـى سـبيل المثـال، تقيـدت المبـادرة المتعـددة            . بيد أن هناك قدرا من التقـدم قـد تحقـق           - ٢٨

 صـوب الاكتمـال؛ وتتـسارع       الأطراف لتخفيف عبء الديون بجـدول زمـني دقيـق في مـسيرا            
حاليا خطى الجهود الدولية الراميـة إلى مكافحـة الملاريـا، مدعومـة بزيـادة في المـساعدة المقدمـة               
من الجهـات المانحـة؛ ويتجمـع الـزخم في الوقـت الـراهن لـشن الثـورة الخـضراء الأفريقيـة المتفـق               

ــة المتعهــد ــا مــؤخرا  ؛ كمــا أن الالتزامــات ال٢٠٠٥عليهــا في مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام    عالمي
ساعدت علـى ظهـور مفـاهيم جديـدة لمـضاعفة الاسـتثمارات مـن أجـل معالجـة الأولويـات               قد

وضماناً لأن يكون بمقدور الدول الأعضاء أن تلـبي الأولويـات الإنمائيـة             . الإنمائية الأوسع نطاقا  
ــة شخــصيا في العــام الماضــي إلى جميــع رؤســاء ال ــ    دول والحكومــات لبلــداا، توجهــت بالكتاب

ويـسعدني أن أنـوه إلى أن الأفرقـة          . المتحـدة  الأمـم عارضاً عليهم المساعدة والـدعم مـن جانـب          
القطرية التابعة للأمم المتحدة تقدم يــد المساعدة حاليا إلى عديـد مـن البلـدان في إعـداد وتنفيـذ               

 .استراتيجيات إنمائية وطنية مستندة إلى الأهداف الإنمائية للألفية
مـع   المتحـدة    الأمـم وفي سياق وضع الأهداف الإنمائية للألفية موضع التطبيـق، تتعـاون             - ٢٩

قـرى  ”الحكومات وغيرهـا مـن الأطـراف صـاحبة المـصلحة مـن أجـل مـساندة القـرى المـسماة                      
وقـد بـدأ هـذا المـشروع بقريـة واحـدة في سـاوري، كينيـا، في                  . في جميع أنحـاء أفريقيـا     “ الألفية
 موقعــاً في إثيوبيــا وأوغنــدا وجمهوريــة تنـــزانيا المتحــدة  ١٢امتــد إلى ، ثم ٢٠٠٤أغــسطس /آب

ــا      ــلاوي ونيجيري ــالي وم ــا وم ــا وكيني ــسنغال وغان ــدا وال ــة أخــرى مــن    . وروان وضــمن مجموع
النجاحات، تواصل هذه القرى حاليا تحويل نفسها من حالة الجوع المزمن الـتي كانـت تعانيهـا              

وبفـضل اسـتعمال    . لاثـة أمثـال في غـضون فتـرة قـصيرة          إلى مضاعفة إنتاجها من المحاصـيل إلى ث       
 الزراعيـة في هـذه المنـاطق، أصـبح بإمكـان         -التكنولوجيا العلمية وفهم النطاقات الإيكولوجيـة       

 .أهالي هذه القرى حاليا بيع منتجام في الأسواق القريبة
للطفولــة   المتحــدةالأمــمومنظمــة  الــصحة العالميــة منظمــةوبفــضل الجهــود الــتي تبــذلها   - ٣٠

وغيرهمــا، يجــري حاليــا إحــراز تقــدم في إبطــاء انتــشار الأمــراض المعديــة وتقــديم   ) اليونيــسيف(
وتتزايـد المعونـات المقدمـة في جميـع أنحـاء أفريقيـا والمنـاطق الأخـرى                . المساعدة لمن يعانون منـها    

في  ٢٠إلى لتوفير الناموسيات المعالجَة بمبيدات الحـشرات، الـتي يمكـن أن تنقـذ أرواح مـا يـصل              
وتوجـد قيـد التنفيـذ حاليـا سياسـات      . المائة من الأطفال الذين يمكـن أن تقـضي علـيهم الملاريـا         

بشأن علاج الملاريا المركّـب القـائم علـى مـادة الأرتيميـسينين، ممـا يـساعد علـى كـبح مـشكلة                
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ت وكـاد . المقاومة للعلاجات السابقة للملاريا ويعين الكـثيرين علـى التغلـب علـى هـذا المـرض                
 تكتمل حملـة كـبيرة اسـتهدفت القـضاء علـى شـلل الأطفـال علـى مـدى العقـد الماضـي، حيـث                   

. يتجاوز عدد البلدان التي لا يزال يوجد فيها هذا المرض علـى مـستوى وبـائي أربعـة بلـدان                    لا
 مـع   ٢٠٠٦ ويرجح أن يمكن إيقاف انتقال هذا المـرض في جميـع أنحـاء العـالم بحلـول ايـة عـام                    

 .٢٠١٠ خلو العالم من شلل الأطفال بحلول اية عام إمكانية إعلان
 تنفيـذ الـسياسات علـى نطـاق يمتـد مـن الأعمـال الـتي                 على مسار ويتضح التقدم المحرز     - ٣١

الراميـة إلى   الـسياسات   ب الوصـول  المعني بقضايا الشعوب الأصلية لكفالـة         الدائم ينجزها المنتدى 
تم هذا العام مـن إبـرام   يرجح أن يب الأصلية، إلى ما  الأهداف الإنمائية للألفية إلى الشعو تحقيق

وسـيتناول الحـوار    .  وكرامتـهم  المعـوقين تعزيـز وحمايـة حقـوق       أول اتفاقية على الإطلاق بـشأن       
رفيع المستوى المقبـل في إطـار الجمعيـة العامـة قـضية أخـرى مـن القـضايا الرئيـسية المنبثقـة مـن                 ال

ة التي تنطوي عليهـا الهجـرة       كبير ال طاقاتة إطلاق ال  ، هي كيفي  ٢٠٠٥ لعام    العالمي مؤتمر القمة 
 دفــعوهــذا يــوفر للمنظمــة فرصــة فريــدة تتــيح لهــا  . لتعزيــز التنميــة علــى مــستوى العــالم بأســره 

بلــدان لــصالح الــسياسات صــوب تحقيــق التقــدم الاقتــصادي والاجتمــاعي لــصالح المهــاجرين و   
 .ليها التي يذهبون إ وبلدان المقصد التي يجيئون منهاالمنشأ
٣٢ -     لس الاقتصادي والاجتمـاعي أن يـضطلع بـه في            وهناك دور بالغ الأهمية يتوخى من ا

ويمكـن للاستعراضـات الوزاريـة الـسنوية        . والرصد المنهجيين لسير البرامج المختلفة    مجال المتابعة   
داف الإنمائيـة  أن تصبح الآلية الرئيسية لتعزيز المساءلة فيما يتعلق بالالتزامـات الدوليـة إزاء الأه ـ             

لتعـاون  ل  الرفيـع المـستوى    نتـدى الموسـيوفر   . للألفية وغيرها من الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا          
الإنمائي الذي ينعقد في إطار الس محفلا عالميا يمكن للجميـع أن يناقـشوا علـى سـاحته قـضايا                    

 على ثقة مـن أن الـس   وأنا. السياسات الرئيسية التي تؤثر على التعاون الإنمائي بجميع أشكاله      
 .سينهض لمواجهة هذا التحدي الجسيم

 هـم أمـن   و. ا إلى حـد كـبير     منقوص ـوعلى الـرغم مـن هـذه المنجـزات، لا يـزال التقـدم                - ٣٣
 في هذا الصدد أن الالتزامات المالية الدوليـة لا تـزال قاصـرة مـن حيـث التوقيـت والكـم                  مورالأ

هــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا، بمــا فيهــا   والنــوع عــن بلــوغ المــستوى الكــافي لتحقيــق الأ 
وكثير من الوعود الجديدة في هذا اال سيستغرق تحقيقـه سـنوات،            . الأهداف الإنمائية للألفية  

ــة     ومــــن ثم يــــصعب علــــى البلــــدان المنخفــــضة الــــدخل أن تــــشرع في أي مــــضاعفة حقيقيــ
 قـدره  ٢٠٠٥ا قياسـيا في عـام   وقد حقق إجمـالي المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة رقم ـ         . للاستثمارات

، ولكـن نـسبة ضـئيلة فقـط     ٢٠٠٣ بليون دولار في عـام  ٦٩ بلايين دولار، بعد أن كان     ١٠٦
سمية هي التي مثلت بالفعل تمويلا إضـافيا لـدعم الاسـتثمارات الحقيقيـة علـى      لإمن هذه الزيادة ا   
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       ير المتعـددة الأطـراف   وحـتى التـداب  .  الحاجـة إليهـا  مستوى القاعدة في البلدان الـتي هـي في أمـس
 إلا بقـدر ضـئيل،   ة فوري ـنفعـة تخفيف عبء الديون لا تحقق للبلدان المؤهلـة للاسـتفادة منـها م       ل

حيث أن المنافع الناتجة عن هذه التدابير تأتي بعد حين، ويلزم من ثم تدبير تمويل إضـافي لكفالـة                   
ل بـــرامج مـــضاعفة لتمويـــالمتعـــددة الأطـــراف تـــوافر مـــوارد كافيـــة لـــدى المـــصارف الإنمائيـــة 

 للغايـة بالنـسبة للبلـدان المتقدمـة النمـو الـتي لم تـضع بعـد                  ايـزال مهم ـ   لذا فإنه لا  . الاستثمارات
 في المائـة، أن تنجـز ذلـك في أقـرب            ٠,٧جدولا زمنيا لبلوغ المستوى المستهدف للمعونة، أي        

بنـاء علـى     تحـسين ضـخم لآليـات إيـصال المعونـة،      وعلاوة على ذلك، يلزم إجـراء     . وقت ممكن 
 .٢٠٠٥إعلان باريس بشأن فعالية المعونة لعام 

اوضـات جولـة الدوحـة الإنمائيـة      القلـق تعليـق مف     لـى ومن التطورات الأخرى الباعثـة ع      - ٣٤
فالبلــدان الناميــة بحاجــة إلى قــدر أكــبر مــن إمكانيــة  . ة في إطــار منظمــة التجــارة العالميــةالمعقــود

بنـاء القـدرات كـي تكتـسب مـا يكفـي مـن القـدرة                الوصول إلى الأسواق ومن الدعم في مجال        
 الــوزاري المعقــود في هونــغ المــؤتمروبعــد . التنافــسية الطويلــة الأجــل لإدامــة تنميتــها الاقتــصادية

، الـذي لم يتحقـق فيـه الاتفـاق إلا في مجـالات              ٢٠٠٥ديـسمبر   / الأول كانونبالصين في   كونغ  
شـهر  وفي الأ . ٢٠٠٦يوليه  /تموزادثات في   ، توقفت المح  بقدر ضئيل  إلا    زخم قليلة ولم ينتج عنه   

المقبلة، ستشتد الحاجة إلى التحلي بروح القيادة مـن جانـب جميـع الأطـراف ولا سـيما البلـدان               
مبـادرة المعونـة مقابـل      ومن المهـم أيـضا متابعـة        . المتقدمة النمو، إذا أريد إنقاذ هذه  المفاوضات       

 .ة التي تم إقرارها في هونغ كونغالتجار
 تقتــصر وطــأة التكــاليف الناتجــة عــن التــأخير وانعــدام الفعــل علــى المــستوى المحلــي  ولا - ٣٥

 إلا أن ينظـر إلى التحـديات الـتي    ءولا يلـزم للمـر  . وحده، بل تمتد لتشمل المستوى العالمي أيضا 
ــشتركة         ــة الم ــصلحة العالمي ــدرك الم ــور لكــي ي ــونزا الطي ــل أنفل ــستجدة مث ــراض الم ــا الأم تطرحه

ولا بـد لنـا مـن أن نعـي طبيعـة            . الخطـوات الإنمائيـة العمليـة في جميـع البلـدان          والعاجلة في دعـم     
 آمـال البلـدان الناميـة بـلا رجعـة إذا            تبـدد  بـصددها والخطـر المتمثـل في         نالأمانة العالمية الـتي نح ـ    

العمــل ” أســلوب ا للإقــلاع عــنفيــلم يكــن كاأكــبر تحــرك في التــاريخ لمكافحــة الفقــر ثبــت أن 
  أيـضا  ومـا يليـه ألا نـدخر   ٢٠٠٦لينا ونحن نتقدم في مسيرة التنفيذ في عام ويجب ع . “كالمعتاد

 .أي جهد في هذا الصدد
 

 ) الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /فيروس نقص المناعة البشرية  
في الخمسة والعشرين عاما الـتي مـضت منـذ ظهـور الحـالات الأولى للإصـابة بمتلازمـة                    - ٣٦

 مليـون نـسمة،   ٢٥، أودى هذا المرض بحيـاة أكثـر مـن      )الإيدز(لمكتسب  نقص المناعة البشرية ا   
وأصــبح الإيــدز هــو .  مليــون طفــل، وأدى إلى تفــاقم وطــأة الجــوع والفقــر١٥وأصــاب بــاليتم 
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 ســـنة، ٥٩ إلى ١٥ن مـــالـــسبب الرئيـــسي لوفـــاة الرجـــال والنـــساء الـــذين تتـــراوح أعمـــارهم 
وبعـد  . فيروس علـى مـستوى العـالم      الصابين ب ـ  في المائة مـن الم ـ     ٥٠وأصبحت النساء يمثلن حاليا     

يـة تـستجمع قوـا      ، بـدأت الاسـتجابة العالم     يبعـث علـى الأسـى     بداية متأخرة وبطيئـة علـى نحـو         
ــشيئا  ــ. شــيئا ف ــشرية     ومثّ ــة الب ــيروس نقــص المناع ــشأن ف ــزام ب ــاد إعــلان الالت ــدز في /ل اعتم الإي

 الــذي يمثلــه مــرض الإيــدز، أدرك العــالم التحــديحيــث ، ا تاريخيــتحــولا ٢٠٠١يونيــه /حزيــران
 .وتعهد باتخاذ إجراءات بشأنه

فقــد أنــشئ الــصندوق العــالمي  . وقــد تحقــق منــذ ذلــك الوقــت قــدر كــبير مــن التقــدم    - ٣٧
 لتوفير تمويـل إضـافي للبلـدان المنخفـضة الـدخل            ٢٠٠٢لمكافحة الإيدز والسل والملاريا في عام       

وخفــضت بقــدر كــبير . ليــة والدوليــةوجــرى حــشد المزيــد مــن المــوارد المح. والمتوســطة الــدخل
ها برنـامج الأمـم المتحـدة    أالـتي بـد   “  ٥ في   ٣رة  دمبـا ”أسعار بعض أدويـة الإيـدز، وسـاعدت         

الإيدز ومنظمة الصحة العالمية على إحـداث زيـادة         /المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية     
تـزال   يد أن وتيرة هـذا الوبـاء لا  ب. ضخمة في أعداد المتلقين للعلاج المضاد للفيروسات الرجعية    

 مليـون   ٣٨,٦ر عدد المـصابين بـالفيروس بحـوالي          قد ،٢٠٠٥ففي عام   . تتجاوز الجهود الراهنة  
 ملايـين شـخص وعـدد الـذين         ٤,١  بنحـو   بـالفيروس  حوا مصابين ر عدد من أصب   دوقُ. شخص

ن الإيـدز  وقـد بلـغ الأثـر المـدمر المتخلـف ع ـ     .  مليـون شـخص  ٢,٨ اليتوفوا بسبب الإيـدز بحـو    
 ٢٠٠٥ مــن الــضخامة جعــل تقريــر التنميــة البــشرية لعــام اعلــى مــستوى العــالم حــتى الآن قــدر

وبــاء فــيروس نقــص المناعــة الــصادر عــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ينتــهي إلى القــول بــأن 
 . التنمية البشريةنكسة في مسيرة أفدح قد سبب بمفردهالإيدز /البشرية
، التزم زعماء العالم بتحقيق زيـادة       ٢٠٠٥ؤتمر القمة العالمي لعام     امية لم الوثيقة الخت وفي   - ٣٨

فــيروس وعــلاج المــصابين بــه ورعايتــهم، ــدف الاقتــراب قــدر  الهائلــة في جهــود الوقايــة مــن 
. ٢٠١٠الإمكان من بلوغ هدف تعمـيم إتاحـة العـلاج لجميـع مـن يحتـاجون إليـه بحلـول عـام              

نـاطق، حيـث ظهـرت مـؤخرا بـوادر للـهبوط في اتجاهـات        وقد بدأ يتضح أثر ذلـك في بعـض الم      
معدلات انتشار الإصابة على الصعيد الوطني في اثنين من بلدان أفريقيا جنـوب الـصحراء، همـا                 
زمبابوي وكينيـا، وفي المنـاطق الحـضرية في بوركينـا فاسـو وهـايتي، وعلـى المـستوى الـوطني في              

، كــان ٢٠٠٥ديــسمبر /بحلــول كــانون الأولو.  وفي أربــع ولايــات في الهنــد،تايلنــد وكمبوديــا
 مليون شخص في البلـدان المنخفـضة الـدخل والمتوسـطة الـدخل يتلقـون العـلاج                  ١,٣أكثر من   

عية، وزاد عدد من يتلقـون العـلاج في أفريقيـا جنـوب الـصحراء بنـسبة        رجالمضاد للفيروسات ال  
، ٢٠٠٥ و ٢٠٠٣ فيمــا بــين عــامي ٨١٠ ٠٠٠إلى  ١٠٠ ٠٠٠مــن (تزيــد عــن ثمانيــة أمثــال 

أما في آسـيا فقـد زاد عـدد مـن يتلقـون             .  وحده ٢٠٠٥وجاوزت هذه الزيادة الضعف في عام       
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، حيــث بلــغ ٢٠٠٥في عــام العــلاج المــضاد للفيروســات الرجعيــة بنــسبة قاربــت ثلاثــة أمثــال   
 . شخص١٨٠ ٠٠٠
ــوارد في قرار    - ٣٩ ــة ال ــة العام ــب الجمعي ــا واســتجابة لطل ــم   ٦٠/٢٢٤ه ــامج الأم ــام برن ، ق
الإيـدز مـع الجهـات المـشتركة في رعايتـه      /تحدة المشترك المعني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية      الم

سيرة قطريــا لوضــع اســتراتيجيات عمليــة طلاع بعمليــات شــاملة مــضــبالمــساعدة في تــسهيل الا
نحـو تـأمين سـبل      ” المعنـون    تقريـر تـضمن ال  يو.  العـلاج للجميـع    احـة تإللسير نحـو تحقيـق هـدف        

ــول  ــعالوصـ ــة     : للجميـ ــشترك المعـــني بفـــيروس نقـــص المناعـ ــدة المـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــيم برنـ تقيـ
الإيــدز لرفــع مــستوى الوقايــة والعــلاج والرعايــة والــدعم فيمــا يتعلــق بفــيروس نقــص   /البــشرية

رة قطريـا، ويحتـوى علـى توصـيات عمليـة بـشأن             موجزا لهذه العمليـات المـسي     ،  “المناعة البشرية 
وكفالـة التمويـل المـستدام والقابـل للتنبـؤ؛ وتعزيـز المـوارد               ؛تحديد الأولويـات الوطنيـة ودعمهـا      

ــة       ــوافر الــسلع الأساســية الميــسورة التكلفــة؛ وحماي ــة ت ــة الحــواجز لكفال ــنظم؛ وإزال البــشرية وال
ــدز للأشــخاص المــصابين ب ــ   ــسان المتعلقــة بالإي ــراد  الحقــوق الإن ــساء والأطفــال وأف فيروس والن

 .وآليات المساءلةالفئات المعرضة للخطر؛ وتحديد الأهداف 
 والاستعراض الشامل للتقدم المحـرز بـشأن فـيروس نقـص            أما الاجتماع الرفيع المستوى    - ٤٠

ــ الالإيــــدز،/المناعــــة البــــشرية مــــايو إلى /ار أيــــ٣١في الفتــــرة مــــن في نيويــــورك  ا عقــــدانذلــ
ــران ٢ ــه /حزي ــيم التقــدم المحــرز    ا، فقــد أتاح ــ٢٠٠٦يوني  تحقيــق نحــو لزعمــاء العــالم فرصــة تقي
الإيـــدز وتعزيـــز /هـــداف المحـــددة في إعـــلان الالتـــزام بـــشأن فـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشريةالأ

إعــلان الالتــزام بــشأن فــيروس ”وورد في الوثيقــة المعنونــة . الاســتجابة العالميــة ضــد هــذا الوبــاء
تلتـزم باتخـاذ   ) أ(:  أن الـدول الأعـضاء  “الـسنوات الخمـس الأولى   : الإيـدز /نقص المناعة البشرية  

بمـا في    - رة وطنيـا بـشأن الإيـدز      سي الاستجابات المـستدامة والـشاملة المُ ـ      تعزيزمحددة ل إجراءات  
 مــن أجــل الوصــول إلى هــدف -تمــع المــدني مــن جانــب اذلــك المــشاركة الكاملــة والنــشطة 

فـيروس نقـص المناعـة البـشرية        تعميم إتاحة خـدمات الوقايـة والعـلاج والرعايـة والـدعم بـشأن               
ير الــصادر عــن برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني ر بــالتقتقــر) ب( و ،٢٠١٠بحلــول عــام 

إلى  ٢٠ن مــمـا يتــراوح  ســنويا الإيــدز الـذي مــؤداه أنـه ســيلزم   /بفـيروس نقــص المناعـة البــشرية  
 لتمويــل الاســتجابات المعــززة ٢٠١٠ مــن دولارات الولايــات المتحــدة بحلــول عــام ابليونــ ٢٣

 أهداف وطنية طموحة وخطـط وطنيـة محـددة التكـاليف؛            تلتزم بتحديد ) ج (بالقدر الكافي؛ و  
تركيز على العوامل الرئيسية المنشطة للوباء، وبخاصة التفاوت بين الجنـسين           التوافق على   ) د( و

 .والتحديات التي تواجه الشباب والوصم والتمييز
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ومـــن . الإيـــدز يتطلـــب اســـتجابة غـــير عاديـــة/وبـــاء فـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشريةو - ٤١
ديات الرئيسية الماثلة مستقبلا في هذا اال ضرورة العمل علـى نحـو أوثـق وأكثـر انفتاحـا                   التح

ل الــذين يمارســون الجــنس مــع  الإيــدز، مثــل الرجــا وفــيروسالمــع الفئــات الأشــد تــضررا مــن  
 ومـــستعملي المخـــدرات بطريـــق الحقـــن؛ والانتقـــال مـــن نمـــط  الرجـــال والمـــشتغلات بـــالجنس

ة الأجل إلى الاستجابة الأطـول أجـلا الـتي تـسلم بالطـابع الاسـتثنائي                الاستجابة الطارئة القصير  
ونحـن بحاجـة إلى     . للإيدز وتتكامل مع جهود التخطيط والتنفيـذ الإنمائيـة علـى الـصعيد الـوطني              

. اســتراتيجية طموحــة ومتوازنــة للوقايــة والعــلاج معــا وإلى قــدر كــاف وعاجــل مــن التمويــل   
 . أثر حقيقي في هذا اال في غضون فترة قصيرة جداوبالإمكان إذا ما توافر ذلك إحداث

 
 الاحتياجات الخاصة لأفريقيا  

أخــذ زعمــاء العــالم علــى عــاتقهم التزامــا غــير مــسبوق في إعــلان الألفيــة بــالإقرار            - ٤٢
ــاء ــذه الاحتياجــات    ــا وبالوف ــع الحاجــة . بالاحتياجــات الخاصــة لأفريقي  إلى اتخــاذ  الملحــةوتنب

 من أن أفريقيا لا تـزال تعـاني بقـدر غـير متناسـب مـن        في هذا اال  تضافرةإجراءات عاجلة وم  
 .الصعاب الشديدة الناجمة عن الصراعات العنيفة وعن الفقر والمرض

ــه  - ٤٣ تطــورات ال بعــضالإقــرار بــأن الــسنوات العــشر الماضــية شــهدت   لا بــد مــن بيــد أن
لوطنيـة المنتخبـة انتخابـا ديمقراطيـا        فقد زاد بقدر ملموس عدد الحكومات ا      . شجعة في أفريقيا  الم

في أفريقيــا، كمــا أن النمــو الاقتــصادي في بعــض البلــدان الأفريقيــة أصــبح يتــسم نــسبيا بــالقوة   
وتم . ويبدي الزعماء الأفارقة تصميما ملحوظـا علـى أخـذ مـصير قـارم في أيـديهم                 . دطراوالا

 هـذا الاتحـاد تعزيـز قدراتـه في          تحويل منظمـة الوحـدة الأفريقيـة إلى الاتحـاد الأفريقـي، ويواصـل             
يمـضي قـدما تنفيـذ      و. اسـتعراض الأقـران   ب اصـة مجالي حفـظ الـسلام والوسـاطة وتقويـة آليتـه الخ           

 .الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا
فهنــاك أولا تخلــف . الكــبرى في هــذا اــالتحــديات البيــد أنــه لا تــزال توجــد بعــض   - ٤٤

.  الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة   عالم النامي في المسيرة نحو تحقيق   أفريقيا جنوب الصحراء عن بقية ال     
أن ما يقارب نصف الصراعات المسلحة في العالم حادث في أفريقيا وتوجـد علـى أرضـها                  كما

جـد في كـثير مـن بلـدان القـارة      ويو.  التابعين للأمـم المتحـدة   السلام ةالأغلبية العظمى من حفظ   
 .الإيدز/ المناعة البشريةصس نقفيروب مرتفع لانتشار الإصابة معدل
. وقد أصبح توفير الدعم لتنمية أفريقيا أولوية من الأولويات العليا لدى الأمـم المتحـدة    - ٤٥

ويتواصــل بفعــل التــدابير الإقليميــة والمبــادرات الدوليــة تعزيــز زخــم التقــدم في مجــالات تــسوية    
  مــن أجــلفيــذ الــشراكة الجديــدة الديمقراطيــة وتنديــطالمنازعــات وتحقيــق النمــو الاقتــصادي وتو
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 تم وقــد تمكنــت المبــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء الــديون، إثــر اتفــاق. تنميــة أفريقيــا
 مـا يقـارب بليـون دولار سـنويا مـن             اسـتخدام   مؤخرا، من مساعدة نيجيريا علـى تحويـل        إبرامه

را شـراكة تـستهدف     وأقامت غانا وهولندا مؤخ   . خدمة الديون إلى تمويل برامج الحد من الفقر       
دعم برنامج الوجبات المدرسية الذي تنفذه غانا على الصعيد الـوطني باسـتخدام أغذيـة منتجـة                 

وتعكـف بلـدان أفريقيـة عديـدة حاليـا علـى إعـداد خطـط للتعلـيم مـدا عـشر سـنوات،                        . محليا
في ققـة    وكينيـا ومـلاوي اتـضاح الفوائـد المح          المتحـدة  تترانيـا جمهوريـة   بينما يتواصل في أوغندا و    

.  الالتحاق بالتعليم الابتدائي نتيجة لإلغاء رسوم التعليم التي كـان يـدفعها المـستفيدون        معدلات
وفي وقــت ســابق مــن هــذا العــام ألغــت زامبيــا رســوم الخــدمات الــصحية الأساســية في المنــاطق  

 . للأمهات والأطفالاتوفير الرعاية الطبية مجانفي الريفية، وبدأت بوروندي 
بوجـا  أ في ٢٠٠٦يونيـه  / في حزيـران مؤتمر القمة الأفريقي المعني بالأسمدة، المعقـود  وأتم   - ٤٦

بنيجيريا، صوغ استراتيجية مشتركة للقارة تستهدف تحقيق الاكتفاء الذاتي مـن الأغذيـة وبـدء            
وحـدد الزعمـاء    . عملية التحول الاقتصادي اللازم في المناطق الريفية للقضاء على الفقـر المـدقع            

 لمــساعدة ٢٠١٥ في إطــار خطــة عمــل تمتــد إلى عــام ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧أهــدافا لعــامي الأفارقــة 
الزراع على التحـول إلى الممارسـات المرتفعـة العائـد في اسـتخدام الأراضـي، عـن طريـق زيـادة                      

 .استخدام البذور والأسمدة وأساليب الري المحسنة
لـتي ـدف إلى التوصـل    يـة، ا وفي الوقت نفسه، أطلق مشروع الألفية مبادرة قرى الألف     - ٤٧
 كيفيــة ترجمــة الالتزامــات العالميــة المتعهــد ــا مــؤخرا إلى جهــود إنمائيــة تقودهــا الحكومــات  إلى

 مــع برنــامج الأمــم  وقــد تــشاركت.  تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة نحــوواتمعــات المحليــة 
 . في إطار هذه المبادرة حتى الآن عشرة بلدانالمتحدة الإنمائي

ــ - ٤٨ ــوع مــن      وق ــة الأمــم المتحــدة مــساعدات أخــرى في مجموعــة واســعة التن دمت منظوم
 الموضـوع   بـشأن وقدم فريق الخـبراء المـستقل الـذي أنـشأته منـذ عـامين تقريـره الثـاني                   . االات
المـضي قـدما في تنفيـذ الـشراكة الجديـدة مـن            : لالتزامـات إلى تحقيـق النتـائج      من قطع ا  ”المعنون  

تــضمن التقريــر عــددا مــن المقترحــات للمــضي قــدما في تنفيــذ خطــة    وي. “أجــل تنميــة أفريقيــا 
 .الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا

ــام  - ٤٩ ــا       ٢٠٠٥وفي ع ــرا معنون ــا تقري ــشؤون أفريقي ــشار الخــاص ل ــب المست ، أصــدر مكت
توصــل و. “اهــات الإحــصائيةمعلومــات مــستكملة بــشأن الاتج: فريقيــاأتــدفقات المــوارد إلى ”

 أنه في حين أن المساعدة الإنمائية الرسميـة لا تـزال هـي المـصدر الرئيـسي لتـدفق              لى إ  التقرير ذلك
الموارد الخارجية إلى أفريقيا، فـإن التحـويلات الماليـة مـن الأفـريقيين العـاملين في الخـارج فاقـت                     

ومن ثم ينبغي للـسياسات العامـة أن        . ٢٠٠٣-٢٠٠٠الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الفترة      
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 عمـلا   ، تيسير زيادة هذه التحويلات، لا سـيما بتخفـيض تكلفـة إجـراءات التحويـل               دف إلى 
 .على تحقيق الهدف الأساسي المتمثل في زيادة تدفقات الموارد إلى الأسر المعيشية في أفريقيا

وتشمل الإسهامات الأخرى لمكتب المستشار الخاص لشؤون أفريقيا مؤتمرا تم تنظيمـه             - ٥٠
 ســيراليون بــشأن نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج وتحقيــق        بالتعــاون مــع حكومــة  

ــا، وذلــك في فريتــاون في حزيــران   ــه /الاســتقرار في أفريقي وجمــع هــذا المــؤتمر بــين  . ٢٠٠٥يوني
هم الـدوليين ليتبــادلوا الخـبرات والأفكـار بـشأن الـسبل المؤديــة إلى      ئالممارسـين الأفارقـة وشـركا   

 وإعـــادة الإدمــاج مـــن حيــث تـــصميمها وتـــشغيلها   تحــسين بـــرامج نــزع الـــسلاح والتــسريح   
قـد  وع.  الـسلام المـستدام في ربـوع القـارة        حلالوتنفيذها، دف التمكن على نحو أفضل من إ       
 بــشأن، ٢٠٠٦يونيــه / في القــاهرة في حزيــرانةاجتمــاع مماثــل للخــبراء بنــسق المائــدة المــستدير 

 علـى الـسلام إلى      ءعـب تحويـل مـا هـو       : الموارد الطبيعية والصراع في أفريقيا    ”الموضوع المعنون   
 في  ا وسـليم اقتـصادي    ا، سعيا إلى تعزيز إدارة الموارد على نحو مـسؤول اجتماعي ـ          “رصيد للسلام 

 .البلدان الخارجة من صراعات في أفريقيا
ــل      - ٥١ ــدة أن تواصـ ــم المتحـ ــى الأمـ ــتعين علـ ــة يـ ــسنوات المقبلـ ــسين وفي الـ ــتجابة تحـ الاسـ

، هـذه المنظمـة   الـتي تـدين ـا       المثـل العليـا     قتـضيه   هـذا هـو مـا ت      ف. لاحتياجات أفريقيـا وتطلعاـا    
 . أهل أفريقياه أقل ما يجب عمله من أجلأن كما

 
 كفالة الاستدامة البيئية  

 في ريـو دي جـانيرو        مـؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة            ، عقد ١٩٩٢في عام    - ٥٢
.  الاقتــصادية- الاجتماعيــة  بحمايــة البيئــة وبالتنميــة ، لمعالجــة القــضايا الملحــة المتعلقــة بالبرازيــل

تغير المنـاخ   ب ـ المتعلقـة الأمم المتحدة الإطارية      من زعماء العالم على اتفاقية     ١٠٠ع أكثر من    ووقّ
 إعــلان ريــو دي جــانيرو، واعتمــدوا خطــة     واالتنوع البيولــوجي، وأقــر بــ  المتعلقــة تفاقيــةالاو

 في القـرن الحـادي والعـشرين، أطلـق          ةيـق الاسـتدامة البيئي ـ    استراتيجية لمنـع التـدهور البيئـي وتحق       
طلاع بمهمــة الرصــد ضــوأنــشئت لجنــة التنميــة المــستدامة للا. ٢١عليهــا جــدول أعمــال القــرن 

سنوات علـى   خمس  وبعد انقضاء   . قمة الأرض مؤتمر  والإبلاغ بشأن تنفيذ الاتفاقات المبرمة في       
إطــار دورة اســتثنائية في نيويــورك لإعــادة   في ١٩٩٧ذلــك، اجتمعــت الجمعيــة العامــة في عــام  

برم في مؤتمر قمة الأرض واستعراض تنفيذ البلدان والمنظمـات الدوليـة واتمـع              المالميثاق  تأكيد  
 . ٢١ لجدول أعمال القرن نيدالم

وخــلال فتــرة ولايــتي، لمــست لــدى الحكومــات مزيــدا مــن الإدراك لواقــع أن التــدهور  - ٥٣
 البيئي يويتضح التنامي في التزام البلدان بمعالجة القضايا البيئيـة         .  البشرية للخطر  ض أيضا أمن  عر
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العالميـــة في التزايـــد المـــستمر في عـــدد التـــصديقات علـــى الاتفاقـــات البيئيـــة الرئيـــسية المتعـــددة  
وتشكل كفالة الاستدامة البيئية إحـدى الـدعائم الرئيـسية للمكافحـة العالميـة للفقـر،           . الأطراف

وتداوم الأمـم المتحـدة علـى تلمـس الـسبل           .  لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية    وعنصرا ضروريا 
 .المؤدية إلى تحسين البيئة وتدعيمها

، ٢٠٠١ه في عـام     لألفية، الذي أنـشأت   وقد أسهم برنامج تقييم النظم الإيكولوجية في ا        - ٥٤
لى إحـراز مزيـد     ، في إبـراز الحاجـة العاجلـة إ        ٢٠٠٥مـارس   / في آذار   حولـه  الذي صدر التقرير  و

 في المائـة مـن      ٦٠وقـد توصـل هـذا التقيـيم إلى أن           . من التقـدم صـوب تحقيـق الاسـتدامة البيئيـة          
 مثل الأراضي الجافة والغابات ومصائد الأسماك بل والهـواء الـذي            ،النظم الإيكولوجية في العالم   

       ا آخذة في التدهور أو تمـن أن تواصـل     ولا بـد    . ستعمل علـى نحـو غـير مـستدام        نتنفسه، إما أ
 فعـالا في أطـر الـسياسات        ا البيئيـة إدماج ـ   لالأمم المتحدة مساعدة البلـدان علـى إدمـاج الـشواغ          

وـدف خطـة بـالي الاسـتراتيجية لـدعم التكنولوجيـا       . الوطنية المتعلقة بالتنمية والحد مـن الفقـر     
ــدرات، ال ــ  ــاء الق ــة    تيوبن ــم المتحــدة للبيئ ــامج الأم ــدرة   إلى ت، اعتمــدها مجلــس إدارة برن ــز ق عزي

 مرحلــة انتقاليــة علــى بلــوغ غاياــا   اقتــصادااحكومــات البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تجتــاز  
ــزا       ــا، تعزي ــة والمتفــق عليهــا دولي ــة المتــصلة بالبيئ ــة، فــضلا عــن الأهــداف الإنمائي وأهــدافها البيئي

ــداا   ــة في بل ــة للتنمي ــة   . للاســتدامة البيئي ــامج الأمــم المتحــدة للبيئ ــامج الأمــم  ويعكــف برن وبرن
المتحــدة الإنمــائي والجهــات الــشريكة لهمــا في هــذا اــال علــى تكثيــف أنــشطتها علــى النحــو     

 .المتوخى في خطة بالي الاستراتيجية
، اتخــذ زعمــاء العــالم قــرارهم بــشأن عــدد مــن   ٢٠٠٥وفي مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام   - ٥٥

ذلـك إطـلاق الـدعوة إلى وضـع إطـار مؤسـسي             التدابير الرامية إلى حماية بيئتنا المشتركة، بما في         
وبينما شرعت الجمعية العامة في النظـر في هـذه        . أكثر اتساقا للتصدي للتحديات البيئية الراهنة     

 الأمـم    إلى إنشاء الفريق الرفيـع المـستوى المعـني بالاتـساق علـى نطـاق منظومـة                 المسائل، بادرت 
ة تنـسيق أنـشطة الأمـم المتحـدة في مجـالات            ، الذي سيتقدم بمقترحاته بشأن كيفية كفال ـ      المتحدة

 عمـد برنـامج     ،وفي الوقت نفـسه   .  وكيفية تعزيز هذا التنسيق    التنمية والشؤون الإنسانية والبيئة   
الأمم المتحدة للبيئة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وهمـا مـن الوكـالات المنفـذة الرئيـسية في             

يع كـل منـهما بـشأن الفقـر والبيئـة في المبـادرة المعنيـة                إطار مرفق البيئة العالمية، إلى إدماج مشار      
 البيئـة مـن أجـل الأهـداف      ” ونعلنت خـلال الحـدث الرفيـع المـستوى المعن ـ         بالفقر والبيئة، التي أُ   

 .سبتمبر/، المعقود خلال مؤتمر القمة في أيلول“الإنمائية للألفية
لمناخ، ومـن ثم فـإن تنفيـذ        والحاجة عاجلة بصفة خاصة إلى اتخاذ إجراءات بشأن تغير ا          - ٥٦

وكان بدء نفـاذ برتوكـول      . استجابة عالمية لهذا الأمر يشكل أولوية من أولويات الأمم المتحدة         
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بيـد أن   .  في سياق الاسـتجابة الدوليـة لـتغير المنـاخ          ا تاريخي حدثا ٢٠٠٥فبراير  /كيوتو في شباط  
اء توافـق آراء دولي     فهنـاك حاجـة إلى بن ـ     . هذا لا يمثل سـوى خطـوة واحـدة علـى هـذا الطريـق              

أكثر قوة للتمكن من صوغ الأهداف المتوخاة لما بعد فترة التزام كيوتو الأول الممتدة مـن عـام           
، بلــغ عــدد البلــدان الــتي صــدقت علــى   ٢٠٠٦يوليــه /وبحلــول تمــوز. ٢٠١٢ إلى عــام ٢٠٠٨

ن  في المائــة مــن الانبعاثــات الــصادرة م ــ٦٠ بلــدا، وهــو مــا يمثــل أكثــر مــن  ١٦٤البروتوكــول 
ولا تزال الاتفاقية الأوسع نطاقا في هـذا اـال، وهـي اتفاقيـة الأمـم المتحـدة                  . البلدان الصناعية 

 .الإطارية المتعلقة بتغير المناخ، تشكل إطار العمل على الصعيد المتعدد الأطراف
ومــن التحــديات الرئيــسية أمــام جميــع البلــدان في الــسنوات المقبلــة اســتحداث مــصادر   - ٥٧

ــدة ومــس  ــةجدي ــى الحكومــات ومؤســسات الأعمــال     . تدامة للطاق ــتعين عل ــام ي ــاك دور ه وهن
التجارية واتمعات المحلية أن تنهض به في إنجاز هـذا المـسعى وفي الجهـد الأوسـع نطاقـا الـذي                  
يرمي، حسبما جاء في إعلان الألفية، إلى حماية البشرية جمعاء من خطـر العـيش علـى كوكـب                   

 نحـو لا رجعـة فيـه، ولم تعـد مـوارده تكفـي لإشـباع احتياجـات          أفسدته الأنشطة البشرية علـى    
 .البشر
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  الفصل الثالث
 السلام والأمن  

 
 منع نشوب الصراعات وصنع السلام  

تعزيــز وســائل تــسوية  بعلــى الالتــزام بمنــع نــشوب الحــروب و الأمــم المتحــدة أُســست  - ٥٨
ات المميتة وحمايـة البـشر مـن        الصراعنشوب  وأكد إعلان الألفية من جديد أن منع        . المنازعات

رنا بأهميــة صــنع الــسلام  ولا تــزال الوقــائع تــذكِّ . العنــف يمــثلان أولويــة مــن أولويــات المنظمــة  
فالإقدام المبكّر على معالجة الأسـباب الأساسـية        . ينشأالصراع قبل أن    نشوب  والسعي إلى منع    

المبـادرات الدبلوماسـية    الاضطلاع ب للمنازعات التي تنطوي على احتمالات العنف، إلى جانب         
الرامية إلى جمع الأطراف سويا لرأب الخلافات القائمـة بينـها، أقـل تكلفـة مـن الانتظـار إلى أن                    

 . تنشب الصراعات أو تأخذ مجراها المدمر
وقـد  .  مـن الجديـة    تم بمسألة الوقايـة بقـدر أكـبر       وخلال العقد الماضي، بدأت المنظمة       - ٥٩
يثـاق وإعـلان الألفيـة تحـسينات في الأوضـاع      للوفـاء بمتطلبـات الم   ة  الجهود المبذول بفضل  ققت  تح

ففــي أفريقيــا، أســهمت الأمــم المتحــدة إســهاما مفيــدا في مجــال صــنع    . في مختلــف أنحــاء العــالم 
 في سيراليون وليبريا وأنغـولا وموزامبيـق        ،السلام، وكذلك في مجالي حفظ السلام وبناء السلام       

ــا وغيرهــا  ــات     و. والكــاميرون ونيجيري ــا بوســاطة الأمــم المتحــدة محادث ــا، تجــري حالي في أوروب
الوضع النهائي بشأن كوسوفو، بينما دف جهود الأمم المتحدة في قبرص إلى التـشجيع علـى                

وفي آسـيا، تواصـل الأمـم المتحـدة         . استئناف المفاوضـات مـن أجـل التوصـل إلى تـسوية شـاملة             
وفي وسـط آسـيا، قمـت    . ات الـسلام في نيبـال  هود المصالحة في العـراق وعملي ـ  لجإيلاء المساندة   

باستهلال عملية إنشاء مركز إقليمي للأمم المتحدة لجهـود الدبلوماسـية الوقائيـة، وتحظـى هـذه               
لأمـــريكتين، أوقفـــت الجمعيـــة العامـــة بالنـــسبة لو. المبـــادرة بتأييـــد خمـــسة مـــن بلـــدان المنطقـــة

، مـسجلة بـذلك اختتـام أكثـر      ٢٠٠٥مريكـا الوسـطى في عـام        للحالـة في أ   استعراضها السنوي   
وفي الوقـت   .  سنة من الجهود الناجحة للأمم المتحدة في حفظ السلام في تلـك المنطقـة              ٢٠من  

وفي حـالات  . نـديز وفي غيانـا  لأالـصراع في منطقـة ا  نـشوب  نفسه، تتواصل حاليـا أنـشطة منـع       
وبـذل المـساعي    أخرى لا حصر لها، ينهض مسؤولو الأمم المتحدة، عن طريـق البرمجـة الإنمائيـة                

الحميدة وغير ذلك مـن الوسـائل، بتـدعيم الأوضـاع الهـشة ومـساعدة نظـرائهم الـوطنيين علـى                     
 . تفادي نكبات الحروب

وشــهدت المنظمــة علــى مــدى العقــد الماضــي تقــدما علــى الــصعيد المؤســسي في مجــال    - ٦٠
لعــالمي لعــام  ترحيبــا حــارا بــالقرارات الــتي اتخــذها مــؤتمر القمــة ا  وقــد رحبــت. حفــظ الــسلام
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 بشأن منع نشوب الصراعات والوسـاطة، وبوسـعي أن أفيـد حاليـا عـن عـدة خطـوات                  ٢٠٠٥
ففي الوقت الراهن، يجـري إنـشاء قـدرة مكرسـة لـدعم جهـود       . تستهدف تنفيذ هذه القرارات 

الوســـاطة في إطـــار إدارة الـــشؤون الـــسياسية، ســـتكون بمثابـــة مـــستودع للـــدروس المـــستفادة   
 وستوفر الدعم على نحـو أكثـر منهجيـة لوسـطاء الأمـم المتحـدة والـشركاء             والخبرات المكتسبة، 

وأُحرز أيضا قدر مهم مـن التقـدم علـى المـستوى            . في جهود الوساطة من خارج الأمم المتحدة      
ــه  . المعيــاري والــسياسي والمؤســسي في مجــال منــع نــشوب الــصراعات   بيــد أن مــن المؤســف أن

لى كفالــة اتخــاذ الإجــراءات الوقائيــة الفعالــة لــدى يــزال أمامنــا شــوط طويــل قبــل أن نــصل إ لا
ة، فيذي ـأن يتوافر على المـستويات المنظوميـة والهيكليـة والتن         يلزم  و. نشوء الفرصة التي تتيح ذلك    

قــدر أكــبر مــن التفــاهم والمــوارد والتعــاون والإرادة لجعــل الــصراع المــسلح أقــل جــدوى وأقــل  
 . احتمالا

 
 حفظ السلام  

لماضي، استمر تذكيرنا بأن حفظ السلام الذي تضطلع به الأمـم المتحـدة            طوال العقد ا   - ٦١
وشـغلت بعـض البعثـات،      . يؤدي دورا بالغ الأهمية في تأمين الدول والحريات السياسية للأفراد         

 ليــشتي وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ومنطقــة -مثــل البعثــات العاملــة في ســيراليون وتيمــور 
وعنــدما توليــت منــصب الأمــين العــام، كــان عــدد   .  ولايــتيإطــار في موضــعا رئيــسياالبلقــان، 

 فـرد،  ١٣ ٠٠٠الأفراد العـسكريين التـابعين للأمـم المتحـدة المنتـشرين في أنحـاء العـالم أقـل مـن             
. وكانــت المنظمــة مــا زالــت في طــور التعــافي مــن النكــسات الــتي حــدثت في أوائــل التــسعينات

 مــن أفــراد الــشرطة  ٧ ٥٠٠قبين العــسكريين و والمــرالجنــود  مــن ا٦٥ ٥٠٠الآن، فهنــاك  أمــا
 عمليـة لحفـظ     ١٥ مـن المـوظفين المـدنيين الـدوليين والمحلـيين، يخـدمون في               ١٥ ٠٠٠وأكثر من   

 -السلام وثلاث من البعثـات الـسياسية الخاصـة أو بعثـات بنـاء الـسلام في أفغانـستان وتيمـور                   
لحفـظ الـسلام مـن حـوالي         المتحـدة    لأنـشطة الأمـم   وزادت الميزانيـة الـسنوية      . ليشتي وسـيراليون  

 في المائـة    ٠,٥مـا يكـافئ     أي   ،لايـين دولار حاليـا    ب ة إلى نحو خمـس    ١٩٩٧بليون دولار في عام     
، كــان الأفــراد العــسكريون وأفــراد الــشرطة ١٩٩٧وفي عــام . مــن الإنفــاق العــسكري العــالمي

 ،١٩٩٨وفي عـام  .  بلـد في الوقـت الـراهن   ١٠٠ بلدا، مقابل أكثـر مـن       ٧٠ينتمون إلى حوالي    
 مـن البلـدان الناميـة، بينمـا     أربعـة كانـت قائمـة البلـدان العـشرة الأكـبر مـساهمة بـالقوات تـضم         

 . حاليا من البلدان الناميةت البلدان العشرة كلهاأصبح
وشهد العـام الماضـي نجـاح الانتقـال مـن حفـظ الـسلام إلى بنـاء الـسلام في سـيراليون،                       - ٦٢

 انتخابات نزيهة جـرت ـدوء في معظمهـا في جمهوريـة الكونغـو         وتقديم الدعم لعمليات تنظيم   
أسـهمت عمليـات حفـظ الـسلام في تيـسير عمليـات            و .الديمقراطية وليبريـا وبورونـدي وهـايتي      
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 في بيئة حافلة بالتحديات بوجه خاص في كـل مـن أفغانـستان وجمهوريـة       انتقال سياسية معقدة  
 .الكونغو الديمقراطية

ففـي كـانون    . الفشل مـا زال قويـا     احتمال  لعام ذكرتنا بغلظة بأن     ولكن أحداث هذا ا    - ٦٣
بيـد أنـه    .، أتممنا سحب أفراد الأمم المتحدة لحفظ السلام من سـيراليون   ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول

في غـضون سـنة     لـزم   ،  ٢٠٠٥مـايو   /في أيـار   ليـشتي  - سـحبنا آخـر جنودنـا مـن تيمـور         بعد أن   
وفي . بعـد انزلاقـه مـرة أخـرى إلى وهـدة العنـف            لـد   إلى هذا الب  قوة دولية   أن تعود   واحدة فقط   

التقـدم المحـرز في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وقـوع بعـض حـوادث                 حـد مـن     الوقت نفسه،   
عنف في الجزء الشرقي من ذلك البلد، مما أبرز إلى الأنظار طبيعة البيئة الحافلة بالتحـديات بـل      ال

 . ا عملياتنا لحفظ السلاموالعدائية في كثير من الأحيان التي تجري فيه
بـه الأمـم المتحـدة تحـولا     الذي تـضطلع  ولم يكن التحول الذي طرأ على حفظ السلام     - ٦٤

 ففي حين أن دورنا التقليدي في مراقبة ترتيبات وقف إطلاق النار لا يـزال عظـيم                 . فقط عدديا
ة التي تتيح للبلـدان     الأهمية، فإننا قد أصبحنا نشارك مشاركة أصيلة في تيسير العمليات السياسي          

واتـسم هـذا بأهميـة خاصـة في         . والأقاليم الخارجة من صراعات فرصة التمتع بحكومات شرعية       
طلعت الأمم المتحـدة بـدور الإدارة المؤقتـة وتتـولى           ض على سبيل المثال، حيث ا     ،حالة كوسوفو 

ضـافة إلى ذلـك،     وبالإ. كوسـوفو لحاليا قيادة العملية السياسية الرامية إلى تحديد الوضـع المقبـل            
 مليـون مـن النـاخبين المـسجلين فرصـة المـشاركة       ٥٠ لأكثر مـن  ه وحد٢٠٠٥توافرت في عام    

وانطلاقـا مـن أننـا      . في انتخابات واستفتاءات أشرفت عليها بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام         
 أن التصويت لا يقيم وحـده حيـاة سياسـية مـستقرة، أصـبحنا نـشارك مـشاركة متزايـدة                     دركن

ــة      حا ــوفير الخــدمات الاجتماعي ــة وت ــا في مــساعدة الحكومــات علــى إصــلاح قطاعاــا الأمني لي
طريقة التي يجري ا تـوفير      أيضا لل ، تولي بعثتانا هناك اهتماما خاصا       تيوفي ليبريا وهاي  . للجميع

الخدمات الحكومية، وتساعدان السلطات الوطنية، بالتعاون مع الشركاء، علـى تعزيـز المـساءلة           
 .يتعلق بالماليات الحكوميةفيما 
وكـان مـن دواعـي امتنـاني لـس          . وبناء هذه القدرات يتطلب قدرا كبيرا مـن المـوارد          - ٦٥

ــا في بورونــدي وجمهوريــة   إلى ه مبادرتــالأمــن علــى مــدار الــسنة الماضــية    تعزيــز ولايــات بعثاتن
ار ومـن بورونـدي     ليبريـا إلى كـوت ديفـو      مـن   الكونغو الديمقراطية وهايتي والسماح بنقل أفراد       

تــه في بيانــات ســابقة لي مــن أن ذكروأود أن أشــير إلى مــا . كونغــو الديمقراطيــةالإلى جمهوريــة 
  مـن المقـدرة والكفـاءة يـؤتى       ىنجاز الولايات المعقدة يستلزم موظفين مدنيين على أرفع مـستو         إ

 والـدول   م من جميع قطاعات منظومة الأمم المتحـدة والمنظمـات الأخـرى المتعـددة الأطـراف               
وقد أحرزنا تقدما مهما هذه السنة في تدبير الموافقة على إنشاء قـدرة تـشغيلية أوليـة                 . الأعضاء
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ويجب أن نواصل العمـل مـن       . تمهيدا لإنشاء قدرة شرطية دائمة، وفي تدبير الأفراد اللازمين لها         
ون أقـصر   أجل أن نستحضر إلى الميدان أفضل نوعيات الفنـيين، المـدنيين والعـسكريين، في غـض               

 .فترة ممكنة من نشوء الحاجة إلى ذلك
 يـتعين أيـضا إعطـاؤه     بـل    ،بيد أن بناء السلام لا يلزمه فحسب ملاك قوي مـن الأفـراد             - ٦٦

رنا بأنـه في  ليـشتي يـذكِّ   -  والنظر إلى الانتكاسـة الـتي شـهدناها في تيمـور     .ما يكفي من الوقت   
 يجـب دائمـا أن تؤخـذ في    لمنظمـة اد في إطـار ا  حين أن شواغل المـساهمين بـالموارد الماليـة وبـالأفر          

 اتمع الدولي في التعجل في الانسحاب مـن البلـدان المنكوبـة    طالحسبان، فإن من المهم ألا يفر    
وضــعت بورونــدي  الــتي  ونا الأمــل في أن اللجنــة الجديــدة لبنــاء الــسلام،     دويحــ. بــصراعات

بـدور هـام    ذين البلـدين، سـتقوم      بتأييـد مـن حكـومتي ه ـ      وذلك  وسيراليون على قائمة الاهتمام     
 .الصراعاتالخارجة من في تنسيق عمليات إعادة بناء اتمعات 

وقد واصلنا طوال هذه السنة تنميـة علاقاتنـا مـع           . ونحن بحاجة أيضا إلى شركاء أقوياء      - ٦٧
تحــاد الأوروبي تــوفير قــوة  لابقــرار افي هــذا الــصدد أرحــب إني و. المنظمــات الدوليــة الأخــرى 

ــرة         احتياط ــة خــلال فت ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــم المتحــدة في جمهوري ــة الأم ــة منظم ــدعم بعث ــة ل ي
، كمــا أنــني أشــعر بالامتنــان لمنظمــة حلــف شمــال الأطلــسي ذلــك البلــدالانتخابــات الوطنيــة في 

بذلـه مـن    علـى   هـذه المنظمـات     تـدأب   والاتحاد الأوروبي ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا لمـا          
وفي الوقت نفـسه، أحـرزت الأمـم        . الاستقرار والتقدم السياسي في كوسوفو    التعاون في كفالة    

بعثــة التقيــيم في التعــاون مــع الاتحــاد الأفريقــي، يتــضح بجــلاء مجــال المتحــدة تقــدما ملحوظــا في 
ــي     ــاد الأفريقـ ــدة والاتحـ ــم المتحـ ــشتركة بـــين الأمـ ــتي المـ ــور  الـ ــدت إلى دارفـ ــسودان أوفـ في بالـ

تحـاد  لا البعثة للمنظمتين أن تـضعا خطـة موحـدة لتعزيـز بعثـة ا              وقد أتاحت هذه  . يونيه/حزيران
بعثة إلى عمليـة تابعـة للأمـم        تلك ال الأفريقي الحالية في السودان، وأن تتقدما بتوصيات لتحويل         

 . المتحدة لحفظ السلام في المنطقة
يرة  أيـضا بأنـه رغمـا عـن هـذا التعـاون وهـذه الجهـود الكـب         قربيد أنه لا بد لنا من أن ن   - ٦٨

عمليـة للأمـم   قيـام  اتمع الدولي، فإن حكومة السودان لم توافق بعـد علـى   جانب المبذولة من  
إلى جانب القيود المفروضة مـن جانـب حكومـة    وهذا الأمر، . المتحدة لحفظ السلام في دارفور   

ــة الأمــم المتحــدة في    إ ــا علــى عمليــات بعث ــا وإريتري ــة حكومــة بورونــدي   إثيوبي ــا، ومطالب ريتري
حاب عملية الأمم المتحدة في بوروندي، يلفت انتباهنا بقوة إلى أنه ليس بإمكاننـا أن نـبني       بانس

الــسلام والاســتقرار إلا حيثمــا يحظــى ذلــك بتأييــد سياســي محلــي مطــرد، ويــثير أســئلة شــديدة   
أحيانا في اكتساب هذا التأييد مـن الأطـراف في وقـت نحـن فيـه        بشأن أسباب إخفاقنا    الصعوبة  

ــهجــة إلفي أمــس الحا ــام الأول   . ي . والإجابــات علــى هــذه الأســئلة ذات طبيعــة سياســية في المق
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عمليـة فعالـة لحفـظ الـسلام علـى أنـه في             القيـام ب  فالأطراف في أي صراع قد لا تنظـر دائمـا إلى            
تصورات خاطئـة بـشأن مقاصـد عمليـات حفـظ الـسلام             أيضا  وكثيرا ما تكون هناك     . صالحها

بـه الأمـم   الـذي تـضطلع   الأطـراف أن حفـظ الـسلام    تـدرك   د أن   بيد أنه بمجـر   . طلع ا تضالتي  
المتحـدة لــيس لــه مــن هــدف ســوى تعزيـز الــسلام والأمــن الــدوليين، يجــب علينــا أن نكفــل أن   

ــا العــاملون في حفــظ الــسلام مــستوفين    ــوافر المــوارد نكفــل رفــع المعــايير وأن لأيكــون أفرادن ت
 .اللازمة لهذه المهمة

لتقــصير مــن اقــد التأييــد المحلــي في بعــض الأحيــان بــسبب حــالات وقــد أقررنــا بأننــا نف - ٦٩
عملنـا  وقـد   ،جانبنا على الصعيد التشغيلي، من أوضحها حالات الاستغلال والإيذاء الجنـسيين        

نفقـد مـصداقيتنا   بأننـا  ونحـن نقـر أيـضا       . بكل جهد في السنوات الأخيرة على استئصال شأفتها       
 مثـل العنـف المحلـي       ،اللازمة للتصدي لتحـديات متعـددة     ما نفتقر إلى كامل مجموعة الموارد       ثحي

وفي . من جانب الساعين بدوافع سياسية إلى تخريب جهود الـسلام وعـصابات الجريمـة المنظمـة               
 تجة عـن الـبطء الـذي كـثيرا مـا يـشوب            الأمل النا حالات كثيرة تضعف مكانتنا من جراء خيبة        

ــاء المؤســسات   ــة أو بن ــات التنمي ــا وهــذه الظــروف تــض . عملي ــضا إضــعافا  نحــن عف معنوياتن أي
 .شديدا
تحـت  أن نـشر أفـراد حفـظ الـسلام،          أولا وقبل كـل شـيء       أن ندرك   علينا  ولكن يجب    - ٧٠

القيــادة المباشــرة للأمــم المتحــدة أو خــلاف ذلــك، لــن يجلــب ســلاما حقيقيــا إلا حيثمــا يــداوم   
لأطراف الفاعلـة المحليـة وفي      الحلول السياسية مع ا   إيجاد   على المشاركة الوثيقة في      دولياتمع ال 

الـذي تتجـاوز    وفي هذا الوقـت     . يئة الأحوال المناسبة لإعادة البناء والتنمية على الوجه الفعال        
في فيـه هـذه القـوات       طاقتـها، وتخـوض     حدود  واتنا لحفظ السلام    فيه الأعباء الملقاة على عاتق ق     

الأذهان أن وجود هـذه القـوات        نحالات كثيرة غمار مخاطر لا يستهان ا، يجب ألا يغيب ع          
حيثمــا تكـون هنــاك إرادة سياسـية، وأنــه لا يمكــن أن   إلا لحـوار وأن يــنجح  ييــسر اأن يمكـن  لا 

 .هذه الإرادةيغني عن لأجل طويل بديلا سهلا في ايكون 
ــسوية للأزمــات       - ٧١ ــرة ولايــتي ونواصــل البحــث عــن ت ــة فت والآن ونحــن نقتــرب مــن اي

 مثــل أزمــتي الــشرق الأوســط والــسودان، يتحــتم علينــا أن نواصــل ،نا بعــصرقالكــبيرة الــتي تحيــ
استجماع الإرادة السياسية الـتي يمكـن أن تتـرجم مـا نـستثمره مـن المـوارد الماليـة والبـشرية إلى                       

 .سلام محقق
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 بناء السلام  
على مدار العقد الماضي، انصب التركيز أكثـر مـن أي وقـت مـضى في الأمـم المتحـدة                 - ٧٢

 الــسلام بعــد انتــهاء الــصراعات، بمعــنى القيــام، في أعقــاب انتــهاء الــصراع، باســتعادة علــى بنــاء
اتمـع المـدني وإعـادة بنـاء        تنـشيط   سلطة الدولة وإعادة إحياء العلاقات بـين الدولـة واتمـع و           

 .القواعد المؤسسية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية
فـــبعض . لــسلام ســجل متفــاوت قطعــا    المــا أنجزتــه جهــود بنـــاء    والــسجل التــاريخي    - ٧٣

التقديرات تفيد بأن نسبة تتراوح بين الثلث والنـصف مـن البلـدان الخارجـة مـن حـروب تعـود                 
وقـد اتـضحت هـذه الظـاهرة في الـسنوات           . سـنوات  خمـس    إلى السقوط في وهـدا في غـضون       

 - ورالأخيرة في الانتكاس إلى العنف مرة أخـرى في هـايتي ونـشوب التـوتر مـن جديـد في تيم ـ                    
وفي هــاتين . إليهمــاالــدوليين الــسلام حفظــة اســتلزم في كلتــا هــاتين الحــالتين عــودة  ليــشتي، ممــا
بحيـث  لإعادة ترسـيخ الأحـوال المؤسـسية والاقتـصادية          لم يفعل ما يكفي      ،يماثلهما الحالتين وما 

 .يمكن أن تتحمل وطأة التنافس السياسي داخل إطار من النظام الدستوري والقانون
ــاء الــسلام أمــر لا يبعــث علــى الدهــشة    - ٧٤ فــالحروب تــؤدي إلى . وكثــرة الإخفــاق في بن

ــاقم، لا ــصادي      تفـ ــاعي والاقتـ ــاوت الاجتمـ ــه التفـ ــسياسية وأوجـ ــصدعات الـ ــاقص، التـ إلى تنـ
ومجــرد التوقيــع علــى . ومـشاكل نــدرة المــوارد وغــير ذلــك مــن التـوترات الــتي تولِّــد الــصراعات  

هاء مــصادر الــصراع تلــك؛ فاتفاقــات الــسلام لا تعــدو في  اتفــاق للــسلام لــيس دلالــة علــى انت ــ
والجــزء . علــى هــذه المــصادرللتغلــب أفــضل الظــروف أن تكــون خريطــة طريــق طويلــة الأمــد  

العمليـة الأوسـع نطاقـا الراميـة      إنجـاز   الأكثر صعوبة من هذا النضال هو تنفيذ تلك الاتفاقـات و          
 .إلى ترميم العلاقات السياسية والاقتصادية

.  قطعـا  أمر يبعث على بـالغ القلـق  ه؟ لا؛ ولكننما يبعث على الدهشة إذ الإخفاق  في  أ - ٧٥
 فحـسب اسـتثمارات وطنيـة ودوليـة في صـنع            يبـدد ذلك أن الانتكاس إلى الحرب من جديد لا         

للـسلام يكـون أحيانـا        بل إن القتال الذي ينشب بعد ايار اتفاق مـا          ،السلام وتحقيق الانتعاش  
من الجولات السابقة، نظرا لاعتقاد الأطـراف بـأن احتمـالات المـصالحة قـد               بكثير  أشد إهلاكا   

أقل احتمـالا، ومـن ثم تـسود عقليـة مؤداهـا أن             تبدو  ت، وأن إمكانية التشارك في السلطة       تبدد
طريـق الحـرب الـشاملة     غالبا  وفي ظل هذه الظروف تلتزم الأطراف       . المنتصر سيفوز بكل شيء   

 .للبشروما تؤدي إليه من قتل جماعي 
وكــثيرا مــا تكــون الأطــراف ذاــا علــى وعــي ــذا الخطــر، ومــن ثم تتخــذ في بعــض       - ٧٦

ــاء         ــضرورية، وبن ــة ال ــسياسية التوفيقي ــول ال ــصوغ الحل ــرارات صــعبة ل ــزم مــن ق ــا يل ــان م الأحي
ة لاسـتعادة ثقـة الـسكان في احتمـالات          للازم ـالضوابط المؤسـسية اللازمـة، وبـذل التـضحيات ا         
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وحيثما يحالف النجاح بناء السلام، تكـون       . لجمهور بعيدا عن وهدة الحرب    الانتعاش، وقيادة ا  
. القيــادة الــتي تمارســها الأطــراف الفاعلــة المحليــة هــي دائمــا العنــصر الجــوهري في هــذا النجــاح  

يمكن لأي قدر من المشاركة الدولية أن يكون بديلا لاضـطلاع القيـادات الـسياسية المحليـة                  ولا
 .لجمهورها نحو السلام والتنميةبمسؤولياا وقيادا 

 المحليــة شــرط ضــروري لبنــاء الــسلام، ولكنــها نــادرا مــا تكــون شــرطا كافيــا   ةوالقيــاد - ٧٧
.  في هـذا الـصدد     ا حاسم ـ اوافـر القـدر أثـر     عنـدما يكـون     لدعم الدولي   يحدث ا فكثيرا ما   . لذلك

علـى  المقدمـة   وليـة   وفي الواقع أنه مع التسليم بحدوث حالات إخفاق مهمـة، فـإن المـساعدة الد              
مــدار العقــد الماضــي في تنفيــذ اتفاقــات الــسلام وفي العمليــات الأوســع نطاقــا لبنــاء الــسلام قــد  

تنـاقص عـام في مـستوى الحـروب الأهليـة في العـالم،              إحـداث   أسهمت إسهاما بـالغ الأهميـة في        
 .الأمر الذي يمثل إنجازا ذا قيمة تاريخية

 مـالا وموزامبيـق   كمـا حـدث في الـسلفادور وغواتي       وعندما تنجح جهود بناء الـسلام،        - ٧٨
ــدا و  ــا وروان ــشرقية، و وكمبودي ــا ســلافونيا ال ــا   كم ــرجح تمام ــو م ــدي وســيراليون  ه في بورون

ا تا، وتبرز جميع جوانبها المتحدة الأممظهر منظومة وليبريا، فإى حالافي أ. 
وبنـاء  . ة علـى العـضوية    أولا وقبل كل شيء منظمة قائم ـ     هي، بالطبع،    المتحدة   الأممو - ٧٩

 الـذي لا يمكـن التقليـل     من واقع دور القيادات الوطنية يس فحسب برز هذه الحقيقة، ل   السلام ي 
، بل أيضا من حيث أن المساهمات الرئيـسية في جهـود حفـظ الـسلام تقـدمها الـدول                   من أهميته 

ــة الــتي يمكــن أن تقــدم مــساعدة ح     ــة في الأعــضاء، ســواء في ذلــك حكومــات المنطقــة المعني يوي
ترسيخ وضع السلطات الوطنيـة الناشـئة، والحكومـات المانحـة الـتي تـسهم بمعظـم المـوارد الماليـة                      

 . المساندة السياسيةتاللازمة لعملية إعادة البناء وتوفر طبقة إضافية من طبقا
. هــي أيــضا شــبكة مترابطــة تــضم جهــات ذات قــدرات اختــصاصية    المتحــدة الأمــمو - ٨٠

 الأمــم المتحــدة برنــامجو النقــد الــدولي صــندوقل البنــك الــدولي ووبعــض هــذه الجهــات، مث ــ
، تؤدي أدوارا رئيسية في عمليـات إعـادة البنـاء الاقتـصادي والمؤسـسي، بينمـا تـضطلع                   الإنمائي

لحقـوق   الأمـم المتحـدة      يةمفوض ـلشؤون اللاجئين و   الأمم المتحدة    يةمفوضجهات أخرى، مثل    
ــالمي و   ــة الع ــامج الأغذي ــسان وبرن ــسيفاليالإن ــى    وني ــاش عل ــات الإنع ــة في عملي ــأدوار حيوي ، ب

 .الصعيدين الاجتماعي والإنساني
وقــد ثبــت أن نــشر هــذه  . كــذلك مــصدرا للقــدرة التنفيذيــة  المتحــدة الأمــموتــشكل  - ٨١

 ولا سيما على شكل عمليات لحفظ السلام، أصـبح مـن المعتـاد في تكوينـها حاليـا         -القدرات  
 لـه   - المتحـدة    الأمـم ختلفة للنشاط التنفيذي الذي تـسهم بـه         أن تضم داخلها جميع الجوانب الم     

لهـا  أهمية حيوية في مـساعدة الأطـراف علـى تجـاوز مـا بينـها مـن انقـسامات وتـوفير حيـز آمـن                          



A/61/1 
 

27 06-46192 
 

ه بمثابـة قنـاة لتـدفق المـوارد الموجهـة           أن ـ إلى جانب    ،تستطيع داخله أن تزيل ما بينها من توترات       
 .ومية والاجتماعيةإلى إصلاح الهياكل الأساسية الحك

ــين هــذه الأدوار     - ٨٢ ــد كــان الجمــع ب ــها وق ــا كل ــد   أحــمع ــسية في العق د التحــديات الرئي
. ولكن هذا هو على وجه الدقة الدور الذي أُنشئت لجنـة بنـاء الـسلام للاضـطلاع بـه              . الماضي

 مجلــسو الاقتــصادي والاجتمــاعي الــسو العامــة الجمعيــةفعــن طريــق إنــشاء محفــل يــربط بــين 
وأكـبر الـدول   الفاعلة ؛ وإشراك مجموعة أوسع نطاقا من الدول، وبخاصة الدول الإقليمية           منالأ

ــالقوات، في مــداولات    ــة وب ــالموارد المالي ــة محــور اهتمامهــا    الأمــنمجلــسإســهاما ب ؛ وإيجــاد هيئ
المشاركة المطردة الطويلـة الأجـل الـتي تتجـاوز الفتـرة المعتـادة لعمليـات حفـظ الـسلام؛ وإيجـاد                      

بأسـرها، بمـا في ذلـك المؤسـسات          المتحـدة    الأمـم ى يمكن أن تلتقـي علـى سـاحته منظومـة            منتد
؛ والأهـم مـن ذلـك       المعنيـة بـأكبر درجـة     المالية الدولية، مع مجموعة أساسية من الدول الأعضاء         

 عن طريق إيجاد سـاحة تتـيح للـسلطات الوطنيـة أن تطـرح رؤيتـها وأولوياـا الخاصـة ـا                ،كله
إنـشاء لجنـة بنـاء    أن يـؤدي  علـى  الأمـل  جميعهـا، ينعقـد   ـذه الـسبل    -ادة البنـاء  فيما يتعلق بإع 

 .إحراز نتائج أكثر فعالية وأكثر موثوقية في مجال بناء السلام إلى السلام
لجنــة بنــاء الــسلام شــاا الــبطء، كمــا أــا لم تــف بعــد بكامــل الآمــال  علــى أن بدايــة  - ٨٣

 في عزمنـا أن هـذه الهيئـة         ة تـستغرق وقتـا، وينبغـي ألا يفـلّ         ولكن الأشياء الجيـد   . المعقودة عليها 
   الجديدة لا تزال تلهد في ت  جل الفعالة لعملها   مبوسينتج عـن إنـشاء مكتـب لـدعم بنـاء           . س الس

السلام وإنشاء صندوق لبناء السلام إضافة أداتـين في غايـة الأهميـة إلى رصـيد هـذه اللجنـة مـن                  
لأعمـال الـتي    محـورا رئيـسيا ل    بناء الـسلام خـلال العقـد المقبـل          وأتوقع أن تصبح لجنة     . القدرات

اعتـبره    وهـو مـا    -ويضطلع ـا اتمـع الـدولي في مجـال بنـاء الـسلام                المتحدة   الأممتضطلع ا   
 . من أدوار المنظمةدورا حيويابحق  ٢٠٠٥لعام مؤتمر القمة العالمي 

 
 مكافحة الإرهاب  

رهـاب علـى الـسلام والأمـن والتنميـة علـى الـصعيد              اكتسب التهديد الـذي يفرضـه الإ       - ٨٤
ونتيجة لـذلك، اتخـذ اتمـع الـدولي عـددا      . الدولي أهمية جديدة خلال السنوات العشر الماضية   

من الخطوات الهامة لتوفير أساس قانوني متين لاتخاذ إجراءات مشتركة لمكافحة الإرهاب، مـن              
أحدثها الاتفاقية الدوليـة لقمـع أعمـال         ديلاا، صكا عالميا وبروتوكولاا وتع    ١٣بينها اعتماد   

ــة العـــالمي المعقـــود في      ــاء مـــؤتمر القمـ ــا أثنـ الإرهـــاب النـــووي، الـــتي فُـــتح بـــاب التوقيـــع عليهـ
ــول ــبتمبر /أيل ــاذ       ٢٠٠٥س ــى اتخ ــة عــن إصــرارهم عل ــالم في إعــلان الألفي ــاء الع  وأعــرب زعم

ي، أدان الزعمـاء بـشدة، للمـرة      وفي مؤتمر القمة العـالم    . خطوات متضافرة ضد الإرهاب الدولي    



A/61/1
 

06-46192 28 
 

الأولى، الإرهاب بجميع أشكاله ومظـاهره، أيـا كـان مرتكبـوه، وحيثمـا ارتكـب، وأيـا كانـت                    
 .وإنني واثق من أن إبرام اتفاقية شاملة بشأن الإرهاب الدولي أصبح أمرا وشيكا. أغراضه

 مــن أجــل وقــد اتــسع نطــاق أنــشطة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الإرهــاب اتــساعا كــبيرا   - ٨٥
 ١٢٦٧وأدت قـــرارات مجلـــس الأمـــن . التـــصدي للتحـــدي المتزايـــد الـــذي يفرضـــه الإرهـــاب

، الــــتي تعــــد معــــالم   )٢٠٠٥ (١٦٢٤و ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠و ) ٢٠٠١ (١٣٧٣و ) ١٩٩٩(
رئيــسية علــى درب مكافحــة الإرهــاب، ومــا تقدمــه أفرقــة الخــبراء مــن دعــم للــهيئات الفرعيــة   

مـسؤولية الـدول عـن اتخـاذ خطـوات عمليـة في مجـالات               الثلاث لمكافحة الإرهاب، إلى تعظـيم       
ــع         ــشامل، فــضلا عــن من ــدمار ال ــى أســلحة ال ــل الإرهــابيين وســفرهم وحــصولهم عل ــع تموي من

وتــشارك بنــشاط في مختلــف جوانــب مكافحــة الإرهــاب مجموعــة   . التحــريض علــى الإرهــاب 
ة، مـن بينـها الوكالـة    كبيرة للغاية من المنظمات والإدارات والوكالات في منظومة الأمم المتحد    

ــة      ــة ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة والمنظمــة الدولي ــة للطاقــة الذري الدولي
للشرطة الجنائية ومنظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة ومنظمـة الطـيران المـدني الـدولي                   

 .ثيرةوالمنظمة البحرية الدولية ومنظمة الصحة العالمية ومنظمات أخرى ك
ــى       - ٨٦ ــدول الأعــضاء عل ــد الطلــب مــن جانــب ال ــد أن تزاي ــبي ــذ  الساعدة الم ــة في تنفي تقني

الصكوك العالمية وما قابل ذلك من ازدياد الحاجة إلى التنـسيق بـين العـدد المتزايـد مـن كيانـات                   
الأمــم المتحــدة المــشاركة في مكافحــة الإرهــاب، أظهــرا بوضــوح ضــرورة وجــود اســتراتيجية    

 .بطة ومتسقة لمكافحة الإرهابشاملة ومترا
، رحــب زعمــاء العــالم بقيــامي بتحديــد خمــسة  ٢٠٠٥وفي مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام   - ٨٧

ــاب     ــة لمكافحــة الإره ــتراتيجية عالمي ــا عناصــر لاس ــد في طرحته ــارس /آذارفي مدري ، ٢٠٠٥م
ــة اعتمــاد اســتراتيجية تقــوي اتمــع ا      ــدولي ووافقــوا علــى مواصــلة تطــوير هــذه العناصــر بغي ل

وعلاوة على ذلـك، طلبـوا إليّ أن أقـدم مقترحـات لتعزيـز قـدرة منظومـة                  . وتضعف الإرهابيين 
الأمم المتحدة على مساعدة الدول في مكافحة الإرهاب وتعزيـز تنـسيق أنـشطة الأمـم المتحـدة                  

 .في هذا الصدد
 :الاتحــاد في مواجهــة الإرهــاب”، قــدمت تقريــري المعنــون ٢٠٠٦أبريــل /وفي نيــسان - ٨٨
ة وتنبع مقترحاتي مـن اقتنـاع أساسـي بـأن أي ـ          . “صيات لاستراتيجية عالمية لمكافحة الإرهاب    تو

وترتكـز هـذه المقترحـات إلى       . كون ذريعـة للإرهـاب    ت، لا يمكن أن     ا مهما كانت عدالته   قضية
إقنـاع الجماعـات بعـدم اللجـوء إلى الإرهـاب أو دعمـه؛ وحرمـان                :خمسة عناصر أساسـية هـي     

ســائل القيــام جــوم؛ وردع الــدول عــن دعــم الجماعــات الإرهابيــة؛ وتنميــة   الإرهــابيين مــن و
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قدرات الدول على منع الإرهاب؛ والدفاع عن حقوق الإنسان في سياق الإرهـاب ومكافحـة               
 .الإرهاب

ــة الــتي تمكــن        - ٨٩ ــضوء علــى الإجــراءات العملي ــر، ألقيــت ال وفي مواضــع شــتى مــن التقري
لمنظمات الدولية واتمع المدني والقطـاع الخـاص، بمـا لكـل            الحكومات والأمم المتحدة وسائر ا    

من هذه الجهات من ميزات نسبية، من التعاون سويا في مكافحة الإرهاب، مع احتـرام سـيادة                 
ومع مـرور الأعـوام، أدرك اتمـع الـدولي أن اتخـاذ              .القانون وحقوق الإنسان في الوقت نفسه     

حقـوق الإنـسان ليـسا هـدفين متـضاربين، بـل متكـاملين              تدابير فعالة لمكافحة الإرهاب وحماية      
ــهما الآخــر   ــة الــسلام، وأن     . ويعــزز كــل من ــة ثقاف ــد أهمي كمــا وعــت الأذهــان بوضــوح متزاي

الإرهاب ليس نابعا من منطقة أو أيدولوجيـة أو ديانـة معينـة ، ولـيس موجهـا ضـد مجموعـات                      
 فائـدة الجهـود الراميـة إلى تعزيـز          وفي هذا الـصدد، تتزايـد بـاطراد       . بعينها من البلدان والشعوب   

 .الحوار بين الحضارات
وإنني على ثقة من أن منظومة الأمـم المتحـدة بإمكاـا أن تـسهم مـساهمات حيويـة في                 - ٩٠

كــثير مــن جوانــب مكافحــة الإرهــاب، بــدءا مــن تعزيــز ســيادة القــانون ونظــم العدالــة الجنائيــة  
الإرهــاب للبلــدان، وتعزيــز قــدرا علــى منــع الفعالــة إلى ضــمان تــوفير وســائل مكافحــة تمويــل 

ــة أو إشــعاعية      ــة أو كيميائي ــة أو بيولوجي ــواد نووي ــى م ــابيين مــن الحــصول عل ويفــرض  .الإره
الإرهاب البيولوجي على وجه الخصوص تحديا هـائلا ويتطلـب بـشكل ملـح نوعـا جديـدا مـن                    

ورة إجـراء حـوار     ولهـذا الـسبب، اقترحـت في تقريـري ضـر          . التفكير من جانب اتمع الـدولي     
بــين أصــحاب المــصلحة المتعــددين لــضمان عــدم اســتخدام أوجــه التقــدم في مجــال التكنولوجيــا  

وعلينا أيضا ألا ننسى على الإطلاق أن الضحايا هم الوجـه الحقيقـي             . الحيوية في أغراض شائنة   
ــودم إلى         ــسير ع ــساعدة لتي ــديم الم ــوقهم وضــمان سمــاع أصــوام وتق ــة حق للإرهــاب؛ وحماي

وبينمـا تقـع المـسؤولية الأساسـية عـن هـذا       . ندماج في اتمع، كلـها أمـور لهـا أهميـة قـصوى        الا
 .على عاتق فرادى الدول، فإن كيانات الأمم المتحدة يمكن أن تقدم المساعدة في هذا الصدد

ولبلوغ هذه الأهداف أقوم حاليا باتخاذ خطوات لإضفاء الطابع المؤسـسي علـى فرقـة                - ٩١
 ٢٣ة بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب التي أنـشأا منـذ عـام مـضى، والـتي تـضم               العمل المعني 

كيانا من كيانات منظومة الأمم المتحدة تتـصدى لمختلـف جوانـب الإرهـاب، وذلـك لـضمان                  
ــذلها منظومــة الأمــم المتحــدة في مجــال مكافحــة        ــا في الجهــود الــتي تب ــسيق والاتــساق عموم التن

لـة  بإنشاء مركز تنـسيق في الأمانـة العامـة للمـساعدة في تنـسيق حم              وأقوم حاليا أيضا    . الإرهاب
ــشاء فريــق غــير رسمــي يــضم مقــدمي        ــشنها اتمــع المــدني لمكافحــة الإرهــاب، واقترحــت إن ي

 .المساعدات التقنية من الأمم المتحدة والمانحين والمستفيدين لتبادل المعلومات وتنسيق الجهود
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ســـتعانت بتوصـــياتي لتعزيـــز المناقـــشات بـــشأن وضـــع  ويـــسعدني أن الجمعيـــة العامـــة ا - ٩٢
ــة لمكافحــة الإرهــاب   ــدابير    . اســتراتيجية عالمي وســيعزز اعتمــاد اســتراتيجية مــن هــذا القبيــل الت

التنفيذية لمكافحـة الإرهـاب وسـيمثل خطـوة تاريخيـة، تجمـع معـاً جميـع الـدول الأعـضاء البـالغ                       
وإنـني  .  التغلـب علـى هـذه الكارثـة         علـى  - وقدرا   - دولة لكي تظهر إصرارها      ١٩٢عددها  

فجميـع  . واثق مـن أن التوصـل إلى اتفـاق بـشأن هـذه الاسـتراتيجية وشـيك وقـادم دون تـأخير                     
وستـستفيد جميعهـا    .  عرضة للإرهاب وعواقبه   - كبيرها وصغيرها، وقويها وضعيفها      -الدول  

 . من وجود استراتيجية لمكافحته
 

  الشاملنزع السلاح وعدم انتشار أسلحة الدمار  
“ التي يمكـن تحويلـها إلى أسـلحة للـدمار الـشامل      ”ظل موضوع القضاء على الأسلحة       - ٩٣

وشهدنا على مـدى العقـد الماضـي        . ١٩٤٦مدرجا على جدول أعمال الأمم المتحدة منذ عام         
، وافقـت   ١٩٩٥ففـي عـام     . بزوغ الآمـال ثم اضـمحلالها فيمـا يتعلـق بأسـلحة الـدمار الـشامل               

. ة عدم انتشار الأسلحة النووية علـى تمديـد المعاهـدة إلى أجـل غـير مـسمى                 الأطراف في معاهد  
، اعتمـد   ٢٠٠٠وفي عام   . وبعد عام من ذلك، وقعت معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية         

ــة التزامــات سياســية       ــشار الأســلحة النووي المــؤتمر الاستعراضــي للأطــراف في معاهــدة عــدم انت
، سـنحت للـدول الأعـضاء فرصـتان لتعزيـز           ٢٠٠٥في عـام    و. جديدة لتعزيـز أهـداف المعاهـدة      

مــايو، والثانيــة في مــؤتمر / الأولى في المــؤتمر الاستعراضــي المعقــود في أيــار ،أســس تلــك المعاهــدة
وفي كلتا المناسبتين، بعث الفشل في التوصـل إلى توافـق           . سبتمبر/القمة العالمي المعقود في أيلول    

الــسلاح إشــارة مرعبــة تــشير إلى تزايــد الانقــسام الــدولي في الآراء بــشأن عــدم الانتــشار ونــزع 
وفي الوقـت نفـسه، أحـرز       . بشأن ما يمكـن أن يـشكّل أخطـر ديـد للـسلام والرخـاء الـدوليين                

ومنـذ دخــول اتفاقيــة  . العـالم تقــدما ملحوظــا في فـرض حظــر شــامل علـى الأســلحة الكيميائيــة   
.  دولــة١٧٨د أعــضائها ووصــل إلى ، نمــا عــد١٩٩٧الأســلحة الكيميائيــة حيــز النفــاذ في عــام 

وتعد المعاهدة أول معاهدة تكفـل وجـود نظـام دولي قـوي للتحقـق مـن تـدمير فئـة كاملـة مـن                         
، ازداد عــدد الــدول المنــضمة إلى اتفاقيــة الأســلحة ١٩٩٥ومنــذ عــام . أســلحة الــدمار الــشامل

تـزال مـستمرة    بيد أن شواغل القلـق لا       .  دولة ١٥٥ طرفا، إلى    ٢١البيولوجية ووصل، بإضافة    
 .إزاء عدم وجود سبل للتحقق من الامتثال وضرورة مواصلة توسيع نطاق العضوية

وتواصل الأمم المتحدة في الوقت الحـالي أداء دور نـشط ومـؤثر في الجهـود الراميـة إلى                    - ٩٤
في عــدد مــن الكلمــات الرئيــسية الــتي  وجهــت الأنظــار وقــد . وقــف انتــشار الأســلحة الفتاكــة

. العام إلى قلقي البالغ مـن أن اتمـع الـدولي يواجـه حاليـا مـسارين مخـتلفين للغايـة                    ألقيتها هذا   
أحدهما يمكن أن تقودنا فيه المشاركة الفعالة من جانب جميع الدول الأعـضاء إلى عـالم يفـرض                  
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قيــودا علــى انتــشار الأســلحة النوويــة ويعكــس اتجــاه هــذا الانتــشار عــن طريــق الثقــة والحــوار     
أمـا المـسار الآخـر الأكثـر خطـورة فـيمكن أن يـؤدي               . فاق عن طريق التفـاوض    والتوصل إلى ات  

إلى عالم يسوده عدم استقرار مخيف تكون فيه هذه الأسلحة هي العملـة المتداولـة في العلاقـات                  
الدوليـة، وتحـوز فيـه جهــات مـن غـير الــدول وسـائل لارتكـاب أعمـال إرهابيــة بمـا لـذلك مــن           

 .عواقب كارثية محتملة
ني اعتقــد أن اللحظــة الحاليــة هــي أنــسب لحظــة علــى الإطــلاق لكــسر الجمــود في   وإنــ - ٩٥

ــسلاح في جــدول        ــزع ال ــى ن ــرة أخــرى عل ــضوء م ــسليط ال ــددة الأطــراف وت المفاوضــات المتع
وفي هذه اللحظة، ينبغي أن نتذكر مـا حققتـه معاهـدة عـدم انتـشار الأسـلحة               . الأعمال الدولي 

ام إليهـا نطاقـا يكـاد يكـون عالميـا، رسـخت المعاهـدة            فمـع بلـوغ الانـضم     . النووية من إنجازات  
لكن لا يلتفت في الأغلـب الأعـم إلى قيمـة مـا أحرزتـه المعاهـدة               . مبدأً مضادا للانتشار النووي   

 .من نجاح وما تحظى به من دعم عالمي وما تتسم به من مرونة
تين مــثيرتين أيــضا إلى ضــرورة التوصــل إلى حــل لمــسألتين محــدد وجهــت الأنظــار وقــد  - ٩٦

 في المحادثــات  ٢٠٠٥ســبتمبر /ففــي ضــوء الاتفــاق الــذي تم التوصــل إليــه في أيلــول      . للقلــق
مجموعة من المبادئ لترع الـسلاح النـووي مـن شـبه الجزيـرة        والذي تضمن   السداسية الأطراف   

الكورية على نحو يمكن التحقق منه، يعد استمرار الطريق المسدود بشأن شبه الجزيـرة الكوريـة                
ــا للآمــال علــى وجــه الخــصوص  أمــ ــران    . را مخيب ــة إي ــتعين علــى جمهوري ــة أخــرى، ي ومــن ناحي

الإسلامية أن تمكِّن الوكالة الدولية للطاقـة الذريـة مـن أن تطمـئن العـالم إلى أن طـابع أنـشطتها                      
وفي كلتــا الحــالتين، يلــزم إيجــاد حلــول ليــست ســلمية . النوويــة قاصــر علــى الأغــراض الــسلمية

 . أيضا مصداقية معاهدة منع انتشار الأسلحة النوويةفحسب، ولكن تدعم
ورغم إحراز قدر من التقدم نحو نزع السلاح، فلا تزال الأسلحة النووية موجـودة في                - ٩٧

وعلاوة على ذلك، فإن إجـراء تجـارب      . أرجاء العالم بالآلاف، والكثير منها ينتظر ضغطة زناد       
عدم وجـود صـك متعـدد الأطـراف يـنظم           ة   أبرز مسأل  ،٢٠٠٦لاختبار قذائف جديدة في عام      

وإذا أردنــا تفــادي حــدوث انتــشار نــووي متلاحــق، فيجــب بــذل مزيــد مــن   . أمــور القــذائف
وإنـني  . الجهود الدوليـة المتـضافرة لبنـاء تفـاهم مـشترك بـشأن أكثـر التهديـدات النوويـة إلحاحـا                    

ن تــدابير عــدم أرى أن الجــدل القــائم بــين مــن يــصرون علــى نــزع الــسلاح قبــل اتخــاذ مزيــد م ــ
الانتشار ومن يطالبون بعكس ذلك، يحمل في طياته بـذور فـشله، فـالأمران ضـروريان كلاهمـا                  

 .للأمن
، كان من دواعي سـروري أن وجـدت         ٢٠٠٦يونيه  /وأثناء زيارتي لجنيف في حزيران     - ٩٨

ا أن مؤتمر نزع السلاح يبدو أكثر استعدادا بكثير ممـا كـان في الـسنوات الأخـيرة للمـضي قـدم                    
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فللمرة الأولى في عقد من الزمن، يعمل المؤتمر علـى أسـاس جـدول زمـني                . وفقا لبرنامج للعمل  
وفي جنيــف، . متفــق عليــه، مــع بــذل جهــود خاصــة لتجــسيد الــشواغل الأمنيــة لجميــع الــدول   

أقــررت بأهميــة المقترحــات المقدمــة مــن الاتحــاد الروســي والــصين بــشأن منــع تــسليح الفــضاء      
اقترحتـــه الولايـــات المتحـــدة  إلى عناصـــر صـــك غــير مـــسبوق، نظـــار ووجهـــت الأالخــارجي،  

ــشطارية لأغــراض صــنع الأســلحة      ــواد الان ــاج الم ــة، لوقــف إنت ــل هــذه   . الأمريكي وآمــل أن تمث
 .الخطوات بداية لحقبة جديدة مثمرة

وتواصل الوكالة الدولية للطاقة الذرية عملها الممتاز في التحقـق والتأكـد مـن الامتثـال              - ٩٩
ويعــد مــنح جــائزة نوبــل  . ب العمليــة في تنفيــذ معاهــدة عــدم انتــشار الأســلحة النوويــة للجوانــ

للـسلام للأمــين العــام للوكالـة، محمــد البرادعــي، بالنيابـة عــن الوكالــة، دلـيلا آخــر علــى الــدور     
 .الذي لا غنى عنه الذي يؤديه هو والمنظمة حاليا

مطلبــه  ٢٠٠٦أبريــل / في نيــسانويــسعدني أيــضا أن أُشــير إلى أن مجلــس الأمــن جــدد   - ١٠٠
بأن تقوم جميع الدول بـسن وإنفـاذ تـدابير قانونيـة وتنظيميـة              ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠الوارد في قراره    

 .وطنية فعالة تحظر، في جملة أمور، على أي جهة من غير الدول حيازة أسلحة الدمار الشامل
ــون ٢٠٠٦أبريــــل /وفي تقريــــري الــــصادر في نيــــسان  - ١٠١ ــاد ” المعنــ ــةفيالاتحــ   مواجهــ

، أكدت على التأثير المحتمل المدمر الـذي يمكـن أن يخلّفـه أي هجـوم إرهـابي نـووي                    “الإرهاب
 -وفي ذلـك التقريـر أشـرت إلى أن الإرهـاب البيولـوجي            . أو بيولوجي أو كيميائي أو إشعاعي     

 يعـد واحـدا   -أي إساءة استعمال جهات من غـير الـدول للعناصـر والمـواد الـسمية البيولوجيـة            
واقترحـت لـذلك إقامـة      . تعـالج معالجـة كافيـة     لا  هم الأخطار المتصلة بالسلام والأمن الـتي        من أ 

منتدى يضم معا الأطـراف المعنيـة الرئيـسية في مجـال التكنولوجيـا الحيويـة لتـوفير الـزخم الـلازم                     
 .لمبادرة عالمية لتقليل أخطار إساءة استعمال التكنولوجيا الحيوية

لـسلام والأمـن في كـثير مـن     لديدا خطيرا يشكل سلحة الصغيرة ولا يزال انتشار الأ   - ١٠٢
ــالم  ــاطق الع ــار كــبير      . من ــسبب في دم ــم صــغرها، يمكــن أن تت ــذه الأســلحة، رغ ــام . فه وفي ع

، التزمت الـدول الأعـضاء بـأن تتـصدى علـى وجـه الاسـتعجال للاتجـار غـير المـشروع                      ٢٠٠١
عتمــاد الجمعيــة العامــة في كــانون وقــد أثلــج صــدري ا. بالأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة

 لصك دولي يمكّن الدول من التعرف على الأسلحة الصغيرة والأسـلحة            ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول
ومـع ذلـك، فقـد شـعرت بخيبـة أمـل لأن مـؤتمر الأمـم المتحـدة                   . الخفيفة غير المشروعة وتعقبـها    

لمتعلــق بالأســلحة  لاســتعراض التقــدم المحــرز في تنفيــذ برنــامج العمــل ا  ٢٠٠٦المعقــود في عــام 
وعلـى الـرغم مـن      . الصغيرة انتـهى دون الاتفـاق علـى اتخـاذ مزيـد مـن التـدابير في هـذا الـصدد                    

ذلك، فإن المؤتمر نجح في جعل هذه القضية محـط اهتمـام اتمـع الـدولي الـذي لا يـزال ملتزمـا                       
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ار غير المـشروع    بوضوح ببرنامج العمل باعتباره الإطار الأساسي للتدابير الرامية إلى كبح الاتج          
 .ذه الأسلحة

والتحديات المختلفة التي نواجهها اليـوم هـي أعظـم مـا صـادفناه منـها علـى الإطـلاق              - ١٠٣
وسـوف تـستلزم هـذه التحـديات مـستوى          . وأكثرها تنوعا بل وأشدها خطرا من نـواح كـثيرة         

 الــدول مــن الالتــزام المــشترك ونوعــا مــن الــتفكير المبتكــر وإجــراءات عمليــة مــن جانــب جميــع  
ــا للتــصدي لتلــك التحــديات    ورؤيــتي للأمــم المتحــدة في القــرن  . الأعــضاء لكــي نثبــت كفاءتن

الحادي والعشرين هي رؤية يتضح فيها إصرارنا المتزايد على التحرك على ثـلاث جبـهات هـي                 
فهـذه القـضايا مترابطـة بـشكل لا تنفـصم           . الأمن والتنمية وحقوق الإنسان، في آن واحـد معـا         

والفـشل هنـا احتمـال غـير     . كلا منـها متوقـف علـى الآخـر ومعـزز لـه في آن واحـد       عراه، لأن   
 .مطروح لأن عواقبه وخيمة
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 الفصل الرابع
 حقوق الإنسان وسيادة القانون والشؤون الإنسانية  
 سيادة القانون  

العلاقـات  أن تصبح   من أجل ضمان    مروعة  نشئت الأمم المتحدة في أعقاب حرب       أُ - ١٠٤
الشخــصية القــانون الــدولي، بمــا في ذلــك حقــوق الإنــسان وكرامــة  ؤســسة علــى مالــدول بــين 

وتنطبـق   .عمـل المنظمـة ورسـالتها   هـو القـوام الأساسـي ل    “سـيادة القـانون  ”ومفهوم . الإنسانية
وبالفعـل، أكـد إعـلان الألفيـة     . هذه المبادئ على الـصعيد الـدولي وداخـل الـدول سـواء بـسواء            

الأمــن أهــم إطــار علــى الإطــلاق لتعزيــز   ة القــانون بوصــفها بــسيادالــدول مجــددا التــزام جميــع  
 .الإنسانيينالازدهار و

تطـور علـى مـدى العقـد الماضـي في مجـال العدالـة        كـان أبـرز     وعلى الصعيد الدولي،     - ١٠٥
مثلت المحكمتان الجنائيتان الدوليتان ليوغوسـلافيا الـسابقة وروانـدا اللتـان            فقد  . الجنائية الدولية 
المحـاكم  هـذه  ، على التـوالي، الجيـل الأول مـن        ١٩٩٤  و ١٩٩٣الأمن في عامي    أنشأهما مجلس   

الإرادة اتــضحت مــن هــاتين المحكمــتين  و. نــورنبرغفي منــذ إنــشاء المحكمــة العــسكرية الدوليــة  
ب الـدولي بـأن تمـر دون عقـا     للقانون  الجسيمة  عدم السماح للانتهاكات    العازمة على   الجماعية  

. كـي تنجـزا مهامهمـا      في كفالة عمل المحكمتين بفعاليـة وكفـاءة          وسيكون من المهم الاستمرار   
 .لدى طلبهموتسليمهما المتهمين لهما التعاون بذل كامل أشجع الدول الأعضاء على إني و

 بكـل   ومن أهم إنجازات هاتين المحكمتين وربمـا أبقاهـا هـو جعـل الملاحقـة القـضائية                 - ١٠٦
إنـشاء  علـى    بالفعـل  هذه الجهود الرائدة     عدتوقد سا  .هذه الجرائم ممارسة مقبولة   لمرتكبي   قوة

عمليـة تكـوين هـاتين      ففـي    .في محـاكم كمبوديـا     المحكمة الخاصة لسيراليون والدوائر الاستثنائية    
طبقــت المنظمــة دروســا هامــة مــستفادة مــن خــبرات المحكمــتين الهيئــتين القــضائيتين الجديــدتين، 

ومـدعين  مـشاركة قـضاة     كلتاهمـا   يـل الثـاني     الجكفلـت محكمتـا     وبخـلاف سـابقتيهما،     . الأوليين
 .والدوليإلى جانب القانون القانون الوطني تطبيق  و،ينوطني
البـدء في  ) ٢٠٠٥ (١٦٤٤، طلب إليّ مجلس الأمن في قـراره    ٢٠٠٥عام  مع اية   و - ١٠٧

ان نتيجـــة للـــتفجير الـــذي حـــدث في ولي للبنـــدعمليـــة ـــدف إلى إنـــشاء محكمـــة ذات طـــابع 
 والذي أسفر عن مقتل رئيس الوزراء اللبناني الـسابق رفيـق الحريـري              ٢٠٠٥اير  فبر/شباط ١٤

إنشاء هذه المحكمة، ستكفل الأمانة العامة تطبيقها أعلى معـايير           وفي سياق سيرنا نحو      .وآخرين
بورونـدي، وعمـلا بقـرار مجلـس        بـشأن   بالإضـافة إلى ذلـك،       و .عملهاأدائها ل العدالة الدولية في    

ــن  ــة جــا    )٢٠٠٥ (١٦٠٦الأم ــة العام ــع الأمان ــضم ، تتب ــات ي ــضائية وغــير   لآلي ــساءلة الق لم
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لإنـشاء كيـانين   الإطـار القـانوني   بـشأن  القضائية من خلال مناقشات مع الـسلطات البورونديـة      
الأمانـة العامـة    سـتحرص    ،وفي سياق هـذه الجهـود      .محكمةولجنة للحقيقة والمصالحة،    اثنين هما   

 .المحاكم السابقةتجارب من تخلصة المسالدروس الاستفادة من على 
 مـن   لا تجسيدا لجهد استمر طوي    ٢٠٠٢عام  في  كان إنشاء المحكمة الجنائية الدولية      و - ١٠٨
مـن خـلال سـيادة القـانون بـأن مـن            الالتـزام    و ،لإفـلات مـن العقـاب     القضاء على ظاهرة ا   أجل  

يـد  لـن يفلـت مـن       جـرائم حـرب      وأجـرائم ضـد الإنـسانية        وأيرتكب جريمة الإبـادة الجماعيـة       
ة عالمي ـوأظهرت هذه الخطوة الهامة التـزام اتمـع الـدولي بوضـع آليـة دائمـة و       .العدالة بعد الآن

قـد   و.طـورة البالغـة الخ هـذه الجـرائم   علـى ارتكـاب    ةب ـوبالإفلات من العق  تضمن عدم السماح    
الجوانـب   ومـن    . للمحكمة الجنائية الدوليـة     دولة أطرافا في نظام روما الأساسي      ١٠٠أصبحت  

اتخــاذ الــسلطات القانونيــة الوطنيــة إجــراءات قبــل ممارســة الولايــة النظــام يــنص علــى ن أالمهمــة 
أوغنــدا في تحقيقــات في حــالات إجــراء المحكمــة بــدأت ، ٢٠٠٤ومنــذ عــام  .القــضائية الدوليــة

مجلــس الأمــن إلى وهــذه الحالــة الأخــيرة محالــة مــن   ؛وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ودارفــور 
 ،جـرائم حـرب  يـدعى أنـه ارتكـب    مـواطن كونغـولي   اعتقل ، ٢٠٠٦مارس /وفي آذار .كمةالمح
محكمــة الابتدائيــة للدائرة الــ، قامــت ٢٠٠٥أكتــوبر /وفي تــشرين الأول. ل إلى المحكمــةيــحأو

جـرائم ضـد   ارتكـاب  بـشأن  مسة من كبار قادة جيش الرب للمقاومة    اعتقال لخ أوامر  بإصدار  
وسـيمثل توسـيع نطـاق مـشاركة        . ٢٠٠٢يوليـه   /وغندا منـذ تمـوز    أالإنسانية وجرائم حرب في     

 .الدول الأعضاء في المحكمة الجنائية الدولية تحديا آخر في مجال العدالة الدولية
 ةســيما العدالــة الانتقاليــة في اتمعــات الــتي تمــر بــصراع أو بمرحلــ وتعــد العدالــة، لا - ١٠٩
عكــس المؤديــة إلى وفي مواجهــة الــضغوط . مالــسلامــن لبنــات لبنــة أساســية  ،بعــد الــصراع مــا

 ،واقـع الففـي  . كاملين مت اعتبار العدالة والسلام مطلبين   أن يكفل   لمجتمع الدولي   ينبغي ل ذلك،  
إلى سعي   ال ـ كنـا ممالـسلام، حـتى وإن لم يكـن          وأأبـدا مـا بـين العدالـة         ألا يكـون اختيارنـا      يجب  
الراسـخ سـيظل    لأن موقفنـا    فة خاصـة    هذا أمر مهم بـص    و. في آن واحد معا   الهدفين  كلا  تحقيق  

 .لجرائم الدوليةادوما أنه لا عفو عن ارتكاب 
لى مجلــس المقــدم إ ٢٠٠٤أغــسطس / آب٢٣في تقريــري المــؤرخ وضــحت وكمــا أ - ١١٠

الانتقاليـــة في اتمعـــات الـــتي تمـــر بـــصراع أو      مـــن بخـــصوص ســـيادة القـــانون والعدالـــة    لأا
 تشير إلى مبدأ للحكـم يخـضع فيـه          ، في هذا السياق   ،نبعد الصراع، فإن سيادة القانو     ما ةبمرحل

 للمـساءلة  ، بمـا في ذلـك الدولـة ذاـا     ، العامة والخاصـة   ،تناايكل الأشخاص والمؤسسات والك   
قطاعـات  عديـد مـن   هنـاك  و .مع القواعد والمعايير الدولية لحقوق الإنـسان     متسقة  قوانين  طبقا ل 

توسيع نطاق سـيادة القـانون، بمـا في ذلـك           ينة ب بامتبدرجات  يتعلق عمله   منظومة الأمم المتحدة    
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فعاليـة  التـساق و  لاكفالـة ا  إلى  في مجال بناء السلام علـى الأقـل،          ونحن نسعى،    .العدالة الانتقالية 
الـتي ستـساعد     ،لجنـة بنـاء الـسلام     إنـشاء    مـؤخرا من ثم يشجعني أنـه تم       و .جهودفيما نبذله من    

 .ضطربة من العالمناطق المسيادة القانون في المكفالة إعلاء الدول على 
ويـسرني قيـام    .الأمـم المتحـدة   هيئـات   سـيادة القـانون في عمـل        تطبـق   ينبغي أن   كما   - ١١١

مجلس الأمن مؤخرا بتجديـد التزامـه بكفالـة وجـود إجـراءات عادلـة وواضـحة لإدراج الأفـراد                    
 .نسانيةالإ في الحالاتستثناءات الانح لم و، منهاهمرفعلوالكيانات على قوائم الجزاءات، و

ــام  - ١١٢ ــدثت٢٠٠٤وفي ع ــتعادة ســيادة       ، تح ــن الحاجــة إلى اس ــة العامــة ع  أمــام الجمعي
القـوة  سـبيلا إلى    الحـق   يجعـل   ا إطـار    أووصفتها ب  .نطاقها في جميع أنحاء العالم    وتوسيع  القانون  

وحذرت من أن سيادة القانون تتعرض للخطـر         .الحقتكون القوة هي التي تفرض      من أن    لابد
ن تلتـزم الأمـم     أ ويجـب    .ةعديـد أمـاكن   أنحاء العالم، حيث يجري تجاهـل القـوانين في          مختلف    في

 ـذه   نتمـسك أن  كفالـة   فرديـة، ب  بـصفتها ال  فيهـا   كـل دولـة عـضو       وبصفتها الجماعيـة،    المتحدة  
 .د وفي جميع الحالاتععلى كل الص ا وأن نعززهتناالمبادئ القانونية التي تشكل عماد منظم

 
 لإنسانحقوق ا  

لأهميـة حقـوق الإنـسان في       ومحمـودا   كـبيرا    إعـلاءً     علـى مـدى العقـد الماضـي        شهدنا - ١١٣
مجـددا   ٢٠٠٥لعـام  ؤتمر القمـة العـالمي   والوثيقـة الختاميـة لم ـ  وأكـد إعـلان الألفيـة     .عمل المنظمـة  

ومــسؤولية مــشتركة ركيــزة محوريــة تــشكل الإنــسان الــذي مــؤداه أن حقــوق  يساســالأالمبــدأ 
 .لأمم المتحدة ككللمنظومة ا
محـورا   الحـق في التنميـة،       هـا جميـع حقـوق الإنـسان، بمـا في        مراعاة  تعميم  ظل هدف   و - ١١٤

وهـو هـدف مـن الأهـداف     . ١٩٩٧عـام  منذ  ها  بدأت التي   الأمم المتحدة إصلاح  جهود  لسلسلة  
الأعمـال  تعزيـز الـروابط بـين    مجـال  مفوضـية حقـوق الإنـسان في      عمـل   المهمة التي يركـز عليهـا       

وقـد تحقـق تقـدم في هـذا      .نظومـة الأمـم المتحـدة   الـتي تـضطلع ـا م    ةالتنفيذيالأعمال  وةلمعياريا
 ي التقـدم، دعـوت في تقريـر       اوبناء على هـذ    .المنظومة في عديد من االات    الصدد على نطاق    

أكثـر  على نحـو  هتمام لااضرورة إيلاء ، إلى ٢٠٠٥  و٢٠٠٢عامي لمم المتحدة عن إصلاح الأ 
تعزيـز حقـوق    لبناء نظم وطنيـة أكثـر قـوة         الهادفة إلى   دعم الدول الأعضاء في جهودها      ل تركيزا
سياسـيا غـير مـسبوق لتعزيـز        تأييـدا    ٢٠٠٥لعـام    القمـة العـالمي      رمؤتمأولى  و .تهاوحماي الإنسان

تعزيز حقـوق الإنـسان     على العمل على إدماج     مكتبها  لحقوق الإنسان و  قدرة المفوضة السامية    
 . السياسات الوطنيةفيوحمايتها 
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 ترســيخالــذي مــؤداه أن وفي مــؤتمر القمــة العــالمي، قبلــت الــدول الأعــضاء اقتراحــي  - ١١٥
 لحقـوق  امجلـس يقتضي منـها أن تنـشئ   مة، وداخل المنظا اللائق ى ستوعلى الم حقوق الإنسان   

من والـس   يعمل جنبا إلى جنب مع مجلس الأ      ل،  امباشرانتخابا  الإنسان، تنتخبه الجمعية العامة     
 ، اتخذت الجمعية العامة قرارا بإنـشاء الـس        ٢٠٠٦مارس  /وفي آذار . الاقتصادي والاجتماعي 

هي أنـه سـيقوم، بـصفة       لمجلس  الرئيسية ل صائص  الخوإحدى  . ليحل محل لجنة حقوق الإنسان    
 فيما يخـص حقـوق الإنـسان، وذلـك مـن            اوفاء جميع البلدان بالتزاما   مدى  باستعراض  دورية،  
خــب أعــضاء الــس ، انت٢٠٠٦مــايو / أيــار٩وفي . الــشامل دوريالــســتعراض للا آليــة خــلال
والتمـسك  مـع الـس     بالتعـاون علـى أكمـل وجـه         ، وأعلنوا التـزامهم      عضوا ٤٧عددهم  البالغ  

كبــار عديــد مــن شــاركت ضــمن و .تــهاتعزيــز حقــوق الإنــسان وحمايمجــال  المعــايير في رفعبــأ
وكـان مـن    . ٢٠٠٦يونيـه   / حزيـران  ١٩لـدورة الأولى في     تـاح ا  بإلقاء كلمـة في افت    الشخصيات  

الدوليـة لحمايـة جميـع الأشـخاص مـن          تفاقية  الابين الإجراءات الهامة التي اتخذت اعتماد الس        
الـس   كمـا قـرر      .الـشعوب الأصـلية   وإعلان الأمـم المتحـدة المتعلـق بحقـوق          الاختفاء القسري   

لـصوغ  أحـدهما    :بـين الـدورات   لمـا   فتـوحي العـضوية     إنشاء فريقين عاملين حكـوميين دولـيين م       
ن أبــشمحــددة توصــيات لــصوغ ، والآخــر الــشامللاســتعراض الــدوري الطرائــق الخاصــة بآليــة ا

ــام، عنــد الــضرورة،  مــسألة اســتعراض جميــع الولايــات والآليــات والمهــام والمــسؤوليات   ، والقي
الفنيــة وإجــراءات شورة المــنظــام للإجــراءات الخاصــة وإقامــة مــن أجــل بتحــسينها وترشــيدها، 

 .تقديم الشكاوى
مـن جميـع     قبـولا واضـحا لا لـبس فيـه    ٢٠٠٥لعام  نتائج مؤتمر القمة العالمي     مثلت  و - ١١٦

ن من الإبادة الجماعية وجرائم الحـرب       احماية السك عن  بالمسؤولية الجماعية الدولية     الحكومات
 وأعربت الـدول الأعـضاء للمـرة الأولى علـى           .ضد الإنسانية المرتكبة  والتطهير العرقي والجرائم    

ذا في الوقـت المناسـب وبطريقـة حاسمـة تحقيقـا له ـ           لاتخاذ إجـراء جمـاعي      الإطلاق عن الاستعداد    
الـسلطات  وعجـز   الوسـائل الـسلمية     في حـال ثبـوت قـصور        مجلـس الأمـن،     عن طريـق    الغرض،  
لا تكرار لـذلك    ” هبأنم المتحدة   يدا لوعد الأم  دويمثل القرار تج  . البين عن حماية سكاا   الوطنية  

 .باستعداد حقيقي لاتخاذ إجراءاتأقوالنا  يجب أن نقرن ناإلا أن، “أبدا
ــريتقــديم وعقــب    - ١١٧ ــونتقري ــة أفــسح  ”  المعن  أصــدرت المفوضــة  ،“في جــو مــن الحري

لة لاتجـاه   مالتي تعـرض فيهـا رؤيـة شـا        ) ٢٠٠٥مايو  /أيار(السامية لحقوق الإنسان خطة عملها      
لـلإدارة   أول خطـة الـسامية  المفوضـة  صـدرت   أ،  ٢٠٠٦وفي أوائـل عـام       .ضية في المـستقبل   المفو
الرؤيــة تحقيــق الخطــة كيــف ــدف المفوضــية إلى  هــذه وتوضــح . ســتراتيجية لفتــرة الــسنتين لاا

عمل، وتقدم استعراضـا شـاملا ـالات العمـل الـتي سـتركز عليهـا المفوضـية                  الالواردة في خطة    
ذ الخطـة   ي ـالجمعيـة العامـة تنف    سـاندت   ،  ٢٠٠٥عـام   وفي خريـف     .واردمن م ـ لذلك  وما سيلزم   
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 وهـذا مـؤداه     .الميزانية العادية للمفوضية على مدى خمس سـنوات       بأن قررت مضاعفة    الجديدة  
 هقـدر إضـافي  وإتاحـة تمويـل    وظيفـة إضـافية   ٩١ يرتـوف ، ٢٠٠٧-٢٠٠٦فترة الـسنتين  بالنسبة ل 

 . مليون دولار٢٠
مــن ثغــرات التنفيــذ علــى موعــة متنوعــة هتمــام لاإلى إيــلاء اوتــدعو خطــة العمــل  - ١١٨

مـم  اتخاذ إجراءات متضافرة من قبـل المفوضـية ومنظومـة الأ    تشير إلى ضرورة     و ،الصعيد الميداني 
حمايـة حقـوق    للفعاليـة في     االعمل مع البلدان علـى سـد تلـك الثغـرات تحقيق ـ           تستهدف  المتحدة  
ــسان ــاالإن ــود المفوضــية  .  وإعماله ــامج ب”وتق ــشأت  “٢الإجــراء رن ــذي أن ــة في ســياق المه ال تابع
برنـامج لإجـراء المزيـد مـن        : تعزيـز الأمـم المتحـدة     ”المعنـون   ، و ٢٠٠٢الصادر في عام    لتقريري  
اللجنـة  مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة و        الوكـالات الأعـضاء في       وذلك بمـشاركة  ،  “التغييرات

 إيـلاء يلزم  ى الـصعيد القطـري، س ـ      عل ـ ٢ذ الإجـراء    تنفي ـمع تزايد   و. التنفيذية للشؤون الإنسانية  
 الجهود الأوسع نطاقا التي تبذلها منظومة الأمم المتحدة على الـصعيد            لتوجيهالمزيد من الاهتمام    

حمايــة علــى  الوطنيــة اتلقــدراتنميــة مواصــلة في لكفالــة أن تــسهم علــى نحــو فعــال  القطــري، 
 .نسان بشكل أكثر فعالية واستدامةحقوق الإ

أسـاليب عملـها وفي   مواءمـة  معاهـدات تقـدما في   بموجـب  وحققت الهيئـات المنـشأة      - ١١٩
واجباـا المتعلقـة    الفنيـة وإنجـاز     وسائل مساعدة الدول الأطـراف علـى الوفـاء بالتزاماـا            دراسة  
، وهي متاحـة لاسـتخدام   وثيقة أساسية موحدةلصوغ حاليا مبادئ توجيهية  تتوافر  و .بالإبلاغ

، أعــدت المفوضــة الــسامية ورقــة مفاهيميــة تــشرح  ٢٠٠٦مــارس /في آذارو .الــدول الأطــراف
بموجــب هيئــة موحـدة دائمـة   إنـشاء  عمــل بـشأن  الالمقتــرح الـوارد في خطـة   بمزيـد مـن التفـصيل    

 .لإصلاحاارات يخالاعتماد عليه في استطلاع ساسا يمكن أتوفر هي و. معاهدة
فـي الفتـرة    ف .ايـة حقـوق الإنـسان     في حم دورا هاما    آليات الإجراءات الخاصة  أدت  و - ١٢٠

ببعثــات هــذه الآليــات ، قامــت ٢٠٠٦يونيــه / إلى حزيــران٢٠٠٥ســبتمبر /مــن أيلــولالممتــدة 
  رسـالة ٩٠٠وخلال الفتـرة نفـسها، أرسـلت أكثـر مـن        . بلدا ٤٠لتقصي الحقائق في أكثر من      

كمــا أجــرت  . شــخص٢ ٥٠٠مــا يقــرب مــن  بلــدا في جميــع منــاطق العــالم، شملــت ١٢٥إلى 
 .في االات المواضيعية المتعلقة بولايااالرائدة دا من الدراسات عد

المفوضــة الــتي وضــعتها  عمــل اللإصــلاح وخطــة  له برنــامج الــذي وضــعت  وفقــا للو - ١٢١
ــسامية،  ــا   تعكــف ال ــز جهوده ــى تعزي ــشاركة  المفوضــية عل ــفي مجــال الم ــى وة، القطري ــادة عل زي

ــة  ــا الميداني ــام   .عمليا ــي ع ــدا    ، افتتحــت ٢٠٠٥فف ــدة في أوغن ــب جدي ــة مكات المفوضــية ثلاث
 .وغواتيمالا ونيبال
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مكتب المفوضـية في نيبـال بولايـة واسـعة النطـاق لحمايـة حقـوق الإنـسان                  يضطلع  و - ١٢٢
وخـلال المظـاهرات    .رصد في جميع أنحاء البلـد للأنشطة الاضطلاع بوتعزيزها، بطرق من بينها 

 الرصــد التابعــة للمفوضــية ةفرقــأ قامــت ،٢٠٠٦أبريــل /في نيــسانالــتي جــرت والاحتجاجــات 
  أكثـر  زيـارة العنـف، و  ردع  المـساعدة علـى      و أنحاء البلد بتوثيـق الأحـداث،     مختلف  في  والمنتشرة  

وجـود مكاتـب إقليميـة في أنحـاء البلـد،            وبفـضل    .نوا رهـن الاحتجـاز    ا شخص ك ـ  ١ ٠٠٠من  
في ن المـساهمة    مكنـها م ـ  الشارع، حظيـت المفوضـية بوضـع فريـد          وممارسة الرصد على مستوى     

 .على المستوى الميدانيحماية حقوق الإنسان 
مــايو /أبريــل وأيــار/ليــشتي في نيــسان -  في تيمــورجــرتأحــداث العنــف الــتي إزاء و - ١٢٣

تلـك  ليشتي إلى الأمم المتحدة إنشاء لجنة مستقلة لاستعراض          - ، طلبت حكومة تيمور   ٢٠٠٦
ستقلة الم ـاصـة  التحقيـق الخ إنـشاء لجنـة     تتـولى   أن  لى المفوضة السامية    إ طلبتعندئذ  و .الأحداث

ــاليــشتي - تيمــورل ــ.  ودعمه ــة   أدوب ــهم في تيمــور أعــضاء اللجن ــ/ليــشتي في تمــوز  - عمل  هيولي
 .٢٠٠٦أكتوبر /بحلول تشرين الأولتقريرهم  وسيقدمون إليّ ،٢٠٠٦
 أن حقـوق الإنـسان    بينـت كيـف     ،  “في جو من الحرية أفـسح     ”المعنون  وفي تقريري    - ١٢٤
دخلـت قـضية حقـوق     وقـد  . لعمـل المنظمـة  ةالثالث ـالركيـزة  ، إلى جانب التنمية والأمـن،    تشكل

العـام الماضـي،   فيمـا اعتمـد في   هـذا التطـور   يتـضح   و .عهـد التنفيـذ   هـو   جديـدا،    الإنسان عهـدا  
بالآمـال  أفـضل للوفـاء   على نحو ستؤهل الأمم المتحدة   فيما لا يزال قيد النظر، من إصلاحات        و

 .الميثاقالمعرب عنها في 
 

 الديمقراطية والحكم الرشيد  
واليـوم، أصـبحت    .الحكـم الـديمقراطي  نحـو تحقيـق     تقـدما كـبيرا     الماضـي   شهد العقد    - ١٢٥

عــن طريــق انتخابــات تنافــسية أكثــر عــددا ممــا كانــت عليــه في أي فتــرة    المختــارة الحكومــات 
ممارسـة  ق الإنـسان و وهذا يدل على المكاسب المهمة التي تحققت في مجال حقو          .تاريخية مضت 

والانتخابــات التنافــسية المتعــددة الأحــزاب  الجامعــة المــشاركة العامــة تعــد و. الحريــة والاختيــار
في تين  غـير كـافي   وإن كانتـا    وتحقيـق تـسويات سـلمية دائمـة،          لـتمكين الفقـراء   ضرورة جوهرية   

امحد ذا. 
دان خارجــة مــن وقــد شــهدت الــسنة الماضــية إجــراء عــدة انتخابــات تاريخيــة في بل ــ  - ١٢٦
 إجـراء الانتخابـات في    في  واضطلعت الأمم المتحدة بدور رئيسي في تقديم المساعدة          .اتصراع

ــستان  ــديأفغان ــوار     وبورون ــسطين وكــوت ديف ــراق وفل ــة والع ــو الديمقراطي ــة الكونغ  وجمهوري
ــا وهــايتي  ــسير   شــاركت في حيــث ، وليبري ــراع وتي ــاخبين وإدارة مراكــز الاقت ــسجيل الن ســن  ت
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 هاومـن النتـائج المهمـة الـتي تمخـضت عن ـ           .نتخابية وتعزيز اللجان الانتخابية المستقلة    الاقوانين  ال
 ٢٠٠٥ســـبتمبر /في أيلـــولللمـــرة الأولى في أفغانـــستان الانتخابـــات التـــشريعية الـــتي أجريـــت 

وقـد   . امـرأة  ٦٨انتخـاب     مقعـدا،  ٢٤٩، الذي يضم    )ووليسي جيرغا (الشعب  لاختيار مجلس   
ــدما ســاعدت     اضــطلعت الأمــم المتحــدة  ــى الإطــلاق عن ــا طموحــا عل ــأكثر برامجه إجــراء في  ب

.  مليــون دولار٤٣٢بنحــو بتكلفــة قُــدرت  ،  الديمقراطيــةفي جمهوريــة الكونغــو  الانتخابــات
ولـدى   ،١٩٦٥عـام   انتخابات متعـددة الأحـزاب منـذ        لم تجر   جمهورية الكونغو الديمقراطية    ف

ــات كــان    ــذه الانتخاب ــد إجــراء ه ــة خارجــا البل ــن أزم ــد  م ــة الأم ــا . طويل ــسياسية  أم ــة ال الحال
الـدعم الانتخـابي    أشكال   شكلا جديدا من  فقد استلزمت   والانتخابية المعقدة في كوت ديفوار      

المقدم من الأمم المتحدة تمثل في تعيين ممثل سام لشؤون الانتخابات دف تيـسير إيجـاد حلـول                  
 .للخلافات الانتخابية

شرات مـن البلـدان الـتي طلبـت المـشورة أو الـدعم          وساعدت الأمم المتحدة أيـضا ع ـ      - ١٢٧
الفنــيين،  مــوظفي الانتخابــات  مثــل تــدريب   ،الانتخابــاتلإدارة العمليــات الروتينيــة  بــشأن 

 النظـام الانتخـابي،   بـشأن تـصميم     والمساعدة في تسوية المنازعـات الانتخابيـة، وإسـداء المـشورة            
تغطيـــة الـــصحفية للحمـــلات ودعـــم بـــرامج تثقيـــف النـــاخبين، وتـــدريب الـــصحفيين علـــى ال 

 .تكاليف التسجيل والاقتراعتقدير و الانتخابية،
ــو - ١٢٨ ــزال هنــاك كــثير مــن التحــديات    مــن رغم علــى ال ــة، لا ي هــذه التطــورات الإيجابي
واحــدة، وإن كانــت ضــرورية، فتنظــيم انتخابــات جامعــة وتنافــسية مــا هــو إلا خطــوة . المهمــة
المؤسسات والعمليـات   أن  الآمال في   مزيدا من   تخابات  الانوتبعث   .طريق بناء الديمقراطية  على  

ــة  ــواطنين ســتكون ســريعة الاســتجابة  الحكومي ــراء  هموشــواغل لاحتياجــات الم ــيهم الفق ، بمــن ف
الماضـي  ولتحقيق هذه الآمال، تحول العمل في الأمم المتحدة تدريجيا خلال العقـد              .نوشهموالمُ

حافلـة بالتحـديات   إلى التـصدي لقـضايا جديـدة     الإدارة العامة حقل  من التركيز التقليدي على     
 .في مجال الحكم الديمقراطي

تعزيز الجهـود الـتي تبـذلها الحكومـات واتمـع المـدني والأطـراف الفاعلـة غـير           بغية  و - ١٢٩
الحكومية والمنظمات الإقليمية والدولية الساعية إلى إرساء دعـائم الديمقراطيـة وتوطيـدها، قـرر                

وبلغـت   . إنشاء صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية     ٢٠٠٥سبتمبر  /في أيلول  يمؤتمر القمة العالم  
وســيمول الــصندوق  . مليــون دولار٤٩ذا الــصندوق التبرعــات الــتي قُــدمت أو أُعلــن عنــها له ــ

مشاريع تتوخى تمكين اتمع المدني وتعزيـز سـيادة القـانون وزيـادة المـشاركة الـشعبية وكفالـة                   
 .وقهم الديمقراطيةعلى ممارسة حقالناس قدرة 
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وصـدق  برلمانـات  فعاليـة ال وتعمل الأمم المتحـدة حاليـا مـع البلـدان مـن أجـل كفالـة              - ١٣٠
وتمتــع وســائط  وتحلــي القــضاة بالعــدل والتراهــة، واحتــرام حقــوق الإنــسان،تمثيلــها للجمهــور، 

ب أن  ويج ـ .استجابة عمليـة صـنع القـرار للـشواغل المحليـة          سرعة  الإعلام بالاستقلال والحرية، و   
ــة   ــاء مــع تــسير المــشاركة الديمقراطي ــةقــدرات الحكومالبن ــا إلى جنــب ي وإذا كــان النــاس  .  جنب

قــد في الانتخابــات ولكنــهم لا يــشعرون بتحــسن حقيقــي في حيــام اليوميــة، فــإم  يــصوتون 
 للمـساءلة   خاضـعة ولكـن بـدون أن تكـون        الحكومات  عززت قدرات   وإذا  . يصابون بخيبة أمل  
هذا التحدي المـزدوج    ويمثل  . وليس الأغلبية  هذه العملية يمكن أن تفيد القلة        أمام الشعب، فإن  

 .تعزيز الحكم الديمقراطيفي مجال عمل الأمم المتحدة جوهر الطويل الأجل 
التنـوع مـن المـساعدات    واسـعة  مجموعـة  ولبلوغ هذه الأهداف، تقدم الأمم المتحدة      - ١٣١

 إلى تعزيـز نظـم العدالـة      وترمـي    ،لمـساعدة التقنيـة   السياسات وا بشأن  الخدمات والمشورة   تشمل  
وإصــلاح الإدارة  وحقــوق الإنــسان، والتمثيــل البرلمــاني، والحكــم المحلــي وتحقيــق اللامركزيــة،   

إتاحـة  مكافحة الفساد، وتحقيـق المـساواة بـين الجنـسين، والإدارة الإلكترونيـة، و             جهود  العامة و 
تعاونـا وثيقـا في     وتتعـاون الأمـم المتحـدة       . أي العـام  واتمع المدني والر   الوصول إلى المعلومات،  

برلمانيـة،  الشبكات  ال ـوكـذلك مـع      هذه البرامج مع كثير من الشركاء والمنظمـات المانحـة،         إطار  
 .ومنظمات اتمع المدني، وكيانات أخرى

ربط بـين المـواطنين والدولـة،       ال ـ عـن طريـق      ا حاسم ـ ادورتـؤدي   أن  للبرلمانـات   ويمكن   - ١٣٢
ــ وكــذلك ــق ع ــل المنازعــات ن طري ــم المتحــدة تعمــل    . تقلي ــت الأم ــا فتئ ــى وم ــذه  عل ــز ه تعزي

كمـا أن تحقيـق     .  ولا سيما في غرب أفريقيـا والـدول العربيـة          ،بلدا ٥٠أكثر من   المؤسسات في   
لـزم لتحـسين    وي .الخدمات وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية    لإيصال  لامركزية الحكم أمر مهم     

وسـرعة  كفـاءة   بالمتسمة  إدارة القطاع العام    أن تكون    والحد من الفقر     أحوال اتمعات المحلية  
 .القضاء على الفسادالاستجابة، وأن يتم 

مـع  عـن طريـق العمـل      ويشكل المـؤتمر الـدولي للـديمقراطيات الجديـدة أو المـستعادة،              - ١٣٣
ن  بلــدا مــ١٢٠خــاص لــدعم الديمقراطيــة فيمــا ينــاهز  بــشكل منتــدى مناســبا  الأمــم المتحــدة،

أكتـوبر  /عقد المـؤتمر الـسادس في الدوحـة في تـشرين الأول           وسـي  . النمـو  البلدان النامية والمتقدمـة   
ــربي وذلـــك ، ٢٠٠٦ ــالم العـ ــرة في العـ ــؤتمر،   .لأول مـ ــذا المـ ــاون وإلى جانـــب هـ ــع ”يتعـ مجتمـ

في لحكــم الــديمقراطي ا أيــضا مــع الأمـم المتحــدة مــن أجـل توســيع نطــاق قبـول    “الـديمقراطيات 
 . الدولياتمعإطار 
مهمــة في مجــال بنــاء مؤســسات ديمقراطيــة فعالــة في  الماضــي إنجــازات وشــهد العقــد  - ١٣٤

وقـد أسـهمت الأمـم المتحـدة      .الدول في العـالم من أفقر كثير من البلدان، بما في ذلك في بعض         
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الحكـم الـديمقراطي في كـثير       نوعية   لا تزال    ،ومع ذلك  .التطوراتتلك  إسهاما كبيرا في تحقيق     
ــن  في حــين تعثــرت خطــى التقــدم الــديمقراطي بــل       بحاجــة إلى مزيــد مــن التعزيــز،    المنــاطقم

بعـد يـوم الاقتـراع بفتـرة     إلى مـا    وما لم يستمر الالتزام والـدعم الـدوليان         . وتقهقرت في بعضها  
الحكـم  يمكن الحفاظ على مقومـات      لا  قد   تسفر عن وعود جوفاء و     قدفإن الانتخابات    طويلة،

 .ية البشريةالديمقراطي والتنم
 

 الشؤون الإنسانية  
الأرواح بإنقــاذ  تمثــل المــساعدة الإنــسانية دلــيلا ملموســا علــى التــزام الأمــم المتحــدة  - ١٣٥

يلحــق ــا  عــن طريــق تقــديم المــساعدة الــضرورية والعاجلــة للمجتمعــات الــتي ةعانــاالموتخفيــف 
أولى عونـة الغوثيـة الطارئـة       الموتعـد   . طبيعيـة الدمار من جراء الـصراعات العنيفـة أو الكـوارث ال          

علــى النجــاة مــن المعرضــين للأخطــار الــسكان أــا تــساعد الــدرجات في ســلَّم التنميــة، حيــث 
وخـلال  . الاعتمـاد علـى الـذات     وتعينهم على مواصلة الـسعي نحـو تحقيـق المزيـد مـن              الكوارث  

عشرات الملايـين مـن   السنوات العشر الماضية، قدم مجتمع الأنشطة الإنسانية المساعدة والحماية ل       
الـضحايا الرئيـسيين للـصراعات والقلاقـل     مفجـع   الذين لا يزالون يـشكلون علـى نحـو      ،المدنيين
، بحيـث أصـبح      المختلفـة  وتحدث حاليا أزمات متعددة بـصورة متزامنـة في أرجـاء العـالم             .المدنية

 الـدول الهـشة     ، ولا سـيما في    ناميـا المساعدات الإنسانية وانعدام الأمن يشكلان تحـديا مت       إيصال  
 ١,٨بلــغ مجموعهــا  نــداء موحــدا ١٣، أصــدرت الأمــم المتحــدة ١٩٩٦وفي عــام . أو المنــهارة

.  المختلفــةزمــات في أرجــاء العــالم أحاقــت ــم الأ مليــون شــخص ١٧ساعدة لمــبليــون دولار 
تلـتمس تـدبير مـا مجموعـه        صـدرت نـداءات موحـدة       فقـد   عـشر سـنوات،     الآن، بعد مـرور      أما

 . بلدا٢٦ مليون شخص في ٣١لخدمة  اإنسانيبرنامجا  ١٨ر لتمويل دولالايين  ب٤,٧
، أعيـــد تنظـــيم إدارة ١٩٩٨في إطـــار برنـــامج الإصـــلاح الـــذي طرحتـــه في عـــام  و - ١٣٦

تـرابط الأنـشطة    سـعيا إلى تعزيـز       الشؤون الإنسانية لتـصبح مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية،           
 المكتـب لتـشمل تنـسيق الاسـتجابة الإنـسانية،         نطـاق ولايـة     ووسـع    . العامـة  ا وفعاليتـه  ةالإنساني

وخــلال العقــد الماضــي، قامــت   .الــسياسات، والــدعوة إلى تقــديم المــساعدة الإنــسانية وصــوغ 
  وتحـسين التنـسيق علـى المـستوى الميـداني،          ،بـين الوكـالات   فيما  تنسيق  الالأمم المتحدة بتكثيف    

 .جهود تعبئة المواردوتدعيم 
، لـيس بإمكـان أي      “في جـو مـن الحريـة أفـسح        ”المعنـون   وكما ذكرت في تقريـري       - ١٣٧

الناشــئة بفعــل الإنــسان أو الأخطــار بلــد، ضــعيفا كــان أو قويــا، أن يظــل بمعــزل أو بمــأمن مــن  
تحـدة  الممـم   أن تكـون الأ   ونحن بحاجة اليوم أكثـر مـن ذي قبـل إلى             .لحدودوالمتخطية ل  الطبيعة

ــة وخاضــعة للمــساءلة وقــادرة علــى    ــة أمامي لالتــصدنــشيطة وفعال ــالتحــديات الماثل  في مجــال ن
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ــساعدة ــسانيةالم ــا له ــ . الإن ــام    وتحقيق ــم المتحــدة في ع ــة، شــرعت الأم  في إنجــاز ٢٠٠٥ذه الغاي
بالفعـل عـن نتـائج منقـذة للحيـاة في           بـدأ يـسفر     إصلاح شامل لنظام الأنشطة الإنـسانية العـالمي         

 .فاقة في العالمالومكابدة للبؤس بعض من أشد اتمعات 
 

 نسانيةلإنجازات في مجال الأنشطة الإا  
ــة إلى     ٢٠٠٥في عــام  - ١٣٨ ــسلة مــن الإصــلاحات الرامي ، شــرعت الأمــم المتحــدة في سل

أكثـر تنـسيقا    في هـذا اـال      سـتجابة   أن تكـون الا   تعزيز نظام الأنشطة الإنسانية العالمي لكفالـة        
ــاءة وفعاليــة   الــصندوق المركــزي  نــشأت، أ٢٠٠٦َمــارس / وفي آذار. وقابليــة للتنبــؤ ــا  وكف

الـتي أعلـن عنـها في       المقترحـة   الإصـلاحية   من أوائـل التـدابير      وهو  الطوارئ،  للاستجابة لحالات   
ــام    ــالمي لع ــل تحــسنا  ،٢٠٠٥مــؤتمر القمــة الع ــة   ويمث ــالغ الأهمي ــى   ب ــدرة الأمــم المتحــدة عل في ق

قـدرها  ات  ع ـبر جهـة مانحـة ت     ٤٠ت أكثـر مـن      وحتى الآن، أعلن   .الاستجابة للحالات الإنسانية  
 الـصندوق الـسابق، وهـو      لـصندوق ل يمثـل تطـويرا   الـذي     مليون دولار للصندوق الجديد،    ٢٦٤

 مليــون ٤٥٠ مرفــق لتقــديم المــنح بقيمــة تــصل إلى، وذلــك بإضــافة المركـزي المتجــدد للطــوارئ 
 . مليون دولار٥٠وقدره عنصر القروض الموجود حاليا إلى جانب دولار 
ن لوكـالات الأمـم المتحـدة حاليـا بـدء عمليـات الإغاثـة              وباستخدام الصندوق، يمك ـ   - ١٣٩

للخطر وتـشتد الحاجـة     معرضة  رواح  حيث تكون معظم الأ   أزمة  أي  دوث  لحمنذ الأيام الأولى    
أيـضا بعـض أوجـه التفـاوت الحاليـة في تمويـل             ويعالج الـصندوق    . بصفة عاجلة إلى توفير الموارد    

ــوارده للأ    ــسانية، وذلــك بتخــصيص ثلــث م ــشطة الإن ــشطة الأن ــاذ الموجهــة الأساســية ن إلى إنق
خـلال الأشـهر الخمـسة      وقد قدم الصندوق    . المزمنلأزمات التي تعاني من الإهمال      الأرواح في ا  

مــن أكثــر  مليــون دولار لعــشر منظمــات لتنفيــذ ١٠٠مــا يربــو علــى الــتي مــضت علــى إنــشائه 
أن الــصندوق و وأهــم مــا في هــذا الأمــر ه ــ.  بلــدا، معظمهــا في أفريقيــا٢٠ مــشروعا في ١٥٠

 .المعاناة عن كاهل الملايين من البشررواح وتخفيف الأفي إنقاذ يواصل المساعدة 
قابليـة  الالإصـلاح فيتعلـق بـضرورة تحـسين المـساءلة و          عناصـر   أما العنـصر الثـاني مـن         - ١٤٠

يقـل عـن    ،الإنـسانية الأنـشطة  مـوارد  أن حجم وبالنظر إلى  .الاستجابة الإنسانيةفي مجال لتنبؤ  ل
في عــدة قــارات، وتزايــد جهــات تقــديم  بــشكل متــزامن وقــوع أزمــات متعــددة لحاجــة، وإلى ا

تـيح  يو.  فإن تنسيق الاستجابة ليس نوعا مـن التـرف بـل هـو ضـرورة          ،المعونة العاملة في الميدان   
عـن طريـق    منهجيـة   حديثا إمكانيـة التنبـؤ بـصورة أكثـر          أُخذ به   الذي  “ قيادة اموعات ”ج  
لأدوار والمسؤوليات داخل وكالات الأمم المتحدة في تسعة مجـالات رئيـسية            لالواضح  تحديد  ال

تلبيـة  الثغـرات في    سـد   عمـلا علـى     ، بدءاً من الإغاثة إلى الإنعاش المبكر،        الاستجابةمن مجالات   
 .الاحتياجات من المساعدة
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ضــرورة فيركــز علــى  ةالإنــسانيعناصــر إصــلاح الأنــشطة العنــصر الثالــث مــن وأمــا  - ١٤١
الـس الاقتـصادي والاجتمـاعي    وفقا لما أقـره   يز تمثيل الأمم المتحدة على الصعيد القطري،        تعز
 .٢٠٠٥لعام العالمي ؤتمر القمة لم الختامية ةالوثيقفي ه دتأكييد وأع
 

 النتائج المحققة: الاستجابة الإنسانية  
في  اشـــتدادوتــيرة الكـــوارث الطبيعيــة وا  ازديـــادا في ، شـــهد العــالم  ٢٠٠٥في عــام   - ١٤٢
التي أصابت منطقة المحـيط     ) تسوناميال(الأمواج السنامية   كارثة  فعلى جبهة امتدت من      .حدا

أكتـوبر،  /جنوب آسيا في تـشرين الأول     أصاب  الزلزال الذي   إلى   ٢٠٠٤الهندي في أواخر عام     
كــادت وكــالات الأمــم المتحــدة للأنــشطة الإنــسانية تتجــاوز الحــدود القــصوى لطاقتــها علــى    

 . المساعدة الطارئة لجميع المحتاجينتقديم
، ٢٠٠٦وسعيا إلى تلبية احتياجات الإغاثـة والحمايـة علـى الـصعيد العـالمي في عـام                   - ١٤٣

تمويــل لدولار لايــين  ب٤,٧قــدره نــداء إنــسانيا موحــدا لجمــع مبلــغ    أصــدرت الأمــم المتحــدة 
هــذه  منتــصف وبحلــول.  بلــدا٢٦شــخص في  مليــون ٣١لحــوالي برنامجــا تــوفر الخــدمات  ١٨

ــسنة، تم تمويــل   ــة مــن المبلــغ  ٣٥ال ــداءالمطلــوب في  في المائ ــداء الموحــد  . الن لعــام وطُلــب في الن
 وتم تمويــل ، بلــدا٢٩ مليــون شــخص في ٣٠دولار لمــساعدة بلايــين  ٦يقــارب مبلــغٌ  ٢٠٠٥

 .بحلول اية السنةفي المائة من هذا المبلغ  ٦٧
ــدمت وكــالات    - ١٤٤ ــام الماضــي، ق ــسانية  مــم المتحــدة  لأاوفي الع ــشطة الإن ــللأن  اتمعون

ــة  ــون شــخص في ٩٧لحــوالي غذائي ــهم  ٨٢  ملي ــدا، من ــين  ٦,٥ بل ــسودان؛  ملاي شــخص في ال
 وقـدمت الـدعم لمئـات       ؛حالات الطوارئ سياق  طفل في     مليون ٣٠بتحصين أكثر من    وقامت  

الـشرب   يـاه ؛ وأتاحت سبل الحصول على المـأوى والأرض المناسـبة وم       العامة من مرافق الصحة  
ئــات مــن المرافــق التعليميــة في الم لمئــات الآلاف مــن البــشر؛ وأنــشأت ةالــصحيوالمرافــق  ةالمأمونــ

 مــن اللاجــئين والمــشردين؛  ا مليونــ٢٠حــالات الطــوارئ؛ ووفــرت الحمايــة والمــساعدة لنحــو   
 . بلدا١٥٠وقدمت الدعم لأنشطة حماية الأطفال في نحو 

 
 الكوارث الطبيعية  

جهــود بخطــى ســريعة تتواصــل الأمــواج الــسنامية ور التعــافي مــن مأســاة بينمــا يــستم - ١٤٥
في مجاـة الزيـادة الـتي       الجهـات الفاعلـة في اـال الإنـساني          تجاهد  “ إعادة البناء بطريقة أفضل   ”

وتـضرر   ،٢٠٠٥في عـام    الـضخمة الـتي وقعـت       لكوارث الطبيعيـة     في المائة في عدد ا     ١٨بلغت  
وكما هـو الحـال دائمـا،       . شخص ٩٢ ٠٠٠ع  ن مصر أسفرت ع و مليون شخص،    ١٥٧ هامن
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التدميريـة  والأقـل قـدرة علـى تحمـل الطاقـة           خطـر   هي الأكثر تعرضا لل   كانت اتمعات الفقيرة    
 .للطبيعة
 في ٩٦الجفــاف والعواصــف حــالات نــسبة المتــضررين مــن الفيــضانات ووجــاوزت  - ١٤٦

عاصـفة مداريــة   ٢٧اجتاحـت   فقــد .٢٠٠٥بــالكوارث الطبيعيـة في عـام   المتـضررين  المائـة مـن   
مـا يزيـد     أعاصـير، وأسـفرت عـن مـصرع       تحولـت إلى    عاصـفة    ١٣ بلـدا، منـها      ١٢السكان في   

 .شخص وتشريد مئات الآلاف ١ ٠٠٠على 
أشد الأخطار الطبيعية فتكـا في الـسنة     السنامية  مواج  الأوكانت الزلازل والبراكين و    - ١٤٧
ضـخم  زلـزال  وقـع   عندما ٢٠٠٥أكتوبر / الأولوأسوأ هذه المآسي حدثت في تشرين   .الماضية

شـخص   ٦٩ ٤٠٠ة وإصـاب  شخـصا  ٧٣ ٠٠٠ى  جنوب آسيا وأسفر عن مقتل ما يزيد عل ـ       في  
 مــن تحــديات هــاكنــت جهــود الإغاثــة، رغــم مــا واجه تموقــد  .شــخصلايــين  م٣,٣وتــشريد 

ثــة لوجــستية غــير مــسبوقة وقــسوة المنــاخ في منطقــة الهيمالايــا، مــن مــساعدة مــا يزيــد علــى ثلا 
 .ةالصحيوالمرافق الإيواء المعدة للشتاء والرعاية الطبية والأغذية والمياه بوسائل ملايين شخص 

الأمـن  نقـص   الجفـاف المتكـررة إلى تفـاقم        حالات  القرن الأفريقي، أدت    منطقة  وفي   - ١٤٨
مـن   نداء إقليميا    درتص، أَ ٢٠٠٦أبريل  /وفي نيسان .  مليون شخص  ١٥الغذائي وتضرر منها    

 ملايــين شــخص، ٨الاحتياجــات العاجلــة لمــا يزيــد علــى يتنــاول القــرن الأفريقــي منطقــة أجــل 
الطـارئ  لنـداء  لهـذا ا سـتجابة  الاغـير أن  . لشدة التأثر ذه الظـاهرة   الأساسية  وكذلك الأسباب   
 . مليون دولار٨٥٥ في المائة من المبلغ المطلوب، وهو ٤٠عن لم تف إلا بما يقل 

 
 اللاجئون والمشردون  

، شهد العالم انخفاضا في عدد اللاجـئين للـسنة الخامـسة علـى              ٢٠٠٥اية عام   قبيل   - ١٤٩
وعلـى   . عامـا  ٣٠على مدى حـوالي     في حين بلغ عدد اللاجئين الجدد أدنى مستوى له           التوالي،

 ئ مليـون لاج ـ ١٢,٧الأمـم المتحـدة   لـدى  حاليـا  المـسجلين  العالم، يبلغ عدد اللاجـئين      مستوى  
والجمهوريـة  فلـسطيني في الأرض الفلـسطينية المحتلـة والأردن ولبنـان             لاجئ   ملايين ٤,٣منهم  (

ــ ــة ال ــا و). ةسوريالعربي  تمكــن مئــات الآلاف مــن الأشــخاص  ،في أفغانــستان وبورونــدي وليبري
 . أرغموا على الخروج من ديارهم من العودة إلى بلدامنالذي

ولا يـزال يوجـد     . لياالمشردين داخ أعداد  غير أن من المحزن أن هناك زيادة كبيرة في           - ١٥٠
. أو الــصراعات المــسلحة/العنــف و  مليــون مــن المــشردين نتيجــة٢٣نحــو علــى مــستوى العــالم 

 .الكوارث الطبيعيةالبشر شردوا بفعل ملايين أخرى من هناك و
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 حالات الطوارئ المعقدة  
ــسو      - ١٥١ ــة وال ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــدائرة في جمهوري ــصراعات ال ــزال ال دان وشمــال لا ت

ــاطق ت ــ  ــدا وغيرهــا مــن المن ــاة مئــات الآلاف مــن الأشــخاص،  يدوأوغن وتحــرم النــاس مــن    بحي
ــرزق،   أراضــيهم وممتلكــام،   ــوارد ال ــدمر م ــدام  وت ــشيع انع ــات  . الاســتقراروت وتواجــه العملي

ــسانية تحــديات   ــداد  الإن ــدا   مــن جــراء امت ــشاد وشمــال أوغن ــة في ت ــصعيد إلى الــصراعات المحلي ال
 .الوصول والأمنالمتعلقة بإمكانيات سائل بسبب المكذلك الإقليمي، و

 ١٣ ٠٠٠و نح ـيناضـل  وفي دارفور، حيث تجري حاليا أكبر عملية إغاثـة في العـالم،         - ١٥٢
تقــديم المــساعدة لثلاثــة ملايــين مــن للــتمكن مــن مــن العــاملين في مجــال تقــديم المعونــة الإنــسانية 

وميـا مـن أعمـال العنـف        يحـدث ي   رغـم مـا      السكان المعوزين، أي نصف عـدد سـكان دارفـور،         
ســبل قيــود تحــد مــن دارفــور وشمــالي  في غــربيكــبيرة في قطاعــات توجــد و. الــشنيعةوالتحــرش 
كمـا أن التمويـل     . مئات الآلاف من المدنيين   عن  لمعونة الإنسانية   شريان ا قطع  ودد ب الوصول  

 .قةالمنطلتلك لتلبية الاحتياجات الإنسانية الهائلة الكلي غير كاف 
في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، شــديدة الحــدة وهنــاك أيــضا احتياجــات إنــسانية  - ١٥٣
الحـرب الأهليـة الـتي عـصفت     فتـرة  خـلال   ملايـين إنـسان      ٣,٩من الجوع والمرض    هلك  حيث  
، وهـو معـدل للـضحايا يكـافئ حـدوث           شـخص  ١ ٢٠٠و  نح ـكل يوم   ولا يزال يموت    . بالبلد

لم يمـول في عـام      ورغم هـذه الإحـصاءات القاتمـة،        . ة أشهر  كل ست  “كارثة تسونامي صامتة  ”
الخــاص ــذا البلــد، وهــو  الإنــساني  في المائــة مــن المبلــغ المطلــوب في النــداء  ٥١ ســوى ٢٠٠٥
 . مليون دولار٢١٢
في دارفــور، لا يمكــن أن تكــون المعونــة بــديلا للحلــول   بــالغ بوضــوح نــرى وكمــا  - ١٥٤

أن نعــالج أعــراض الأزمــات ولا بــد لنــا مــن .  الــسياسيلتقــاعسذريعــة لتظــل أن الــسياسية أو 
 .وأسباا معا إذا أردنا إيقاف نزيف المعاناة الإنسانية في العالم

 
 التحديات الإنسانية: نظرة إلى المستقبل  

بيــد أنــه يلــزم لنــا أن . أُحــرز تقــدم كــبير في تعزيــز نظامنــا العــالمي للأنــشطة الإنــسانية - ١٥٥
ــة   نوجــه مزيــدا مــن الاه  . للحــصول علــى اللجــوء تمــام إلى حمايــة المــدنيين وإقــرار ســبل مأمون

، كمـا يتواصـل قتـل       معتادا بشكل بات    لانتهاكتعرضن للاغتصاب وا  يزالت آلاف النساء     وما
وســاطة لتــسوية الــصراعات، وإلى  البــذل جهــود التــبكير في ونحــن بحاجــة إلى . لالمــدنيين العــز

، إلى حفظـة    كـل شـيء   اال الإنساني، ونحتاج، أهم مـن       العاملين في   تيسير سبل الوصول أمام     
 .ماية المدنيينلحولايات قوية تمويلا كافيا ومزودين بوممولين تدريبا جيدا سلام مدربين 
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؛ ذلـك أن بعـض الأزمـات    ولا تزال فوارق التمويل مستحكمة بقدر ما هـي متفـشية         - ١٥٦
تحــسين ونحــن بحاجــة أيــضا إلى .  لهــالازمــة في المائــة مــن الأمــوال ال٢٠المهملــة لا تكــاد تتلقــى 

. النتـائج الأنشطة الإنسانية، كيما تصل الأموال في الوقت المناسب لتحقيق أفضل           سرعة تمويل   
 الأمــم المتحــدة في حــالات صدرها الــتي تــ“النــداءات العاجلــة”لقــى وفي الوقــت الــراهن، لا تت

لأول الحــرج شهر الــخــلال اة، المطلوبــ في المائــة مــن الأمــوال ١٦الطــوارئ ســوى مــا متوســطه 
 . أزمةأي لنشوب 
جــسيم بــشكل ن ومعرضــمنــهم ،  شــديدا بالأطفــالىوتلحــق الأزمــات الإنــسانية أذ - ١٥٧

مئــات لاقــي وي. قاتلــة والتجنيــد في صــفوف القــوات الم الإيــذاءالعنــف والاســتغلال ولأخطــار 
 .توقِّيهاكن يمض التي سوء التغذية والجوع والأمراحتفهم سنويا بفعل الآلاف من الأطفال 

أمثـال  في العقد الماضي، كان عدد الأشخاص المتضررين من الكوارث أعلـى بثلاثـة           و - ١٥٨
مناخنــا، يلــزم أن نعــزز تــدابيرنا ومــع الــتغير الــذي يعتــري . ممــا كــان عليــه في فتــرة الــسبعينات

ــة إلى ا ــا، م   الرامي ــى  لحــد مــن خطــر الكــوارث والتأهــب له ــين شتركالجهــود الم ــعتمــدين عل ة ب
 .المبكر والتخطيط لحالات الطوارئالوكالات في مجالي الإنذار 

١٥٩ -     ــز ــالمي مجــدد ومع ــام ع ــسانية  ز ولم تكــن الحاجــة إلى نظ ــشطة الإن ــر جــلاء  للأن أكث
 ســخاء العــالم وقوتــه وجيــه مــن أجــل تاأن نعمــل ســويويلــزم . الآنعليــه ضــرورة ممــا هــي  ولا

ــسانية إلحاحــا في التحــديات الإشــد مجاــة أإلى واهتمامــه  ــة تمثــل و. عــصرنان الأهــداف الإنمائي
مـن  وليس لدى جيلنا هدف أغلـى      . التحدياتهذه  معالجة بعض   كيفية  مشتركة ل رؤية  للألفية  

، لأن هنـاك أناسـا تتوقـف         فلنغتـنم هـذه الفرصـة      .المطمـح أهم من هـذا     مطمح  ولا  هذا الهدف   
 .حيام عليها
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 الفصل الخامس
 تعزيز الأمم المتحدة  

 
 الآلية الحكومية الدولية  

عمليـة التجـدد    يجب على الأمـم المتحـدة، كمـا قلـت في عـدة مناسـبات، أن تواصـل                    - ١٦٠
والجهود المبذولـة لجعـل الأمـم المتحـدة أداة أكثـر      . العالممسايرة للتغير الذي يشهده والتكيف،  

ن يتطلعـون إلى المنظمـة مـن        بالنـسبة لم ـ  أهمية حيويـة    لها   لأعضائها   لجماعيةلية لخدمة الإرادة ا   افع
م والتخفيـف مـن وطـأة       لالهـم في دحـر الفقـر وصـون الـس          أملا في مساعدا    جميع أرجاء العالم    

وقـد أقـرت الـدول الأعـضاء بوضـوح، في      . حالات الطوارئ الإنسانية وحماية حقوق الإنـسان      
يـسية بحاجـة إلى     بأن جميع أجهـزة الأمـم المتحـدة الرئ        ،  ٢٠٠٠المعقود في عام    مؤتمر قمة الألفية    

، أكــدت الــدول الأعــضاء مــن جديــد التزامهــا ٢٠٠٥لعــام وفي مــؤتمر القمــة العــالمي . إصــلاح
 . الحكومية الدوليةبجعل الأمم المتحدة أكثر كفاءة وفعالية، وشمل ذلك الدعوة إلى تعزيز الآلية 

 
 مجلس الأمن  

دون إصـلاح   تملا  ون مك ـ إصـلاح للأمـم المتحـدة لـن يك ـ        ظللت أؤكـد دائمـا أن أي         - ١٦١
 الــسياسية القائمــة -ينبغــي أن يكــون الــس أصــدق تمثــيلا للحقــائق الجغرافيــة ف. مجلــس الأمــن

ف الـدول   تكثِّ ـأن  وقـد دعـا إعـلان الألفيـة إلى          . أكثر كفاءة وشفافية في أساليب عمله     اليوم، و 
وأعلــن . “إجــراء إصــلاح شــامل لــس الأمــن بجميــع جوانبــه  ”مــن أجــل جهودهــا الأعــضاء 

عنـصر أساسـي في     ” أن إصـلاح مجلـس الأمـن         ٢٠٠٥العالم في مؤتمر القمة العالمي لعام       زعماء  
ومن شأن تعزيز شرعية الس عن طريـق        . “الجهد الشامل الذي نبذله لإصلاح الأمم المتحدة      

م لا صـون الـس    ساسـية عـن   علـى نحـو أفـضل مـسؤوليته الأ        ينجـز    من أن    هنهذا الإصلاح أن يمكِّ   
 .لموالأمن في العا

وقــد اقتــرح الفريــق الرفيــع المــستوى المعــني بالتهديــدات والتحــديات والتغــيير، الــذي   - ١٦٢
اسـتجابات جماعيـة فعالـة للتحـديات        تقديم توصيات بالتدابير العملية التي تكفـل تحقيـق          كلفته ب 

ــالم، نمــوذجين     ــى نطــاق الع ــة عل ــون  . نــصف لــس الأمــن الملتوســيع لالأمني ــري المعن وفي تقري
الدول الأعضاء علـى النظـر في هـذين الخيـارين، وكـررت             حثثت  ،  “ من الحرية أفسح   جو في”

الأعـضاء لـذلك    وقـد اسـتجابت الـدول       . إصـلاح أسـاليب عمـل الـس       التأكيد علـى ضـرورة      
ي توسـيع عـضوية     موضـوع مناقـشات بـشأن     وأجـرت   استجابة فعلية، فاتخذت بعض المبـادرات       
 . عمل السالس والطرق الممكنة لتحسين أساليب 
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إصــلاح مجلــس بــشأن الحاجــة إلى في صــفوف الأعــضاء النطــاق هنــاك تأييــد واســع و - ١٦٣
ومــن المهــم إيجــاد أرضــية مــشتركة لاتخــاذ إجــراءات بــشأن هــذا الجــزء الأساســي مــن    . الأمــن

بـشأن هـذا   عـاجلا لا آجـلا،    ،اتخـاذ قـرارات  في الواقـع أن  و. للأمـم المتحـدة  شامل الإصلاح ال ـ 
صـوما أن تظـل مجديـة    م والأمـن و   لالية الأمـم المتحـدة تعزيـز إحـلال الـس          لآفل  سيك الإصلاح

 .تحديات اليوم والغدومتمتعة بالمصداقية بما يؤهلها اة 
 

 الجمعية العامة  
 تأكيـد المكانـة     ٢٠٠٥ؤتمر القمـة العـالمي لعـام        الوثيقة الختاميـة لم ـ   أعاد إعلان الألفية و    - ١٦٤

ــة العام ــ  ــة للجمعي ــاز  المركزي ــصفتها جه ــداولي   ة ب ــم المتحــدة الت ــسي ل الأم ــي الرئي ــر التمثيل تقري
وقــد تحقــق الكــثير خــلال الــسنوات الأخــيرة علــى صــعيد تحــسين أســاليب عمــل    . الــسياسات

فعلــى ســبيل المثــال، يجــرى حاليــا انتخــاب رؤســاء الجمعيــة العامــة قبــل موعــد  . الجمعيــة العامــة
ــدورة ــها، ممــا ي ــ رؤســاء اللوكــذلك ،  بعــدة أشــهرافتتــاح ال وفر جــان الرئيــسية وأعــضاء مكاتب

تمريـر الـذاكرة المؤسـسية     السلاسة في تدابير الانتقال بـين الـدورات، ويكفـل بـأكبر قـدر ممكـن                 
إضـفاء  بـشأن   تقلـيص جـدول الأعمـال، و      بـشأن   ويتواصل إحراز التقدم أيـضا      . عليهافاظ  لحوا

فتــرات  و بالأمانــة العامــة   الطــابع المؤســسي علــى المناقــشات التفاعليــة مــع كبــار المــسؤولين       
بـشأن العمـل علـى كفالـة أكـبر      ، والمحـددة نشطة الأولايات والبرامج والبشأن منهم الاستفسار  

الهيئــات المواضــيع واــالات الــتي تغطيهــا    قــدر مــن التنــسيق وأدنى درجــة مــن الازدواج في     
 .المختلفة
ة العامـة وإسـهامها في أنـشطة        الجمعي ـلا يزال يتعين فعـل الكـثير لزيـادة فعاليـة            بيد أنه    - ١٦٥
المخـصص المعـني بتنـشيط    في هذا الصدد ما أراه من أن الفريق العامل   ومن المشجع لي    . المنظمة

  خـلال  س عددا من المناقشات العامة والاجتماعـات المواضـيعية لهـذه المـسائل         الجمعية العامة كر
 .الدورة الحالية

فإن التعارض بـين الآراء      الجمعية العامة،    تنشيطضرورة  ومع أن الجميع متفقون على       - ١٦٦
فـبعض الـدول الأعـضاء تركـز        . تحقيق هذا الهدف على أحسن وجـه      لا يزال قائما بشأن طرق      

ــا       ــة، بينم ــة العام ــى ترشــيد أســاليب عمــل الجمعي ــادي عل ــز   دول أخــرى تن ــن التعزي ــد م بالمزي
عديـدة مـن هـذين      ر  وإني مـا زلـت أعتقـد أن عناص ـ        . لدور الجمعيـة العامـة وسـلطتها      الجوهري  

أن تساهم في تحقيق ما يصبو إليه الكثير مـن الـدول الأعـضاء مـن رؤيـة       النهجين وغيرهما يمكن    
 .تكتسب من جديد مزيدا من الفعالية والكفاءةالجمعية العامة وهي 
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 الس الاقتصادي والاجتماعي  
دور المنــوط تنــشيط الــ إلى “في جــو مــن الحريــة أفــسح”المعنــون  يدعــوت في تقريــر - ١٦٧

وقـد بـدأ الـس،      . خطة التنمية وتنفيذها وتنـسيقها    لس الاقتصادي والاجتماعي في صوغ      با
، بيـد أن بالإمكـان القيـام بـأكثر     في سياق عمله، مبادرات مناسبة شتى لتعزيز التناسق والتـواؤم  

ض التنــسيق واســتعراالمهــام المقــررة للمجلــس بموجــب الميثــاق في مجــالات   مــن ذلــك لتحــسين  
 .الاقتصادي والاجتماعيلميدانين السياسات والتحاور بشأن السياسات في ا

بالحاجـة إلى أن يـصبح الـس    ، أقر زعماء العالم ٢٠٠٥وفي مؤتمر القمة العالمي لعام    - ١٦٨
واسـتجابة للمقترحـات الـتي قدمتـها مـن أجـل            . ليـة وكفـاءة   االاقتصادي والاجتمـاعي أكثـر فع     

، وافقوا على تعزيز الس عـن طريـق إعـادة صـوغ             لتي يضطلع ا الس   المهام الفريدة ا  تجديد  
ــه  ــه مهمتـ ــة في كونـ ــاحة المتمثلـ ــع المـــستوى بخـــصوص الـــشؤون الاقتـــصادية   سـ ــوار الرفيـ للحـ

وعلى وجه التحديـد، قـررت      . ولكنهم كلّفوه أيضا ببعض المهام الجديدة     والاجتماعية العالمية،   
كــل ســنتين، ــدف  ، ينعقــد ستوى للتعــاون الإنمــائيإنــشاء منتــدى رفيــع الم ــالــدول الأعــضاء 

، والعمل علـى زيـادة التناسـق في مختلـف           التعاون الإنمائي السائدة في مجال    تجاهات  لااستعراض ا 
المبــادرات الإنمائيــة، والــربط علــى نحــو أفــضل بــين الأعمــال المعياريــة والأعمــال التنفيذيــة الــتي    

علـى المـستوى   أن تجري كـل سـنة،    ء كذلك على    ووافقت الدول الأعضا  . تضطلع ا المنظمة  
لأهـداف  هـا  المحرز في تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بمـا في         ، تقييما للتقدم    الوزاري

دور الأمـم   هام ستعزز جهودنا الراميـة إلى تـدعيم         أن هذه الم  من  وإني على ثقة    . الإنمائية للألفية 
زعمـاء  ليـة وكفـاءة، وافـق       ا تمكين الس من الاستجابة بفع     وسعيا إلى . المتحدة في مجال التنمية   

 .ومن ثم مواءمتها هأيضا على استعراض أساليب عملالعالم 
رئيس الجمعية العامـة عمليـة تفاوضـية        بدأ  مؤتمر القمة العالمي،    نتائج  وفي إطار متابعة     - ١٦٩

مـشروع  ئيـسان المـشاركان     قـدم الر  وقـد   . العـالم زعمـاء   لتحديد تفاصيل القرارات التي اتخـذها       
وستـستأنف الـدول الأعـضاء المـشاورات في ايـة           .  بشأنه مشاورات غير رسمية  أٌجريت  قرار، و 

وقـد بـرزت الحاجـة    . التوصل سريعا إلى اتفاق ـائي     إمكانية  ثقة من   أغسطس، وإني على    /آب
لـس بـصيغته    وإني آمل أن يتمكن ا    . طويلأمد  إلى تعزيز الس الاقتصادي والاجتماعي منذ       

الـتي  تسيير خطة عالمية للتنميـة وفي تـوفير التوجيـه للجهـود     المعززة من تأكيد موقعه القيادي في  
 . الميداناالعاملة في هذالتابعة للمنظمة وتبذلها الهيئات الحكومية الدولية 
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 الأمانة العامة  
. ١٩٩٧سـنة   ظل إصلاح الأمم المتحدة إحدى أولوياتي منذ أن تقلدت منـصبي في              - ١٧٠

وعلى مدى السنوات العشر الماضية، اقترحت ونفذت العديد من الأفكار والتغييرات للارتقـاء             
وشمـل هـذا إجـراء تغـييرات في بـرامج           . بالأمم المتحدة إلى أفضل مستوى للممارسـات الدوليـة        

 وقد نفذ كثير مـن خطـة الإصـلاح الـتي          . العمل وهياكله ونظمه، على صعيد المقار وفي الميدان       
وانطلاقــا مــن إدراكــي . اقترحتــها، بيــد أن الــدول الأعــضاء لم توافــق علــى كــل الإصــلاحات  

، مجموعــة أخــيرة مــن   ٢٠٠٦مــارس /لــضرورة مواصــلة تحــسين المنظمــة، أصــدرت، في آذار    
ــون   ــري المعن ــى    ماثالاســت”الإصــلاحات في تقري ــصبح منظمــة أقــوى عل ر في الأمــم المتحــدة لت

فـي علـى    لَبير مـن الخطـة الـواردة في تقريـري كـي ينفـذه خ              وسيتبقى قـدر ك ـ   . “الصعيد العالمي 
وإني آمــل أن تواصــل المنظمــة مــسيرا نحــو تحقيــق المزيــد مــن الكفــاءة . مــدى الــسنوات المقبلــة

 .والفعالية
في  عـددا مـن التغـييرات        ١٩٩٧وقد تضمنت مجموعة الإصلاحات المقترحة في عام         - ١٧١

داث إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية عن طريـق        هيكل الأمانة العامة، كان أبرزها استح     
ضم ثلاث من الإدارات القائمة، ودمج برنامجين معا ليـشكلا مكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـع                   

وأدمــج أيــضا مركــز حقــوق الإنــسان في ). حاليــا المكتــب المعــني بالمخــدرات والجريمــة(الجريمــة 
ثلاثــة هياكــل جديـدة مهمــة مــن أجــل  حدثت واســت. مفوضـية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنـسان  

ئت هيئـة إداريـة   فقد أنشئ منصب نائـب الأمـين العـام، وأنـش        : تحسين الإدارة في الأمم المتحدة    
كلت أربع لجـان قطاعيـة مـن أجـل تحقيـق التناسـق في أعمـال           لإدارة العليا، وش  افي شكل فريق    

لتنميـة، والـشؤون الاقتـصادية       وا ،الأمم المتحدة في مجالات السلام والأمن، والشؤون الإنـسانية        
، اقترحــت مجموعــة ثانيــة مــن الإصــلاحات الكــبرى، تــضمنت ٢٠٠٢وفي عــام . والاجتماعيــة

ــة     ــة العامـ ــامل لإدارة شـــؤون الإعـــلام وإدارة شـــؤون الجمعيـ ــراء إصـــلاح شـ مقترحـــات لإجـ
 ، أنـشئت  ٢٠٠٥وفي عام   ). حاليا إدارة شؤون الجمعية العامة والمؤتمرات     (وخدمات المؤتمرات   

لجنتان للإدارة العليا لتحـسين عمليـة صـنع القـرارات التنفيذيـة، وأنـشئ مجلـس لـلأداء الإداري                    
 .لتحسين المساءلة على مستوى الإدارة العليا

ونشطت أيضا الجهود الرامية إلى تحسين الكفاءة العامة للمنظمة على عدة جبـهات              - ١٧٢
. ١٩٩٩-١٩٩٨زانيــة الفتــرة في مي وظيفــة ١ ٠٠٠حــوالي فقــد ألغــي بــصفة دائمــة  . أخــرى

ــرة   ــة للفت  مــن ١ ٠٠٠، جــرى دمــج أو إيقــاف حــوالي   ٢٠٠٥-٢٠٠٤وخــلال دورة الميزاني
ولمـا طُلـب   . التقارير والأنشطة ونقلت الموارد ذات الصلة إلى مجالات عمـل ذات أولويـة أعلـى     
نمـو الحقيقـي    من المنظمة أن تنجز المزيد بموارد أقل، أصبحت ميزانيتها العادية لا تتضمن من ال             
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ويــستثمر قــدر كــبير مــن المــوارد في تكنولوجيــا المعلومــات منــذ أواخــر . إلا قــدرا محــدودا جــدا
 الرسميـة يمكـن     اومنشوراالأمم المتحدة   ومن المنافع الظاهرة لذلك أن جميع تقارير        . التسعينات

وتتـوافر  . ترنـت الآن الحصول عليها مجانا عن طريق نظام الوثائق الرسمية المتاح علـى شـبكة الإن              
على موقع الأمم المتحدة على الإنترنت مواد غزيرة بلغات متعددة تجعل مـن الممكـن الحـصول                 

المناقــشات ويجــري حاليــا بــث . علــى معلومــات وصــور حديثــة مــن المــصادر المتعــددة الوســائط
 .لس الأمن واجتماعات مهمة أخرى عن طريق الإنترنتالعلنية 
ا، وفي إطــار متابعــة نتــائج استقــصاء داخلــي للمــوظفين،  وعلــى صــعيد أوســع نطاق ــ - ١٧٣

وتصديا لأوجه القصور المُبلَّغ عنها في إدارة برنامج النفط مقابل الغذاء، اتخـذت في مطلـع عـام          
وعلـى وجـه   .  سلسلة من التدابير ترمي إلى تعزيـز المـساءلة وتحـسين الـسلوك الأخلاقـي          ٢٠٠٥

 مكتب الأخلاقيات الذي يـسهر حاليـا علـى          ٢٠٠٥ديسمبر  /التحديد، أنشئ في كانون الأول    
تنفيــذ سياســات جديــدة للحمايــة في حــالات الإبــلاغ عــن ســوء الــسلوك ولتقــديم الإقــرارات    

، فيتولى تيـسير التـسوية غـير الرسميـة          ٢٠٠٢أما أمين المظالم، الذي أنشئ منصبه في عام         . المالية
ى طلب الجمعية العامة، كلفـت أيـضا        وبناء عل . للمنازعات بين موظفي الأمم المتحدة والإدارة     

ــه       ــع جوانب ــائم بجمي ــداخلي الق ــة ال ــة نظــام العدال ــل ومراجع ــا متعــدد التخصــصات بتحلي . فريق
 .وسيقدم الفريق تقريره إلى الجمعية العامة في دورا الحادية والستين

، وشـهدت الأمـم المتحـدة       ١٩٩٩وبدأت الإصلاحات المتعلقة بالمـشتريات في عـام          - ١٧٤
ولكفالة مزيد من الفعالية، أصـبحت خطـط المـشتريات الـسنوية            .  كبيرا منذ ذلك الوقت    تحولا

تنشر حاليا على الموقع الشبكي للأمم المتحدة، مما يـوفر المعلومـات بـصورة مـسبقة إلى جانـب                   
وعـلاوة  . أنه يتـيح للبـائعين غـير المـسجلين لـدى شـعبة المـشتريات فرصـة التـسجيل والمـشاركة                    

ــك، أصــب   ــى ذل ــشبكي، وأصــبح       عل ــع ال ــى الموق ــا عل ــشر حالي ــشراء تن ــات ال ــع متطلب حت جمي
ــار       ــرارات اختي ــة مــن المعــاملات، إلى جانــب نــشر تفاصــيل ق بالإمكــان تتبــع مــسار أي معامل

وقد صادق على سلامة هذه الجهـود وغيرهـا في مجـال إصـلاح              . الموردين وفقا للمعايير الدولية   
لولايـات المتحـدة الـوطني للمـشتريات الحكوميـة في           المشتريات استعراض مستقل أجراه معهـد ا      

ــائي تتعلــق بموظــف مــن     . ٢٠٠٥منتــصف عــام  ــة ســوء ســلوك جن وعقــب الكــشف عــن حال
موظفي مشتريات الأمم المتحدة، أمـرت، في وقـت لاحـق مـن ذلـك العـام، بـإجراء اسـتعراض                     

يوليـه  / تمـوز  ووافقـت الجمعيـة العامـة علـى تمويـل طـارئ في            . شامل للـضوابط الداخليـة والماليـة      
وستناقش الـدول الأعـضاء مزيـدا مـن الإصـلاحات           .  لزيادة القدرة الفنية في هذا اال      ٢٠٠٦

 .في دورة الجمعية العامة الحادية والستين
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ــى الوصــف المفــصل للمــدخلات        - ١٧٥ ــة مــن نظــام يركــز عل ــل نظــام الميزن وجــرى تحوي
وتم تقلـيص دورة    . از القابلـة للقيـاس    والموارد إلى نظام يحـدد النتـائج المتوخـاة ومؤشـرات الإنج ـ           

التخطيط الطويل الأجل مـن أربـع سـنوات إلى سـنتين، وإلغـاء اسـتعراض حكـومي دولي كـان                     
وعلاوة على ذلك، جرى تحـديث وتعزيـز النظـامين الأساسـي والإداري             . ينطوي على التكرار  

يرين أكثــر المــاليين للأمــم المتحــدة ــدف تفــويض مزيــد مــن الــسلطات، ولكــن مــع جعــل المــد 
الاسـتثمار في   ”واقترحت في مجموعة الإصلاحات الواردة في التقرير المعنـون          . تعرضا للمساءلة 
 .تعزيز الإدارة المالية وعمليات الميزانية على نحو أكثر شمولا“ الأمم المتحدة

ــسلم  - ١٧٦ ــه مــن مقترحــات    وي ــا قدمت ــة   بلإصــلاح اآخــر م ــة عالمي ــوة عامل الحاجــة إلى ق
ة علــى التنقــل، تــستفيد مــن الخــبرات والمواهــب المتــوافرة في المقــر وفي الميــدان    متكاملــة وقــادر

وطُبقت في السنوات الأخـيرة مجموعـة كـبيرة مـن التحـسينات             . وتنمي هذه الخبرات والمواهب   
 نظام جديـد للتوظيـف يعتمـد        ٢٠٠٢فأولا، نفذ في عام     . لنظام الأمم المتحدة لإدارة موظفيها    

وترقيتهم، من أجـل كفالـة المزيـد        نقلهم  ، وذلك للتعاقد مع الموظفين و     على استخدام الإنترنت  
وأعطيـت للمــديرين حاليــا صــلاحية اختيــار المــوظفين  . مـن الــشفافية في الإعــلان عــن الــشواغر 

وثانيـا، وضـعت حـوافز للتـشجيع علـى          . التابعين لهم، رهنا بتطبيق الضوابط والمـوازين المناسـبة        
وأصـبحت بـرامج التـدريب والـتعلم المناسـبة          . مل والمهام المختلفـة   تنقل الموظفين بين مراكز الع    

وثالثـا، بـدأ تطبيـق نظـام جديـد      . لجميع الموظفين متاحة حاليا علـى نطـاق أوسـع مـن ذي قبـل             
لجعــل الأمــم المتحــدة “ فينظوالمريحــة للمــ”وأخــيرا، بــدأ تطبيــق عــدد مــن المزايــا . لتقيــيم الأداء

 مماثلــة، بمــا في ذلـــك تطبيــق نظــام مــرن للـــدوام،      مــسايرة للمؤســسات الــتي تعـــرض حــوافز    
بيد أن هنـاك المزيـد ممـا يمكـن، بـل            . وإمكانيات العمل من بعد، واستحقاقات الإجازة الوالدية      

وينبغي، القيام به في هذا اال، وقد ناشدت الدول الأعـضاء أن تبـادر إلى ضـخ المـوارد بقـدر                    
 .ملموس لهذا الغرض

لحـاد في التهديـدات الموجهـة ضـد مـوظفي الأمـم المتحـدة، جـرى                 ومجاة للتصاعد ا   - ١٧٧
 بعـد   ٢٠٠٣، ثم مـرة أخـرى في عـام          ٢٠٠٠استعراض إجـراءات أمـن المـوظفين، أولا في عـام            

، ٢٠٠٤وفي أواخــر عــام .  مــن مــوظفي الأمــم المتحــدة في بغــداد٢٢الفقــدان المفجــع لأرواح 
وشمـل ذلـك طلـب زيـادة كـبيرة          . تحـدة أوصيت بإجراء إصلاح شامل لنظام الأمن في الأمم الم        

. لمـــوارد المخصـــصة لحمايـــة المـــوظفين ومقترحـــات لتعزيـــز التسلـــسل القيـــادي وتوضـــيحه في ا
وأنشئت إثر ذلك إدارة جديدة هي إدارة شؤون السلامة والأمـن، ووحـدت في إطارهـا مهـام                  

المناســب الوقــت وهــي حاليــا تقــدم المــشورة الفنيــة في . كانــت تؤديهــا ســابقا مكاتــب منفــصلة
 أكثـر   لتهديـدات والمخـاطر   لبشأن المسائل المتعلقة بالأمن، بما في ذلك عـن طريـق إجـراء تقيـيم                

 من مـوظفي الأمـم المتحـدة        ١٠٠ ٠٠٠وهذه الإدارة الجديدة مسؤولة عن أمن حوالي        . شمولا
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 مركز عمل في جميع أنحاء منظومة الأمـم المتحـدة، يوجـد             ١٥٠ من معاليهم في     ٣٠٠ ٠٠٠ و
 .أو في مرحلة ما بعد انتهاء الصراعمتأزمة في أوضاع منها كثير 

 
 ولايات المنظمة  

، أجــرى داغ همرشــولد أول اســتعراض للولايــات بنــاء علــى طلــب  ١٩٥٤في ســنة  - ١٧٨
ــدول الأعــضاء  ــات      . ال ــة أخــرى لاســتعراض الولاي ــة محاول ــاريخ أي ــذ ذلــك الت ــتي ولم تجــر من ال

في جـو مـن     ”ولذا اقترحت في تقريري المعنـون       . لمنظمةالدول الأعضاء لتوجيه عمل ا    اعتمدا  
 مضى علـى إصـدارها      أن تجري الدول الأعضاء استعراضا لجميع الولايات التي       “ الحرية أفسح 

أكثر من خمس سنوات لمعرفة ما إن كانت الأنشطة المعنية لا تـزال لازمـة حقـا أو مـا إن كـان           
ــاد    ــن الممكــن أن يع ــصدي للتحــديات الجديــدة    لهــا توزيــع المــوارد المخصــصة   م لأغــراض الت

ويمكنـها أن   “ مقتـدرة وفعالـة   ”وقد شـددت علـى ضـرورة أن تكـون الأمانـة العامـة               . والناشئة
ــة    ــتغيرة للمنظم ــتغير اســتجابة للاحتياجــات الم ــا دور    . ت ــدول الأعــضاء له ــى أن ال وأكــدت عل

 .ماجوهري عليها أن تؤديه في كفالة إبقاء ولايات المنظمة مسايرة للحاضر دائ
، استجاب زعماء العالم في مؤتمر القمـة العـالمي لـذلك بـأن          ٢٠٠٥سبتمبر  /وفي أيلول  - ١٧٩

طلبوا إلى الجمعية العامة وغيرها من الأجهزة المختـصة أن تقـوم باسـتعراض جميـع الولايـات الـتي                    
أسندت قبل أكثر من خمس سنوات بموجب قـرارات الجمعيـة العامـة والأجهـزة الأخـرى وذلـك                 

وطلبوا إليَّ كذلك أن أقوم بتيـسير هـذه العمليـة           . زيز وتحديث برنامج عمل الأمم المتحدة     بغية تع 
واستجابة لهذا الطلب، قدمت إطارا تحليليا لاسـتعراض        . عن طريق التحليلات وتقديم التوصيات    
ــون    ــري المعن ــة في تقري ــات المنظم ــذها  ”ولاي ــات وتنفي ــسير   : إصــدار الولاي ــل وتوصــيات لتي تحلي

وقـــد عـــالج هـــذا التقريـــر التحـــديات الرئيـــسية الماثلـــة في دورة إصـــدار . “ولايـــاتاســـتعراض ال
الولايــات، بمــا في ذلــك نقــص المعلومــات التقييميــة عــن مــدى فعاليــة الولايــات؛ والعــبء المرهــق 

وتضمن . لمتطلبات الإبلاغ، والتداخل بين الأجهزة وفي داخلها، والفجوة بين الولايات والموارد          
ودعـم التقريـر بحـصر      . صيات بشأن كل أولوية من الأولويات البرنامجية للمنظمـة        التقرير أيضا تو  

 .الاستعراضبالدول الأعضاء قيام إلكتروني للولايات، استهدف تيسير 
وبـدأت الجمعيــة العامــة اســتعراض ولاياــا عـن طريــق سلــسلة مــن المــشاورات غــير    - ١٨٠

واسـتجابت الـدول الأعـضاء للتوصـيات      . الرسمية، شهدت أيضا مشاركة كبار مديري البرامج      
ــامج عمــل       ــز برن ــدها مقترحــات إضــافية ترمــي إلى تعزي ــري، وقــدمت مــن عن ــواردة في تقري ال

ــة الأولى مــن     . المنظمــة ــأن يــستعرض في المرحل ــة أيــضا لفريــق عامــل مخــصص ب وأذنــت الجمعي
مـل جـار    والع. العملية الولايات التي مضى على إصدارها أكثـر مـن خمـس سـنوات ولم تجـدد                

 . الأمانة العامة دعم وتيسير هذه العملية طيلة سيرهالحاليا ذا الصدد، وستواص
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وبــالتزامن مــع المــشاورات الجاريــة في الجمعيــة العامــة، شــرع الــس الاقتــصادي           - ١٨١
ويتبـع الـس الاقتـصادي    . والاجتماعي ومجلس الأمن في عملية استعراض كل منـهما لولاياتـه         

ويركــز مجلــس .  استعراضــه جــا ممــاثلا للنــهج المتبــع في حالــة الجمعيــة العامــة  والاجتمــاعي في
وكمـا ذكـرت في عـدة       . الأمن، في مرحلة استعراضه الأولى، على مجموعة أولية مـن الولايـات           

وينبغـي  . مناسبات، فإن استعراض الولايات يتيح فرصة تاريخية لتجديد عمـل المنظمـة وتعزيـزه            
 هذه الفرصـة لتكفـل لمنظمتنـا أن تكـون قـادرة علـى الاسـتجابة علـى                   للدول الأعضاء أن تغتنم   

 .الوجه الفعال للاحتياجات الراهنة
 

 التعاون مع المنظمات الإقليمية  
حــدثت علــى مــدى العقــد المنــصرم زيــادة كــبيرة في الــشراكات القائمــة بــين الأمــم      - ١٨٢

صـنع الـسلام وتعزيـز الحكـم        حفـظ الـسلام و    في مجـالات مـن قبيـل        المتحدة ومنظمات إقليمية،    
تعزيـــز احتـــرام حقـــوق الإنـــسان والاســـتجابة لحـــالات الطـــوارئ   والرشـــيد وســـيادة القـــانون

تـستفيد مـن مـوارد ومـشروعية     وقد شددت على أهمية رؤيـة جديـدة للأمـن العـالمي        . الإنسانية
ــةإقليممؤســسات  ــي ــة والقــدرة علــى  ة وعالمي  الــتي الاســتجابة للتحــديات المعقــدة  تتــسم بالمرون

 .يشهدها العالم اليوم
١٨٣ -   تبــادل منــتظم في  رؤســاء المنظمــات الإقليميــة   بإشــراكودعمــا لهــذه الجهــود، قمــت

 رفيعــة المــستوىالجتماعــات وقــد أصــبحت الا. ذات الاهتمــام المــشترك لــلآراء بــشأن المــسائل
 حـدثا سـنويا      وغيرهـا مـن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة          قليميـة الإنظمات  الم مع رؤساء    المعقودة

حتى نتمكن من التركيز على التعـاون العملـي بـشأن المـسائل الرئيـسية وإجـراء المتابعـة بـصورة                     
يوليــه /تمــوزوفي الاجتمــاع الرفيــع المــستوى الــسادس الــذي دعــوت إلى عقــده في . أكثــر فعاليــة

ا بـين  تقـديم التوجيـه العـام لعمليـة إنـشاء علاقـة أكثـر تنظيم ـ             ل، قمنا بإنـشاء لجنـة دائمـة         ٢٠٠٥
قليميــة بغــرض التوصــل إلى اتفــاق حقيقــي اســتنادا إلى مــا تمتلكــه الإنظمــات المالأمــم المتحــدة و
 .تلك المنظمات من مزايا نسبيةالأمم المتحدة و

ســبتمبر الماضــي، أعــرب قــادة العــالم عــن /وفي مــؤتمر القمــة العــالمي المعقــود في أيلــول  - ١٨٤
نظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة، علــى النحــو  دعمهــم لعلاقــة أقــوى بــين الأمــم المتحــدة والم 

ــاق، وعقــدوا العــزم علــى      ــامن مــن الميث ــوارد في الفــصل الث  مــع هــذه التعــاون  توســيع نطــاق ال
وسـيقدم تقريـر   . اتفاقات رسميـة بـين أمانـات كـل منـها         إبرام   بوسائل عملية من قبيل   المنظمات  

ــسابع       ــستوى الـ ــع المـ ــاع الرفيـ ــذ إلى الاجتمـ ــة التنفيـ ــن عمليـ ــده في   عـ ــأدعو إلى عقـ ــذي سـ الـ
كــذلك يجــري تقــديم تقريــر يعــرض تطــور عملنــا المــشترك في الماضــي   . ٢٠٠٦ســبتمبر /أيلــول
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برئاســة ســبتمبر /أيلــول ٢٠والحاضــر والمــستقبل إلى مجلــس الأمــن اســتعدادا لجلــسته المقــررة في 
 .اليونان، وهي فرصة هامة لتوطيد العلاقات المؤسسية والتطلع إلى المستقبل

ــضا التمــاس دعــم       - ١٨٥ ــشتركة أي ــة الم ــا العامل ــررت أفرقتن ــة  وق ــامج الدراســات المقارن برن
ة من أجل دراسة ما تملكه المنظمات الـشريكة مـن           للتكامل الإقليمي التابع لجامعة الأمم المتحد     

وفي هـذه الأثنـاء، بـادرت إلى    . قدرات تنظيمية وتشغيلية وموارد في مجال صون السلام والأمن 
راءات اللازمة لضمان تـوفير المـوارد الكافيـة للأمانـة العامـة نفـسها مـن أجـل خدمـة                     اتخاذ الإج 

 .تعزيز الشراكات
 

 الاتساق على نطاق المنظومة   
ن تجــزؤ منظومــة الأمــم المتحــدة  ظلــت الــدول الأعــضاء لــسنوات عديــدة قلقــة بــشأ    - ١٨٦
يـق أقـصى أثـر ممكـن        تحقالدعم الذي تقدمه الأمـم المتحـدة عـن          يترتب عن ذلك من عجز       وما

 .على المستوى القطري
طرحـت عـدة مبـادرات هامـة أحـدثت مجتمعـةً فرقـا كـبيرا في          القلـق،    اوردا على هذ    - ١٨٧

أربـع  أُنـشئت   ،  ١٩٩٧وفي عـام    . سيما على المستوى القطـري     طريقة عمل الأمم المتحدة، ولا    
ــسانية، والــسلام والأم ــ   ــة، والــشؤون الإن ــة بالتنمي ــة معني ن، والــشؤون الاقتــصادية  لجــان تنفيذي

تكون بمثابة منتدى يمكن من خلاله لإدارات الأمم المتحـدة وبرامجهـا أن تنـاقش               لوالاجتماعية،  
تحقـق  ومـع بـدء   .  على أساس منتظم، وتخطط لنهج أكثر اتساقا لكل مسألة     ، مسائل محددة  امع

ليهـا، ممـا أدى     المتخصـصة الانـضمام إ    الوكـالات   أعمال هذه اللجان، طلبت معظـم       الفعالية في   
 .إلى زيادة التواصل والتفاهم بين مختلف الكيانات المعنية ذه المسائل

وفي الوقت نفسه، وكما ذكـرت سـابقا، قمـت بإنـشاء هيكـل حكـومي، هـو فريـق                      - ١٨٨
الإدارة العليــا، حيــث يمكــن لرؤســاء الإدارات الرئيــسية التابعــة للأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة    

وذلـك بتوجيـه    . أُتيحت صلة وصل مع منظومـة الأمـم المتحـدة عامـة           نهم، كما   فيما بي التفاعل  
ــشاركة    ــع إلى الم ــة الأرب ــدعوة إلى رؤســاء اللجــان التنفيذي ــة  اوتعمــل لجنت ــ. ال ــسياسات العام  ال
 .والإدارة على تحسين عملية صنع القرار على أعلى مستوى

ى مـستوى المقـر عمـل مجلـس         وتكمل هذه الآليات الخاصة بالتنسيق وصنع القرار عل         - ١٨٩
الموجود سلفا، والـذي أتـولى رئاسـته مـرتين     التنسيقي لمنظومة الأمم المتحدة   الرؤساء التنفيذيين   

الأمـم المتحـدة مـن أجـل تعزيـز التعـاون في             كيانـات   اللقاء بـين رؤسـاء كافـة        مما يتيح   في العام،   
 .طائفة من المسائل الفنية والإدارية
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للحاجة إلى تحسين التنسيق في المقر، قمت أيضا بتركيـز معظـم          إلى جانب التصدي  و  - ١٩٠
إذ تم تحـسين نظـام المنـسقين المقـيمين بوسـائل           . جهودي علـى التنـسيق علـى المـستوى القطـري          

وإجــراءات منــها توســيع مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، ومجموعــة أدوات تــشمل أدوات        
تــيح قــدرا أكــبر بكــثير مــن التنــسيق علــى   ي، ممــا تــشغيلية متفــق عليهــا بــين الوكــالات الإنمائيــة 

علاوة على ذلك، يستفيد منسق الشؤون الإنـسانية مـن دعـم تقـني وتوجيـه                . المستوى القطري 
علـى أدائهـا    أدوار قياديـة متفـق      ومـن    ومن صـندوق للطـوارئ موضـوع رهـن إشـارته،             ،قويين

ة التآزر والاتساق بـين أنـشطة       كما أُحرز تقدم في كفال    . لكفالة استجابة إنسانية سريعة وفعالة    
عمليات حفظ السلام والأفرقة القطرية، سـواء أثنـاء فتـرة البعثـة أو بعـدها، وذلـك عـن طريـق                      
استحداث وظيفة تحت إشراف الممثـل الخـاص للأمـين العـام تنـاط ـا مهمـة سـد الفجـوة بـين                        

 .ى القطريوقيادة التخطيط المشترك على المستوالميداني، الأمم المتحدة وجهي تواجد 
، دعا القادة إلى مزيـد مـن الاتـساق علـى نطـاق             ٢٠٠٥وفي مؤتمر القمة العالمي لعام        - ١٩١

مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة ووكالاــا ”ســيما علــى نطــاق  منظومــة الأمــم المتحــدة ولا
تمر لمــؤوتحقيقــا لهــذه الغايــة، تــضمنت الوثيقــة الختاميــة . “وصــناديقها وبرامجهــا المتــصلة بالتنميــة

الشروع في الأعمال الراميـة إلى مواصـلة تعزيـز إدارة وتنـسيق         ”دعوة محددة لي من أجل      القمة  
إدارة المنظمـة وتنظيمهـا   ، مع مواصلة الجهـود الجاريـة لتعزيـز    “ةالمتحد الأنشطة التنفيذية للأمم

 .وتنسيقها
لاتـساق علـى     بتحقيـق ا   معنيـا  رفيع المستوى    افريق، أنشأت   ٢٠٠٦فبراير  /شباطوفي    - ١٩٢

 عــضوا بــارزا يتمتعــون بخــبرة ومعــارف اســتثنائية تــضاهي  ١٥ويــضم الفريــق . ةنطــاق المنظومــ
الأهمية لعمل الفريق وتعكـس رغبـة جميـع الـدول الأعـضاء في إيجـاد منظمـة تتـسم                    أوليه من    ما

 .بمزيد من الاتساق والفعالية
ط منظومـة الأمـم المتحـدة       ويهدف الفريق إلى اقتراح توصيات تفضي إلى إعادة تنشي          - ١٩٣

لتكون مجهزة بصورة أفضل للمساعدة في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا، بمـا في             
علــى خلــق وبــصورة خاصــة، يهــدف الفريــق إلى المــساعدة  . ذلــك الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 

لـى المـستوى    منظومة للأمم المتحـدة تـدعم بـصورة أكثـر فعاليـة الخطـط والأولويـات المحـددة ع                  
القطري من أجل التـصدي للتحـديات الحاسمـة في مجـالات التنميـة والمـساعدة الإنـسانية والبيئـة                    

ويتوقـع أن يـوافيني     .  وحقوق الإنسان والتنمية المـستدامة     ةالجنسانيالمسائل  وغيرها، بما في ذلك     
ــولالفريــق بتوصــياته بحلــول   ــا علــى الــدورة ا  ٢٠٠٦ســبتمبر /أيل ــة  لإتاحــة عرضــها رسمي لحادي

 .٢٠٠٧والستين للجمعية العامة وتنفيذها إن أمكن في عام 
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ومن أجل كفالة مـشاركة والتـزام جميـع أصـحاب المـصلحة، اضـطلع الفريـق بعمليـة                  - ١٩٤
تشاور واسعة شملت إجراء مشاورات قطرية وإقليمية ومواضيعية، فضلا عـن عقـد اجتماعـات          

. سات استماع مـع منظمـات اتمـع المـدني    مع الدول الأعضاء ومؤسسات الأمم المتحدة وجل     
علاوة على ذلك، يستفيد عمـل الفريـق مـن البحـوث والتحاليـل والأفكـار الـواردة مـن داخـل                  

 .وخارجها، ويأخذ بعين الاعتبار باقي الجهود التكميلية لإصلاح الأمم المتحدةالمنظمة 
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 الفصل السادس
 العالميةالجماهيرية الدوائر   
  مع اتمع المدنيتعزيز الروابط  

منذ أوائل التسعينات، وبخاصة خلال فترة ولايتي كأمين عام، توطدت علاقـة الأمـم                - ١٩٥
أن الأمــم المتحــدة مــع وقــد حــدث ذلــك . المتحــدة مــع اتمــع المــدني واتــسعت بدرجــة كــبيرة

 .كانت وستظل منظمة حكومية دولية تتخذ فيهـا القـرارات مـن جانـب الـدول الأعـضاء فيهـا        
وساهمت هذه العملية المتمثلة في زيادة التشارك مع اتمع المدني وبـاقي الأطـراف الفاعلـة مـن                 
غير الدول في تعزيز المؤسسة والنقاش الحكومي الدولي، وشكلت جـزءا مـن العمليـة المتواصـلة                 

وكمــا كتبــت في . للتحــديث والتغــيير المؤســسي الــتي مــرت ــا المنظمــة خــلال العقــد الماضــي  
صــوب تحقيــق التنميــة والأمــن وحقــوق الإنــسان : في جــو مــن الحريــة أفــسح”ر المعنــون التقريــ
لا يمكــن تحقيــق أهــداف الأمــم المتحــدة إلا بمــشاركة كاملــة مــن الحكومــات    ، فإنــه “عللجميــ

 .واتمع المدني
علـى  سـواء   لقد كان اتمع المدني شريكا رئيسيا للأمم المتحدة منذ لحظـة إنـشائها،                - ١٩٦
وى القطري بتقديم المساعدة الإنسانية، أو على المـستوى العـالمي بالمـشاركة في المناقـشات                المست

لكن في العقدين المنـصرمين أو نحـو ذلـك،          . التي تجري في إطار الس الاقتصادي والاجتماعي      
حــدث تحــول كــبير في طبيعــة دور اتمــع المــدني وأهميتــه علــى المــستويات الوطنيــة وفي الحقــل   

إذ شـهد اتمـع المـدني نمـوا علـى المـستوى الـدولي بمـوازاة                .  لا سيما في الأمـم المتحـدة       الدولي،
وقد أدت العولمـة والتكنولوجيـات الـتي سـاهمت جزئيـا في تحريكهـا، إلى توسـيع            . عملية العولمة 

الآفاق وتكاثر المسائل العالمية وتوسيع نطـاق الاهتمامـات وزيـادة الفـرص مـن أجـل ديمقراطيـة           
 .تشاركية
وفي حــين كانــت الديمقراطيــة التمثيليــة يومــا في صــلب أشــكال الحكــم الــديمقراطي،     - ١٩٧

إذ أصبحت الديمقراطيـة التمثيليـة تتعـرض لـضغوط في       . تتزايد اليوم أهمية الديمقراطية التشاركية    
وتتعـزز  . العديد من البلدان من جـراء انخفـاض المـشاركة في الانتخابـات وخيبـة أمـل المـواطنين                  

عية المثل الديمقراطية في ضوء قدرة منظمـات اتمـع المـدني علـى تمثيـل مـصالح المـواطنين                    مشرو
والتفاعل مباشرة مع الحكومات والمشاركة بـصورة مباشـرة في النقاشـات المتعلقـة بالـسياسات                

 .العامة على المستويين الوطني والدولي
حكـرا  في الماضـي    يـة الواسـعة     وبينما كانت الاجتماعات والمـؤتمرات الحكوميـة الدول         - ١٩٨

على الحكومات بصفة أساسية، لا يمكن اليـوم تـصور تنظـيم مثـل هـذه الأحـداث دون مراعـاة          
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منظورات اتمع المدني بشأن السياسات العامة، وأعمال الدعوة الفريدة والتعبئـة الـتي يـضطلع     
 عمليـة صـنع القـرار       فمن الواضح أن إشراك اتمع المـدني قـد سـاهم في تحـسين مـشروعية               . ا

علـى ذلـك التعبئـة      مـن الأمثلـة الحديثـة       و. على المستوى الحكومي الدولي   ومساءلتها وشفافيتها   
العالميــة للمجتمــع المــدني بــشأن مــسائل الــدين والتجــارة والمعونــة والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة     

 .٢٠٠٥بواسطة توجيه النداء العالمي للعمل على مكافحة الفقر في عام 
ول الأعمـال، أصـبح اتمـع    اهي التي تحـدد جـد     في الماضي   وبينما كانت الحكومات      - ١٩٩

المدني اليوم يطرح مسائل جديدة على مائـدة المناقـشات، وقـد كـان لـه دور فعـال علـى سـبيل                 
حظر اسـتعمال وتكـديس وإنتـاج ونقـل       المثال في إنشاء المحكمة الجنائية الدولية واعتماد اتفاقية         

 .الألغام دة للأفراد وتدمير تلكالألغام المضا
وفي حين كانت الحكومات تـستأثر بمقاليـد الحكـم، أصـبحت اليـوم أطـراف عديـدة                    - ٢٠٠

أحـدث  نجـد  و. من غير الدول، بمـا في ذلـك اتمـع المـدني، جـزءا مـن هياكـل الحكـم المختلفـة          
ترك المعـني بفـيروس     مجلـس تنـسيق البرنـامج التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة المـش               في  الأمثلة عهـدا    

، ومنتدى إدارة الإنترنت، الذي سيعقد أول اجتماع لـه في الفتـرة   الإيدز/ المناعة البشرية نقص
 . في أثينا٢٠٠٦نوفمبر / الثانيتشرين ٢إلى أكتوبر / الأولتشرين ٣٠من 
إلى الحكومــات، أصــبح اتمــع المــدني لين وبينمــا كــان الرصــد والإنفــاذ يومــا موكــو  - ٢٠١
 يضطلع بدور هام في ضمان تنفيذ الالتزامات المتعهد ا مثلا في مجـال التـراخيص المتعلقـة       اليوم

 .بالأخشاب ومناهضة عمل الطفل والمسؤولية الاجتماعية للشركات وحقوق الإنسان
ــصاص         - ٢٠٢ ــن اخت ــة م ــات الديمقراطي ــوازين في اتمع ــضوابط والم ــد ال ــا كــان تحدي وبينم

 .حد بعيد، أصبح للمجتمع المدني اليوم دور فيهاالبرلمانات الوطنية إلى 
وفي ضوء تزايد أهمية اتمع المـدني، أوجـدت الأمـم المتحـدة سـبلا عديـدة للتـشارك                     - ٢٠٣
العديد من كيانـات الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك صـناديقها وبرامجهـا ووكالاـا                   يتشاور  و. معه

ســطة آليــات مختلفــة، مــن قبيــل المنتــديات  المتخصــصة ، مــع اتمــع المــدني بــصورة منتظمــة بوا 
طبعــا أهميــة ولهــذا . ومــا شــابه ذلــكوجلــسات الاســتماع والمــشاورات واللجــان الاستــشارية  

حاسمة بالنظر إلى أن اتمع المـدني أصـبح شـريكا أساسـيا في أنـواع مختلفـة مـن العمليـات الـتي                        
وقـد ازداد عـدد   . نمية وبناء السلامتضطلع ا الأمم المتحدة في مجالات المساعدة الإنسانية والت      

الأنشطة التنفيذية للأمم المتحدة التي يقوم اتمع المدني بـدور متزايـد الأهميـة فيهـا، وأصـبحت                  
 .تشمل الآن مجالات من قبيل دعم الانتخابات ومنع الصراعات



A/61/1 
 

61 06-46192 
 

 نطـاق  بالاتساق علـى  الفريق الرفيع المستوى المعني     يوليه، قام كل من     /  وفي شهر تموز    - ٢٠٤
ــة والمــساعدة      ــة الأمــم المتحــدة في مجــالات التنمي والــذي عينتــه في  ة، الإنــسانية والبيئ ــ منظوم

بعقـد جلـسات اسـتماع مـع        فبراير، والفريق الرفيع المستوى المعني بتحالف الحـضارات،         /شباط
 .اتمع المدني في جنيف

ة بـين الأمـم المتحـدة    وطوال ولايتي كأمين عام وأنا أشجع دائمـا علـى تعميـق العلاق ـ      - ٢٠٥
سـيما في   لا، وقد شاركت بنفسي بنشاط مع اتمع المـدني في عـدة مناسـبات       . واتمع المدني 

في  وأخـلال أسـفاري     سـواء   قـدها الأمـم المتحـدة،       عالمؤتمرات الرئيسية ومـؤتمرات القمـة الـتي ت        
 دارفــور في ومثــال حــديث العهــد علــى ذلــك الزيــارة الــتي قمــت ــا إلى  . مقــر الأمــم المتحــدة

منظمـات غـير حكوميـة تعمـل في دارفـور في            بممـثلين عـن     ، حيـث التقيـت      ٢٠٠٥مارس  /آذار
ظروف محفوفة بالمخاطر، من أجل إبـراز الـدور الحاسـم للمنظمـات غـير الحكوميـة في الجهـود                    

 .التي يبذلها اتمع الدولي هناك
 إنـشاء فريـق الشخـصيات       إلى اوتـأثير حجمـا   لمجتمع المدني   ل النمو الهائل    دفعنيوقد    - ٢٠٦

، برئاسـة الـرئيس الـسابق للبرازيـل،     واتمـع المـدني   البارزة المعني بالعلاقات بـين الأمـم المتحـدة   
ــن أجــل     ــدو هنريكــي كاردوســو، م ــدني     فرنان ــم المتحــدة واتمــع الم ــين الأم ــيم التفاعــل ب تقي

يونيــه /حزيــرانفي وقــدم الفريــق تقريــره . منــه والتوصــية بــسبل تحــسينه  واســتخلاص الــدروس
 .من العام نفسهسبتمبر /أيلولفي استجابتي له  وقدمت ٢٠٠٤
تـصبح منظمـة   الفريق بـصورة جـد مقنعـة علـى أن الأمـم المتحـدة يجـب أن                    وقد دلل     - ٢٠٧

 مختلـــف الـــدوائر إلى الوصـــولوذلـــك يعـــني اســـتخدام قـــدرا الفريـــدة علـــى . أكثـــر انفتاحـــا
. بعينـها  برة أو مـوارد كـبيرة تتعلـق بقـضية    بخ ـالأطـراف  تلـك  تتمتـع  وخاصة حينما  ،الجماهيرية

أهميـة عالميـة   وذات  ذات صلةفي مناقشات مختلف أصحاب المصلحة    مشاركة  يسير  ومن شأن ت  
يمكــن  والتوصــل إلى نتــائجالعامــة وعمقهــا الــسياسات تحلــيلات  إلى تحــسين نوعيــة يأن يــؤد
، ي وتأثيرها العـالم   نطاقهاالمتحدة  الأمم  وبذلك، ستوسع   .  في شكل شراكات   ، لا سيما  تنفيذها

كسبها تأييد جمهور واسع ومتنوعامما يكفل فهما أفضل لقراراوي . 
وللأسف، لم تتخذ الدول الأعضاء أي إجراءات رسمية بشأن التوصيات الـتي قـدمها                - ٢٠٨

فعلــى ســبيل . ومــع ذلــك، اُتخــذ عــدد مــن التــدابير . اقدمتــهوالاســتجابة الــتي فريــق كاردوســو 
المقـيمين  لأمـم المتحـدة     منـسقي ا  ثال، تعكف مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية على تعزيز قـدرة           الم

وقـام عـدد مـن المكاتـب القطريـة بتعـيين            . على العمل مع اتمع المدني على المـستوى القطـري         
مـن أجـل تعزيـز تـشارك        القطـري   لأمـم المتحـدة     افريـق   في إطـار    مركز تنسيق للمجتمـع المـدني       
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ويجري العمل أيـضا لإنـشاء صـندوق    . لأمم المتحدة مع اتمع المدني، عملا بتوصياتي   منظومة ا 
 . من أجل دعم الأفرقة القطرية في تعاوا مع اتمع المدنياستئماني
وعلــى المــستوى الحكــومي الــدولي، عقــدت الجمعيــة العامــة أربــع جلــسات اســتماع    - ٢٠٩

ير حكوميـة ومنظمـات اتمـع المـدني والقطـاع           تفاعلية غير رسميـة مـع ممـثلين عـن منظمـات غ ـ            
، وعقـدت  ٢٠٠٥فترة التحضير لمؤتمر القمة العـالمي لعـام   أثناء وعقدت الجلسة الأولى  . الخاص

ثلاث جلسات إضافية هذا العام كإسهام في الاجتماعات الرفيعة المستوى من أجل اسـتعراض              
، )الإيـدز (زمـة نقـص المناعـة المكتـسب         متلا/بشأن فيروس نقـص المناعـة البـشرية       إعلان الالتزام   

 للعقـد   استعراض منتصف المدة العالمي الشامل لتنفيـذ برنـامج العمـل لـصالح أقـل البلـدان نمـوا                  و
ابتكــارا الاســتماع هــذه وقــد شــكلت جلــسات . الهجــرة الدوليــة والتنميــة، و٢٠١٠-٢٠٠١

 .هاما للتفاعل بين اتمع المدني والجمعية العامة
، قــام رئــيس الــدورة الــستين للجمعيــة العامــة بتعــيين الممــثلين  ٢٠٠٦مــايو /رأيــاوفي   - ٢١٠

ــدائمين  ــدول     لإال ــة بــين ال ــشاريه الشخــصيين بــشأن العلاق ــرويج بوصــفهما مست ــسيا والن ندوني
وعقـد المستـشاران سلـسلة مـن        . الأعضاء واتمع المدني، بما في ذلك المنظمات غـير الحكوميـة          

ــة ودول أعــضاء ومــوظفين في الأمــم المتحــدة  المــشاورات مــع منظمــات غــير حكو   ووجــه . مي
 . ٢٠٠٦يوليه /تموز ٧الرئيس تقريرهما إلى كافة الدول الأعضاء في 

ويعترف التقرير بوجود اختلافات واضـحة بـين توقعـات الـدول الأعـضاء وتوقعـات              - ٢١١
شاف ســبل إلا أنــه يــشير إلى وجــود مجــال كــاف لاستكــ. اتمــع المــدني بــشأن العلاقــة بينــهما

تحــسين التفاعــل وتحقيــق شموليــة أكثــر جــدوى، مــثلا عــن طريــق عقــد اجتماعــات بــين رئــيس   
الجمعية العامة واتمع المـدني في مـستهل ولايتـه، أو في لحظـات أخـرى حاسمـة، وبـين رؤسـاء                      

 .اللجان الرئيسية للجمعية العامة واتمع المدني
عالم اليوم، مما سيحتم علـى الأمـم المتحـدة          وقد أصبح للمجتمع المدني وزن كبير في          - ٢١٢

وإذ نتقـدم معـاً إلى الأمـام في هـذا           . مواصلة استكشاف آليات وأشكال جديـدة للتـشارك معـه         
 لـدى بعـض الـدول الأعـضاء         من المهم أن نعالج بـصورة جماعيـة الـشواغل المتبقيـة           فإن  المسعى،  

أن شــركائنا في اتمــع المــدني عين علــى ويــت. ، بــل وأحيانــا انعــدام الثقــة فيــهاتمــع المــدنيإزاء 
 امتثالا دقيقا للمسؤوليات والالتزامات الـتي تقتـرن بحقـوقهم في الأمـم المتحـدة،          مامتثالهيكفلوا  

وأنـا أدرك أن    . وذلك عن طريق تحسين أساليبهم العامة من حيث الشفافية والمساءلة إزاء الغير           
بكاته وهيئاتـه تواجـه هـذه التحـديات بطـرق         العديد من منظمـات اتمـع المـدني وجمعياتـه وش ـ          

 .ابتكارية شتى مما يبشر بالخير في المستقبل
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أن نــسبة تمثيــل مجتمــع  في اــالات الأخــرى الــتي تــستدعي الاهتمــام،    ويتمثــل أحــد - ٢١٣
ومـن أجـل تحقيـق    . كـثيرا مـا تكـون ناقـصة في اجتماعـات الأمـم المتحـدة        البلدان النامية المـدني     

أفــضل، لا بــد مــن إجــراء تغــييرات داخــل اتمــع المــدني ومــن جانــب الــدول     تــوازن إقليمــي 
إذ يمكن لمنظمات اتمع المدني الدولية على سبيل المثال أن تبذل مزيـدا مـن الجهـود                 . الأعضاء

لضم منظمات من بلـدان ناميـة إلى شـبكاا، واختيـار مـواطنين مـن بلـدان ناميـة ممـثلين لهـا في                         
ويمكـن للـدول الأعـضاء تقـديم المـساعدة          . ة عـدد مقارهـا في بلـدان ناميـة         الأمم المتحدة، وزياد  

بواسطة دعم سخي لنفقات السفر وما يتصل به من المـصروفات الـتي يحتاجهـا مـشاركون مـن        
ــدان ال ــا الأمــم المتحــدة   البل ــتي تنظمه ــة في الأحــداث ال ــا أن   . نامي وفي الوقــت نفــسه، ينبغــي لن

صالات بغيــة استكــشاف الطــرق الــتي يمكــن مــن خلالهــا نــستخدم التكنولوجيــات الحديثــة للاتــ
لمنظمات اتمع المدني من مختلف المناطق أن تقدم إسهامات في النقاشات والمناقـشات المتعلقـة                

 .بالسياسات العامة العالمية دون أن يستدعي ذلك حضورها المادي
 

 إشراك دوائر قطاع الأعمال  
مــن تــاريخ الأمــم المتحــدة، أصــبحنا نعمــل مــع   عامــا ٦٠مــن كثــر لأول مــرة منــذ أ  - ٢١٤

عناصر من دوائر قطاع الأعمال وعناصر أخرى فاعلة في اتمع كشركاء حيـويين في مـسعانا                
 .وقد كان لهذه العلاقة الجديدة تأثيران أساسيان في عمل المنظمة. لتحقيق أهدافنا

 للألفيــة، بمــا يفــضي في أولا، ســاهمت في إحــراز تقــدم نحــو بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة  - ٢١٥
الدعم في مجالات حاسمة تتـدرج مـن مجـرد الـدعوة        بتيسير  اية المطاف إلى تحسين حياة الفقراء       

لأهـداف الأمــم المتحـدة إلى تقــديم المــساعدة الإنـسانية وإقامــة الـشراكات في مجــال تكنولوجيــا     
ئــات المــشاريع وقــد أســفر هــذا التــشارك عــن م.  والــصحة،المعلومــات، والائتمانــات الــصغرى

ــادرة      ــشأة في إطــار مب ــها تلــك المن ــة، من ــة للألفي الأعمــال النــهوض بالداعمــة للأهــداف الإنمائي
، التي ترمي إلى تشجيع الاستثمار الأجني المُـربح في           للحد من الفقر   التجارية المتنامية والمستدامة  

 .اقعأفقر بلدان العالم بغية تعزيز الفرص الاقتصادية المستدامة على أرض الو
ثانيا، تساهم أشكال جديدة للتشارك مع دوائر قطاع الأعمال أيـضا في دفـع عجلـة                  - ٢١٦

 المنظمة من ممارسات إدارية محسنة ووسائل أفضل لتعزيـز          ةإصلاح الأمم المتحدة بتيسير استفاد    
في سلطتها المعنويـة وحـشد القـوة، ممـا يجعـل تلـك الـشراكات حـافزا قويـا للابتكـار المؤسـسي                        

 .ة الأمم المتحدة بأسرهامنظوم
يوليـه  /تموز في   هفي صميم هذه الجهود الاتفاق العالمي للأمم المتحدة الذي أعلنت           ويقع    - ٢١٧

 ٣ ٠٠٠كات في العالم، حيث يـضم أكثـر مـن           الشروهو اليوم أوسع مبادرة لمواطنة ا     . ٢٠٠٠
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ل مـشاريع الـتعلّم     ومـن خـلا   . من مائة بلد، أكثر من نصفها من العالم النامي        أكثر  مشارك من   
كمـا أدى تكييـف   . ن الاتفاق العالمي من إحداث تغـييرات بعيـدة الأثـر     والحوار والشراكة، تمكِّ  

أنشطة الشركات التجاريـة مـع أهـداف الأمـم المتحـدة الأوسـع إلى إدخـال تحـسينات هامـة في                    
 عـن   ومـن خـلال الـدفاع     . الـصغيرة والمؤسـسات   مجال الحكم وبناء القدرات من أجل الموردين        

مبادئ عالمية كجـزء لا يتجـزء مـن اسـتراتيجيات وعمليـات قطـاع دوائـر الأعمـال، أصـبحت                     
 .الأسواق العالمية أكثر قوة وشمولية

مكتب الاتفاق العالمي، وجد الكثير من مؤسسات الأمـم المتحـدة منفـذا      ومن خلال     - ٢١٨
. ل مـع القطـاع الخـاص      جديدا لإشراك دوائر قطاع الأعمال وتحسين قدراا الخاصة على العم         

ــة لمــوظفي الأمــم    وتعكــف المنظمــة نفــسها، بواســطة    ــصندوق المــشترك للمعاشــات التقاعدي ال
ئ الاتفاق العالمي، ممـا يكـسبها مـصداقية وقـوة           استيعاب مباد المشتريات، على   عملية  ة و المتحد
ريـة لزيـادة    وبصفة عامة، تساهم هذه التغييرات في زيادة الكفـاءة وإيجـاد وسـائل ابتكا             . معنوية

 .فعالية المزايا المؤسسية على نطاق المنظمة بكاملها
أهـداف  لأن  شراكتنا مع دوائر قطاع الأعمال علـى أسـاس فهـم راسـخ                وبينما تقوم     - ٢١٩

 لادوائر قطاع الأعمـال تختلـف اختلافـا كـبيرا عـن أهـدف الأمـم المتحـدة، إلا أن هنـاك تـداخ                       
دعي هـذا التعـاون وضـع قواعـد واضـحة للتـشارك             ومع ذلك، يست  .  بين تلك الأهداف   امتزايد

وقـد أصـبح اليـوم لـدى     . من أجل حماية الأمم المتحدة عند إقامة شراكات تعزز التنفيذ العملي         
وكـان  . للتشارك تتضمن تدابير خاصـة بالتراهـة وأطـرا للـسياسات العامـة            محددة  المنظمة قواعد   

لتطـورات، وأنـا علـى ثقـة بأنـه سيواصـل       لاتفاق العالمي دور رائد في العديد مـن هـذه ا      المكتب  
وآمـل أن تواصـل الـدول الأعـضاء دعـم هـذه       . قيادة هذا الإصـلاح الواعـد مـن داخـل المنظمـة           

الجهود وأن يستمر تطور التشارك مع دوائر قطاع الأعمال وباقي العناصر الفاعلـة في اتمـع،                
حـدة قـادرة علـى مواكبـة         مـن التغـيير التنظيمـي لكـي تـصبح الأمـم المت             أوذلك كجـزء لا يتجـز     
 .القرن الحادي والعشرين
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 الفصل السابع
 خاتمة  

الخيــوط الذهبيــة في نــسيج هــذا  مــسرى يــسري موضــوعا الحكــم الرشــيد والمــساءلة    - ٢٢٠
وأن تـنعم   لـديها   التنمية الاقتصادية والاجتماعية    ولكي يمكن للدول الأعضاء أن تثري       . التقرير

، يلزم أن تكون متمتعة بـالحكم       الإنسان في ظل سيادة القانون    بالأمن الدائم وأن تحمي حقوق      
أما المنظمة، فإا لا يمكن أن تصبح أكثـر قـوة وأشـد             . الجيد وأن تكون مسؤولة أمام مواطنيها     

 .فعالية إلا إذا حسنت إدارا وأصبحت مسؤوليتها أمام الدول الأعضاء أكثر وضوحا
. ذه المبــادئ صــحيحة أيــضا بالنــسبة للنظــام العــالميأن هــبالتنويــه إلى وأود أن أخــتم   - ٢٢١

فالأمم المتحدة ليست حكومة عالمية، ومن ثم فإن كفالة الحكم الرشيد والمساءلة علـى الـصعيد     
تـستلزم  فهـي   . بمجـرد تحـسين كفـاءة الأمـم المتحـدة، بـل تتجـاوز ذلـك بكـثير                 تتـأتى   العالمي لا   

 وأن تكـون القـوى العالميـة واعيـة بمـسؤوليتها        كفالة أن يكون الحكام مسؤولين أمام المحكـومين       
تجاه الذين يمكن أن يتحـول مـسار حيـام، إلى الأفـضل أو إلى الأسـوأ، بفعـل مـا تتخـذه هـذه                    

 .القوى من قرارات
المــساءلة والــشفافية، وإلى أن يكــون التمثيــل أكثــر      زيــادة  اجــة إلى  الحوهــذا يعــني     - ٢٢٢
ذلـك أن جميـع المؤسـسات الدوليـة     عـلاوة علـى   وهو يعني .  في جميع المؤسسات العالمية ،إنصافا

مؤســس علــى قــيم مــشتركة، صــاعد، يلــزم أن تتحــول لتــصبح تعــبيرا فعــالا عــن مجتمــع عــالمي  
وبنيانــه مــتلاحم بأواصــر التــضامن الإنــساني، ويــستمد طاقتــه مــن الاحتــرام المتبــادل والتفــاهم    

إذا اسـتمر تقـدمنا في هـذا الاتجـاه، فـإن            و. المشترك بين البشر على اختلاف ثقافام وتقاليدهم      
. بالازدهــار فعــلاجــرد البقــاء علــى هــذا الكوكــب الــصغير، بــل   ســينعم لا بمالجــنس البــشري 

ان هـذا العـالم مجـرد واقـع         مصائر جميـع سـك    وعندئذ لن يصبح الترابط الوثيق الذي نشهده بين         
 .للأملمصدرا فياضا صبح بالفعل يس فقط، بل
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  مرفق إحصائي

      رابطة الدول المستقلة  آسيا  ريقياأف   
 

 العالم
ــاطق  المنـــ
 شمال النامية

جنــــــــــــوب 
 الصحراء

أمريكـــــــــــا 
ــة  اللاتينيـــــــ
ــة  ومنطقـــــــ
ــر  البحـــــــــــ
 جنوب شرق الكاريبي

ــوب  جنــــــــ
 آسيا أوروبا كلها أوقيانوسيا غرب شرق

ــاطق  المنــــــــ
المتقدمـــــــــة 

 النمو

بلـــدان تمـــر  
ــة  بمرحلـــــــــ
انتقالية فــي   
ــوب  جنــــــــ
شـــــــــــــرق  

 أوروبا

ــل  أقــــــــــ
البلـــــدان  

 نموا

البلـــــدان  
ــير  غــــــــــ
الساحلية 
 النامبة

زريــة الجالــدول 
الصغيرة النامية

 القضاء على الفقر المدقع والجوع:١الهدف
 ٢٠١٥و١٩٩٠بين  النصف في الفترة ماإلىتخفيض نسبة السكان الذين يقل دخلهم اليومي عن دولار واحد:١الغاية

)١()في اليوم للسكان الذين يعيشون بأقل من دولار واحدالمئويةالنسبة(احد يوميا نسبة من تقل قدرم الشرائية عن دولار و:١المؤشر

٠,٤   ١٩,٦٠,٤)٢(١١,٣٣٣,٠٣٩,٤١٩,٦٢,٢ ٤٤,٦)٢( ٢٠٢ ١٩٩٠٢٧,٩    
١,٨   ٧,٣٢,٥)٢(١٤,١١٤,١٣١,٢٧,٣٢,٤ ٤٤,٠)٢( ٢,٤ ٢٠٠٢١٩,٤    

٢٠١٥ و١٩٩٠انون من الجوع إلى النصف في الفترة ما بينتخفيض نسبة السكان الذين يع:٢الغاية
) الوزن دون الخامسةيلأطفال ناقصلالمئويةالنسبة (مدى انتشار نقص الوزن بين الأطفال دون الخامسة:٤المؤشر

١١١٩٥٣٣٩١١ ٣٢ ١٩٩٠٣٣١٠       
٧٨٤٧٢٨٨ ٣٠ ٢٠٠٤٢٨٩       

) لناقصي التغذية من مجموع السكانالمئويةالنسبة ( الذين لا يحصلون على الحد الأدنى لاستهلاك الطاقة الغذائيةنسبة السكان:٥المؤشر
١٩٩٠-
١٩٩٢

٢٣ ٣٨ ٢٢ )١(٢,٥<)١( ١٦ )١( ٤)١(١٣١٦٢٥١٨٦١٥٧ ٣٣ ٢٠٤ 
٢٠٠١-
١٩ ٣٦ ١٩  ٢,٥< ٢٠ ٣ ٧ ١٢ ٩ ١٢ ٢١ ١٢ ١٠ ٣١ ٤ ١٧  ٢٠٠٣ 

 عميم التعليم الابتدائيتحقيق ت:٢الهدف
٢٠١٥سنةفي كل مكان من إتمام مرحلة التعليم الابتدائي بحلولا إناثو اكفالة تمكن الأطفال ذكور:٣الغاية
)١()المدرسةسنفي طفل١٠٠المدارس الابتدائية من بين كلفين قيديعدد الم ( في التعليم الابتدائيقيدصافي نسبة ال:٦المؤشر

٦٦,٥ ٥١,٧ ٥٢,١  ٨٤,١٩٦,٤ ٨٥,٨٩٧,٧٧٢,٢٩٢,٣٧٩,٧٧٤,٤٨٨,٨٩١,٠ ٥٣,٠ ٨٠,٦ ١٩٩١٨١,٢٧٨,٨ 
٨٢,٨ ٦٩,٤ ٦٩,٠  ٩١,٨٩٥,٦ ٩٤,٩٩٤,١٨٩,٣٩٢,٩٨٢,٩٧٩,٦٩٠,٩٩٠,١ ٦٤,٢ ٤٩,٠ ٢٠٠٤٨٧,٠٨٥,٨ 
)النسبة المئوية ( عاما٢٤ و١٥معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى الذين تتراوح أعمارهم بين:٨المؤشر
٨٤,٨ ٦٥,٠ ٥٦,٣  ٩٧,٧٩٩,٧ ٦٧,٤٩٢,٧٩٥,٥٦١,٥٩٤,٣٨٠,١٧٣,٥٩٩,٢٩٩,٨ ٦٦,٣ ١٩٩٠٨٤,٣٨٠,٩ 
٢٠٠٠- 
١(٢٠٠٤( 

٨٥,٣ ٧٠,٣ ٦٣,٧  ٩٩,٨٩٩,٣ ٩٩,٧٩٩,٧ ٩١,٣٧٢,٨ ٩٦,٢ ٩٨,٩٧٢,٢ ٩٦,٠ ٧٣,١ ٨٤,٣ ٨٧,٢٨٥,٠ 

  المرأةتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين:٣الهدف
 ٢٠١٥سنة ل التعليم في موعد لا يتجاوز ، وبالنسبة لجميع مراح٢٠٠٥ إزالة التفاوت بين الجنسين في التعليم الابتدائي والثانوي، ويفضل أن يكون ذلك بحلول عام:٤الغاية
)ة معدلات القيد الإجمالي للصبييات إلىنسبة معدلات القيد الإجمالي للفت (نسبة الفتيات إلى الصبيان في التعليم الابتدائي:أ٩المؤشر
٠,٩٦ ٠,٨٢ ٠,٧٩  ٠,٩٩٠,٩٩ ٠,٩٧٠,٩٣٠,٧٦٠,٩٦٠,٨٣٠,٩٢٠,٩٩١,٠٠ ٠,٨٤ ٠,٨٢ ١٩٩١٠,٨٩٠,٨٧ 
٠,٩٥ ٠,٨٦ ٠,٨٨  ٠,٩٨٠,٩٩ ٠,٩٧١,٠٠٠,٩١٠,٩٧٠,٨٩٠,٩١٠,٩٩٠,٩٩ ٠,٨٩ ٠,٩٤ ٢٠٠٤٠,٩٤٠,٩٤ 
)ة معدلات القيد الإجمالي للصبينسبة معدلات القيد الإجمالي للفتيات إلى(ثانوي يان في التعليم النسبة الفتيات إلى الصب:ب٩المؤشر
١,٠٥ ٠,٨١ ٠,٧٧  ٠,٩٦١,٠١ ٠,٨٢١,٠٧٠,٩٥٠,٧٤٠,٩٧٠,٧٩٠,٩٣١,٠٣١٠,٥ ٠,٩٣ ١٩٩٩٠,٩٢٠,٨٨ 
١,٠٤ ٠,٨١ ٠,٨١  ٠,٩٦١,٠١ ٠,٧٩١,٠٨١,٠٠٠,٨٣١,٠٠٠,٨٠٠,٩٣٠,٩٨٠,٩٩ ٠,٩٧ ٢٠٠٤٠,٩٤٠,٩٢ 
)ة معدلات القيد الإجمالي للصبينسبة معدلات القيد الإجمالي للفتيات إلى(عالي فتيات إلى الصبيان في التعليم النسبة ال:ج٩المؤشر
١,١٥ ٠,٧٣ ٠,٥٧  ٠,٨٩١,١٩ ١,١٢٠,٥٥٠,٦٣٠,٩٩٠,٨٢٠,٦٧١,٢٠١,٢٧ ٠,٦٩ ٠,٦٩ ١٩٩٩٠,٩٧٠,٧٨ 
١,٢٥ ٠,٨٣ ٠,٦٣  ١,٠٢١,٢٧ ١,١٧٠,٨١٠,٧٠١,٠٤٠,٨٩٠,٩٠١,٢٨١,٣٢ ٠,٦٣ ٠,٩٣ ٢٠٠٤١,٠٣٠,٨٧ 
 )ممن يلمون بالقراءة والكتابةشباب إلى الشاباتنسبة ال ( عاما٢٤ و١٥نسبة النساء إلى الرجال ممن يلمون بالقراءة والكتابة فيما بين سن:١٠المؤشر
٠,٩٧ ٠,٨٠ ٠,٧٢  ١,٠٠١,٠٠ ١,٠٠٠,٩٦٠,٧٢٠,٩٧٠,٨١٠,٨٧١,٠٠١,٠٠ ٠,٨٠ ٠,٧٣ ١٩٩٠٠,٩١٠,٨٨ 
١,٠٠ ٠,٨٦ ٠,٨٠  ١,٠٠١,٠٠ ١,٠٠١,٠٠ ٠,٩٢٠,٩٤ ٠,٩٩ ٠,٩٩٠,٧٩ ١,٠١ ٠,٨٨ ٠,٨٧ ٠,٩٣٠,٩١-٢٠٠٠ 
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      رابطة الدول المستقلة  آسيا  ريقياأف   
 

 العالم
ــاطق  المنـــ
 شمال النامية

جنــــــــــــوب 
 الصحراء

أمريكـــــــــــا 
ــة  اللاتينيـــــــ
ــة  ومنطقـــــــ
ــر  البحـــــــــــ
 جنوب شرق الكاريبي

ــوب  جنــــــــ
 آسيا أوروبا كلها أوقيانوسيا غرب شرق

ــاطق  المنــــــــ
المتقدمـــــــــة 

 النمو

بلـــدان تمـــر  
ــة  بمرحلـــــــــ
انتقالية فــي   
ــوب  جنــــــــ
شـــــــــــــرق  

 أوروبا

ــل  أقــــــــــ
البلـــــدان  

 نموا

البلـــــدان  
ــير  غــــــــــ
الساحلية 
 النامبة

زريــة الجالــدول 
الصغيرة النامية

١(٢٠٠٤( 

)ة غير الزراعياتلقطاع في اأجورةة المحصة النساء من العمال(ة غير الزراعياتحصة النساء من العمالة المأجورة في القطاع:١١المؤشر
٤٣,٤  ٣٨,٣٣٧,٩١٣,١٣٧,٣١٦,٦٢٨,٤٤٨,٥ ٣٢,٤ ١٩٩٠٣٥,٩٢٠,١     
٤٦,٤  ٤٣,٢٤١,٢١٧,٣٣٨,٣٢٠,١٣٧,٣٥١,١ ٣٥,٠ ٢٠٠٤٣٩,١٢٠,٣     
)، النسبة المئويةواب فقطأو مجالس النذات الغرفة الواحدة(نسبة المقاعد التي تشغلها النساء في البرلمانات الوطنية:١٢المؤشر
١٤,٤ ١٤,٠ ٧,٣  ١٥,٤  ١١,٩٢٠,٢٥,٧١٠,٤٤,٦١٢ ٧,٢ ٢,٦ ١٩٩٠١٢,٤١٠,٤ 
١٧,٨ ١٦,٣ ١٥,٦  ١٠,٦٢١,١ ٢٠,٤١٩,٥١٢,٨١٥,٨٧,٦٣,٢١٠,٨١١,٠ ١٦,٢ ٧,٠ ١٦,٦١٥,٣)١(٢٠٠٦ 
  تخفيض معدل وفيات الأطفال:٤الهدف
٢٠١٥ و١٩٩٠طفال دون الخامسة بمقدار الثلثين في الفترة ما بين تخفيض معدل وفيات الأ:٥الغاية
) من المواليد الأحياء٠٠٠١عدد الوفيات لكل(معدل وفيات الأطفال دون الخامسة :١٣المؤشر
٢٩ ١٢ ٨٣ ١٨٥٥٤٤٨١٢٦٧٨٦٩٨٧٥٠٢٨ ٨٨ ١٩٩٠٩٥١٠٦    
١٧ ٧ ٧٨ ١٦٨٣١٣١٩٠٤٣٥٨٨٠٤٤٢٠ ٢٠٠٤٧٩٨٧٣٧    
 ) شهرا الذين تلقوا جرعة واحدة على الأقل من اللقاح المضاد للحصبة٢٣ و١٢ للأطفال الذين تتراوح أعمارهم بينالمئويةالنسبة(نسبة الأطفال البالغين سنة واحدة المحصنين ضد الحصبة:١٥المؤشر
٩٣ ٨٤  ٧٦٩٨٥٨٧١٨٠٧٠٨٥ ٥٦ ١٩٩٠٧٣٧١٨٥    
٩٦ ٩٢  ٩٢٨٥٦٢٨١٨٨٤٨٩٨ ٦٥ ٢٠٠٤٧٦٧٣٩٤    
  تحسين الصحة النفاسية:٥الهدف
٢٠١٥ و١٩٩٠ تخفيض نسبة الوفيات النفاسية بمقدار ثلاثة أرباع في الفترة ما بين:٦الغاية
نسبة الولادات التي تجري تحت إشراف موظفي صحة من ذوي المهارة:١٧المؤشر
٩٦  ٩٧ ٧٢٥١٣٠٣٨٦٠٩٩٩٩ ٤٢ ١٩٩٠٤٧٤٣٤٠    
٩٦  ٩٩ ٨٨٧٩٣٦٦٨٦٦٩٩٩٩ ٤٦ ٢٠٠٤٥٨٥٦٧١    
الإيدز والملاريا وغيرهما من الأمراض/مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية:٦الهدف
 وبدء انحساره اعتبارا من ذلك التاريخ٢٠١٥سنةالإيدز بحلول/وقف انتشار فيروس نقص المناعة البشرية:٧الغاية
 ) سنة٤٩-١٥، البالغتين بين الإيدز/فيروس نقص المناعة البشريةالنسبة المئوية المقدرة لانتشار ( سنة٢٤ و١٥انتشار فيروس نقص المناعة البشرية لدى الحوامل اللائي تتراوح أعمارهن بين:أ١٨المؤشر
٠,١٠,٢< ٠,١<٠,١<٠,١<٠,١٠,١٠,١<٠,٣ ٢,٧ ٠,١< ١٩٩٠٠,٣٧     
٠,٢٠,٥ ٠,١١,٥١,١<٠,٦٠,١٠,٧٠,٥ ٥,٨ ٠,١ ٢٠٠٥١,١     
 ) من النساءفيروس نقص المناعة البشريةالنسبة المئوية للمصابين ب ( سنة٢٤ و١٥انتشار فيروس نقص المناعة البشرية لدى الحوامل اللائي تتراوح أعمارهن بين:ب١٨المؤشر
٢٠<٢٠< ٢٠<٢٠<٢٠<٢٠<٢٠<٢٠<٣٣ ٥٤ ٢٠<١٩٩٠     
٢٨ ٢٧ ٢٠٥٩٣١<٣٤٢٧٢٨٣٣ ٥٩ ٢٠٠٥٢٢     
١٩٩٨/٢٠٠٤، )١(راسـتخدموا الرفـالات أثنـاء آخـر عمليـة اتـصال جنـسي محفوفـة بالمخـاط         الـذين   عامـا  ٢٤ و ١٥لذين تتـراوح أعمـارهم بـين    للسكان ا  المئويةنسبةال (استعمال الرفالات أثناء آخر عملية اتصال جنسي محفوفة بالمخاطر : أ١٩المؤشر  

 )بين قوسينتها الدراسات الاستقصائية شملالتي عدد البلدان يرد و

 ٢٧    النساء
)٢٦( 

  ٥١ 
) ١( 

           
 ٤٣    الرجال

)٢٥( 
  ٥٩ 

)١( 
     ٥٤ 

)٣( 
     

ها الدراسـاتت ـشملالـتي  عـدد البلـدان   يـرد   و١٩٩٨/٢٠٠٤النـسبة المئويـة للفتـرة     (الإيـدز / عـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية     )١(لة وصـحيحة  عامـا الملمـين بمعلومـات شـام    ٢٤ و ١٥النسبة المئوية للأشخاص الذين تتراوح أعمارهم بـين    : ب١٩المؤشر  
 )الاستقصائية بين قوسين

  ٢٤    النساء
)٣٤( 

  ٢١ 
) ١( 

١٨  
)٣( 

    ٦ 
)٥( 

     

 ٣١    الرجال
)١٨( 

  ١٧ 
) ١( 

           

 )ها الدراسات الاستقصائية بين قوسينتشملالتيعدد البلدانيردو()١( عاما بالمدارس١٤ و١٠حاق اليتامى إلى غير اليتامى الذين تتراوح أعمارهم بيننسبة الت:٢٠المؤشر
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 آسيا أوروبا كلها أوقيانوسيا غرب شرق

ــاطق  المنــــــــ
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٠,٨٥   ١٩٩٨/٢٠٠٤ 
)٣٩( 

               

انحساره اعتبارا من ذلك التاريخ وبدء٢٠١٥سنةها من الأمراض الرئيسية بحلولوقف انتشار الملاريا وغير:٨الغاية
 )يةالحشربالمبيدات لأطفال دون الخامسة الذين ينامون تحت ناموسيات معالجة النسبة المئوية ل(السكان المقيمون في المناطق المعرضة لخطر الملاريا الذين يتخذون تدابير فعالة للوقاية من الملاريا:أ٢٢المؤشر
٤ ١٩٩٩/٢٠٠٤        
 ) بحمى الذين يعالجون بشكل سليمينالخامسة المصابلأطفال دونالنسبة المئوية ل(الملارياعلاجالسكان المقيمون في المناطق المعرضة لخطر الملاريا الذين يتخذون تدابير فعالة ل:ب٢٢المؤشر
٣ ٣٧ ١٩٩٩/٢٠٠٤       
 )باستثناء المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية، من السكان٠٠٠١٠٠عدد الحالات لكل ()السل( بالتدرن الرئويالوفيات المرتبطة الإصابة ومعدلات:أ٢٣المؤشر
٢٨ ٦٠ ٩٨١١٦١٧٣٢٧٢٦٨٢٠٣٥١٤٨ ١٤٨ ٥٩ ١٩٩٠١٢٢١٤٩     
١٦ ١١٧ ١٠٤ ٥٩١٠٢١٦٦٢١٧٥٠١٦٦١٠٨ ٢٨١ ٤٩ ٢٠٠٤١٢٨١٥١     
 )باستثناء المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية، من السكان٠٠٠١٠٠كلالوفيات فيعدد ()السل(الوفيات المرتبطة بالتدرن الرئويمعدلات الانتشار و:ب٢٣المؤشر
٣ ٩ ١٤٢٥٤٥٦٧١١٥٣٩٩ ٣٨ ٥ ١٩٩٠٢٨٣٥     
٢ ١٧ ٨١٦٣١٣٦٨٢٩١٧١٧ ٥٦ ٤ ٢٠٠٤٢٣٢٧     
 )استراتيجية الدورة العلاجية القصيرة الأجلالنسبة المئوية للحالات الجديدة التي اكتشفت في إطار  ( الخاضعة للمراقبة المباشرة في إطار استراتيجية الدورة العلاجية القصيرة الأجلوعولجت التي اكتشفت  التدرن الرئوي حالاتنسبة : أ٢٤المؤشر 

٢٢ ٣٦ ٤٣٣٠١٥٣٩٢٧١٣١١٣ ٣٦ ٨٢ ٢٠٠٠٢٨٢٩     
٤٤ ٤٦ ٥٨٦٣٥١٦٥٢٦٢٦٢٢١٣ ٤٧ ٨٣ ٢٠٠٤٥٣٥٤     
 )جلاستراتيجية الدورة العلاجية القصيرة الأالنسبة المئوية للمرضى الذين عولجوا بنجاح في إطار  (الخاضعة للمراقبة المباشرة في إطار استراتيجية الدورة العلاجية القصيرة الأجلوعولجت التي اكتشفت التدرن الرئوي حالات نسبة :  ب٢٤المؤشر 

٧٧ ٧٨ ٨١٩٤٨٣٨٦٨١٧٦٧٦٦٨ ٧٢ ٨٨ ٢٠٠٠٨٢٨٢     
٧٦ ٧٦ ٨٣٩٣٨٦٨٦٨٣٦٧٧٢٦٢ ٧٢ ٨٦ ٢٠٠٣٨٢٨٣     
 كفالة الاستدامة البيئية:٧الهدف
 إدماج مبادئ التنمية المستدامة في السياسات والبرامج القطرية وانحسار فقدان الموارد البيئية:٩الغاية
)النسبة المئوية(سبة مساحة الأراضي المغطاة بالغابات ن:٢٥المؤشر
٣٠,٤ ٣,٩ ٤٦,٦ ٤٩,٩١٦,٥١٤,٠٥٦,٣٣,٣٦٨,٣٣٨,٦ ٢٩,٢ ١٩٩٠,٣١,٣     
٣٠,٨ ٣,٩ ٤٦,٧ ٤٦,٠١٩,٨١٤,٢٤٦,٨٣,٥٦٣,٤٣٨,٦ ٢٦,٥ ٢٠٠٥٣٠,٣١,٥     
)البرية والبحريةا في ذلكبم،ناطق المحمية إلى المساحة الكليةنسبة الم (لوجيالمناطق المحمية لغرض المحافظة على التنوع البيو:٢٦المؤشر
٢,٠ ٩,٠ ٨,٥  ١٢,٤ ٣,٠ ١,٢٦,٥٧,٣)١(١٢,٨١٠,٤٤,٨٦,١٤,٠ ١٠,٥ ٣,٥ ١٩٩٠٨,٧٩,٠ 
٣,٤ ١١,٦ ٩,٥  ١٦,٣ ٣,٩ ١,٦٧,٧٨,٦)١(١٧,٧١٤,٤٦,٠٩,٥١٨,٧ ١١,٢ ٤,٧ ٢٠٠٥١١,٦١٢,٢ 
)معادل استهلاك كلغ من النفط(دولار من الناتج المحلي الإجمالي ١ ٠٠٠لطاقة المستخدمة لكل ا:٢٧المؤشر
٤١٥٢٥٨ ٢١٦)٢(٩٨٥ )٢(٦٢٥)٢(١٦٧٤١٩٢٤٥٢٠٣٢٥٠٦٥٨ ٣٦٠ ١٦٤ ١٩٩٠٢٣٥٢٦٦   
٢٦١٢٦٠ ١٨٩ ٦٢٧ ٥١٩ ١٦٢٢١٩٢٠١٢١١٢٨٧٥٣١ ٣٦٣ ١٦٥ ٢٠٠٣٢١٢٢١٨   
)١()حصة الفرد، بالأطنان المترية (از ثاني أكسيد الكربونانبعاثات غ:٢٨المؤشر

٢(١٢,٦ )٤(٧,٢ )٤(١٢,٦)٣(١٣,٢)٣(١,٤)٣(٤,٧)٣(١,٠)٣(٠,٨)٣(٢,٤)٣(٢,٤ )٣(٠,٨ )٣(١,٩ )٣(١٩٩٠٤,٠١,٦(    
٢(١٢,٩ )٤(٥,١ )٤(٩,١ )٣(٨,١)٣(١,٤)٣(٥,٨)٣(١,٧)٣(١,٢)٣(٣,٤)٣(٢,٤ )٣(٠,٧ )٣(٢,٨ )٣(٢٠٠٣٤,٠٢,٢(    
) بملايين أطنان طاقة استنفاذ الأوزونالكلوروفلورو كربونغازات (ة لطبقة الأوزون ذ المستنفالمواداستهلاك:ب٢٨المؤشر
١,٥ ٥١٤,٧٣,٥١,٠ ٣٢,٦٤١,٨٢,٥١٦,١٦,١٠,٠٤١٠٥,٩١٠٤,٥١,٤ ٨,٩ ١٩٩٠١١٣,٤٩,١  
٠,٩ ٠,٦٢,٧ ١,٩ ٠,٢ ١٣,٦٢٢,٩٧,١٨,٢٤,٢٠,٠٢٠,٧٠,٥ ٣,٩ ٤,٣ ٢٠٠٤٦٣,٤  
٢٠١٥سنةخفض نسبة الأشخاص الذين لا يمكنهم الحصول على مياه الشرب المأمونة والمرافق الصحية الأساسية إلى النصف بحلول:١٠الغاية 
)النسبة المئوية (ية والريفيةالأشخاص الذين يمكنهم الحصول بصورة مستدامة على مصدر محسن للمياه في المناطق الحضرنسبة:٣٠المؤشر
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ــوع  مجمــــــــــ
١٠٠   ٩٢ ٥١ ٨٥ ٧٦ ٧٢ ٧١ ٨٣ ٤٩ ٨٩ ٧١ ٧٨ ١٩٩٠  

   

     ١٠٠  ٩٣٩٩٩٠٩٣٩٤٩٢٩٧ ٨٢ ٩٥ ٩٥٩٣الحضر
     ٩٩  ٦٠٥٩٦٦٦٨٧٠٣٩٨٤ ٣٦ ٨٢ ٦٤٦٠الريف

ــوع  مجمــــــــــ
٩٩   ٩٢ ٥١ ٩١ ٨٢ ٨٥ ٧٨ ٩١ ٥٦ ٩١ ٨٠ ٨٣ ٢٠٠٤     

     ١٠٠  ٩٦٩٣٩٤٩٩٩٧٨٠٩٩ ٨٠ ٩٦ ٩٥٩٢الحضر
     ٩٥  ٧٣٦٧٨١٧٧٧٩٤٠٨٠ ٤٢ ٨٦ ٧٣٧٠الريف
)النسبة المئوية (نسبة السكان الذين يمكنهم الحصول على المرافق الصحية المحسنة في المناطق الحضرية والريفية:٣١المؤشر

مجمــــــــــــوع 
١٠٠   ٨٢ ٥٤ ٤٩٨١ ٢٠ ٢٤ ٦٨ ٣٢ ٦٥ ٣٥ ٤٩ ١٩٩٠     

     ١٠٠   ٩٢ ٨٠ ٧٠٩٧ ٥٤ ٦٤ ٨١ ٥٢ ٨٤ ٦٨ ٧٩ ضرالح

     ٩٩   ٦٣ ٤٦ ٤٠٥٥ ٨ ٧ ٣٦ ٢٤ ٤٧ ١٧ ٢٦ الريف

مجمــــــــــــوع 
٩٩   ٨٣ ٥٣ ٦٧٨٤ ٣٨ ٤٥ ٧٧ ٣٧ ٧٧ ٥٠ ٥٩ ٢٠٠٤     

     ١٠٠  ٨٦٦٩٦٣٨١٩٦٨٠٩٢ ٥٣ ٨٠٧٣٩١الحضر
     ٩٨  ٤٩٢٨٢٧٥٦٥٩٤٣٦٧ ٢٨ ٣٩٣٣٦٢الريف
 مليون من قاطني الأحياء الفقيرة١٠٠ في معيشة ما لا يقل عن٢٠٢٠تحقيق تحسن كبير بحلول عام :١١الغاية
) بالملايينسكان الأحياء الفقيرة (نسبة الأسر المعيشية التي حققت الحيازة الآمنة:أ٣٢المؤشر
٥,٧ ٤٦,٥ ٨١,٩  ٤١,٨ ٩,٧ ١٠١,٠١١٠,٨١٥٠,٨١٩٨,٧٤٩,٠٢٨,٦٠,٤٩,٢ ١٩٩٠٧٢١,٦٦٦٠,٩٢١,٧ 
٧,٣ ١٤٠,١٤٧,٣  ٤٥,٢ ٩,٨ ١٦٦,٢١٢٧,٦١٩٣,٨٢٥٣,١٥٦,٨٤٠,٧٠,٥٨,٩ ٢٠٠١٩٢٤,٠٨٦٠,١٢١,٤ 
)الذين يعيشون في الأحياء الفقيرةالنسبة المئوية لسكان المناطق الحضرية (نسبة الأسر المعيشية التي حققت الحيازة الآمنة:ب٣٢المؤشر
٢٤,٠ ٤٨,٤ ٧٦,٣  ٦,٠ ٣٠,٣ ٦,٠ ٧٢,٣٣٥,٤٤١,١٦٣,٧٣٦,٨٣٤,٤٢٤,٥ ٣٧,٧ ١٩٩٠٣١,٦٤٧,٠ 
٢٤,٤ ٥٦,٥ ٧٨,٢  ٦,٠ ٢٩,٤ ٦,٠ ٧١,٩٣١,٩٣٦,٤٥٩,٠٢٨,٠٣٥,٣٢٤,١ ٢٨,٢ ٢٠٠١٣١,٦٤٣,٣ 
  إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية:٨الهدف
والتقيد بالقواعد والقابلية للتنبؤ به وعدم التمييز  المضي في إقامة نظام تجاري ومالي يتسم بالانفتاح :١٢الغاية
  نموا معالجة الاحتياجات الخاصة لأقل البلدان:١٣الغاية
الجزرية الصغيرة النامية معالجة الاحتياجات الخاصة للبلدان غير الساحلية والدول:١٤الغاية
اذ تدابير على المستويين الوطني والدولي لجعل تحمل ديوا ممكنا في المدى الطويلالمعالجة الشاملة لمشاكل ديون البلدان النامية باتخ:١٥الغاية
 )اموع السنوي للمساعدات ببلايين دولارات الولايات المتحدة(صافي المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى جميع البلدان النامية وإلى أقل البلدان نموا:أ٣٣المؤشر
١٥,٢       ١٩٩٠٥٢,٧   
٢٣,٥       )١(٢٠٠٤١٠٦,٥   
 ) القومي الإجماليهمدخل من الاقتصادينظمة التعاون والتنمية في الميدان  التابعة لملجنة المساعدة الإنمائية يمانحلمقدمة من  احصةالنسبة المئوية لل(صافي المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى جميع البلدان النامية وإلى أقل البلدان نموا : ب٣٣المؤشر 

٠,٠٩       ١٩٩٠٠,٣٣   
٠,٠٨       )١(٢٠٠٤٠,٣٣   
التعلـيم الأساسـي والرعايـة الـصحية الأوليـة - المخصصة للخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية    الاقتصادينظمة التعاون والتنمية في الميدان التابعة لمنسبة المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية والموزعة قطاعيا المقدمة من مانحي لجنة المساعدة الإنمائية:٣٤المؤشر

 )النسبة المئوية (والتغذية والمياه المأمونة والمرافق الصحية
١٩٩٥-
١٩٩٦

٨,١         
٢٠٠٣-
٢٠٠٤

١٦,٠                  
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      رابطة الدول المستقلة  آسيا  ريقياأف   
 

 العالم
ــاطق  المنـــ
 شمال النامية

جنــــــــــــوب 
 الصحراء

أمريكـــــــــــا 
ــة  اللاتينيـــــــ
ــة  ومنطقـــــــ
ــر  البحـــــــــــ
 جنوب شرق الكاريبي

ــوب  جنــــــــ
 آسيا أوروبا كلها أوقيانوسيا غرب شرق

ــاطق  المنــــــــ
المتقدمـــــــــة 

 النمو

بلـــدان تمـــر  
ــة  بمرحلـــــــــ
انتقالية فــي   
ــوب  جنــــــــ
شـــــــــــــرق  

 أوروبا

ــل  أقــــــــــ
البلـــــدان  

 نموا

البلـــــدان  
ــير  غــــــــــ
الساحلية 
 النامبة

زريــة الجالــدول 
الصغيرة النامية

 )النسبة المئوية ()١(نظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي التابعة لمالثنائية غير المقيدة المقدمة من مانحي لجنة المساعدة الإنمائيةنسبة المساعدة الإنمائية الرسمية :٣٥المؤشر
١٩٩٠٦٧,٦         
٢٠٠٤٩١,٣         
  )النسبة المئوية( الإجمالي القوميهادخلإلىة غير الساحلية نسبةالمساعدة الإنمائية الرسمية التي تلقتها البلدان النامي:٣٦المؤشر
٦,٥       ١٩٩٠  
٧,٣       ٢٠٠٤  
)النسبة المئوية( الإجمالي القوميهادخلإلىالمساعدة الإنمائية الرسمية التي تلقتها الدول الجزرية الصغيرة النامية نسبة:٣٧المؤشر
٢,٨        ١٩٩٠ 
١,١        ٢٠٠٤ 
 )النسبة المئوية(المسموح بدخولها دون رسوم جمركية )حسب القيمة وباستثناء الأسلحة( واردات البلدان المتقدمة من البلدان النامية وأقل البلدان نموامجموعنسبة:أ٣٨المؤشر
٦٧      ١٩٩٦٥٢   
٨١      ٢٠٠٤٧٥   
 )النسبة المئوية(المسموح بدخولها دون رسوم جمركية ) والبترولحسب القيمة وباستثناء الأسلحة( واردات البلدان المتقدمة من البلدان النامية وأقل البلدان نموامجموعنسبة:ب٣٨المؤشر
٧٧      ١٩٩٦٥٣   
٧٩      ٢٠٠٤٧٥   
)النسبة المئوية(وسط التعريفات الجمركية التي تفرضها البلدان المتقدمة على المنتجات الزراعية الواردة من البلدان النامية مت:أ٣٩المؤشر
٤,٣       ١٩٩٦٩,٨   
٣,٤       ٢٠٠٤٨,٤   
)النسبة المئوية(المنسوجات الواردة من البلدان النامية متوسط التعريفات الجمركية التي تفرضها البلدان المتقدمة النمو على:ب٣٩المؤشر
٥,٧       ١٩٩٦٨,١   
١,٥       ٢٠٠٤٥,٧   
)النسبة المئوية(الملبوسات الواردة من البلدان النامية دمة النمو علىمتوسط التعريفات الجمركية التي تفرضها البلدان المتق:ج٣٩المؤشر
١١,٤       ١٩٩٦١٤,٥   
٢,٥       ٢٠٠٤١٠,٤   
لدعم الزراعي لبلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي من ناتجها المحلي الإجمالي النسبة المئوية لتقدير:٤٠المؤشر
١,٩٠    ١٩٩٦     
١,١٦    )١(٢٠٠٤     
 ) بناء القدرات المتصلة بالتجارة المقدمة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية القابلة للتخصيص/النسبة المئوية للمساعدة التقنية(ساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة لبناء القدرات التجاريةنسبة الم:٤١المؤشر
٢٠٠١٤,٠         
٢٠٠٤٣,٦         
بشأن مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون كلي للبلدان التي بلغت مرحلة الاستيفاءالعدد ال:أ٤٢المؤشر
١ ٢٠٠٠١        
٤ ١٤ ٢٠٠٦١٨       
)لة الاستيفاءمرحلكن لم تصل(العدد الكلي للبلدان التي بلغت مرحلة اتخاذ قرار بشأن مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون:ب٤٢المؤشر
٤ ١٧ ٢٠٠٠٢١       
١١ ٢٠٠٦١١        
 مرحلة اتخاذ قرار بشأن مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديونجها فيدرالا زال ينبغي النظر في إالعدد الكلي للبلدان التي :ج٤٢المؤشر
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      رابطة الدول المستقلة  آسيا  ريقياأف   
 

 العالم
ــاطق  المنـــ
 شمال النامية

جنــــــــــــوب 
 الصحراء

أمريكـــــــــــا 
ــة  اللاتينيـــــــ
ــة  ومنطقـــــــ
ــر  البحـــــــــــ
 جنوب شرق الكاريبي

ــوب  جنــــــــ
 آسيا أوروبا كلها أوقيانوسيا غرب شرق

ــاطق  المنــــــــ
المتقدمـــــــــة 

 النمو

بلـــدان تمـــر  
ــة  بمرحلـــــــــ
انتقالية فــي   
ــوب  جنــــــــ
شـــــــــــــرق  

 أوروبا

ــل  أقــــــــــ
البلـــــدان  

 نموا

البلـــــدان  
ــير  غــــــــــ
الساحلية 
 النامبة

زريــة الجالــدول 
الصغيرة النامية

٢٠٠٠١٦         
٢ ٧ ٢٠٠٦٩       
بادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديونالمؤهلة لمالعدد الكلي للبلدان:د٤٢المؤشر
٢٠٠٠٣٨         
٢٠٠٦٣٨         
 )راكمي، تببلايين دولارات الولايات المتحدةمرحلة الاستيفاء، أواتخاذ قرارللبلدان التي بلغت مرحلة (تخفيف عبء الدين المتعهد به بموجب مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون:٤٣المؤشر
٢٠٠٠٣٤         
٥٩)١(٢٠٠٦         
)نسبة خدمة الديون إلى الصادرات (دمة الديون من صادرات السلع والخدماتالنسبة المئوية لخ:٤٤المؤشر
١٦,٨ ٩,٤  )١(٣,٥ )١(٣,٩)١(٢٠,٥٤,٧١٧,٧١٦,٧١٤٣,٩ ١١,٥ ١٩٩٠١٦,٤٣٩,٨   
٨,٢ ٨,٩  ٤,٤ ٥,٥٥,٦)٢(١٤,٦٠,٩١٤,٧٩,٢١,٢ ٥,٨ ٢٠٠٤٧١٠,٩   
تتيح للشباب عملا لائقا ومنتجا،تعاون مع البلدان النامية، بوضع وتنفيذ استراتيجيات:١٦الغاية
 سنة٢٤ و١٥معدل البطالة بين الشباب الذين تتراوح أعمارهم ما بين:٤٥المؤشر
١٥,٨    ١٤,٢٧,٢٩,٤٩,٧٢٠,٨٧,٩١٩,٤ ١٨,٠ ١٩٩٥١٢,١٣٣,٩    
١٣,٨    ١٥,٢٧,٨١١,٣١٧,٠٢٣,٦٦,٦١٨,١ ١٨,٣ ٢٠٠٥١٣,٧٣٤,٥    
ية لإتاحة العقاقير الأساسية بأسعار ميسورة في البلدان الناميةحضرات الصيدلالتعاون مع شركات المست:١٧الغاية
 المعلومات والاتصالاتالتعاون مع القطاع الخاص لإتاحة فوائد التكنولوجيات الجديدة، وبخاصة تكنولوجيا:١٨ةالغاي

)نسمة١٠٠عدد مشتركي الخطوط الهاتفية والهواتف الخلوية لكل (مشتركو الخطوط الهاتفية والهواتف الخلوية:٤٧المؤشر
٧,٣ ٢,٣ ٠,٣ ١٣,٨ ٤٥,٤   ٦,٤٢,٤٠,٧١,٤١٠,٠٣,٤١٢,٥ ١,٠ ٢,٩ ١٩٩٠١٠,١٢,٣ 
٣٧,٨ ٧,٤ ٣,٢ ١٣٠,١٧٣,٨   ٥٠,٠٥٤,١٨,٤٢٧,٤٥٢,٥١٠,١٥٧,١ ٨,٢ ٢٧,٦ ٢٠٠٤٤٦,٤٣١,٧ 
)نسمة١٠٠عدد الحواسيب الشخصية لكل(مستعملو الحواسيب الشخصية وشبكة الإنترنت :أ٤٨المؤشر
٣,٩ ٠,٠ ٠,١ ٠,٢ ١١,١   ٠,٦٠,٣٠,٠٠,٣١,٢٠,٠٠,٣ ٠,٣ ٠,١ ١٩٩٠٢,٥٠,٣ 
١٣,٣ ١,٣ ٠,٨ ٨,١ ٥٥,٩   ٩,٠٦,٩١,٧٣,٥١٠,٨٦,٥٩,٦ ١,٦ ٢,٦ ٢٠٠٤١٣,٠٤,٩ 
)نسمة١٠٠ لكلمستخدمي الإنترنتعدد(مستعملو الحواسيب الشخصية وشبكة الإنترنت :ب٤٨المؤشر
٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٣ ٠,٠ ٠,٠٠,٠٠,٠٠,٠٠,٠٠,٠٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ١٩٩٠٠,٣٠,٠ 
١٢,٩ ١,٤ ٠,٧ ١٦,٥ ٥١,٤   ١١,٩١٠,٣٣,٤٧,٤١٠,٥٤,٧٨,٩ ١,٨ ٦,٣ ٢٠٠٤١٣,٧٧,٠ 
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 المصدر
فريق الخبراء المشترك بين وكالات الأمم المتحدة المعني بمؤشرات الأهداف الإنمائيـة للألفيـة وبقاعـدة               

 )http://mdgs.un.org(بيانات الأهداف الإنمائية للألفية 
 حواشي

بالنظر إلى ضـيق المـساحة، لم تقـدم المؤشـرات الـتي لا تتـوفر بيانـات جديـدة بـشأا في هـذا المرفـق،                  
، وهـو المؤشـر الوحيـد لرصـد         نسبة الأسر المعيشية الـتي حققـت الحيـازة الآمنـة          ،  ٣٢باستثناء المؤشر   

 الأطفـال، لم يقـدم لأنـه لا يمكـن تقيـيم الاتجاهـات مـن              ، معـدل وفيـات    ١٤كمـا أن المؤشـر      . الغاية
ويمكن الاطلاع على المرفق الإحصائي الكامل، بما في ذلك جميع     .  مؤشر عن وفيات الأطفال    لخلا

المؤشرات المـستخدمة في رصـد التقـدم المحـرز نحـو الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، في الموقـع الإلكتـروني                       
http://mdgs.un.org. 

وباستثناء الحالات المشار فيهـا إلى خـلاف ذلـك، تـستند التجمعـات الإقليميـة إلى المنـاطق الجغرافيـة                    
للأمم المتحدة مع بعض التغييرات اللازمة لإيجاد مجموعات متناغمة إلى أقصى حد ممكن من البلدان              

 للإبـلاغ   ٢٠٠٦كيلة الإقليميـة المعتمـدة سـنة        ويمكن الاطلاع على التش   . لأغراض التحليل والعرض  
 تحـــت بـــاب http://mdgs.un.orgعـــن مؤشـــرات الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة في الموقـــع الإلكتـــروني 

 . “بيانات”
وبـا،  رابطـة الـدول المـستقلة الاتحـاد الروسـي وأوكرانيـا وبـيلاروس وجمهوريـة مولـدوفا في أور         ضم  ت  

ــا وطاج    ــستان وجورجيــ ــستان وتركمانــ ــا وأوزبكــ ــان وأرمينيــ ــستان وقيوأذربيجــ ــتان يركــ غيزســ
 . وكازاخستان في آسيا

وكنـدا  ) باسـتثناء بلـدان رابطـة الـدول المـستقلة         (أوروبـا   ‘‘ المنـاطق المتقدمـة    ’’ضمت، ت ـ وردوحيثما    
 فيتقدمـة دومـا البلـدان الـتي تمـر      وتشمل المنـاطق الم   . والولايات المتحدة وأستراليا واليابان ونيوزيلندا    

مرحلة انتقالية في أوروبـا إلا إذا كانـت هـذه الأخـيرة مقدمـة بـشكل منفـصل في الجـداول بوصـفها                        
 . ‘‘البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية في جنوب شرق أوروبا’’

 ١المؤشر 
 المرتفــع، كمــا اســتبعدت الاقتــصادات ذات الــدخل. ٢٠٠٦مــايو /تقــديرات البنــك الــدولي في أيــار  ) ١(

 . يعرفها البنك الدولي
 .التقديرات امعة لشمال أفريقيا وغرب آسيا  ) ٢(

 ٥المؤشر 
 .١٩٩٥-١٩٩٣تشير البيانات إلى الفترة   ) ١(

 ٦المؤشر 
 .يعادل صافي معدلات القيد في التعليم الابتدائي سنوات الدراسة في السنوات المشار إليها  ) ١(

 ١٠ و ٨المؤشران 
سكو لإسـقاطات الـتي أعلنـها معهـد اليون ـ     شير البيانات إلى آخر تقديرات الإلمام بالقراءة والكتابة وا        ت  ) ١(

 .٢٠٠٤-٢٠٠٠للإحصاء فيما يتعلق بالفترة 
 ١٢المؤشر 

 . ٢٠٠٦يناير / كانون الثاني١حتى   ) ١(

http://mdgs.un.org/
http://mdgs.un.org/
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A/61/1 
 

73 06-46192 
 

 أ ١٩المؤشر 
الــذين بلغــوا عــن  عامــا ٢٤ و ١٥لــذين تتــراوح أعمــارهم بــين شابات والــشباب اللــئويــة  المنــسبةال  ) ١(

 عشر الأخيرة، من الإثني مع شريك غير منتظم في الشهور نسيالجتصال الام الرفالات أثناء   استخدا
 .ثني عشر الأخيرةلإبين من كان لديهم مثل هذا الشريك في الشهور ا

 ب ١٩المؤشر 
ذين يحددون بـشكل    ما ال  عا ٢٤ و   ١٥ الذين تتراوح أعمارهم بين      شابات والشباب للالمئوية  النسبة    ) ١(

ــس  ــشرية  ين لنقــل يصــحيح ســببين رئي ــيروس نقــص المناعــة الب ــالات ويقــصرون   (ف ــستخدمون الرف ي
، والذين يرفـضون تـصورين خـاطئين محلـيين          )الاتصال الجنسي على شريك واحد وفيِِّ وغير مصاب       

 .شريةفيروس نقص المناعة البشائعين والذين يعرفون أن شخصا ذا مظهر سليم يستطيع نقل 
 ٢٠المؤشر 

 الـذين تـوفي      عامـا  ١٤ و   ١٠ الذين تتـراوح أعمـارهم بـين         للأطفالبالمدارس  الفعلي  لتحاق  لانسبة ا   ) ١(
 الذين   عاما ١٤ و   ١٠ الذين تتراوح أعمارهم بين      الفعلي للأطفال لتحاق  لااأبواهما البيولوجيان إلى    

 .  واحد من أبويهما البيولوجيينلا يزال أبواهما على قيد الحياة والذي يعيشون حاليا في كنف
 ٢٦المؤشر 

 إلى إنشاء منطقة محميـة كـبيرة جديـدة في المملكـة العربيـة      ٢٠٠٥ إلى ١٩٩٥تعزى أرقام الفترة من      ) ١(
 . السعودية

 ٢٧المؤشر 
البيانات غير قابلة للمقارنة بشكل مباشر مع اموعات السابقة لأن الناتج المحلي الإجمالي بالأسـعار            ) ١(

 . ٢٠٠٠الدولية للدولار سنة ) عادل القدرة الشرائيةم(  أُعيد إدراجه بـبتةالثا
 . الأرقام تتعلق بسنوات غير التي حددت  ) ٢(

 ٢٨المؤشر 
معبرا عنها بملايين الأطنان    ( من الوقود الأحفوري     انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون    يشمل مجموع     ) ١(

استهلاك الوقـود الـصلب،     :  انبعاثات ثاني أكسيد الكربون من     )المترية من غاز ثاني أكسيد الكربون     
ــت،      ــاج الإسمن ــود الغــازي، وإنت ــسائل، واســتهلاك الوق ــود ال ــاز  واســتهلاك الوق مركــز (وحــرق الغ

 .)الولايات المتحدة لتحليل معلومات غاز ثاني أكسيد الكربون
باستثناء الاتحاد الروسي وأوكرانيـا  (ول  استنادا إلى جرد الانبعاثات الوطنية السنوي لبلدان المرفق الأ          ) ٢(

الــتي ترفــع تقاريرهــا إلى اجتماعــات اتفاقيــة الأمــم   ) وبــيلاروس المدرجــة في رابطــة الــدول المــستقلة 
المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ؛ ولا توجد أي التزامات إبلاغ سنوية علـى البلـدان المدرجـة في       

لمتعلقة ببلدان المرفق الأول كمجموعـة، تتـضمن الأرقـام الإجماليـة            ولتقييم الاتجاهات ا  . المرفق الأول 
 ٢٠٠٢ بيانات تشير إلى السنة السابقة فيما يتعلـق بالبلـدان الـتي لم تكـن بيانـات سـنة                    ٢٠٠٢لسنة  

 ٢٠٠٢بليختنــشتاين، وإلى ســنة   فيمــا يتعلــق  ١٩٩٩وتــشير البيانــات إلى ســنة   . متــوافرة بــشأا 
 . عوامل التبديد الناجمة عن تغير استخدام الأراضي/مع استبعاد الانبعاثاتوذلك . يتعلق ببولندا فيما

 .استنادا إلى البيانات التي قدمها مركز الولايات المتحدة لتحليل معلومات غاز ثاني أكسيد الكربون  ) ٣(
.  الكربون استنادا إلى البيانات التي قدمها مركز الولايات المتحدة لتحليل معلومات غاز ثاني أكسيد              ) ٤(

 . فيما يتعلق برابطة الدول المستقلة١٩٩٢ بيانات سنة ١٩٩٠تظهر خانات سنة 
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 ب ٣٣أ و  ٣٣المؤشران 
 . ٢٠٠٥بيانات أولية تتعلق بسنة   ) ١(

 ٣٥المؤشر 
 في المائة فقط من الالتزامـات المتعلقـة بتقـديم المـساعدات الإنمائيـة المباشـرة                 ٤٠استنادا إلى أن حوالي       ) ١(

 الميــدان الاقتــصادي، بمــا أــا دان لجنــة المــساعدة الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في مــن بلــ
تشمل التعاون التقني والتكاليف الإدارية، فضلا عن أن المساعدات الإنمائيـة المباشـرة المقدمـة مـن                  لا

رير عن تقييد مساعداا    لكسمبرغ والنمسا ونيوزيلندا والولايات المتحدة الأمريكية التي لا ترفع تقا         
 . الإنمائية المباشرة

 ٤٠المؤشر 
 .بيانات أولية  ) ١(

 ٤٣المؤشر 
 .٢٠٠٦مارس /حتى آذار  ) ١(

 ٤٤المؤشر 
 .١٩٩٤بيانات متعلقة بسنة   ) ١(
 .٢٠٠٣بيانات متعلقة بسنة  ) ٢(
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