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Disposiciones relativas a la creación del Fondo 
para la Consolidación de la Paz


Informe del Secretario General



Introducción

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolución 60/180 de la Asamblea General y la resolución 1645 (2005) del Consejo de Seguridad, en las que se pedía al Secretario General que presentara un informe a la Asamblea sobre las disposiciones adoptadas con el fin de establecer el Fondo para la Consolidación de la Paz.



Contexto

2. Los Estados Miembros reconocieron que un objetivo fundamental del Fondo para la Consolidación de la Paz consistiría en asegurar la liberación inmediata de los recursos necesarios para poner en marcha actividades de consolidación de la paz. En respuesta a las resoluciones anteriormente mencionadas, la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz dirigió la labor de elaboración de un mandato por el que se rigiera el funcionamiento del Fondo. El mandato figura en el anexo al presente informe.

3. El mandato se elaboró después de haberse celebrado amplias consultas, incluidas conversaciones técnicas iniciales con organizaciones y órganos del sistema de las Naciones Unidas. Una vez concluida esa serie de consultas, se mantuvieron intensas consultas oficiosas con los Estados Miembros interesados, en particular con las delegaciones en la Comisión de Consolidación de la Paz. Al ultimar la redacción del mandato, la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz tuvo en cuenta, por lo tanto, las valiosas observaciones formuladas por los Estados Miembros, las organizaciones y órganos del sistema de las Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales pertinentes que desarrollan actividades de apoyo a la consolidación de la paz.

4. El Fondo para la Consolidación de la Paz tiene por finalidad apoyar las intervenciones que se consideren decisivas para el proceso de consolidación de la paz. Su objetivo no es atender todas las necesidades relacionadas con la consolidación de la paz en una situación determinada, sino ejercer un efecto catalizador que propicie un apoyo e intervención sostenidos de otras partes directamente interesadas. El Fondo estará dirigido por el jefe de la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz, bajo la autoridad del Secretario General.

5. La asistencia que preste el Fondo se utilizará para apoyar actividades de consolidación de la paz que contribuyan directamente a la estabilización de países que salen de un conflicto. En ese contexto, se utilizará el Fondo para realizar intervenciones decisivas a efectos de consolidación de la paz y que faciliten la aplicación de los acuerdos de paz, refuercen la capacidad de los países para promover una solución pacífica de los conflictos y sirvan para afrontar las amenazas de un posible resurgimiento del conflicto.

6. En el mandato también se concede atención prioritaria a aspectos fundamentales de las modalidades de asignación y desembolso de los recursos del Fondo. A ese respecto, se aborda la cuestión de las condiciones que han de reunirse para recibir fondos y la función de asesoramiento del Secretario General que incumbe a la Comisión de Consolidación de la Paz en la selección de los países que reúnen las condiciones requeridas para considerar su financiación, que pone en marcha el proceso. En el mandato se dispone que la financiación con cargo al Fondo para la Consolidación de la Paz se basará en un análisis de lagunas fundamentales existentes en la labor de consolidación de la paz que las autoridades nacionales y la representación de las Naciones Unidas lleven a cabo en el país de que se trate. Además, se establece que las solicitudes de financiación deberán presentarse en forma de planes de prioridades en los que se expongan las necesidades generales de financiación para intervenciones de consolidación de la paz y se ponga de relieve la necesidad de un apoyo adicional de la Comisión de Consolidación de la Paz. El jefe de la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz desempeñará una función de coordinación decisiva en el proceso de asignación y desembolso, y, en colaboración con otros altos funcionarios de las Naciones Unidas, velará por que no se produzcan duplicaciones en el desembolso y asignación de los recursos del Fondo.

7. La administración del Fondo estará a cargo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual desempeñará la función de administrador o agente administrativo del Fondo, y su tarea principal consistirá en llevar las cuentas de éste. Por lo tanto, la administración del Fondo se llevará a cabo de conformidad con el reglamento, las normas, las directrices y los procedimientos del PNUD. Oportunamente se formalizará un acuerdo oficial en el que se precise la relación entre el PNUD y el Secretario General.

8. Incumbirá a la Asamblea General y a la Comisión de Consolidación de la Paz desempeña una función en el régimen de gobierno del Fondo. También se nombrará un grupo asesor independiente de personalidades destacadas con experiencia en actividades de consolidación de la paz encargado de prestar al Secretario General asesoramiento apropiado sobre cómo reforzar el funcionamiento del Fondo y sobre el empleo de sus recursos. Esas disposiciones relativas al régimen de gobierno contribuirán a garantizar que el Fondo se gestione de manera transparente. En el mandato también se señala que la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz llevará a cabo un seguimiento activo del empleo de los recursos del Fondo.



Conclusión

9. La recomendación de los Estados Miembros relativa al establecimiento del Fondo para la Consolidación de la Paz debería contribuir a colmar la importante brecha que suele producirse casi siempre inmediatamente después de la firma de acuerdos de paz. Muchos gobiernos necesitan precisamente durante ese período recibir rápidamente recursos para poder ejecutar programas decisivos de consolidación de la paz  y reforzar así el proceso de pacificación. Junto con los esfuerzos que realice la Comisión de Consolidación de la Paz, los recursos del Fondo ayudarán a que los países que salen de un conflicto sigan mereciendo la atención y el apoyo sostenidos de la comunidad internacional.

10. Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se invita a los Estados Miembros a que presten su apoyo al Fondo para la Consolidación de la Paz y se les alienta a aportar contribuciones voluntarias ordinarias para que el Fondo pueda apoyar de manera efectiva actividades decisivas de consolidación de la paz de los países que salen de un conflicto.
Anexo



Mandato del Fondo para la Consolidación de la Paz


1.
Generalidades

1.1
La Asamblea General y el Consejo de Seguridad han pedido al Secretario General que establezca un fondo plurianual permanente para la consolidación de la paz después de los conflictos
. El Fondo constituye un elemento esencial de la estructura reforzada que se ha establecido para prestar un apoyo más sostenido a los países que salen de un conflicto, y apoyará las actividades de consolidación de la paz que contribuyan directamente a la estabilización después de los conflictos y a aumentar la capacidad de los gobiernos, las instituciones nacionales y locales y las autoridades de transición y de otro tipo pertinentes.

1.2
El Fondo para la Consolidación de la Paz es un fondo mundial que tiene por objeto prestar apoyo simultáneamente a varios países en distintas situaciones y, por lo tanto, tiene las características tanto de un fondo mundial como de un fondo fiduciario de donantes múltiples que concentra su atención en países determinados. Su estructura se basa en un proceso de adopción de decisiones a dos niveles, que supone la asignación central de fondos a los países que reúnen las condiciones para recibir su apoyo y la realización de un examen conjunto por el Gobierno nacional y el alto representante de las Naciones Unidas en el país de que se trate (denominado en adelante Representante Especial del Secretario General, tanto si es un representante ejecutivo de éste o un coordinador residente/coordinador de asuntos humanitarios cuando no haya una misión de mantenimiento de la paz) para desembolsar fondos con destino a actividades de programas y proyectos convenidas.


2.
Ámbito del Fondo para la Consolidación de la Paz

2.1
El Fondo para la Consolidación de la Paz financiará intervenciones que tengan una importancia directa e inmediata para el proceso de consolidación de la paz y contribuirá a colmar brechas decisivas que se produzcan en ese proceso, especialmente en esferas para las que no exista otro mecanismo de financiación. Los recursos del Fondo se utilizan de manera que tengan un efecto catalizador y contribuyan a atraer a otros mecanismos que presten un apoyo más sostenido, por ejemplo compromisos a más largo plazo de los organismos de desarrollo y de donantes bilaterales. El apoyo que se preste por conducto del Fondo deberá tener un efecto directo y positivo en la sostenibilidad del proceso de consolidación de la paz. Por lo tanto, la financiación abarcará las siguientes actividades concretas:


a)
Las actividades de apoyo a la aplicación de los acuerdos de paz, especialmente en relación con las instituciones y los procesos nacionales establecidos en virtud de esos acuerdos;


b)
Las actividades de apoyo a los esfuerzos que despliegue el país para generar y reforzar capacidades que promuevan la coexistencia y la solución pacífica de un conflicto, reduciendo así la probabilidad de su resurgimiento;


c)
El establecimiento o restablecimiento de servicios administrativos esenciales y las capacidades humanas y técnicas conexas, que pueden incluir, en circunstancias excepcionales y durante un período limitado, el pago de sueldos de funcionarios de la administración y otros gastos ordinarios;


d)
Intervenciones urgentes para afrontar amenazas inminentes al proceso de consolidación de la paz (por ejemplo, la reintegración de excombatientes desarmados en el marco de un programa de desarme, desmovilización y reintegración).

2.2
Será necesario iniciar, en los países y en la Sede de las Naciones Unidas procesos de consultas con las principales partes directamente interesadas para velar por que no se produzcan duplicaciones y no se superpongan las actividades del Fondo para la Consolidación de la Paz con los otros mecanismos de financiación. Este esfuerzo de coordinación constante deberá proseguir durante el período de transición entre el apoyo a la consolidación de la paz y el desarrollo sostenible.

2.3
El Fondo para la Consolidación de la Paz apoyará los esfuerzos encaminados a satisfacer las necesidades inmediatas de los países que salen de un conflicto cuando no se disponga de recursos suficientes de otros mecanismos para financiar actividades de consolidación de la paz. Por tanto, el Fondo se concentrará en aportar el mayor valor añadido posible durante las primeras etapas del proceso de consolidación de la paz, antes de que se organicen conferencias de donantes y se establezcan mecanismos de financiación tales como los fondos fiduciarios de donantes múltiples para países determinados.

2.4
Sin embargo, en ciertos casos el Fondo podría prestar un apoyo importante a los países en una etapa más avanzada de su proceso de consolidación de la paz, en particular:


a)
A los países para los que no se ha establecido un fondo fiduciario de donantes múltiples;


b)
A los países para los que ya existe un fondo fiduciario de ese tipo, pero en los que se dispone de fondos insuficientes para financiar actividades decisivas de consolidación de la paz o en los que haya surgido inesperadamente la necesidad de actividades de ese tipo.


3.
Proceso de asignación y desembolso

3.1
En principio, cualquier país que haya sido objeto de examen por la Comisión de Consolidación de la Paz deberá considerarse un posible receptor de apoyo del Fondo. La Comisión informará al Secretario General de que el país objeto de examen debe considerarse que reúne las condiciones exigidas para recibir financiación, lo que pone oficialmente en marcha el proceso de asignación y desembolso. Se prevé que la Comisión tome esta determinación al inicio de sus deliberaciones a fin de que el apoyo con cargo al Fondo pueda prestarse oportunamente.

3.2
El Secretario General podrá determinar que un país, en circunstancias excepcionales y que esté al borde de caer o de volver a caer en un conflicto, se considere que reúne las condiciones para recibir apoyo del Fondo, incluso cuando ese país aún no sea objeto de examen por la Comisión de Consolidación de la Paz. El Secretario General informará a la Comisión de esa decisión.

3.3
Las autoridades nacionales y la representación de las Naciones Unidas en el país llevarán a cabo conjuntamente un análisis de las carencias más graves existentes y, sobre esa base, elaborarán un plan de prioridades a corto plazo, en el que se contemplará la realización de un número determinado de intervenciones decisivas para reforzar y apoyar el proceso de consolidación de la paz. Las intervenciones propuestas se someterán a la consideración del jefe de la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz en forma de breves notas conceptuales, a las que acompañarán las correspondientes estimaciones presupuestarias. Cuando se realice una evaluación de las necesidades después del conflicto, los resultados de esa evaluación deberán tenerse en cuenta al establecer las prioridades.

3.4
En el plan de prioridades podrán indicarse las necesidades provisionales de financiación que queden fuera del ámbito inmediato de aplicación del Fondo para la Consolidación de la Paz. La Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz sometería esas necesidades a la consideración de la Comisión de Consolidación de la Paz, a fin de que se examinaran prontamente las necesidades de apoyo financiero adicional de otras fuentes, incluidos los donantes bilaterales.
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2
En su calidad de presidentes respectivos del Equipo de tareas integrado para misiones, el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad, el Comité Ejecutivo de Asistencia Humanitaria y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
3.5
Bajo la autoridad del Secretario General, el jefe de la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz realizará un rápido examen del plan de prioridades en el marco de un proceso consultivo con altos funcionarios del Departamento de Operaciones del Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos Políticos, la Oficina de Coordinación de la Asistencia Humanitaria, el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas2, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y las instituciones financieras internacionales, cuando proceda, con el fin de evitar cualquier duplicación con las intervenciones en curso o previstas. Basándose en el examen, el jefe de la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz determinará la cuantía general de fondos para el país, teniendo debidamente en cuenta las disponibilidades del Fondo y las necesidades proyectadas de otros países que probablemente sean objeto de examen por la Comisión de Consolidación de la Paz.

3.6
Una vez determinada la cuantía de los fondos, se llevará a cabo en el país el examen y aprobación de las actividades de los proyectos en un proceso gestionado conjuntamente por el representante especial respectivo del Secretario General y las autoridades gubernamentales competentes, y celebrarán consultas con otras partes interesadas en el país utilizando los mecanismos de coordinación y consulta existentes. Al aprobar oficialmente las actividades propuestas de los proyectos, el Representante Especial del Secretario General y el Gobierno deberán asegurarse de que todas las actividades que hayan de financiarse con cargo a la asignación del Fondo para la Consolidación de la Paz destinada al país:


a)
Se ajusten a las prioridades establecidas en el plan;


b)
Tengan por objeto llenar una brecha que no pueda financiarse mediante otro mecanismo;


c)
No representen una duplicación con otras intervenciones en curso.

3.7
Además de las autoridades del Gobierno central, las organizaciones y órganos del sistema de las Naciones Unidas, incluidos sus fondos, programas y organismos 

especializados, y otras organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales (todos los cuales se denominarán en adelante los “receptores”) podrán recibir apoyo del Fondo en el marco de acuerdos de proyectos en calidad de asociados en la ejecución.

3.8
Cuando el país necesite tener acceso inmediato a fondos para afrontar una amenaza imprevista e inminente al proceso de paz, el Fondo autorizará desembolsos de emergencia no superiores a 1 millón de dólares. El jefe de la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz aprobará ese desembolso rápido utilizando un modelo de solicitud simplificado. El Secretario General informará a la Comisión de Consolidación de la Paz acerca de la activación de este servicio de emergencia.


4.
Administración del Fondo para la Consolidación de la Paz

4.1
Bajo la autoridad del Secretario General, el jefe de la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz desempeñará una función de dirección y orientación general en la gestión de los programas del Fondo para la Consolidación de la Paz y realizará un seguimiento de sus operaciones. Se ha designado al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para que desempeñe la función de administrador del Fondo (agente administrativo), reciba las contribuciones de los donantes y practique el desembolso de los fondos de acuerdo con el presente mandato. El Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo administrará el Fondo de acuerdo con su reglamento, normas, directrices y procedimientos. El Secretario General y el Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo negociarán directamente un acuerdo oficial para determinar la responsabilidad fiduciaria, las modalidades de programación en el país y las necesidades conexas de presentación de informes. 

4.2
Se utilizarán los recursos del Fondo para sufragar los gastos directos e indirectos de los proyectos administrados y/o ejecutados por los receptores. Además, los recursos del Fondo podrán ser utilizados por la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz, el administrador del Fondo, la oficina del representante especial del Secretario General y su homólogo nacional que participe directamente en la coordinación de las actividades del Fondo en el país para sufragar los respectivos gastos directos relacionados con la administración del Fondo, de conformidad con el presente mandato y los documentos detallados de los proyectos. Los honorarios generales de gestión relacionados con la ejecución de programas y la administración del Fondo no deberán ser superiores al 11% de los fondos recibidos.

4.3
Los receptores asumirán plena responsabilidad programática y financiera de los recursos que les hayan sido desembolsados por el administrador del Fondo. En el caso de los receptores de las Naciones Unidas, esos fondos se administrarán de acuerdo con sus propias reglamentaciones, normas, directrices y procedimientos. Todos los demás receptores aplicarán los principios de presentación de informes y auditoría de las Naciones Unidas en relación con los recursos financieros obtenidos del Fondo.


5.
Gobernanza

5.1
La Asamblea General dirigirá las operaciones del Fondo. Basándose en un informe analítico anual que el Secretario General le presente de acuerdo con la sección 6 infra, y teniendo en cuenta las enseñanzas extraídas por la Comisión de Consolidación de la Paz, la Asamblea y la Comisión podrán ofrecer orientación general sobre la utilización de los recursos del Fondo.

5.2
La Comisión de Consolidación de la Paz apoyará la elaboración de estrategias integradas de consolidación de la paz y recuperación después de los conflictos y facilitará asesoramiento estratégico en relación con los países que estén siendo objeto de examen por ella, y también podrá ofrecer orientación general en materia de política de utilización de los recursos del Fondo. El Secretario General mantendrá informada a la Comisión de las actividades financiadas por el Fondo y las enseñanzas extraídas a ese respecto. La Comisión también examinará las necesidades adicionales de financiación que el país presente, aparte del apoyo catalítico que el Fondo pueda prestar.

5.3
El Secretario General nombrará un grupo asesor independiente encargado de prestar asesoramiento y supervisar si las asignaciones de fondos se hacen con rapidez y son apropiadas y de examinar los informes financieros y de resultados. Basándose en las candidaturas presentadas por los Estados Miembros, el Secretario General nombrará hasta diez personalidades destacadas con experiencia en materia de consolidación de la paz procedentes de todas las regiones, incluidos los países que aportan contribuciones al Fondo. Los miembros serán nombrados por un período de dos años, y el grupo asesor se reunirá por lo menos dos veces al año y recibirá apoyo de la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz.


6.
Presentación de informes, rendición de cuentas, supervisión 
y auditoría

6.1
El administrador del Fondo presentará al Secretario General, por conducto del jefe de la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz, informes periódicos sobre cada país que reciba una asignación del Fondo, basándose en los informes que presente cada receptor. Se presentarán periódicamente al Secretario General informes financieros y descriptivos consolidados, que contendrán una exposición de las enseñanzas adquiridas. 

6.2
El Secretario General presentará un informe anual a la Asamblea General basándose en los informes consolidados que reciba del administrador del Fondo. En el informe anual se detallarán todos los desembolsos realizados por el Fondo y se examinarán detenidamente los resultados obtenidos, aplicando un marco basado en los resultados. Se publicarán actualizaciones periódicas sobre la utilización de los recursos del Fondo en un sitio especial de la web. La Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz se basará en las evaluaciones y las enseñanzas extraídas para acumular rápidamente un conjunto de conocimientos y prácticas idóneas con respecto a la utilización de los recursos del Fondo.
6.3
El Fondo se someterá únicamente a los procedimientos de auditoría externa e interna de las Naciones Unidas.


7.
Contribuciones al Fondo para la Consolidación de la Paz
7.1
El objetivo inicial de financiación del Fondo para la Consolidación de la Paz se fija en 250 millones de dólares. Se aceptarán contribuciones voluntarias de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales y otras fuentes, incluido el sector privado, después de la aprobación del mandato del Fondo.

7.2
El Fondo tiene un carácter plurianual y permanente y necesita recibir ingresos continuos para poder funcionar. Se iniciará un proceso de recaudación de fondos cuando los recursos desciendan a un nivel inferior a un mínimo determinado. Si las reservas de efectivo permanecen por encima de ese nivel, se celebrará una reposición anual en la fecha del aniversario de la iniciación del funcionamiento del Fondo. En ambas modalidades, el Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo presentará a los donantes informes detallados de cómo se han gastado los recursos del Fondo para justificar la solicitud de reposición.

7.3
Se celebrarán consultas anuales con los donantes para informar de las operaciones del Fondo a los contribuyentes y solicitar su opinión sobre el destino dado a los fondos. 


8.
Examen y enmienda

8.1
El mandado será objeto de revisión antes de transcurridos dos años a partir de su aprobación. Después de celebrar consultas con el grupo asesor y teniendo en cuenta los resultados de una evaluación independiente, cuando proceda, el jefe de la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz iniciará un proceso oficial de enmienda del mandato. 


	� 	Véase la resolución 60/180 de la Asamblea General y la resolución S/RES/1645 (2005) del Consejo de Seguridad.
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