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Административные и бюджетные аспекты 
финансирования операций Организации 
Объединенных Наций по поддержанию мира 

 
 
 

  Разоружение, демобилизация и реинтеграция  
 
 

  Доклад Консультативного комитета по административным 
и бюджетным вопросам 
 
 

  Введение 
 
 

1. Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам 
рассмотрел доклад Генерального секретаря о разоружении, демобилизации и 
реинтеграции (A/60/705). В ходе обсуждения доклада Комитет встретился с 
представителями Генерального секретаря, которые представили дополнитель-
ную информацию.  

2. Доклад Генерального секретаря был представлен во исполнение пункта 5 
раздела VI резолюции 59/296 Генеральной Ассамблеи, в которой Ассамблея 
подчеркнула необходимость укрепления сотрудничества и координации в об-
ласти разоружения, демобилизации, реориентации и реинтеграции между мно-
гочисленными сторонами как внутри системы Организации Объединенных На-
ций, так и за ее пределами, а также важность четкого описания их соответст-
вующих функций. Кроме того, Ассамблея представила разъяснение по поводу 
расходования начисленных взносов на цели разоружения, демобилизации, рео-
риентации и реинтеграции в ходе миротворческих операций.  

3. В докладе Генерального cекретаря содержится обзор участия Организа-
ции Объединенных Наций в разоружении, демобилизации и реинтеграции на-
чиная с 2000 года, извлеченные уроки и новый подход Организации Объеди-
ненных Наций, разработанный Межучрежденческой рабочей группой по разо-
ружению, демобилизации и реинтеграции, в которой представлено 15 департа-
ментов, учреждений, фондов и программ. Межучрежденческая рабочая группа 
была создана Исполнительным комитетом по вопросам мира и безопасности, 
чтобы продолжить работу по совершенствованию деятельности Организации в 
сфере разоружения, демобилизации и реинтеграции.  
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4. Начиная с 2000 года разоружение, демобилизация и реинтеграция вклю-
чались в качестве составной части в мандат шести миротворческих миссий. 
Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), учрежде-
ния, фонды, департаменты и программы играют ключевую роль в поддержке 
программ разоружения, демобилизации и реинтеграции в контексте миротвор-
ческих операций. Концепции и стратегии, разработанные Межучрежденческой 
рабочей группой, составляют то, что Генеральный секретарь характеризует как 
комплексные стандарты Организации Объединенных Наций в области разору-
жения, демобилизации и реинтеграции. Генеральный секретарь указывает, что 
с начала применения этих стандартов в 2006 году они будут использоваться как 
руководство для комплексного оперативного планирования и послужат основой 
для общей подготовки кадровых специалистов Организации Объединенных 
Наций в области разоружения, демобилизации и реинтеграции. Консультатив-
ный комитет отмечает, что эти стандарты еще не были представлены Генераль-
ной Ассамблее (см. пункт 8 части VI резолюции 59/296 Ассамблеи), и сообща-
ет, что часть VI резолюции 59/296 Ассамблеи относится к «Разоружению, де-
мобилизации (включая реориентацию) и реинтеграции».  

5. В пунктах 26 и 27 своего доклада Генеральный секретарь разъясняет раз-
ницу между реориентацией и реинтеграцией, отмечая, что реориентация пред-
ставляет собой оказание помощи бывшим комбатантам в процессе демобили-
зации и может длиться до одного года, предшествуя более долговременному 
процессу реинтеграции, который продолжается и после прекращения миро-
творческой миссии. Кроме того, в пункте 3 своей записки A/C.5/59/31 Гене-
ральный секретарь указывает, что «Секретариат может продолжать включать 
оперативные расходы, связанные с разоружением и демобилизацией (включая 
реориентацию), в бюджеты соответствующих миссий по поддержанию мира, 
имеющих компонент разоружения, демобилизации и реинтеграции, в соответ-
ствии с мандатами Совета Безопасности, вместе с тем финансовая поддержка 
процесса реинтеграции будет и впредь осуществляться за счет добровольных 
взносов и под руководством надлежащих учреждений, фондов и программ». 

6. Консультативный комитет отмечает, что деятельность по разоружению, 
демобилизации и реинтеграции ранее финансировалась исключительно за счет 
добровольных взносов. В пункте 56 своего доклада Генеральный секретарь по-
ясняет, что затраты времени, необходимые для мобилизации и распределения 
добровольных взносов, приводят к появлению разрыва между этапами разору-
жения и демобилизации, которые относительно легко финансировать, планиро-
вать и осуществлять, и этапом реинтеграции, который зависит от поступления 
добровольных взносов. Находящиеся же без дела в ожидании возможности ре-
интеграции бывшие комбатанты создают угрозу стабильности мирного про-
цесса.  

7. Требование расширения сотрудничества между действующими на местах 
департаментами, учреждениями, фондами и программами при наличии ком-
плексных планов и программ, а также создания сводных подразделений по ра-
зоружению, демобилизации и реинтеграции является одним из ключевых уро-
ков, представленных Межучрежденческой рабочей группой. Подчеркивается 
также необходимость придать официальный характер созданию сводных под-
разделений по разоружению, демобилизации и реинтеграции посредством пи-
сем-соглашений, где содержалось бы описание административных и финансо-
вых процедур, которым нужно следовать, а также обязанности сторон.  
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8. Комитет отмечает, что комплексные стандарты разоружения, демобилиза-
ции и реинтеграции вступят в силу в 2006 году и будут применяться на страно-
вом уровне (см. выше пункт 4). Будущие стандарты проходят сейчас проверку 
в Судане под наблюдением Миссии Организации Объединенных Наций в Су-
дане (МООНВС) и на Гаити при участии Миссии Организации Объединенных 
Наций по стабилизации в Гаити (МООНСГ) посредством создания сводных 
подразделений по разоружению, демобилизации и реинтеграции. Комитет по-
лучил информацию о том, что для придания этим мероприятиям официального 
характера были подготовлены письменные соглашения. На основании запроса 
Комитета ему была представлена дополнительная информация о соответст-
вующих функциях ПРООН и МООНВС в том, что касается программы разору-
жения, демобилизации и реинтеграции: 

 а) МООНВС несет общую ответственность за руководство выполнени-
ем мандата Организации Объединенных Наций в области разоружения, демо-
билизации и реинтеграции. Сюда входит также содействие разработке полити-
ки и стратегии; координация и обзор помощи Организации Объединенных На-
ций национальным властям; разработка и осуществление комплексной про-
граммы разоружения, демобилизации и реинтеграции и многолетней програм-
мы сотрудничества; управление отношениями с донорами/внешними сноше-
ниями; консультирование Специального представителя и заместителя Гене-
рального секретаря по вопросам, относящимся к разоружению, демобилизации 
и реинтеграции. 

 b) В центре внимания ПРООН находится, в первую очередь, оказание 
поддержки национальным властям в планировании осуществления ключевых 
компонентов комплексных программ разоружения, демобилизации и реинте-
грации, включая разоружение, демобилизацию и реинтеграцию детей в сотруд-
ничестве с ЮНИСЕФ; реинтеграция женщин, имеющих отношение к воору-
женным силам; демобилизация и реинтеграция бывших комбатантов-
инвалидов; программы обеспечения общинной безопасности и сокращения 
вооружений; наращивание потенциала; управление добровольными взносами и 
представление отчетов об их использовании; поддержка разработки многолет-
ней программы разоружения, демобилизации и реинтеграции.  

9. Консультативный комитет отмечает, что Генеральный секретарь выражает 
намерение оказать дополнительную поддержку программам разоружения, де-
мобилизации и реинтеграции на местах и создать на основе существующего 
секретариата комплексный межучрежденческий механизм Организации Объе-
диненных Наций по разоружению, демобилизации и реинтеграции (A/60/705, 
пункт 62). Комитет уверен, что, формулируя свои предложения о создании 
структур секретариата, Генеральный секретарь будет принимать во вни-
мание имеющиеся возможности. В этой связи Комитет отмечает, что главные 
функции Комиссии по миростроительству, согласно резолюциям 1645 (2005) 
Совета Безопасности и 60/180 Генеральной Ассамблеи, состоят в том, чтобы: 

 a) предлагать комплексные стратегии постконфликтного мирострои-
тельства и восстановления; 

 b) способствовать обеспечению предсказуемого финансирования на-
чальной деятельности по восстановлению и бесперебойному поступлению фи-
нансовых средств в среднесрочной и долгосрочной перспективе; 
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 c) продлевать период, сохранения внимания международного сообще-
ства к постконфликтному восстановлению;  

 d) вырабатывать передовые методы работы в вопросах, которые требу-
ют широкого сотрудничества между политическими, военными и гуманитар-
ными структурами, а также структурами, занимающимися вопросами развития.  

10. Комитет указывает на необходимость определить отношения между 
Межучрежденческой рабочей группой по разоружению, демобилизации и 
реинтеграции и Комиссией по миростроительству.  

 


