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Resumen
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Con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 59/296 de la Asamblea Gene-
ral, de 22 de junio de 2005, en el presente informe se ofrece un panorama gene-
ral de los aspectos financieros y administrativos de las operaciones de las Na-
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz. El informe contiene informacion
consolidada sobre la ejecucion de los presupuestos de las operaciones de mante-
nimiento de la paz en el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2004 y el
30 de junio de 2005 y sobre los proyectos de presupuesto para el periodo com-
prendido entre el 1° de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007. En el informe
también se describe el modo en que se ha dado respuesta a las peticiones que fi-
guraban en la misma resolucion, asi como a las peticiones que habia hecho la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en su infor-
me general sobre la financiacion de las operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz (A/59/736). Ademas, en el informe se esbozan las
iniciativas en materia de gestion propuestas por el Departamento de Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz para el periodo comprendido entre 2006 y 2007.
Con el fin de racionalizar la presentacion de informes a los 6rganos legislativos,
en el presente informe se incluye una seccion sobre la situacion del Fondo de
Reserva para el Mantenimiento de la Paz. El informe tiene por objeto facilitar la
toma de decisiones por los d6rganos legislativos proporcionando un panorama
general y un andlisis amplio de la financiaciéon de las misiones de manteni-
miento de la paz.

Para el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2004 y el 30 de junio
de 2005, el monto total de los gastos ascendié a 4.096.900 ddlares, frente a un
presupuesto total aprobado de 4.369.800 ddlares, con exclusion de las contribu-
ciones voluntarias presupuestadas en especie, segun se resume en el cuadro que
sigue a continuacion.

Utilizacion de los recursos financieros
(En millones de doélares EE.UU. El ejercicio presupuestario abarca el periodo comprendido entre
el 1° de julio de 2004 y el 30 de junio de 2005.)

Diferencia
Fondos

Categoria asignados Gastos Monto Porcentaje
Misiones 4219,8 3950,7 269,1 6,4
Base Logistica de las Naciones Unidas
en Brindisi 28,4 28,2 0,2 0,8
Cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz 121,6 118,0 3,6 2,9

Total de recursos 4,369,8 4 096,9 272,9 6,2
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Para el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2006 y el 30 de junio
de 2007, el presupuesto total se estima actualmente en 4.752.600 dolares, mien-
tras que los recursos aprobados para el periodo comprendido entre el 1° de julio
de 2005 y el 30 de junio de 2006 eran de 5.017.300 ddlares, seglin se resume a

continuacion.

Recursos financieros

(En millones de délares EE.UU. El ejercicio presupuestario abarca el periodo comprendido entre

el 1° de julio y el 30 de junio.)

1°de julio de 2005 1°de julio de 2006

a 30 de junio a 30 de junio
de 2006 de 2007 Diferencia
(fondos (estimaciones
Categoria de gastos asignados) de gastos) Monto Porcentaje
Misiones 4 838.,9 4526,9 (312,0) (6,4)
Base Logistica de las Naciones Unidas
en Brindisi 31,5 35,7 4,2 13,3
Cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz 146,9 190,0 43,1 29,3
Total de recursos necesarios 5017,3 4752,6 (264,7) (5,3)

Las medidas que deberia adoptar la Asamblea General se exponen en la

seccion IX del presente informe.
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BLNU
BONUCA

FNUOS
FPNUL
MINUCI
MINUEE
MINURSO
MINUSTAH
MONUC
MONUP
ONUB
UNAMA
UNAMI
UNAMIS
UNAMSIL
UNFICYP

UNIKOM
UNMIK
UNMIL
UNMIS
UNMISET
UNMOGIP

UNOGBIS

UNOMIG
UNOWA
UNTAET

ONUVT

Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi

Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la
Paz en la Republica Centroafricana

Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion
Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano

Misién de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire

Misioén de las Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea

Misiéon de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental
Misidon de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti

Misidon de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Prevlaka
Operacion de las Naciones Unidas en Burundi

Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
Misién de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq

Misién de Avanzada de las Naciones Unidas en el Sudan

Misién de las Naciones Unidas en Sierra Leona

Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en
Chipre

Misién de Observacion de las Naciones Unidas para el Iraq y Kuwait
Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
Mision de las Naciones Unidas en Liberia

Misién de las Naciones Unidas en el Sudan

Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental

Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India
y el Pakistan

Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la
Paz en Guinea-Bissau

Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia
Oficina de las Naciones Unidas en el Africa Occidental

Administracion de Transicion de las Naciones Unidas para Timor
Oriental

Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua
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I. Antecedentes

1.

En el cuadro 1 infra se ofrece una sinopsis de las tendencias registradas en las

operaciones de mantenimiento de la paz para los ejercicios econdomicos comprendi-
dos entre 2001/2002 y 2006/2007.

Cuadro 1
Tendencias de las operaciones de mantenimiento de la paz

2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 2006/

Niimero/monto 2002 2003 2004 2005 2006 2007¢

A. Misiones de mantenimiento de la paz

Misiones en activo’ 14 14 16 15 17 15
Misiones cerradas 3 - 2 - 2 -
Paises que aportan personal, militar y de policia 87 88 97 102 107 107
Contingentes militares® 38 100 34901 48988 55909 61748 66727
Observadores militares® 1 826 1929 2022 2166 2692 2976
Policia de las Naciones Unidas“ 7957 6 181 5251 6 765 7371 8 387
Personal civil en las misiones®® 16793 11353 10545 12236 12770 17 699
Nivel de presupuesto para el mantenimiento de la paz
(en miles de millones de dolares de los EE.UU.) 2,7 2,6 2,8 4,4 5,0 4,8
B. Misiones politicas y misiones de consolidacion de la paz
Misiones politicas y misiones de consolidacion de la
paz en activo 12 12 11 15 16 15
Oficiales militares de enlace® 2 10 9 169 169 160
Personal civil en las misiones” n.d. 908 1916 1571 2067 1977
Nivel presupuestario’ (en millones de délares EE.UU.) - 37,1 46,7 92,1 188,0 251,3
C. Personal civil que presta apoyo a las misiones’ 848 888 935 959 1 095 1228

¢ Se basa en los mandatos actuales de las misiones en activo.

? Incluye la UNMOGIP y la ONUVT, pero excluye la BLNU.

“ Los datos representan el namero maximo de efectivos para los ejercicios que van de 2001/2002 a 2005/2006
y el numero proyectado para 2006/2007.

4 Comprende la policia de las Naciones Unidas y las unidades de policia constituidas.

¢ Comprende el personal de contratacion nacional e internacional y representa el nimero maximo de efectivos
para los ejercicios que van de 2001/2002 a 2005/2006 y el numero proyectado para 2006/2007.

/ Abarca los presupuestos anuales de las misiones de mantenimiento de la paz, la cuenta de apoyo y la BLNU.

¢ Representa la dotacion de personal autorizada para la BONUCA, la UNOGBIS, la UNAMA, la UNAMI, la
UNAMIS y la UNOWA.

" No se dispone de datos consolidados anteriores a 2002; los datos para 2002/2003 y 2003/2004 representan la
dotacion de personal autorizada, mientras que los datos correspondientes a los ejercicios que van de
2004/2005 a 2006/2007 reflejan los nimeros maximos.

" Los datos anteriores a 2005 se basan en los presupuestos para la UNAMA y la UNAMI; los datos para la
UNAMI correspondientes a 2003 se refieren a la autoridad a contraer compromisos; los datos para 2005
y 2006 se basan en proyectos de presupuesto.

/ Los datos para los periodos que van de 2001/2002 a 2005/2006 representan el nimero autorizado de puestos
financiados con cargo a la cuenta de apoyo, el presupuesto ordinario y la BLNU; los datos para 2006/2007
comprenden el nimero autorizado de puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario y el numero
proyectado que habra de financiarse con cargo a la cuenta de apoyo y a la BLNU.
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2. Como se muestra en el cuadro 1 supra, el alcance de las actividades de mante-
nimiento de la paz ha aumentado considerablemente desde el inicio del nuevo mile-
nio. El nimero de contingentes militares en las misiones de las Naciones Unidas pa-
ra el mantenimiento de la paz ha pasado de 38.100 en 2001/2002 a un ntimero pro-
yectado de 66.727 efectivos en 2006/2007, lo que representa un aumento del 75%.
De la misma manera, el numero de observadores militares ha aumentado en un 63%,
de 1.826 en 2001/2002 a un nivel estimado de 2.976. La gama de actividades de
mantenimiento de la paz se ha ampliado desde las misiones de mantenimiento de la
paz mas pequeiias y tradicionales hasta el establecimiento de misiones mas comple-
jas y multidimensionales. Se prevé que el total del presupuesto para el manteni-
miento de la paz entre 2001/2002 y 2006/2007 casi se duplique, aunque haya tan
so6lo una mision en activo mas en 2006/2007 que las misiones en activo existentes
en el periodo 2001/2002.

3. Analogamente, el alcance de las actividades de las misiones politicas y de con-
solidacién de la paz de las que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz ha asumido en gran medida la direccién ha aumentado entre 2001/2002 y
2006/2007. El presupuesto total para las misiones politicas y de consolidacion de la
paz también ha subido considerablemente, de 37,1 millones de délares en 2002/2003
a 251,3 millones de ddélares en 2006/2007.

4.  La naturaleza dindmica e inestable de las actividades de mantenimiento de la
paz ha representado un desafio considerable para el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz y otros departamentos que proporcionan apoyo finan-
ciero y administrativo a las misiones sobre el terreno. La creacion de cuatro misio-
nes nuevas desde el segundo trimestre de 2004 impuso graves limitaciones a la ca-
pacidad del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y de otros
departamentos para satisfacer las necesidades urgentes y en pugna a fin de facilitar
la creacion de las misiones y seguir prestando apoyo a otras en curso, que no eran
menos complejas.

5. Teniendo en cuenta las circunstancias mencionadas, en el presente informe se
esbozaran la orientacion y las prioridades del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz en su esfuerzo por mejorar el apoyo a las operaciones de
mantenimiento de la paz. En la seccion II se describiran las metas que se ha fijado el
Departamento para poder colaborar con mayor eficiencia y eficacia en las tareas de
mantenimiento de la paz. En la seccion III se resume la informacion sobre la ejecu-
cion de los presupuestos de las misiones de mantenimiento de la paz, la BLNU y la
cuenta de apoyo para el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2004 y el 30 de
junio de 2005, y en la seccion IV se ofrece informacion sobre la respuesta que se ha
dado a las peticiones de la Asamblea General que figuran en su resolucion 59/296 y a
las peticiones de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu-
puesto, que figuran en el informe general sobre los aspectos administrativos y presu-
puestarios de la financiacion de las operaciones de las Naciones Unidas para el man-
tenimiento de la paz (A/59/736). Ademas, en la seccion IV se esbozan las iniciativas
de gestion que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha pre-
visto poner en marcha en el periodo 2006/2007, con sujecion a la aprobacion de la
Asamblea General, y un panorama general del proyecto de presupuesto para las ope-
raciones de mantenimiento de la paz para el periodo comprendido entre el 1° de julio
de 2006 y el 30 de junio de 2007. A fin de racionalizar la presentacion de informes a
los organos legislativos, en la seccion V se ofrece un resumen de la situacion
del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz al 30 de junio de 2005. En la
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seccion VI se ofrece informacion actualizada sobre la gestion del equipo de propie-
dad de los contingentes y los reembolsos a los paises que aportan contingentes y uni-
dades de policia constituidos. En la seccion VII se ofrece un resumen de la informa-
cion sobre las indemnizaciones por fallecimiento y discapacidad. Por ultimo, en la
seccion VIII se ofrece informacion sobre las propuestas de financiacion de los reem-
bolsos relacionados con las prestaciones de salud después del servicio.

Operaciones de paz 2010

6. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz considera que
ahora, cinco afios después de haberse presentado el informe del Grupo sobre las
Operaciones de Paz de las Naciones Unidas, de 17 de agosto de 2000 (véase
A/55/305-S/2000/809) (el informe “Brahimi”), ha llegado el momento de reflexio-
nar sobre el alcance y las tareas de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, en particular la manera en que se realizan esas actividades,
los logros obtenidos y la experiencia adquirida en los ultimos cinco afios, asi como
de evaluar las capacidades que deben fortalecerse para cumplir sus metas en los
proximos cinco afios. El Departamento esta esbozando un plan de accion para alcan-
zar sus metas, pero el desafio consiste en lograr la necesaria reestructuracion sin
dejar de prestar sus servicios y cumplir sus obligaciones. En pocas palabras, el De-
partamento no puede dejar de lado las tareas y responsabilidades que se le han en-
comendado por mandato mientras se ocupa de redefinir la manera en que ha de lle-
var a cabo sus funciones.

7.  Atales efectos, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha
preparado una estrategia de reforma titulada “Operaciones de paz 2010 en la que se
establecen la politica y los procedimientos necesarios para que pueda prestar apoyo a
las operaciones de mantenimiento de la paz en los préximos 10 afos. Estas reformas
giraran en torno a cinco esferas prioritarias: el personal, la doctrina, el estableci-
miento de asociaciones, los recursos y la organizacion. El Director de Gestion del
Cambio de la Oficina del Secretario General Adjunto se ocupara de la coordinacion
cotidiana y la ejecucion del proceso de reforma. A fin de realizar la detallada labor
que requieren esas cinco esferas se han establecido grupos de trabajo para cada una
de ellas. Estos grupos de trabajo se encargaran de preparar opciones que habran de
presentarse a la consideracion del personal directivo superior del Departamento y pa-
ra la supervision de la ejecucion posterior. Se ha establecido también un grupo de ta-
reas encargado de impulsar el proceso de reforma en el Departamento y en las misio-
nes sobre el terreno sin que se altere en forma alguna sus actividades habituales.

8.  La primera esfera entrafia la contratacion y retencion de funcionarios altamente
cualificados proporcionandoles las estructuras y el apoyo que necesitaran para forjar-
se una carrera en el ambito del mantenimiento de la paz. El principal recurso con que
cuenta la Organizacion es su personal y, tras 60 afios de operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz, es necesario adoptar un enfoque mas profe-
sional en la contratacion del personal para sentar las bases de un sélido cuadro de
profesionales en la materia. Es necesario esbozar una estrategia fresca para la con-
tratacion, preparacion y retencion del personal subalterno y directivo de las opera-
ciones de paz. Esta estrategia incluira la redefinicion de los puestos clave, con prac-
ticas de contratacion y formacion de personal seleccionado, lo que iria acompaifiado
de actividades integradas de capacitacion en gestion, y liderazgo y formacion profe-
sional con objeto de crear un cuerpo de conocimientos especializados y aumentar el
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profesionalismo. Se introduciran nuevas politicas y procedimientos para la seleccion
y preparacion del personal, haciéndose especial hincapié¢ en los funcionarios que
ocupen puestos directivos en las misiones. Ademas, seguird prestandose especial
atencion a las normas sobre liderazgo y gestion, con orientaciones y directrices cla-
ras en materia de conducta y disciplina.

9.  En 2005, el Servicio de Apoyo y Administraciéon de Personal del Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz inicid la revision de sus funcio-
nes basicas con objeto de fortalecer su capacidad para contratar y retener personal
altamente cualificado para las operaciones de las Naciones Unidas de manteni-
miento de la paz. Se han adoptado varias medidas concretas para corregir las inefi-
ciencias actuales, en particular, la reasignacion de las funciones de contratacion, di-
vulgacion y gestion de la plantilla a un equipo que no se encarga de la seleccion y
colocacion del personal. Ademas, el Servicio ha trabajado activamente para propor-
cionar al personal acceso en linea a los manuales y elaborar un conjunto amplio de
directrices sobre practicas y politicas de contratacion de personal para las misiones
sobre el terreno. Se asignaran recursos en la medida de lo posible para completar los
procedimientos generales normalizados que regiran la contratacion y seleccion de
personal para las misiones sobre el terreno. Se ha previsto que dichos procedimien-
tos habran de aprobarse y ponerse a disposicion de todas las misiones sobre el terre-
no en el primer trimestre de 2006. Este sera el primer paso hacia la promulgacion de
un sistema general de contratacion de personal para las operaciones de manteni-
miento de la paz que habra de emprenderse en consulta con la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos.

10. Los programas en curso para aumentar la retencion de personal cualificado in-
cluyen: a) la prestacion de asesoramiento en cuestiones de carrera al personal sobre
el terreno; b) la preparacion y realizacion de cursos practicos y de capacitacion para
promover las perspectivas de carrera; c) la elaboracion de modulos de aprendizaje
en linea para llegar a un mayor numero de personal sobre el terreno; d) el manteni-
miento y la ampliacion del sitio Web de promocion de las perspectivas de carrera,
que proporciona informacién ininterrumpidamente sobre una amplia gama de cues-
tiones, las 24 horas del dia; y e) la creacion de centros de recursos de carrera sobre
el terreno. La prestacion de apoyo para la preparacion y retencion del personal in-
cluyen la puesta en practica de proyectos experimentales de creacion de la capaci-
dad en la Sede para administradores de categoria superior que prestan servicios so-
bre el terreno, asi como la realizacion de visitas a titulo experimental para fomentar
la creacion de capacidad como parte de la capacitacion de los coordinadores.

11. En lo que respecta a la segunda esfera prioritaria, la doctrina, la ampliacion de
los mandatos de las operaciones de mantenimiento de la paz ha puesto de relieve,
mas que nunca, la necesidad de definir y articular claramente lo que estas operacio-
nes pueden hacer e, igualmente importante, lo que no pueden hacer. Determinar
cuales son las mejores practicas aceptadas es fundamental para llegar a establecer
normas para las misiones de mantenimiento de la paz y formular orientaciones sobre
el modo de cumplir esas normas. Si bien cada experiencia de mantenimiento de la
paz es unica y responde a sus circunstancias particulares, y las tareas encomendadas
difieren entre las misiones, en casi 60 afos de realizacion de actividades de mante-
nimiento de la paz se ha acumulado una amplia experiencia practica y conocimien-
tos. Es imperioso analizar esa experiencia colectiva y recurrir a ella cada vez que se
establece una nueva mision o cuando se espera que una mision emprenda nuevas ta-
reas. La doctrina establece los procedimientos aceptados y puestos a prueba que
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forman la base para guiar al personal en sus funciones y obligaciones. Para lograr
este objetivo, actualmente se estan sentando bases institucionales mas concretas.

12. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz esta creando un
sistema para reunir y analizar constantemente la experiencia adquirida sobre el te-
rreno y en la Sede. En ese contexto se preparara material de orientacion mas efi-
ciente para el personal de mantenimiento de la paz, lo cual redundara en beneficio
de estas actividades con mejores practicas de gestion de la informacion que permiti-
ran compartir experiencias y divulgar orientaciones. Las practicas, los procedi-
mientos y las directrices normalizados pueden facilitar una interaccion mas eficaz y
eficiente de personal con diversas culturas, antecedentes, capacitacion y conoci-
mientos en el entorno de una misidn. Es esencial que haya una mayor claridad doc-
trinaria sobre las normas, las expectativas y los procedimientos de la Organizacion,
a fin de que la Organizacion pueda planificar, capacitar y gestionar las misiones so-
bre el terreno con eficacia.

13.  Es necesario seguir determinando cuales son las mejores practicas, en particu-
lar cual es la experiencia comun resultante del establecimiento de las cuatro nuevas
misiones creadas recientemente. Es preciso seguir analizando la experiencia adqui-
rida respecto de una amplia gama de cuestiones, en particular, las maneras mas efi-
caces de integrar las misiones multidimensionales, especialmente mediante estructu-
ras de mision conjuntas como por ejemplo, los centros mixtos de analisis de las mi-
siones y los centros de operaciones conjuntas, ademas de elaborar directrices con-
juntas con otras entidades de las Naciones Unidas que participan en misiones multi-
dimensionales, como, por ejemplo, las cuestiones de derechos humanos en las ope-
raciones de mantenimiento de la paz. La Dependencia de Practicas Recomendadas
de Mantenimiento de la Paz del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz sigue contando con una dotacion minima de recursos para analizar la expe-
riencia adquirida y realizar investigaciones sobre el terreno o viajes, lo que limita
considerablemente los viajes que puede realizar su personal sobre el terreno a fin de
recabar experiencia.

14. Si bien la Dependencia de Practicas Recomendadas ha existido oficialmente
durante varios afios, recién en 2003 pudo contar con una plena dotacion de personal.
En afios recientes, se han redefinido sus funciones a fin de que pueda satisfacer las
necesidades de orientacion en las operaciones en curso y demostrar a quienes estan
en el teatro de operaciones la utilidad de aprender de la experiencia. Al mismo
tiempo, la Dependencia esta trabajando para mejorar el aprendizaje institucional en
mantenimiento de la paz a nivel de todo el sistema. En 2006, la Dependencia dedi-
cara tiempo para sentar las bases y crear sistemas para una reunion mas eficaz de las
mejores practicas y de la experiencia adquirida, con objeto de vincular todo esto a la
elaboracion, coordinacion y divulgacion de normas, procedimientos y directrices
operacionales para las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz. La existencia de sistemas basicos funcionales para la elaboracion de la doc-
trina también facilita una mejor y mas rapida produccion de material de orientacion
por expertos en otras materias en el ambito del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.

15. Hasta ahora no han habido sistemas basicos de esta indole y menos aliin una
cultura sélida de desarrollo institucional y de transferencia de conocimientos de ma-
nera continua. La Dependencia de Practicas Recomendadas est4 trabajando para po-
der dotar de instrumentos a las misiones en 2006, en particular, un sitio Web que
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conecte a todas las operaciones de paz de las Naciones Unidas entre si y con la Sede.
Mediante la sincronizacion de practicas de gestion de la informacion eficaces en el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz con las gestiones ten-
dientes a fortalecer la elaboracion de una politica/doctrina y una reunién mas siste-
matica y descentralizada de las practicas/experiencias, el Departamento avanzara
hacia la creacion de sistemas de aprendizaje institucional reales para el manteni-
miento de la paz. Estos sistemas son esenciales para determinar con mayor eficacia
la experiencia y las mejores practicas y divulgarlas entre las misiones, asi como para
elaborar directrices mas autorizadas desde la Sede, basadas en la experiencia adqui-
rida en el terreno. La Dependencia seguira encargandose de dirigir la produccion de
materiales de muy diversa indole, en particular la prestacion de asesoramiento en
cuestiones concretas como las esferas del desarme, la desmovilizacion y la reinte-
gracion, las cuestiones de género, el VIH/SIDA y el Estado de derecho.

16. La tercera esfera prioritaria entrafia la creacion de marcos para el estableci-
miento de asociaciones interactivas. Las Naciones Unidas tienen el propoésito de
aumentar la coherencia en todo su sistema. El Comité de Politicas del Secretario
General reafirm6 que la integracion es el principio fundamental de las operaciones
de paz de las Naciones Unidas y, a esos efectos, la Asamblea General estableci6 la
Comision de Consolidacion de la Paz y la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de
la Paz a fin de que la integracion tuviera lugar en el contexto de un esfuerzo mas
amplio de fomento de la paz. Conforme a este enfoque, el Departamento de Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz ya ha adoptado medidas en la Sede para mejorar
el modo en que se planifican y se llevan a cabo las operaciones de paz con los aso-
ciados dentro del sistema de las Naciones Unidas, en particular los organismos, fon-
dos y programas con capacidad de funcionamiento sobre el terreno. Una prioridad
importante es mejorar considerablemente el proceso integrado de planificacion de
las misiones desde el comienzo y en todo el ciclo de una operacion de paz.

17. En colaboraciéon con sus asociados, el Departamento de Operaciones de Man-
tenimiento de la Paz tiene dos prioridades basicas. La primera de ella es establecer
marcos predecibles para la cooperacion con las organizaciones regionales, en parti-
cular normas de mantenimiento de la paz comunes; establecer modalidades de coo-
peracién y transicion y, cuando sea viable, llevar a cabo actividades conjuntas de
capacitacion. A modo de ejemplo, cabe sefialar que la Unidén Africana es un asocia-
do externo basico del Departamento. Conforme al Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005 (resolucion 60/1), el Departamento tiene el proposito de apoyar la ca-
pacidad de mantenimiento de la paz de los paises africanos en los proximos 10 afios
y, conjuntamente con otros asociados externos, apoyar a la Uniéon Africana en sus
tareas de mantenimiento de la paz.

18. La segunda prioridad del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz es seguir forjando su relacion con las instituciones financieras internaciona-
les. En abril de 2005, el Departamento, conjuntamente con el Banco Mundial, co-
menz6 a analizar el modo en que podia mejorarse la cooperacion estratégica en
contextos posteriores a conflictos. El proceso de analisis surgio a raiz de la preocu-
pacion de que en los Estados que emergen de conflictos, ni la seguridad militar ni la
asistencia econdmica pueden, por si mismas, ser suficientes para crear una recupera-
cion sostenible. Una cooperacion operacional mas temprana y con mejor estrategia
entre el Departamento y las instituciones financieras internacionales podria redundar
en: a) una accioén internacional mas concertada para obtener resultados satisfactorios
en la etapa inmediatamente posterior a un conflicto; y b) el restablecimiento de la
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autoridad y las instituciones del Estado, en particular una estructura de administra-
cion publica y de gestion local en funcionamiento. El proceso de cooperacion entre
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Banco Mundial
gira en torno a cinco esferas: a) el dialogo, en particular el intercambio periodico de
informacion entre los cuarteles generales; b) la capacitacion, en particular la partici-
pacion en los cursos de cada una de las organizaciones; c) la realizacion de proyec-
tos de investigacion, como el estudio reciente sobre la percepcion en el terreno del
personal directivo del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
del Banco Mundial; d) el intercambio de personal; y e) la innovacion operacional
sobre el terreno.

19. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ya ha asumido el
papel rector en la revision colectiva de la nota de orientacion del Secretario General
sobre las misiones y las lineas de autoridad integradas y la revision del proceso de
planificacion integrada de las misiones con objeto de revisar las orientaciones sobre
la planificacion integrada de misiones. Ademas, recientemente el Departamento ha
entablado un dialogo estratégico con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) sobre la aclaracion de las funciones y responsabilidades que
competen en las misiones integradas, en particular en esferas funcionales como el
Estado de derecho, la reforma del sector de la seguridad, la gobernanza y el fomento
de la capacidad.

20. La cuarta esfera entrafia la obtencion de los recursos indispensables para mejo-
rar las operaciones. Las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz tienen éxito o fracasan segiin dispongan o no de suficiente capacidad para
llevar a cabo su mandato. En el periodo 2006/2007, el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz procurara fortalecer la Division de Policia y también
trabajara para ampliar sus recursos en cuatro ambitos: a) la creacion de la capacidad
permanente de policia aprobada en la Cumbre Mundial 2005; b) el fortalecimiento
de la capacidad tecnolodgica, en particular los recursos de la tecnologia de la infor-
macion, estableciendo plataformas de programas informaticos mas flexibles y acce-
sibles para la gestion y la rendicion de cuentas de las misiones; c¢) el mejoramiento
de la capacidad de comunicacion estratégica; y d) la creacion de dependencias de
encargados de las cuestiones de conducta y disciplina en todas las operaciones de
mantenimiento de la paz y en la Sede. El Departamento también seguira estable-
ciendo arreglos para que la Organizacion pueda contar con una capacidad de des-
pliegue rapido a fin de prestar apoyo a las misiones en crisis. No se prevén recursos
adicionales para la Division Militar en el presupuesto de apoyo para el periodo
2006/2007.

21. La quinta esfera prioritaria entrafla la creacion de estructuras de organizacion
integradas en la Sede y sobre el terreno. Para que el mantenimiento de la paz sea
eficaz es necesario contar con estructuras flexibles que puedan evolucionar a lo lar-
go de las diversas etapas de la mision, proporcionando al mismo tiempo apoyo efi-
caz y oportuno. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha
emprendido un estudio de referencia que incluira el examen de los elementos basi-
cos en que se sustenta una mision. La siguiente fase del estudio consistird en exami-
nar el modelo que ha de prepararse y fijar los parametros de las funciones de apoyo
en comparacion con otras organizaciones. En la Sede, el Departamento ha propuesto
crear equipos integrados que presten apoyo a las misiones sobre el terreno. Estos
equipos integrados incorporaran especialistas en cuestiones politicas, militares, de
policia y civiles, logisticas, financieras y de personal y tendran el apoyo de expertos

0625367s.doc



A/60/696

I11.

0625367s.doc

que les ayudaran a realizar tareas sustantivas y de apoyo, entre otras, respecto de la
conducta y la disciplina; la capacitacion, la politica, la doctrina y la orientacion in-
tegradas; el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion y el Estado de derecho.
Otro elemento importante de esta iniciativa sera la creacion de una capacidad dedi-
cada especialmente a establecer contactos con los asociados externos del Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Ejecucion del presupuesto para el periodo comprendido
entre el 1° de julio de 2004 y el 30 de junio de 2005

22. Como se indica en el cuadro 2 infra, el monto total del presupuesto aprobado
para el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2004 y el 30 de junio de 2005
ascendio a 4.400 millones de dolares, con inclusion de la BLNU y la cuenta de apo-
yo. Los gastos conexos ascendieron a 4.100 millones de doélares, lo que arrojé un
saldo no utilizado total de 3.000 millones de dolares.

Cuadro 2

Utilizacion de los recursos financieros en el periodo 2004/2005
(En miles de dolares EE.UU. El ejercicio econdémico abarca el periodo comprendido
entre el 1° de julio y el 30 de junio.)

Diferencia

Componente de mantenimiento
de la paz Fondos asignados” Gastos" Monto  Porcentaje
MINUEE 205 331,6 180 330,3 25001,3 12,2
MINURSO 41 860,0 41 398,0 462,0 1,1
MINUSTAH 379 046,8 377 2353 1811,5 0,5
MONUC 954 766,1 900 884,5 53 881,6 5,6
ONUB 329 714,4 303 794,3 25 920,1 7,9
ONUCI 378 472,8 336 890,5 41 582,3 11,0
UNAMSIL 291 603,6 264 5258 27 077,8 9,3
FNUOS 40 902,1 40 819,9 82,2 0,2
UNFICYP 49 417,3 48 625,1 792,2 1,6
FPNUL 92 960,3 89 244,1 3716,2 4,0
UNMIK® 294 625,2 294 497,0 128,2 0,0
UNMIL 821 986,0 740 964.8 81021,2 9,9
UNMIS 222 031,7 218 865,7 3166,0 1,4
UNMISET 85 153,7 81 549,2 3 604,5 4,2
UNOMIG 319257 31070,6 855,1 2,7

Subtotal de las misiones 4219 797,3 3950 695,1 269 102,2 6,4
BLNU 28 422,0 28 184,7 237,3 0,8
Cuenta de apoyo 121 610,3 118 025,5 3584,8 2,9

Total de recursos 4 369 829,6 4096 905,3 272 924,3 6,2

“ No incluye las contribuciones voluntarias en especie presupuestadas.
» El porcentaje de la diferencia es inferior al 0,1%.
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23. La tasa general de ejecucion del presupuesto del 94% para el periodo
2004/2005 fue levemente inferior a la tasa de ejecucion del 95% en el periodo de
ejecucion financiera anterior de 2003/2004. Entre las misiones, las tasas de ejecu-
cion del presupuesto mejoraron para la FNUOS, MINURSO, la MINUSTAH, la
ONUB, la ONUCI, la UNAMSIL y la UNMISET. Por otro lado, por varias razones,
las tasas de ejecucion del presupuesto disminuyeron para la FPNUL, la MONUC, la
MINUEE, la UNMIL, la UNOMIG vy la cuenta de apoyo.

24. En las misiones de mantenimiento de la paz, los principales factores que afec-
taron la ejecucion del presupuesto en el periodo 2004/2005 fueron los siguientes:
a) los retrasos en el despliegue del personal de los contingentes militares; b) un rit-
mo mas rapido de reduccion y retirada de los contingentes militares; c) tasas de va-
cantes mas altas para el personal de contratacion internacional que las tasas de va-
cantes previstas en el presupuesto; d) la disminucién de necesidades por concepto de
transporte aéreo debido a la reduccion del personal de los contingentes, las demoras
en su despliegue o, en algunos casos, la no utilizacidén de aviones, una situacion de
seguridad mas estable y periodos mas largos de condiciones climaticas desfavora-
bles; y e) la reduccion de las necesidades por concepto de locales e infraestructura y
transporte terrestre.

25. En lo que respecta al personal militar, las demoras en el despliegue del perso-
nal de los contingentes militares tuvieron como consecuencia saldos no utilizados en
la MINUSTAH, la MONUC y la ONUB. En la UNAMSIL y la UNFICYP, se obtu-
vieron economias debido al ritmo mas rapido de reduccion y retirada del personal de
los contingentes militares, mientras que en la MINUEE, la aplicacion de ajustes en
la presencia y las operaciones aprobados por el Consejo de Seguridad hizo que el
promedio de despliegue del personal de los contingentes militares resultara inferior.
En lo que respecta a los gastos de flete para el despliegue de equipo de propiedad de
los contingentes, en la UNMIS y la ONUCI quedaron sumas sin utilizar debido a las
demoras en el despliegue de equipo. En la UNMIL se obtuvieron economias debido
a que el equipo se desplegd antes y los gastos correspondientes se imputaron con
cargo al periodo de ejecucion financiera 2003/2004.

26. En lo que respecta al personal civil, los saldos no utilizados en la FNUOS, la
FPNUL, la MINURSO, la MONUC, la UNAMSIL, la UNMIL y la UNMISET obede-
cieron principalmente a la existencia de tasas de vacantes mas altas para el personal de
contratacion internacional que los factores de vacantes presupuestados en razén de las
demoras en la contratacion del personal. La ocupacion de puestos en categorias infe-
riores a las que se habian presupuestado dio lugar a economias adicionales.

27. En lo que respecta a los gastos de funcionamiento, quedaron sumas sin utilizar
principalmente debido a la reduccion de las necesidades por concepto de transporte
aéreo. En la MONUC y en la ONUCI se obtuvieron economias ya sea por la falta de
despliegue o las demoras en el despliegue de los helicopteros militares, la falta de
despliegue de aviones y la cancelacion temprana de un contrato comercial para un
avion. En la ONUB y la UNMIL, la inclemencia del tiempo (periodos mas largos de
la estacion de lluvias) afectd las operaciones aéreas, lo que redundé en un numero
de horas de vuelo inferior al previsto originalmente. Las demoras en el despliegue
del personal de los contingentes militares contribuy6 a la disminucién del uso de
helicopteros en la MINUSTAH, en tanto que la reduccion del uso de helicopteros en
la UNAMSIL se debio a la reduccion del personal de los contingentes militares. En
la MINUEE, se obtuvieron economias con la reconfiguracion de los activos aéreos,
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en particular el caso del uso de un avién para ejecutivos y la no utilizacion de tres
aviones de reserva.

28. En lo que respecta a los locales y la infraestructura, hubo saldos no utilizados
en razén de la disminucion de las necesidades para la adquisicion de locales prefa-
bricados y para servicios de reforma y construccion, las demoras en el despliegue de
los grupos electrogenos en la ONUB y el uso de un menor niimero de grupos elec-
trégenos de alta capacidad. Ademas, se obtuvieron economias debido a la no utiliza-
cion del monto aprobado para las medidas de seguridad y vigilancia en la MINUEE.
La disminucion de necesidades para el alquiler de locales en la UNMIL se debi6 al
uso de locales de propiedad del Gobierno en forma gratuita. En la ONUCI, quedaron
sumas sin utilizar debido a la disminucion de las necesidades para la adquisicion de
equipo de refrigeracion y equipo de seguridad y vigilancia, y a la demora en la ulti-
macion del contrato marco para el almacenamiento de combustible y el equipo de
distribucion.

29. En la FPNUL, la MONUC y la ONUCI hubo saldos sin utilizar en lo que res-
pecta al transporte terrestre como consecuencia, en parte, de la adquisicion de un
numero menor de vehiculos debido a la transferencia de vehiculos de la BLNU o de
la reduccion de misiones. En la UNMIL, los dafios a la infraestructura vial durante
la estacion de lluvias tuvieron consecuencias adversas para las operaciones de los
vehiculos, lo que redund6 en una disminucién del consumo de combustible. Los
principales factores que incidieron en la ejecucion de los presupuestos de las misio-
nes se exponen en el cuadro 3 infra.

Cuadro 3
Principales factores que incidieron en la ejecucion de los presupuestos

Componente de
mantenimiento
de la paz Principales factores que afectan en la ejecucion del presupuesto

MINURSO Se obtuvo una tasa de ejecucion del presupuesto del 99% (2003/2004: 94%) como
consecuencia de:

* Una mayor tasa de vacantes para el personal de contratacién nacional e
internacional

* Las economias resultaron contrarrestadas porque debiod recurrirse en mayor
medida al uso de aviones en razén de la politica del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de separar los vuelos de carga y los
de pasajeros y los problemas mecanicos de los helicopteros

MINUSTAH Se obtuvo una tasa de ejecucion del presupuesto del 99% (2003/2004: 70%) como
consecuencia de:

* Una reduccion en los gastos de viajes de emplazamiento para el personal de
los contingentes militares y un menor nimero de viajes de rotacioén debido al
enlentecimiento del ritmo de despliegue

» La ocupacién de puestos de personal internacional en categorias inferiores a
las que se habian presupuestado y casi todos los titulares de esos puestos
eran nombrados por las misiones, en comparacién con la estimacion
presupuestada del 70%
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Componente de
mantenimiento
de la paz Principales factores que afectan en la ejecucion del presupuesto

* Una menor utilizacion de los helicopteros debido a las demoras en el
despliegue del personal de los contingentes militares

» Las economias se vieron contrarrestadas por el aumento de los gastos de
flete por aire, en lugar de envios por mar, del equipo de las unidades de
policia constituidas, un mayor promedio de despliegue de observadores de
policia civil que el presupuestado y un aumento en las dietas por mision

MONUC Se obtuvo una tasa de ejecucion del presupuesto del 94% (2003/2004: 99%) como
consecuencia de:

* Demoras en el despliegue de 14 helicopteros militares, la imposibilidad de
desplegar 7 aviones a raiz de la revision de las necesidades de transporte
aéreo y la rescision temprana de un contrato comercial para un avion

* Demoras en el despliegue del personal de contratacion internacional
* Demoras en el despliegue del personal de los contingentes militares

* La no adquisicion de vehiculos especializados contra incendios, la
transferencia desde la BLNU de un vehiculo de carga de aviones, la
reduccion de las necesidades de alquiler de vehiculos y la disminucién de
gastos de seguro contra terceros debido a demoras en el despliegue del
equipo de propiedad de los contingentes

* Reduccidn de los recursos que debia aportar la Mision para el alquiler de un
transpondedor y la reduccion de las tarifas de los proveedores de servicios de
comunicaciones locales e internacionales

» Las economias se vieron contrarrestadas por el aumento de las necesidades
de autonomia logistica para los servicios médicos debido a la ampliacion de
los servicios prestados por dos hospitales militares de nivel 2 a personal
militar adicional y el despliegue de un nuevo hospital militar de nivel 3

* Las economias también se vieron contrarrestadas por el aumento de las
necesidades de recursos para costear los gastos de separacion y despliegue
resultantes de una mayor tasa de movimiento de los Voluntarios de las
Naciones Unidas

ONUB Se obtuvo una tasa de ejecucion del presupuesto del 92% (2003/2004: 81%) como
consecuencia de:

» Las demoras en el despliegue del personal de los contingentes militares

» La disminucion de las necesidades para la adquisicion de locales
prefabricados y servicios de construccion en razoén del aumento del uso de
las estructuras permanentes existentes en Bujumbura y en las regiones, las
demoras en el despliegue de grupos electrogenos y la utilizacién de un
nimero menor de grupos electrogenos de alta capacidad
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Componente de
mantenimiento
de la paz

Principales factores que afectan en la ejecucion del presupuesto

UNAMSIL

FNUOS

UNFICYP

FPNUL
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* Una menor utilizacion de la flota de 6 helicopteros militares debido a las
condiciones climaticas desfavorables y a que se registraron menos incidentes
que requerian la intervencioén de emergencia de los militares en razon de
haberse se ha estabilizado la situacion de seguridad

Se obtuvo una tasa de ejecucion del presupuesto del 91% (2003/2004: 86%) como
consecuencia de:

* Un mayor ritmo de reduccién y retirada del personal de los contingentes
militares

* Una menor utilizacion de los helicopteros en razon de la reduccion del
personal de los contingentes militares

* Una mayor tasa de vacantes para el personal de contratacién internacional
que la tasa de vacantes presupuestada

El presupuesto fue, en su mayor parte, ejecutado en su totalidad (idéntica situacion
en el periodo 2003/2004), con algunas desviaciones de los fondos aprobados,
segun se indica a continuacion:

* Una mayor tasa de vacantes del personal de contratacion internacional que la
prevision presupuestada de total ocupacion de puestos

» Las economias se vieron contrarrestadas por necesidades adicionales para
servicios de construccion y servicios de agua, electricidad, etc., asi como por
el aumento de los gastos por concepto de reparacion y mantenimiento de los
vehiculos blindados de transporte de personal

Se obtuvo una tasa de ejecucion del presupuesto del 98% (2003/2004: los gastos
excedieron del presupuesto) como consecuencia de:

» La repatriacion gradual del personal militar

» Las economias se vieron contrarrestadas por el aumento de los gastos
personal de contrataciéon nacional debido a la valorizacién de la moneda
local en relacion con el dolar de los EE.UU. y por necesidades imprevistas
para la reasignacion del personal de los contingentes militares a lugares
centralizados tras la reduccion de la dotacion de la fuerza

Se obtuvo una tasa de ejecucion del presupuesto del 96% (2003/2004: ejecucion
total del presupuesto) como consecuencia de:

* La adquisicién de un menor nimero de vehiculos en razon de la transferencia
de 23 vehiculos ligeros de misiones que se estaban reduciendo

* Una tasa de vacantes de personal de contratacion internacional superior a la
tasa de vacantes presupuestada
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Componente de
mantenimiento
de la paz

Principales factores que afectan en la ejecucion del presupuesto

MINUEE

UNMIK

UNMIL

Se obtuvo una tasa de ejecucion del presupuesto del 88% (2003/2004: 98%) como
consecuencia de:

Un menor promedio de despliegue del personal de los contingentes militares
a raiz de la aplicacion de ajustes en la presencia y las operaciones aprobados
por el Consejo de Seguridad

La no utilizacion de una suma aprobada para adoptar medidas de seguridad y
vigilancia, que hubieran entraflado la construcciéon de un nuevo edificio para
el cuartel general de la misidn y la reubicacion de las instalaciones de
comunicaciones

El uso de un numero menor de horas de vuelo debido a la reconfiguracion de
los activos aéreos en particular la rescision del contrato de un avion para
ejecutivos y la no utilizacion de tres aviones de reserva

Las economias se vieron parcialmente contrarrestadas por el aumento de los
costos de los servicios de deteccion de minas y desminado por haberse
necesitado reemplazar los servicios que prestaba anteriormente un
contingente de remocion de minas

El presupuesto fue, en su mayor parte, ejecutado en su totalidad (idéntica situacion
para el periodo 2003/2004), con algunas desviaciones de los fondos aprobados,
segun se detalla a continuacion:

* La decision de gestion de aplazar la adquisicion de equipo de

comunicaciones y piezas de repuesto conexas a fin de satisfacer las
necesidades adicionales para la policia civil y para el personal civil de
contratacion nacional

La disminucién de las necesidades en relacion con locales e infraestructura a
raiz de la aplicacion de medidas de economia respecto de los servicios de
reformas y renovacion y la gestion de las piezas de repuesto

La absorcion de necesidades adicionales para los gastos del personal de
contratacion nacional debido a la revision de las escalas de sueldos locales y
de las dietas por misidn para los observadores de policia civil

Se obtuvo una tasa de ejecucion del presupuesto del 90% (2003/2004: 97%) como
consecuencia de:

* La reduccion de las necesidades de transporte aéreo debido a la no

utilizacién de un helicdptero y a un prolongado periodo de inclemencia del
tiempo

* Despliegue mas temprano de equipo de propiedad de los contingentes, cuyos

costos se imputaron en el periodo de ejecucion financiera anterior, y a la
disminucion del costo de las raciones

* Las demoras en la contratacion de personal internacional como consecuencia

de una tasa de vacantes mas alta que la tasa prevista en el presupuesto y la
ocupacion de puestos en categorias inferiores
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Principales factores que afectan en la ejecucion del presupuesto

e La reduccion de las necesidades para el alquiler de locales debido al uso de

locales de propiedad del Gobierno, cedidos en forma gratuita, la demora en
el traslado previsto al Edificio Panafricano y la disminucion de las
necesidades de combustible para los grupos electrogenos

* Reduccién del consumo de combustible para transporte terrestre debido a los

dafios sufridos por la infraestructura vial durante la estacion de lluvias

En el primer afio de la ejecucion del presupuesto se obtuvo una tasa de ejecucion
del 99% como consecuencia de:

» Las demoras en el despliegue del equipo de propiedad de los contingentes

» Las economias resultaron contrarrestadas por necesidades adicionales para la

adquisicion de unidades prefabricadas para alojamiento y servicios de
aerodromo debido a la falta de infraestructura en la region y la adquisicion
no prevista en el presupuesto de grupos electréogenos en razon de la falta de
suministro local de energia eléctrica

Las economias resultaron contrarrestadas por la adquisicion no indicada en
el presupuesto de vehiculos pesados a raiz de un despliegue de equipo de
propiedad de los contingentes inferior al previsto

Se obtuvo una tasa de ejecucion del presupuesto del 96% (2003/2004: 94%) como
consecuencia de:

» Una tasa de vacantes mas alta para el personal de contratacion internacional

que la tasa prevista en el presupuesto

Reduccidn de las necesidades para los servicios de transporte aéreo en razéon
de que el Gobierno anfitrion eximid del pago de aranceles por el uso del
aeropuerto de Comoro y al hecho de que la flota de helicopteros se utilizd
menos de lo previsto

Las economias se vieron contrarrestadas por gastos superiores a lo previsto
por concepto de rotacion y viajes de repatriacion del personal de los
contingentes militares y la realizacion de gastos relacionados con el
despliegue de un contingente en junio de 2004

Se obtuvo una tasa de ejecucion del presupuesto del 89% (2003/2004: 86%) como
consecuencia de:

» La disminucion de los gastos de transporte aéreo debido a que no se desplegd

una unidad de aviacioén militar de 8 helicopteros

Disminucién de las necesidades de equipo de refrigeracion en razon de que
el contratista de las raciones proporcion6 contenedores de refrigeracion,
hubo demoras en la ultimacion del contrato marco para el almacenamiento
de combustible y el equipo de distribucion, menos adquisiciones de equipo
de seguridad y vigilancia debido a que se retrasé el establecimiento de los
cuarteles generales integrados de la misidn, el alquiler de un nimero menor
de locales y gastos inferiores por concepto de servicios de agua, electricidad,
etc., en razon de la demora en la ultimacién del memorando de
entendimiento entre la mision y el Gobierno anfitrion
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Principales factores que afectan en la ejecucion del presupuesto

* Una menor adquisicion de vehiculos pesados para apoyar a los contingentes,

en razon de que se concertaron arreglos alternativos, y una menor
adquisicion de equipo de apoyo para el aerodromo debido al despliegue
tardio de los activos aéreos

Gastos de flete inferiores para el equipo de propiedad de los contingentes, no
se desplegaron ocho aviones militares, se redujeron los gastos de rotacion y
también los gastos de raciones

* Demoras en el despliegue de personal de policia civil

Se obtuvo una tasa de ejecucion del presupuesto del 97% (2003/2004: 99%) como
consecuencia de:

* Gastos reales inferiores a lo previsto para la compra de seis vehiculos

blindados y al hecho de que no se adquiri6 equipo especial para vehiculos

* Las economias resultaron contrarrestadas por los gastos del personal de

contratacion nacional en razon de que el promedio de la categoria o nivel del
personal fue superior a lo previsto en el presupuesto

Se obtuvo una tasa de ejecucion del presupuesto del 99% (idéntica situacion para
el periodo 2003/2004) como consecuencia de:

» La disminucion de las necesidades por concepto de mantenimiento de

vehiculos en razén de que se utilizé un nimero menor de vehiculos de las
existencias para el despliegue estratégico y de que hubo un mayor
movimiento de vehiculos de dichas existencias

Menores necesidades de recursos para los servicios de reformas y renovacion
a raiz de la cancelacion de un proyecto de eliminacion de aguas residuales, la
reduccion de las necesidades de mantenimiento a raiz de la mayor rotaciéon
de elementos de las existencias para el despliegue estratégico

Las economias resultaron contrarrestadas por pérdidas en el cambio de
monedas debido a la valorizacién del euro en relacion con el dolar de los
Estados Unidos

Se obtuvo una tasa de ejecucion del presupuesto del 97% (2003/2004: 99%) como
consecuencia de:

* Disminucién de los gastos en recursos para puestos a raiz de una tasa de

vacantes mayor a la prevista en la Oficina de Servicios de Supervision
Interna, la disminucion de los gastos de personal para los auditores
residentes en las misiones en relacion con las estimaciones presupuestarias y
la ocupacion de puestos en el Departamento de Gestion en categorias
inferiores a las que se habian presupuestado

Disminucién de los gastos por concepto de viajes oficiales por el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Gestion a raiz de la redefinicion de las actividades en
respuesta al aumento de las operaciones de mantenimiento de la paz
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Componente de
mantenimiento
de la paz Principales factores que afectan en la ejecucion del presupuesto

* La reduccion de los gastos en tecnologia de la informacion debido a las
demoras en la adquisicidén de equipo por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz

* Reduccidn de los gastos por concepto de alquiler de locales a raiz de haberse
obtenido alojamiento en forma gratuita para los centros de investigacion
regional de la Oficina de Servicios de Supervision Interna en Viena y Nairobi

30. Los informes sobre la ejecucion de los presupuestos para 2004/2005 reflejan
los constantes esfuerzos que se realizan para que los marcos sean mas concretos, ra-
cionales y faciles de leer aplicando criterios normalizados para la presentacion de la
informacion. Estos criterios normalizados incluyen: a) una justificacion y una fecha
de terminacion si los indicadores reales de progresos y productos son muy inferiores
a lo previsto en el plan; b) un elemento de comparabilidad, si no se ha previsto aun
en los parametros basicos establecidos como parte del presupuesto para 2004/2005;
y ¢) informacion sobre indicadores de progreso y productos efectivos considerables
no previstos.

31. En el cuadro 4 infra se ofrece informacion sobre las tasas de vacantes previstas
y efectivas correspondientes al personal de contratacion nacional e internacional y a
los Voluntarios de las Naciones Unidas en las operaciones de mantenimiento de la
paz para el periodo de ejecucion presupuestaria.

Cuadro 4
Tasas de vacantes previstas y efectivas correspondientes al periodo 2004/2005

Tasa de vacantes (porcentaje
Componente de (v je)

mantenimiento de la paz Categoria del personal Prevista Efectiva
FNUOS Contratacion internacional - 14,1
Contratacidén nacional - 1,5

Voluntarios de las Naciones Unidas — -
FPNUL Contratacién internacional 4,0 16,9
Contratacion nacional 1,0 36

Voluntarios de las Naciones Unidas — -

MINUEE Contratacion internacional 10,0 20,7
Contratacidén nacional 2,0 7,0
Voluntarios de las Naciones Unidas 2,0 8,6
MINURSO Contratacion internacional® 10,0 13,9
Contratacidon nacional - 5,0

Voluntarios de las Naciones Unidas — -

MINUSTAH Contratacion internacional® 35,0 31,3
Contratacidén nacional 45,0 70,7
Voluntarios de las Naciones Unidas 30,0 20,6
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Tasa de vacantes (porcentaje)

Componente de

mantenimiento de la paz Categoria del personal Prevista Efectiva
MONUC Contratacion internacional 15,0 26,5
Contratacion nacional 5,0 16,0
Voluntarios de las Naciones Unidas 10,0 10,1
ONUB Contratacion internacional 25,0 16,0
Contratacion nacional 15,0 25,5
Voluntarios de las Naciones Unidas 10,0 9,3
ONUCI Contratacidn internacional 20,0 24,0
Contratacidon nacional 15,0 19,8
Voluntarios de las Naciones Unidas 20,0 43,0
UNAMSIL Contratacion internacional 8,0 18,2
Contratacion nacional 4,0 5.1
Voluntarios de las Naciones Unidas 5,0 14,1
UNFICYP Contratacion internacional 4,0 15,2
Contratacion nacional 1,0 0,9

Voluntarios de las Naciones Unidas - -

UNMIK Contratacion internacional 10,0 16,0
Contratacion nacional 3,0 2,4
Voluntarios de las Naciones Unidas 5,0 17,3
UNMIL Contratacion internacional 20,0 26,3
Contratacién nacional® 15,3 20,0
Voluntarios de las Naciones Unidas 20,0 28,4
UNMIS® Contratacion internacional - -

Contratacion nacional - -

Voluntarios de las Naciones Unidas — —

UNMISET Contratacion internacional 15,0 23,4
Contratacion nacional 5,0 9,5
Voluntarios de las Naciones Unidas 10,0 16,4
UNOMIG Contratacion internacional 10,0 17,0
Contratacion nacional 5,0 2,0

Voluntarios de las Naciones Unidas - -

BLNU Contratacidn internacional 10,0 13,5
Contratacion nacional 5,0 3,0
Cuenta de apoyo” Cuadro organico 7,0 6,1
Servicios generales 2,5 4.4

Se excluyen 157 puestos de personal internacional autorizados para la Comision de
Identificacion, para los cuales no se habian previsto créditos en el presupuesto.

Representa la media ponderada de vacantes del 15% para 755 puestos del cuadro de servicios
generales de contrataciéon nacional y 20% para 43 puestos de funcionarios nacionales.

" Debido a su creacion durante el periodo de que se informa y la fecha en que se present6 el
presupuesto para 2004/2005, la informacion sobre la ocupacién de puestos se basa unicamente
en ocupacion efectiva al 30 de junio de 2005.

Representa las medias ponderadas de vacantes para puestos permanentes (5,5% para los
puestos del cuadro organico y 2,3% para puestos del cuadro de servicios generales) y para
puestos nuevos (50% para puestos del cuadro organico y 35% para puestos del cuadro de
servicios generales).
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32. Como se indica en los parrafos 24 y 26 supra, el hecho de que hayan quedado
sumas sin utilizar en el periodo 2004/2005 obedece a que hubo tasas de vacantes
mayores para el personal civil en comparacion con las vacantes previstas (presu-
puestadas). Como se indica en el cuadro 4 supra, las tasas de vacantes para el per-
sonal de contratacion internacional fueron superiores a las previstas en 10 de las
15 misiones (MINURSO, MONUC, UNFICYP, FPNUL, MINUEE, UNMIK,
UNMIL, UNMISET, ONUCI y UNOMIG). Anélogamente, para el personal de con-
tratacion nacional, las tasas de vacantes fueron superiores a las previstas en 10 de
las 15 misiones (MINURSO, MINUSTAH, MONUC, ONUB, FNUOS, FPNUL,
MINUEE, UNMIL, UNMISET y ONUCI). Por lo demas, las tasas de vacantes fue-
ron superiores a las previstas en cinco de las nueve misiones que cuentan con Vo-
luntarios de las Naciones Unidas (UNAMSIL, MINUEE, UNMIK, UNMISET
y ONUCI).

33. En el caso de la UNMIS, se han excluido las tasas de vacantes previstas y
efectivas debido al momento en que fue creada la mision y a la presentacion de los
informes financieros conexos para el periodo 2004/2005.

Proyecto de presupuesto para el periodo comprendido
entre el 1° de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007

Aplicacion de las peticiones formuladas por la Asamblea General
en su resolucion 59/296 y la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto en su informe sobre los
aspectos administrativos y presupuestarios de la financiacion

de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz

Examen de la estructura de gestion de todas las operaciones
de mantenimiento de la paz

34. En el parrafo 7 de la seccidén IV de su resolucion 59/296, la Asamblea General
inst6 al Secretario General a que acelerase el establecimiento del mecanismo de se-
guimiento de alto nivel para aplicar de forma plena y oportuna las recomendaciones
de todos los 6rganos de supervision. Los progresos realizados a ese respecto ya se
examinaron en los parrafos 24 a 28 del informe del Secretario General sobre medi-
das para aumentar la rendiciéon de cuentas en las Naciones Unidas (A/60/312). Tras
la publicacién de dicho informe, en septiembre de 2005, el Secretario General apro-
b6 la creacion del Comité de Supervision (véase ST/SGB/2005/18), cuyo objetivo es
asegurar la adopcion rapida de medidas de gestion para aplicar las recomendaciones
de la Oficina de Servicios de Supervision Interna, la Junta de Auditores y la Depen-
dencia Comun de Inspeccion. A raiz de la decision de establecer un comité asesor de
auditoria independiente adoptada recientemente por la Asamblea General y, aten-
diendo a las sugerencias de la Comision Consultiva y los Estados Miembros, se ha
comenzado a precisar el mandato, el titulo, la composicion y la estructura jerarquica
del comité interno.
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Participacion en la financiacion de los puestos de Representante
Especial Adjunto del Secretario General

35. La Asamblea General, en el parrafo 2 de la seccion V de su resolucion 59/296,
y la Comision Consultiva, en el parrafo 62 de su informe (A/59/736), expusieron la
cuestion de los acuerdos de participacion con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en la financiacion de los gastos de los puestos de Repre-
sentante Especial Adjunto del Secretario General. El Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz y el PNUD han elaborado un memorando de entendi-
miento con objeto de oficializar los acuerdos de participacion en la financiacidon de
los gastos de los puestos de Representante Especial Adjunto del Secretario General,
donde se estipula que su titular también desempenara las funciones de coordinador
residente y coordinador de la asistencia humanitaria. En el memorando de entendi-
miento se dispone que el puesto sera financiado a partes iguales por el Departa-
mento y el PNUD. El anexo del memorando contiene una descripcion del cargo y un
organigrama genéricos en los que se establecen las funciones, las calificaciones y la
estructura jerarquica de dichos puestos. El Departamento, el PNUD, el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Huma-
nitarios y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios han aceptado, en principio,
los términos del memorando de entendimiento, y el Departamento estd colaborando
con la Oficina de Asuntos Juridicos y el Departamento de Gestion para ultimar las
cuestiones pendientes en el borrador del documento. Se ha distribuido un borrador
revisado al PNUD, al Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios y a la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios con las enmiendas finales propuestas por el
Departamento de Gestion.

Puestos

36. La Comision Consultiva, en el parrafo 66 de su informe, recomend6 que el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz estudiase la posibilidad
de establecer un comité de gestion en cada mision, formado por los jefes de las sec-
ciones administrativas y presidido por un oficial administrativo jefe, para que se en-
cargase de las cuestiones relacionadas con la buena gestion, la rendicion de cuentas
y la conducta, la planificacion estratégica y la aplicacion de las recomendaciones de
los 6rganos de supervision. El Departamento esta de acuerdo con la recomendacion
de la Comision Consultiva en el sentido de que el Oficial Administrativo Jefe es la
persona idoénea para encargarse de las cuestiones relacionadas con la buena gestion.
Por tanto, en los anuncios genéricos de vacantes de puestos de oficial administrativo
jefe se han incluido responsabilidades y funciones conexas, en particular: a) la pla-
nificacion, organizacion, aplicacion y gestion de actividades logisticas y de apoyo
administrativo; b) la gestion eficaz de los recursos humanos, financieros y materia-
les de la mision; ¢) el establecimiento de politicas, procedimientos, practicas, nor-
mas e instrumentos so6lidos, de conformidad con las politicas y practicas de las Na-
ciones Unidas en materia de presupuestacion, contabilidad y gestion de los recursos
humanos y financieros; y d) la prestacion de asesoramiento, la evaluacion del de-
sempeilo, la supervision y la orientacion de todo el personal administrativo de apo-
yo. En la actualidad, los oficiales administrativos jefe mantienen reuniones diarias o
semanales con sus colaboradores de categoria superior para planificar, facilitar y
compartir informacién y hacer un seguimiento de las cuestiones administrativas. Se
celebran reuniones mensuales con los jefes de seccion para asegurar el flujo de la
informacion y su seguimiento. En este contexto, el Departamento considera que no
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seria necesario establecer un comité de gestion, teniendo en cuenta que los meca-
nismos existentes en las misiones ya desempeian las funciones de un comité de
gestion.

37. En el parrafo 67 de su informe, la Comisiéon Consultiva pidié al Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz que, al formular su politica sobre el es-
tablecimiento de centros mixtos de analisis de las misiones, considerase la necesidad
de los centros y su dotacion de personal, teniendo en cuenta las caracteristicas espe-
cificas de la mision y la experiencia adquirida. EI Departamento tiene la intencion
de extender dicha politica a las misiones sobre el terreno. Si la Asamblea General
aprueba la politica que se esboza en la seccion C infra, el Departamento asesorara a
las misiones sobre las respectivas necesidades de recursos relacionadas con puestos
y no relacionadas con puestos que puedan tener los centros.

Voluntarios de las Naciones Unidas

38. En el parrafo 70 de su informe, La Comision Consultiva recomendé que el
Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas y el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz definiesen claramente los parametros del empleo de los
Voluntarios que trabajaban con el Departamento. En respuesta a dicha recomenda-
cion, el Departamento sefiala que los parametros de empleo de los Voluntarios que
trabajan en las operaciones de paz de las Naciones Unidas estdn definidos en la
“Nota sobre los principios rectores” y el memorando de entendimiento entre el De-
partamento y el Programa. Los Voluntarios trabajan en varias esferas sustantivas y
de apoyo que no entrafian funciones de representacion, supervision o certificacion.
En las esferas sustantivas, los Voluntarios de las Naciones Unidas participan en ac-
tividades de apoyo electoral; asuntos politicos; derechos humanos; asuntos civiles;
informaciéon publica; desarme, desmovilizacidén y reintegracion; VIH/SIDA; y en
actividades relacionadas con las cuestiones de género y la asistencia humanitaria. En
la esfera del apoyo, los Voluntarios realizan labores técnicas y administrativas rela-
cionadas en particular con las comunicaciones; la tecnologia de la informacion; los
servicios médicos; la aviacion; la ingenieria, el transporte y las tareas administrati-
vas. En la Nota se hace especial hincapié en la necesidad de mantener un equilibrio
razonable entre las funciones sustantivas y de creacion de capacidad y las de apoyo
operacional. El Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas desearia que la re-
lacion entre las funciones sustantivas y las de apoyo se mantuviera en 75% y 25%,
respectivamente. En el futuro, el Departamento tiene la intencién de avanzar en la
consecucion de este objetivo y maximizar el uso de los Voluntarios en tareas acordes
con el espiritu del voluntariado y que contribuyan a la paz y el desarrollo. En el in-
forme sobre la estructura de gestion de las misiones de mantenimiento de la paz
también se propondran planes sobre el uso futuro de los Voluntarios.

Capacitacion, contratacion y personal sobre el terreno

39. En el parrafo 2 de la seccion VIII de su resolucion 59/296, la Asamblea Gene-
ral pidio6 a la Secretaria que le informase de la elaboracion y aplicacion de la estra-
tegia general de capacitacion, asi como del marco de evaluacién de la capacitacion.
El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz esta ultimando su es-
trategia y politica de capacitacion sobre la base de su nuevo programa de reforma
“Operaciones de Mantenimiento de la Paz 2010”. La estrategia y politica de capaci-
tacion del Departamento se aplicara por igual a la capacitacion sustantiva y técni-
ca que se imparte en la Sede, las misiones sobre el terreno, los paises que aportan
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contingentes y unidades de policia constituidas y los centros integrados de capacita-
cidn para las misiones. La estrategia y la politica se centran en los resultados opera-
cionales de las actividades de mantenimiento de la paz autorizadas por el Consejo
de Seguridad. La responsabilidad de impartir capacitacion —conforme a las resolu-
ciones del Consejo de Seguridad, a las normas internacionales (por ejemplo, las
normas de seguridad de la aviacidn) y al uso autorizado de equipo de las Naciones
Unidas y la delegacion de la autoridad administrativa— es el elemento critico de la
politica y la estrategia. Las actividades de capacitacion citadas contribuyen a subsa-
nar las deficiencias en materia de competencia que afectan la realizacion de opera-
ciones de paz y abarcan toda la gama de tareas operacionales necesarias para apoyar
operaciones multidimensionales de mantenimiento de la paz en los periodos de tran-
sicion después de los conflictos.

40. En el parrafo 6 de la seccion VIII de su resolucion 59/296, la Asamblea Gene-
ral pidi6 a la Secretaria que le informase sobre los progresos logrados para alcanzar
el objetivo global de cubrir con personal asignado de la Sede un 5%, como maximo,
de los puestos del cuadro de servicios generales y del Servicio Movil autorizados en
todas las misiones, con excepcion de las que se encontrasen en la etapa inicial, o en
otras circunstancias excepcionales. El Departamento de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz, en consulta con el personal directivo de las misiones sobre el te-
rreno, esta elaborando un plan para hacer efectiva esa peticion. Las misiones que se
considera que estan en una etapa inicial u otras circunstancias especiales deben
cumplir los siguientes criterios: a) su etapa inicial abarca el primer afio de funcio-
namiento, contado a partir de la fecha de inicio de la misidén, y su tasa de vacantes
debe ser superior al 20%; b) debe haberse autorizado una ampliacion de la plantilla
como resultado de una revision de su mandato por el Consejo de Seguridad; c) estar
en una fase de reduccion o liquidacion; o d) estar en otras circunstancias excepcio-
nales que se determinaran caso por caso. Se estima que en 2005 la MINUSTAH,
la MONUC, la ONUB, la ONUCI, la UNAMSIL y la UNMIS han cumplido esos
criterios.

41. Todas las demas misiones estaran sujetas a la restriccion del 5%, que se aplica-
ra de forma gradual durante el periodo 2005/2006 a fin de no comprometer su capa-
cidad operacional. Como medida inicial, se ha restringido el nombramiento de nue-
vos funcionarios del cuadro de servicios generales para las misiones sobre el terre-
no. Ademas, de conformidad con la politica establecida para la asignacién en mi-
sion, el personal del cuadro de servicios generales de la Sede o de oficinas situadas
fuera de la Sede que haya estado asignado en misién durante dos o mas afnos debera
completar el periodo previsto.

42. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha dado instruc-
ciones a todas las misiones para que realicen un examen de sus estructuras de dota-
cion de personal con objeto de determinar las funciones del cuadro de servicios ge-
nerales y del Servicio Mévil desempefiado por funcionarios de contratacion interna-
cional que podrian ser llevadas a cabo por personal nacional de servicios generales.
De igual modo, se ha alentado a las misiones a considerar la posibilidad de utilizar
puestos de funcionario nacional, segiin proceda, para llevar a cabo funciones que
contribuyan al fomento de la capacidad nacional o tengan un contenido nacional,
como las funciones de oficial de protocolo. Las conclusiones de ambos analisis figu-
ran en cada una de las solicitudes de presupuesto para el periodo 2006/2007.
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43. En el parrafo 10 de la seccion VIII de la resolucion 59/296, la Asamblea Gene-
ral decidio que los anuncios genéricos de vacantes publicados en Galaxy debian in-
cluir informacion sobre los lugares de destino de las vacantes concretas disponibles
y que ello se aplicaria a todos los puestos vacantes de contratacion internacional en
las misiones de mantenimiento de la paz. En atencion a esa decision, el Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha mejorado las paginas web de
Galaxy destinadas a la contratacion de personal para las operaciones de paz. Se ha
completado el disefo, el codigo y la puesta a prueba de la interfaz y estructura de
las cinco pantallas de Galaxy siguientes: a) la pagina inicial del Departamento; b) la
pagina en que los solicitantes pueden indicar su preferencia por una mision o desti-
no especificos; c¢) la pagina de categorias ocupacionales en la que se ofrece a los so-
licitantes la posibilidad de consultar las oportunidades de empleo por grupo ocupa-
cional; d) la pagina en que se ofrece a los solicitantes la posibilidad de consultar las
oportunidades de empleo en las distintas misiones sobre el terreno; y e) la pagina en
que los solicitantes pueden presentar sus solicitudes de empleo para las vacantes
existentes en las misiones sobre el terreno. Ya se ha finalizado la redaccion del texto
que acompaiara a estas cinco pantallas y algunos enlaces a: a) la pagina de prepara-
cion para las misiones, que incluye un cuestionario preparado por el Departamento
para posibles solicitantes con objeto de que éstos puedan evaluar mejor su adecua-
cién a las duras condiciones de la prestacion de servicios en mision; b) la pagina so-
bre el cuadro organico y el Servicio Movil, en la que se facilita informacién adicio-
nal sobre los requisitos necesarios para solicitar empleo en cada categoria; y c) el
texto revisado de la seccion relativa al modo de solicitar un puesto que acompaia a
todos los anuncios de vacantes ¢ informacion sobre vacantes en las operaciones de
paz. El texto propuesto se ha remitido a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
para su aprobacion definitiva, habida cuenta de que ella es la principal responsable
de la pagina web de Galaxy. El Departamento tiene la intencion de poner en funcio-
namiento la nueva pagina web, en la que se especificara la ubicacion de las vacan-
tes. Ademas, dado el incremento del volumen de solicitudes que se reciben a través
de Galaxy, el Departamento ha propuesto que se modifique el formulario de des-
cripcion de antecedentes personales para mejorar la eficacia de la preseleccion elec-
tronica de las solicitudes.

Reforma del cuadro del Servicio Movil

44. En el parrafo 57 de su informe, la Comision Consultiva solicitdé que el examen
del cuadro de Servicio Moévil se hiciese con caracter urgente, habida cuenta de que
en anteriores ocasiones habia solicitado su conclusion y la presentacién de pro-
puestas amplias a la Asamblea General en su quincuagésimo octavo periodo de se-
siones. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz esta elaboran-
do un nuevo plan para atender a las necesidades basicas de las operaciones de man-
tenimiento de la paz, en el que se incluird la reforma del cuadro del Servicio Movil.
El nuevo plan se presentard por separado en un informe del Secretario General para
que lo examine la Asamblea General en la continuacién de su sexagésimo periodo
de sesiones.

Componente militar

45. En el parrafo 2 de la seccion XII de su resolucion 59/296, la Asamblea General
pidi6é a la Secretaria que velase por que el despliegue de contingentes y equipo
de propiedad de los contingentes se coordinase adecuadamente de manera que los
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contingentes no se desplegasen sin su equipo. El Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz suele coordinar el despliegue con los paises durante las
negociaciones rutinarias sobre los equipos de propiedad de los contingentes con
objeto de asegurar que los equipos se transporten por mar y los efectivos y las uni-
dades de policia constituidas se transporten por aire. El Departamento coordina esas
actividades para asegurar el despliegue conjunto de los contingentes y las unidades
de policia constituidas y de sus equipos, con arreglo al plan de despliegue conveni-
do. Durante la fase de despliegue, el Departamento, las misiones sobre el terreno y
los paises que aportan contingentes mantienen un didlogo permanente para asegurar
el despliegue oportuno del personal y su equipo.

46. En el parrafo 50 de su informe, la Comisiéon Consultiva solicitdé informacion
sobre las conclusiones del grupo de trabajo creado por el Departamento de Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz para examinar la cuestion del pago de dietas a
los oficiales de Estado Mayor en vez de tener que proporcionarles alojamiento. Un
grupo de trabajo del Departamento ha examinado recientemente el papel que de-
sempeian los oficiales de Estado Mayor y el apoyo que se les presta, en particular,
los aspectos juridicos, operacionales y de sustento financiero, y ha llegado a la con-
clusion de que la situacion de los oficiales de Estado Mayor y el apoyo que reciben
no deben modificarse. En los parrafos 108 a 113 de la seccion C infra se presenta in-
formacion detallada sobre los resultados de la evaluacion de la situacion de los ofi-
ciales de Estado Mayor realizada por el grupo de trabajo.

Adquisiciones

47. En el parrafo 1 de la seccion XVI de su resolucion 59/296, la Asamblea Gene-
ral pidid a la Secretaria que asegurase que se aplicaban y observaban los mecanis-
mos orientados a facilitar la compilacién por todas las misiones de evaluaciones
parciales y finales de la actuacion de los proveedores y su transmision inmediata al
Servicio de Adquisiciones en la Sede. Atendiendo a dicha peticion, el Servicio de
Adquisiciones ha celebrado consultas con el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz para asegurar que todas las misiones evaluen la actuacion
de los proveedores y remitan al Servicio los informes correspondientes. A este res-
pecto, se ha llegado a un acuerdo segun el cual el Departamento estudiara la posibi-
lidad de elaborar una base de datos y un sistema electronico de presentaciéon de in-
formes. Si bien el Servicio de Adquisiciones recibe copias impresas de los informes
sobre la actuacion de los proveedores, anticipa que la creacion de un sistema de esa
indole por el Departamento mejorara el cumplimiento de los requisitos del Servicio
en materia de presentacion de informes.

48. En el parrafo 3 de la seccion XVI de la resolucion, la Asamblea General pidid
a la Secretaria que siguiese mejorando la presentacion de datos sobre adquisiciones
a los Estados Miembros y estudiase la posibilidad de aplicar procesos utilizados en
los sistemas de adquisiciones de los sectores publico y privado. Atendiendo a dicha
peticion, el Servicio de Adquisiciones ha estado colaborando con el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en la elaboracidon de un sistema comun
de gestion de las adquisiciones que mejorara la capacidad de presentacion de datos
sobre adquisiciones permitiendo el acceso en tiempo real a dichos datos desde la
Sede y las misiones de mantenimiento de la paz. Se prevé que el nuevo sistema esté
en funcionamiento a finales de 2006.
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49. En el parrafo 4 de la seccion XVI de la resolucion, la Asamblea General pidid
a la Secretaria que siguiese simplificando el proceso de inscripcion de los proveedo-
res, teniendo en cuenta la cuestion del acceso a Internet, y adoptase mas medidas pa-
ra sensibilizar al mundo empresarial respecto de las oportunidades de participar en
el proceso de adquisiciones en el sistema de las Naciones Unidas. Si bien el Servicio
de Adquisiciones ha mantenido contactos con los Estados Miembros para estudiar la
posibilidad de organizar seminarios sobre cuestiones comerciales, el aumento
del volumen de trabajo que suponen las adquisiciones y la necesidad de destinar re-
cursos al fortalecimiento de los controles internos ha dificultado la puesta en marcha
de dicha iniciativa con los recursos humanos existentes. Entretanto, el Servicio
de Adquisiciones examina la informacion publicada en la pagina web con miras
a mejorar la transparencia y sensibilizar al mundo empresarial respecto de las opor-
tunidades de participar en el proceso de adquisiciones. El Servicio de Adquisiciones
también ha colaborado con otros 6rganos de las Naciones Unidas con objeto de es-
tudiar la posibilidad de adoptar medidas para simplificar el proceso de inscrip-
cion de los proveedores sin poner en peligro la calidad de la evaluacion de posibles
proveedores.

Administracion de bienes

50. En el parrafo 1 de la seccion XVII de su resolucion 59/296, la Asamblea Gene-
ral pidi6 al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz que se asegu-
rase de que todas las misiones aplicaran un programa de sustitucion de bienes de
manera eficaz en funcion de los costos y cumplieran estrictamente las directrices vi-
gentes sobre la vida util de los bienes. Si bien el Departamento ha establecido di-
rectrices sobre la vida 1til de distintas categorias de bienes en el marco del progra-
ma de sustitucion, no exige su cumplimiento estricto y permite que las misiones de-
cidan la sustitucion de sus bienes en funcién del uso, el estado, los gastos de mante-
nimiento y reparacion y otros factores operacionales. Las peticiones de sustitucion
de bienes antes de que lleguen al final de su vida 1til requieren una justificacion
detallada. Con objeto de asegurar que los bienes se sustituyen de manera eficaz en
funcion de los costos, las misiones estan obligadas a presentar planes de adquisicion
basados en la vida util de cada uno de los bienes o grupos de bienes. El Departa-
mento consolida esos planes y elabora un plan de adquisiciones, teniendo en cuenta
las reservas de las Naciones Unidas, la politica de rotacion de las existencias para el
despliegue estratégico y los excedentes disponibles en las misiones que todavia ten-
gan suficiente vida util. En la medida de lo posible, la Organizacion utiliza contratos
marco para las nuevas adquisiciones.

51. En el parrafo 2 de la seccion XVII de su resolucion, la Asamblea General pidio
a la Secretaria que velase por que los jefes de las operaciones de mantenimiento de
la paz adoptaran medidas eficaces para garantizar el control de inventario, la reposi-
cion de existencias y la aplicacion de procedimientos razonables de anulacion en li-
bros para disponer de los activos que ya no fueran necesarios o utiles. Atendiendo a
dicha peticion, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha da-
do instrucciones precisas a las misiones sobre el terreno sobre el modo de llevar un
control adecuado del inventario, anular en libros los activos y disponer de ellos de
forma oportuna. Ademas, el Departamento prepara un manual completo de gestion
de bienes con objeto de normalizar las practicas de gestion de bienes en todas las
misiones sobre el terreno y proporcionar orientacion sobre las operaciones diarias.
Ademas, el Departamento examina los informes mensuales presentados por las
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misiones sobre la disposicion de los bienes, asesora a las misiones sobre otras medi-
das que deban adoptar y organiza cursos de capacitacion sobre gestion de bienes en
la BLNU dirigidos al personal de las misiones, en particular sobre el uso de los mo-
dulos de capacitacion en linea. El Departamento también ha elaborado un moédulo
sobre la disposicion de bienes, que se estd poniendo a prueba en la BLNU, para
simplificar la disposicion de los bienes en las misiones sobre el terreno.

52. En el parrafo 3 de la seccion XVII de la resolucion 59/296, la Asamblea Gene-
ral pidio6 a la Secretaria que velase por que existieran acuerdos oficiales por escrito,
que incluyeran elementos tales como el reembolso financiero y la responsabilidad
civil, con otros organos de las Naciones Unidas antes de prestarles recursos que
pertenecieran a una operacion de mantenimiento de la paz. Atendiendo a dicha peti-
cion, en agosto de 2005 el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz publico directrices para las misiones sobre los procedimientos para hacer y reci-
bir préstamos de otras entidades, en las que se incluian ejemplos de memorandos de
entendimiento y descripciones pormenorizadas de las cuestiones de responsabilidad
y los arreglos financieros conexos. Dichas directrices formaran parte también del
manual amplio de gestion de bienes. Se ha dado instrucciones a las misiones para
que velen por la concertacion de acuerdos por escrito antes de prestar recursos que
les pertenezcan.

53. En el parrafo 104 de su informe, la Comisiéon Consultiva recomend6 al Depar-
tamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz que elaborase una politica so-
bre las existencias de vehiculos de reserva. Atendiendo a dicha recomendacion,
el Departamento confirmé que ha examinado la politica sobre las existencias de
vehiculos de reserva y la elaborado unos nuevos porcentajes que se han incorporado
en el manual revisado de costos estandar y fueron utilizados por las misiones en el
proceso de preparacion de los presupuestos correspondientes al periodo 2006/2007.

54. En el parrafo 105 de su informe, la Comision Consultiva recomend6 que se
previera la posibilidad de racionalizar la metodologia empleada para estimar el con-
sumo de combustible. Se ha establecido en todas las misiones un mecanismo para
calcular el consumo de combustible como parte de los procedimientos operativos
vigentes para la gestion del suministro de combustible. Las estimaciones que ofrece
dicho mecanismo tienen en cuenta todos los factores que pueden influir en los ni-
veles de consumo de combustible de las misiones, incluida la intensidad de las ope-
raciones y el consumo historico.

Medidas relativas al sistema Galaxy

55. En los parrafos 120 y 121 de su informe, la Comision Consultiva pidié que se
presentase a la Asamblea General, en su sexagésimo periodo de sesiones, un infor-
me sobre los resultados del examen de las experiencias de otras grandes organiza-
ciones que contasen con sistemas similares a Galaxy y una evaluacion de las reper-
cusiones de los cambios propuestos en la estrategia de la tecnologia de la informa-
cion y las comunicaciones de las Naciones Unidas, en las interacciones e interfaces
con otros sistemas, y en los usuarios y solicitantes. La Division de Servicios de Tec-
nologia de la Informacion y la Oficina de Gestion de Recursos Humanos del De-
partamento de Gestion estan realizando un estudio para analizar la migracion del
sistema Galaxy de dotacion de personal del Departamento de Operaciones de Man-
tenimiento de la Paz al Departamento de Gestion. Se estan considerando varias op-
ciones para la migracion, incluida una evaluacion de la relacion costo-beneficio de
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cada opcion. En el estudio también se analizardn las repercusiones de las reformas
en la gestion de los recursos humanos, en cumplimiento del mandato de la Asamblea
General. El informe solicitado por la Comision Consultiva, peticion que hizo suya la
Asamblea General en su resolucion 59/296, se presentara a la Asamblea General en
su sexagésimo primer periodo de sesiones.

Tecnologia de la informacion

56. En el parrafo 2 de la seccion XVIII de su resolucion 59/296, la Asamblea Ge-
neral pidi6 al Secretario General que velase por la plena aplicacion de la estrategia
de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones aprobada por la Asamblea
General a fin de evitar duplicaciones innecesarias. Atendiendo a dicha peticion, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz sigue colaborando con la
Division de Servicios de Tecnologia de la Informacion del Departamento de Gestion
para minimizar, cuando no eliminar, las duplicaciones innecesarias. Durante el ejer-
cicio economico en curso, el Departamento ha estado colaborando con la Division
de Servicios de Tecnologia de la Informacién en proyectos relacionados con la ges-
tion de la informacién en linea, la gestion de las relaciones con los clientes, la plani-
ficacion de los recursos institucionales y la recuperacion después de los desastres y
la continuidad de las actividades institucionales.

57. En el parrafo 3 de la seccion XVIII de su resolucion 59/296, la Asamblea Ge-
neral pidi6 a la Secretaria que aplicase el sistema Galileo en todas las operaciones
de mantenimiento de la paz a fin de unificar el inventario de las operaciones de
mantenimiento de la paz. El sistema Galileo se ha aplicado en todas las misiones de
mantenimiento de la paz.

Operaciones aéreas

58. Atendiendo a la peticion formulada por la Comision Consultiva en el parra-
fo 89 de su informe, la Asamblea General, en el parrafo 4 de la seccion XIX de su
resolucion 59/296, pidi6 al Secretario General que realizase un analisis de los efec-
tos de la nueva estructura para la determinacion de los costos relacionados con las
operaciones aéreas, teniendo presentes las observaciones y recomendaciones perti-
nentes de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la
Junta de Auditores. A este respecto, sera necesario recabar datos historicos durante
un tiempo para poder analizar la nueva estructura para la determinaciéon de los cos-
tos. El Servicio de Adquisiciones utilizara los datos historicos disponibles hasta di-
ciembre de 2005 para realizar un exhaustivo analisis comparativo, con la ayuda de
un experto del sector de la aviacion, si es necesario, y en consulta con el Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

59. En el parrafo 91 de su informe, la Comisién Consultiva pidié al Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz que encontrase una mejor manera de cal-
cular el presupuesto para las operaciones aéreas a fin de que reflejase con mayor pre-
cision las operaciones reales (véase también A/58/759, parr. 57). Atendiendo a dicha
peticion, el Departamento ha mejorado el proceso de examen de la preparacion del
presupuesto y ha seguido supervisando el uso de los recursos, lo que ha permitido
comprobar una mejora en la utilizacion de las horas de vuelo de las operaciones aé-
reas, que ha pasado de ser del 52% en el periodo 2003/2004 al 81% en el ejercicio
fiscal 2004/2005 en las mismas misiones. En general, durante ese periodo la utiliza-
cion de las horas de vuelo aumentd al 62% en todas las misiones. Con objeto de
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evitar la sobreestimacion de las necesidades, se proporcionaron a todas las misiones
directrices generales y formularios modelo para la preparacion del presupuesto de
operaciones aéreas. Un experto en aviacion de la Sede visitdo la UNMIL, la ONUCI,
la UNAMSIL, la MONUC y la UNMIS, donde impartié un curso de capacitacion
sobre la aplicacion de las nuevas directrices y el uso de los formularios modelo al
personal de aviacién. Durante el periodo 2006/2007 se impartird un curso similar a
otras misiones. Los aspectos clave de las directrices son los siguientes: a) el calculo
del presupuesto sobre la base del promedio real de utilizacion de los aviones durante
el ano anterior; b) la justificacion de cualquier desviacion al alza de los niveles de
uso historicos; c) el examen mensual de la utilizacién de los aviones y la presenta-
cion de informes sobre las diferencias; d) la centralizacion de la preparacion del
presupuesto para el alquiler de aviones; e) la estimacion de los gastos variables, co-
mo el combustible, en funciéon de las horas de vuelo previstas; y f) la presupuesta-
cion de las tarifas por hora de vuelo de los aviones en funcién de las tarifas acorda-
das en el contrato adjudicado mas recientemente. La misma metodologia se aplicara
en la preparacion de los presupuestos de nuevas misiones. Ademas, el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Servicio de Adquisiciones han co-
laborado para cerciorarse de que las licitaciones se basen en estimaciones mas rea-
listas de la utilizacion de las horas de vuelo. El Departamento considera que estas
iniciativas fortaleceran aun mas la estimacion de los recursos destinados a las ope-
raciones aéreas y minimizaran la sobreestimacion de los recursos aéreos.

60. En el parrafo 97 de su informe, la Comisiéon Consultiva pidié al Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz que informase sobre los avances logra-
dos en la preparacion de un documento de proyecto sobre las modalidades del pro-
grama conjunto de supervision de la seguridad y, una vez aprobadas, que utilizase
dichas modalidades como base de un documento de trabajo para la aplicacion de
programas similares en otras regiones. El Departamento confirma que el documento
de proyecto para la supervision de la seguridad de las operaciones aéreas de la
ONUB por parte de la MONUC ha recibido la aprobacion de ambas misiones y que
se estan preparando las directrices para la aplicacion del programa. Se prevé que las
directrices se distribuiran a ambas misiones a principios de marzo de 2006. Ademas,
el Departamento prepara el establecimiento de una oficina regional de seguridad aé-
rea en la BLNU que se ocupard de la supervision de la seguridad aérea de la
UNMIK, la UNOMIG y la BLNU.

61. En el parrafo 101 de su informe, la Comisiéon Consultiva recomend6 al Depar-
tamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz que estudiase la posibilidad de
cooperar interinstitucionalmente en otros aspectos del transporte. Hasta la fecha, el
Departamento y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) han aplicado las normas
aeronauticas y las han remitido a la Organizacién de Aviacion Civil Internacional
(OACI) para que las examine. El Departamento y el PMA se reuniran en febrero
de 2006 para examinar y revisar las normas, segun proceda, con el asesoramiento de
la OACI. Ademas, el PMA y el Departamento preparan un acuerdo técnico general
sobre aviacion con objeto de lograr la interoperabilidad de los recursos de transporte
aéreo en régimen de reembolso de los gastos.

Transporte terrestre

62. Conforme al parrafo 86 del informe de la Comisiéon Consultiva, la Asamblea
General, en los parrafos 2 y 3 de la seccion XX de su resolucion 59/296, pidio a la
Secretaria que proporcionase informacion detallada sobre la aplicacion de la politica

0625367s.doc



A/60/696

0625367s.doc

relativa a los vehiculos respecto de la adquisicion y asignacion de los vehiculos ci-
viles estandar y los vehiculos especiales blindados, asi como los vehiculos de repre-
sentacion. Atendiendo a dicha peticion, el Departamento de Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz esta realizando un examen amplio de su politica actual relativa
a los vehiculos. Se han celebrado consultas con el Departamento de Seguridad y Vi-
gilancia, el Departamento de Gestion y otras partes interesadas en relacion con un
proyecto de documento normativo, finalizado en noviembre de 2005. El proyecto
revisado, fruto de las consultas, esta siendo objeto de un examen definitivo antes
de presentarlo a la firma del cuadro directivo superior del Departamento de Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz. La politica revisada se dara a conocer en marzo
de 2006.

63. En lo que respecta a los vehiculos especiales blindados, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz afirma que su distribucidon no se basa en
porcentajes sino en una evaluacion de los riesgos para la seguridad en las zonas de
las misiones. Los vehiculos blindados se encuadran en la categoria de vehiculos de
uso general para todo el personal y solo se deben utilizar cuando la situacion lo re-
quiera. En colaboracion con el Departamento de Seguridad y Vigilancia, el Depar-
tamento ha finalizado la elaboracion de una politica sobre la distribucion, el uso y la
necesidad de disponer de vehiculos blindados. Una vez aprobada, dicha politica se
incorporara a la politica del Departamento sobre transporte terrestre dada a conocer
a finales de enero de 2006.

64. En el parrafo 104 de su informe, la Comisiéon Consultiva recomend6 al Depar-
tamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz que elaborase una politica para
las existencias de vehiculos de reserva. Atendiendo a dicha peticion, el Departa-
mento ha examinado la politica sobre las existencias de vehiculos de reserva y ha
elaborado nuevos porcentajes, que aparecen reflejados en el manual revisado de
costos estandar y que fueron utilizados por las misiones en el proceso de prepara-
cion de los presupuestos correspondientes al periodo 2006/2007.

Relacion entre el parque de vehiculos y el equipo informatico
y el nimero de funcionarios

65. En el parrafo 4 de la seccion XXI de la resolucion, la Asamblea General pidio
a la Secretaria que revisase las normas sobre relaciones estandar entre el parque de
vehiculos y el namero de funcionarios y que le proporcionara informacion sobre los
resultados de la revision y las medidas adoptadas para garantizar que las diferentes
operaciones de mantenimiento de la paz se cifieran a las relaciones estandar, tenien-
do presentes el mandato, la complejidad y el tamafio de las diferentes operaciones.
Atendiendo a dicha peticion, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz ha revisado los porcentajes de los vehiculos en el marco de las directrices pa-
ra el ejercicio econémico correspondiente a 2006/2007 y ha incorporado los cam-
bios efectuados al manual de costos estandar. Las nuevas misiones establecidas en el
periodo 2004/2005 se ajustan a los nuevos porcentajes fijados. El Departamento esta
revisando ahora la situacion de las misiones mas antiguas para cerciorarse de que
sus parques de vehiculos se ajustan a los nuevos porcentajes, teniendo presentes las
circunstancias especificas y las necesidades operacionales de cada mision. En el
proceso presupuestario correspondiente a 2006/2007 se han aplicado los cambios y
se esta preparando un amplio informe sobre el estado de la aplicacion, que se pre-
sentara a los organos legislativos para su consideracion.
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66. En el parrafo 5 de la seccion XXI de la resolucion, la Asamblea General pidio
a la Secretaria que ejerciese mayor economia en la asignacién de vehiculos 4x4 al
personal civil de las misiones, en particular, pero no exclusivamente, a los funciona-
rios superiores de la categoria D-1 y categorias superiores, teniendo presente que no
se debia superar la relacion existente para la asignacion de vehiculos 4x4, y que in-
formase a la Asamblea sobre su aplicacion. Atendiendo a dicha peticion, el Depar-
tamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha preparado un proyecto de
politica, que ha distribuido a la Oficina de Operaciones, el Departamento de Seguri-
dad y Vigilancia y las divisiones de personal militar y de policia para que lo exami-
nen. El Departamento espera ultimar la politica en marzo de 2006. Ademas, los por-
centajes de los vehiculos que figuran en el manual de costos estandar tienen en
cuenta la totalidad del personal civil, se ha aconsejado a las misiones que no superen
dichos porcentajes. El Departamento revisa las solicitudes de recursos adicionales
de vehiculos presentadas por las misiones y recomienda las reducciones apropiadas
para dar cumplimiento a la peticion de la Asamblea General.

Contratos de raciones

67. La Asamblea General, en el parrafo 1 de la seccion XXII de la resolucion, y la
Comisién Consultiva, en el parrafo 42 de su informe, pidieron a la Secretaria que
realizase un analisis costo-beneficio de la entrega de raciones por via aérea, sin
perjuicio de la entrega de viveres a los contingentes, y que pusiese en practica la op-
cidén mas viable y eficaz en funcion de los costos en cada una de las operaciones de
mantenimiento de la paz. Durante la elaboracion del plan de trabajo para solicitar
propuestas a los proveedores en relacion con la entrega de raciones por via aérea, se
realiza un estudio exhaustivo de la forma mas econdémica y viable, desde un punto
de vista operacional, de entregar las raciones a los contingentes en distintos empla-
zamientos. Se han considerado todas las opciones de transporte, y el principio rector
de dichas consideraciones es que el transporte aéreo solo se utilizard como ultimo
recurso cuando no se pueda garantizar la entrega oportuna de raciones de calidad
con ninguna de las demas opciones. Para garantizar el cumplimiento de dicho prin-
cipio, los contratos de raciones incorporan una opcion que permite el transporte aé-
reo entre los almacenes del proveedor y los puntos de entrega final. Dicha opcion
solo podra hacerse efectiva mediante una enmienda oficial del contrato, que debera
incluir un detallado analisis costo-beneficio de la entrega. Hasta la fecha, no se ha
introducido ninguna enmienda de esa indole. Sin embargo, en el caso de las entregas
en la zona oriental de la Republica Democratica del Congo, las raciones se trans-
portaron por avion utilizando los recursos aéreos de la MONUC debido a la falta de
infraestructura vial entre la base logistica de Entebbe (Uganda) y los emplazamien-
tos orientales. La finalizacion de las obras de construccion de la carretera entre En-
tebbe y Bunia permitira que todas las entregas de raciones se realicen por tierra. Sin
embargo, para las entregas de raciones que se realizan desde Kinshasa se seguiran
utilizando los recursos aéreos de la MONUC ante la falta de infraestructura y otras
alternativas en la zona. La entrega de raciones a todas las demas misiones se seguira
realizando por tierra.

68. En el parrafo 2 de la seccion XXII de la resolucion, la Asamblea General pidio
a la Secretaria que velase por que todas las misiones examinasen y evaluasen los
sistemas de gestion de la calidad de los proveedores de las raciones para asegurarse
de que la calidad de los alimentos y las condiciones de higiene se ajustasen a las
normas establecidas. Todas las misiones tienen un exhaustivo programa de control
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de la calidad que incluye: a) la contratacion de expertos en raciones, con gran expe-
riencia, para actuar en caracter de oficiales de control de la calidad; b) la estipula-
cion de estrictas normas de control de la calidad en los contratos; c) inspecciones
generales realizadas por el personal de la Sede; y d) cursos de formacion de ins-
tructores para el personal y los proveedores de raciones impartidos por funcionarios
de las Naciones Unidas y expertos externos en materia de raciones. Estos programas
han fortalecido la capacidad del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz para mantener un servicio ininterrumpido y de alta calidad en todas las mi-
siones. El personal de las misiones realiza un control sistematico de la calidad de las
raciones entregadas por los contratistas e inspecciona peridodicamente los almacenes
para controlar las plagas, cerciorarse de que se almacenan los productos de forma
adecuada en condiciones higiénicas y comprobar que se siguen unas normas acepta-
bles de control ambiental. Los pagos a los contratistas se basan estrictamente en los
procedimientos de recepcion e inspeccion aplicados por el personal autorizado de
las Naciones Unidas. La licitacion de contratos por parte de las Naciones Unidas y
los arreglos contractuales con los proveedores se rigen por las mejores practicas en
materia de higiene y las normas de calidad reconocidas internacionalmente aplica-
bles a la cadena de produccion y distribucion de los proveedores, incluido el alma-
cenamiento de los productos en las misiones y las operaciones de distribucion. Con
objeto de garantizar la entrega de raciones de buena calidad a los contingentes, la
Organizacion ha adoptado el Codex Alimentarius de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) como marco de referencia para el suministro de las raciones y el enva-
sado de los alimentos.

69. La Asamblea General, en el parrafo 3 de la seccion XXII de su resolucion
59/296, y la Comision Consultiva, en el parrafo 45 de su informe, pidieron a la Se-
cretaria que realizase un analisis costo-beneficio de la utilizacion de un mecanismo
independiente de inspeccion para verificar el cumplimiento por los contratistas y los
proveedores de todas las especificaciones contenidas en los contratos en relacion
con la calidad, la higiene y los planes de entrega. El Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, conforme a las practicas optimas del sector, contrata a
expertos externos independientes para que inspeccionen sus operaciones, detecten
deficiencias y recomienden soluciones. El empleo de consultores por el Departa-
mento se basa en el principio de perfeccionamiento continuo, habida cuenta de que
los consultores le ayudan a cerciorarse de que sus practicas y sus operaciones se
ajustan a las normas establecidas como marco de referencia. El Departamento se ha
fijado el objetivo de supervisar y verificar de manera global que los contratistas
cumplan los requisitos contractuales en materia de calidad, higiene y actuacion. Los
mecanismos de inspeccion internos, como las verificaciones esporadicas, la asigna-
cion de funcionarios a tareas de control de la calidad, la elaboracién de instruccio-
nes operacionales reglamentarias y las auditorias periodicas realizadas por auditores
internos y externos, se complementan, en caso necesario, con la contratacion de em-
presas privadas especializadas para realizar inspecciones de la cadena de produccion
y distribucion e inspecciones in situ. Como ejemplo de ello cabe citar la suscripcion
de un contrato con una tercera parte para inspeccionar la actuacion del proveedor de
raciones de la UNMIL. Una vez finalizado el examen de seguimiento en noviembre
de 2005, el Departamento concluyd que la iniciativa habia constituido una impor-
tante aportacion a corto y a largo plazo. En el examen se recomendaban varias me-
didas de mejora de la calidad que repercutian positivamente en el servicio. En
su auditoria de la UNMIL de 2005, la Oficina de Servicios de Supervision Interna
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reconoci6 la importancia de las recomendaciones del contratista y pidié al Departa-
mento que proporcionase un calendario para su aplicacion.

Iniciativas en materia de gestion propuestas para la Sede

Apoyo a la capacidad de mantenimiento de la paz de la Unién Africana

70. En el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 se apoy¢ la elaboracion de
un plan decenal para el fomento de la capacidad de mantenimiento de la paz de la
Union Africana. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz dis-
pone de recursos especializados en varias esferas que podrian mejorar la habilidad
de la Unién Africana para organizar y mantener operaciones de mantenimiento de la
paz. Esas esferas son doctrina y orientacidn; planificacion; generacion de fuerzas;
operaciones conjuntas; evaluacion conjunta de las misiones; logistica; desarme,
desmovilizacion y reinsercion; asistencia en cuestiones relativas a la policia y al
Estado de derecho; tecnologia de la informacion; finanzas; personal; y capacitacion
y evaluacion. Si la Asamblea General lo aprueba, el Departamento aumentara los re-
cursos especificos de apoyo a la Union Africana para facilitar su transferencia a di-
cha organizacién y lograr una mayor coordinacidn con otros asociados externos.

71. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz propondra la de-
signacion de recursos especificos para apoyar el desarrollo de la capacidad de man-
tenimiento de la paz de Africa, como se sefial6 en el Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005 (resolucion 60/1) y como pidié posteriormente el Presidente de la
Comision de la Union Africana en su carta al Secretario General. A fin de atender a
la peticidon de la Unidén Africana, el Departamento propondrd que la célula de asis-
tencia de las Naciones Unidas en Addis Abeba, que en la actualidad presta apoyo
principalmente a la Misién de la Unidén Africana en el Sudén, pase a ser un equipo
dedicado a desarrollar la capacidad genérica de mantenimiento de la paz de la Union
Africana. El equipo, cuyos integrantes ocuparian seis puestos del cuadro orgéanico y
dos puestos del cuadro del servicios generales, contaria con el apoyo en la Sede de
tres funcionarios del cuadro organico y uno del cuadro de servicios generales en la
Oficina de Operaciones, lo cual se ha solicitado en el contexto del presupuesto de la
cuenta de apoyo correspondiente a 2006/2007.

Proceso integrado de planificacion de misiones

72. El proceso integrado de planificacion de misiones se aprobd como politica de-
partamental en enero de 2004 y se ha utilizado con eficacia para planificar y esta-
blecer misiones de mantenimiento de la paz en Liberia, Cote d’Ivoire, Haiti, Burun-
di y el Sudan. El proceso de planificacion, que dio caracter oficial al mecanismo
integrado de planificacion y sento6 las bases de la orientacion y estructura oficiales
de los procesos de planificacion de misiones, sirve también como modelo para pla-
nificar los ajustes operacionales resultantes de las revisiones de los mandatos y las
decisiones del Consejo de Seguridad de reducir el tamafio de las misiones o trans-
formarlas, como la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Sierra Leona y la
Oficina de las Naciones Unidas en Timor-Leste.

73. La aplicacion del proceso integrado de planificacion de misiones ha servido
para mejorar la coordinacion, a pesar de que el grado de integracion previsto en
un principio sigue evolucionando. No obstante, la formulacion de doctrinas ha sido
una de las limitaciones existentes. La influencia de factores externos, como por
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ejemplo el tiempo disponible para la planificacién, la escasez de recursos funda-
mentales y la necesidad de conciliar necesidades que pueden llegar a ser mutua-
mente excluyentes, contribuye a agravar la situacion y, por consiguiente, podria dar
lugar a la elaboracion de planes que erréneamente podrian interpretarse como ca-
rentes de equilibrio. El proceso de planificacion del establecimiento de la
MINUSTAH, la ONUB, la ONUCI, la UNMIL y la UNMIS no so6lo puso de mani-
fiesto la magnitud del problema, sino que sirvié para poner de relieve la necesidad
de que haya disposiciones mas eficaces de traspaso de competencias a medida que
las misiones asuman responsabilidades, asi como una mayor integracion de todos los
componentes que intervienen en el proceso de planificacion.

74. A raiz de la decision del Comité de Politicas de julio de 2005, se encomend6 al
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz que dirigiese un examen
interinstitucional del proceso integrado de planificacion de misiones, centrado en la
necesidad de mantener la integracion en toda la duracion del proceso y que hiciese
especial hincapié en el objetivo de lograr la mayor sinergia posible entre cada uno
de los diferentes componentes funcionales. Entre las esferas especificas que se van a
someter a examen estan el fortalecimiento del proceso de planificacion, a fin de lo-
grar mayor claridad y visibilidad y mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas
mediante un enfoque mas estructurado que apoye un traspaso efectivo de competen-
cias al personal sobre el terreno, y un proceso de validacion y examen que compare
los planes integrados para las misiones en funcién de criterios convenidos.

75. El proceso integrado de planificacion de misiones revisado se basara en la ver-
sioén original y hara hincapié en la necesidad de una mayor integracion y en el
vinculo fundamental entre la planificaciéon y la responsabilidad de la ejecucion.
También reforzara los principios basicos de la planificacion mediante un enfoque
mas estructurado con insumos y productos precisos, una direccién mas clara me-
diante la utilizacién de directrices de planificacion, disposiciones de traspaso de
competencias mas firmes, mecanismos de validacion y una mayor integracion. Ser-
vird asimismo para proporcionar un vinculo sin fisuras entre la consolidacion de la
paz y el mantenimiento de la paz, con la salvedad de que ningun proceso de planifi-
cacion puede prever todas las posibles eventualidades. Esta previsto que el proceso
de planificacion se presente al Comité de Politicas en marzo de 2006.

Dependencias de conducta y disciplina

76. En 2006/2007, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
seguira poniendo en practica las reformas sobre la cuestion de la explotacion y los
abusos sexuales, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 59/300 de la
Asamblea General. Entre las reformas figura el establecimiento de un mecanismo
permanente —en la Sede y en todas las operaciones de paz respaldadas por el De-
partamento— encargado de las cuestiones relacionadas con la conducta y la disci-
plina, entre ellas la explotacion y los abusos sexuales, respecto del personal de
mantenimiento de la paz, independientemente de su categoria. Se ha previsto pre-
sentar en un futuro proximo un informe amplio sobre explotacion y abusos sexuales,
para que lo examine la Asamblea General en la continuacion de su sexagésimo pe-
riodo de sesiones. El informe abarcara la formulacién y aplicacion de politicas, la
utilizaciéon de los conocimientos especializados y los recursos disponibles, las es-
tructuras jerarquicas y la creacion del mecanismo propuesto sobre cuestiones relati-
vas a la conducta del personal.
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77. La Dependencia de Conducta y Disciplina de la Sede supervisara la labor y
funciones de las dependencias de las misiones sobre el terreno y la aplicacion de las
politicas, directrices y procedimientos de las Naciones Unidas relacionados con las
normas de conducta que debe cumplir el personal de mantenimiento de la paz a fin
de prevenir las faltas de conducta. La Dependencia también habra de ofrecer aseso-
ramiento técnico a las misiones sobre el terreno en lo que respecta a las directrices
disciplinarias del Departamento, supervisar los casos de mala conducta en todas las
misiones y presentar los informes correspondientes.

78. En lo que respecta a las misiones de mantenimiento de la paz, se solicitaran
recursos con cargo a los presupuestos del periodo 2006/2007 para transformar los
actuales equipos encargados de las cuestiones de conducta y disciplina en depen-
dencias de conducta y disciplina. En cuanto a la Sede, se propondran recursos en el
marco del presupuesto de la cuenta de apoyo correspondiente a 2006/2007 para
mantener y ampliar el equipo de conducta y disciplina.

Capacitacion integrada

79. En atencion a las peticiones de los 6rganos legislativos para mejorar la trans-
parencia y la coordinacion en todos los aspectos de la capacitacion impartida por el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, éste cred en noviembre
de 2005 el Servicio Integrado de Capacitacion, mediante la fusion del Servicio de
Capacitacion y Evaluacion de la Division Militar y la Seccion de Capacitacion de
Personal Civil del Servicio de Gestion del Personal y de Apoyo de Personal. El Ser-
vicio se encargara de coordinar todas las actividades de capacitacion sustantiva y
técnica del Departamento.

80. Al mismo tiempo, el Departamento esta ultimando su estrategia de capacita-
cién y marco de evaluacion integrados, en respuesta a la peticion de la Asamblea
General. La estrategia y el marco nuevos reflejan la sinergia y las ventajas de la in-
tegracion de los tres aspectos de la capacitacion: a) una capacidad consolidada para
determinar y establecer prioridades departamentales en materia de capacitacion y
atender debidamente las necesidades; b) la intensificacion de los vinculos entre los di-
ferentes componentes, haciendo lo posible por atender a las necesidades de capacita-
cion especificas de todo el personal de la mision (civil, militar y de policia); c) la sim-
plificacion de los procesos empleados para determinar las esferas de la capacitacion
interdisciplinaria en proceso de ampliacion, como por ejemplo la direccion y admi-
nistracion en el entorno de la mision, la conducta y la disciplina, la igualdad en ma-
teria de género y el VIH/SIDA, y para asignarles los recursos pertinentes y d) la
mejora de la coordinacion mediante el intercambio de recursos e instalaciones. Se
estan ultimando la politica en materia de capacitaciéon y la estrategia correspon-
diente en el marco del programa de reformas del Departamento “Operaciones de
paz 2010”.

81. En la estrategia de capacitacion y el marco de evaluacion integrados se inclu-
yen las prioridades del Servicio Integrado de Capacitacion, basadas en las priorida-
des departamentales, en particular la capacitacion multidisciplinaria en materia de
conducta para todo el personal de mantenimiento de paz. Dado que en los dos ulti-
mos afios se han realizado evaluaciones de primero y segundo nivel, se asignara
prioridad al desarrollo del tercer nivel —la capacitacion en las misiones sobre el te-
rreno y la preparacion del personal civil para las operaciones de paz multidimensio-
nales— estableciéndose vinculos entre la capacitacion y las perspectivas de carrera
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del personal civil y elaborando programas de capacitacion en apoyo de las activida-
des encaminadas a lograr una paz sostenible.

82. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ya ha elaborado
modulos de capacitacion normalizados en lo atinente a los sistemas penitenciarios y
al Estado de derecho, como parte de la serie de modulos de capacitacion normaliza-
dos para el logro de una paz duradera, que habran de incorporarse a los modelos que
se estan elaborando para evaluar y desarrollar la capacidad de policia local y re-
construir las instituciones policiales. La elaboracion de modulos de capacitacion
normalizados para reconstruir las instituciones estatales, en particular las fuerzas de
defensa, se evaluara en colaboracion con la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de
la Paz y el Comité de Politicas.

83. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz propone la crea-
cion de un equipo docente integrado en la BLNU que desempeiie las funciones pro-
pias de un servicio de capacitacion y ayude al Equipo de las Naciones Unidas de
Asistencia para la Formacion a capacitar al personal militar y de policia de los pai-
ses africanos y los paises que podrian aportar contingentes. La creacion del equipo
supondria la transferencia de cinco puestos de la Sede a la Base Logistica, a saber,
un puesto de personal civil, dos puestos de militares adscritos y dos puestos de fun-
cionarios de policia adscritos. El equipo integrado de capacitacion de la Base Lo-
gistica apoyara también la capacitacion en Brindisi y por conducto de los centros
integrados de capacitacion de las respectivas misiones sobre el terreno. Los recursos
propuestos para el equipo integrado de capacitacion de la BLNU se incluiran en el
presupuesto de ésta para 2006/2007.

84. Como medida adicional de apoyo a la integracion, los presupuestos de capaci-
tacion del personal militar, civil y de policia del Departamento se incorporaran en
un presupuesto unico de capacitacion que se incluirad en el presupuesto de la cuenta
de apoyo correspondiente a 2006/2007. Los recursos conexos también se propon-
dran en el presupuesto de la cuenta de apoyo correspondiente a 2006/2007.

Seleccion del personal directivo superior y programa de orientacion

85. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz formuld una po-
litica sobre el nombramiento del personal directivo superior en las misiones sobre el
terreno, que el Comité de Politicas del Secretario General examinard en febrero
de 2006.

86. La politica regira la seleccion y gestion de los nombramientos de altos funcio-
narios en las operaciones de paz que cuentan con el apoyo del Departamento y fo-
mentard un proceso abierto y transparente para la contratacion de directivos profe-
sionales y con gran experiencia que sean capaces de hacer frente a las dificultades
inherentes a las operaciones de paz complejas y de gran envergadura. En la politica
se definen con claridad las directrices, los parametros y las funciones para el perso-
nal que interviene en el proceso de seleccion y nombramiento, de manera que, cuan-
do se adopten decisiones sobre los nombramientos de altos funcionarios, los proce-
dimientos se ajusten a lo estipulado en las normas y reglamentaciones pertinentes de
las Naciones Unidas y los objetivos normativos mas amplios del Secretario General.
El Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz se basara
en esta politica para recomendar al Secretario General el nombramiento de directi-
vos con larga experiencia y altamente cualificados para que presten servicios en las
misiones sobre el terreno.
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87. Tomando como fundamento los valores y competencias basicos de las Nacio-
nes Unidas, el nombramiento de personal directivo superior en las misiones debera
reflejar los requisitos amplios de las circunstancias y exigencias especiales propias
de las operaciones sobre el terreno. Se formularan descripciones claras de las fun-
ciones de todos los puestos y se especificardn las competencias necesarias que se
utilizaran como criterio de evaluacion de los candidatos, en particular: a) sélidos
conocimientos estratégicos y de planificacion y capacidad para supervisar la ejecu-
cién a largo plazo de planes integrados complejos; b) experiencia en puestos directi-
vos de responsabilidad cada vez mayor en grandes organizaciones, con demostrada
capacidad de direccion y administracion de personal; ¢) conocimiento a fondo de las
funciones pertinentes estipuladas en el mandato de la mision, mas alla de las propias
esferas de especializacion de los candidatos, y comprensioén de las funciones que
desempenan los diferentes componentes de la misiéon y codmo contribuyen a la ejecu-
cion del mandato de ésta; d) sélido conocimiento del pais o territorio y region de la
mision, en particular de la situacion politica, social, cultural y econéomica del pais o
territorio; e) capacidad para actuar con eficacia dentro del sistema administrativo de
las Naciones Unidas y f) compromiso de integrar con eficacia las actividades de las
Naciones Unidas, lo cual sera muestra de haber comprendido la necesidad de inte-
grar la totalidad de las actividades de las Naciones Unidas sobre el terreno.

88. La politica sobre el nombramiento de altos funcionarios sobre el terreno se
aplicara a los siguientes puestos: a) Representante Especial del Secretario Gene-
ral/Jefe de Mision (Secretario General Adjunto/Subsecretario General); b) Repre-
sentante Especial Adjunto del Secretario General (de Asuntos Politicos) (Subsecre-
tario General); c¢) Representante Especial Adjunto del Secretario Gene-
ral/Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos Humanitarios (Subsecretario
General/D-2); d) Representante Especial Adjunto del Secretario General (para las
actividades de apoyo a las misiones) o Director de Administracion/Oficial Admi-
nistrativo Jefe (Subsecretario General/D-2/D-1); e¢) Comandante de Fuerza y Jefe de
Observadores Militares (Subsecretario General/D-2/D-1); f) Comisionado de Policia
(D-2/D-1), y g) Jefe de Estado Mayor (D-2/D-1).

89. Como condicion para la prestacion de servicios, el personal directivo superior
de reciente contratacion debera participar en cursos de orientacion dentro de los seis
primeros meses posteriores a su nombramiento. El objetivo de la iniciativa, conoci-
da como Programa de orientacion para altos mandos, es familiarizar a los altos fun-
cionarios el funcionamiento del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz y las operaciones de paz y ayudarles a que adquieran conocimientos de im-
portancia critica sobre sus responsabilidades mas amplias en el seno de las Naciones
Unidas en lo que respecta a la gestion de programas y recursos humanos y recursos
financieros. Hasta la fecha, se han ejecutado en la Sede dos programas de orienta-
cién, uno en junio de 2005 y otro en enero de 2006.

90. A fin de apoyar el proceso de seleccion y orientacidon, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz tiene previsto establecer una seccion de
personal directivo en el Servicio de Gestion del Personal y de Apoyo de Personal
de la Oficina de Actividades de Apoyo a las Misiones. Los recursos necesarios pa-
ra establecer dicha seccion se obtendran, en su mayoria, de los recursos existentes
y se complementaran mediante personal temporario general. Se redistribuird un
puesto de categoria P-5 de la Oficina del Subsecretario General de la Oficina de
Actividades de Apoyo a las Misiones al Servicio de Gestion del Personal y de
Apoyo de Personal, cuyo titular dirigird una dependencia que habra de encargarse
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de los nombramientos de altos funcionarios sobre el terreno. La citada dependencia
se dedicara a la busqueda y contratacidon de personal para ocupar puestos directivos
en las misiones, en la categoria D-1 y categorias superiores, y establecera los meca-
nismos apropiados para promover y mantener asociaciones de colaboracion factibles
con organismos, fondos, programas, Estados Miembros y organizaciones profesio-
nales a fin de apoyar la elaboracién de una lista de personal profesional con gran
experiencia para las operaciones sobre el terreno.

91. La Seccion se encargara también de vigilar la expiracion de los nombramientos
del personal directivo superior de las misiones y la gestion de vacantes; prestara
servicios de secretaria a la Junta de Examen del personal directivo superior del De-
partamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y coordinara con el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comité Ejecutivo de Asuntos Huma-
nitarios la seleccion de candidatos para ocupar puestos de Representante Especial
Adjunto del Secretario General/Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos
Humanitarios. Esta previsto que el director de la seccion celebre consultas periodi-
cas con la Oficina Ejecutiva del Secretario General, el Asesor Especial en Cuestio-
nes de Género y Adelanto de la Mujer, el personal directivo superior del Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos
Politicos y otros departamentos.

92. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha elaborado una
serie de 28 moédulos de capacitacion normalizados para el personal directivo supe-
rior de las misiones, que podran utilizar los Estados Miembros y el propio Departa-
mento con objeto de preparar al personal para las funciones directivas que han de
desempeiar en las misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. El
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz organiz6, con la colabo-
racion del Gobierno de Nigeria, el primer curso para personal directivo superior de
las misiones que tuvo lugar en Abuja en abril de 2005 y fue financiado por un Esta-
do Miembro. Ademas del mencionado curso, el Departamento ha celebrado reunio-
nes informativas para personal directivo superior antes de su despliegue a las misio-
nes. En la actualidad las actividades de preparacion, seleccion, informacion, orien-
tacion y mantenimiento del apoyo al personal directivo superior de las misiones so-
bre el terreno se suceden de forma ininterrumpida. El curso para personal directivo
superior de las misiones se imparte con anterioridad al proceso de seleccion del per-
sonal. El Departamento organiza el curso, que cuenta con el patrocinio de un Estado
Miembro y estéd financiado principalmente por Estados Miembros. Tras ser seleccio-
nado para una asignacion en mision, el personal directivo debe asistir a una sesion
informativa especifica sobre la mision que tiene lugar en la Sede. En los seis meses
posteriores a su contratacion en las Naciones Unidas, el personal directivo debe
participar en el programa de orientacion para altos mandos en el que se ofrecen los
conocimientos técnicos necesarios para asumir las funciones pertinentes en las ope-
raciones sobre el terreno. El elemento final de esta serie de actividades es el ejerci-
cio de mision, que consiste en un ejercicio de gestion de tres dias de duracion diri-
gido especialmente al equipo directivo superior a fin de que ponga en practica y de-
sarrolle sus aptitudes en la gestion de crisis. El ejercicio cuenta principalmente con
el apoyo de la unidad integrada de capacitacidon de la mision. El Departamento tiene
previsto celebrar el primer ejercicio en el presente afio.
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Fuerza de policia permanente

93. La Asamblea General, en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (re-
solucion 60/1), aprobo la creacion de una fuerza de policia permanente. El concepto
de la fuerza de policia permanente surgio en el marco de un grupo de trabajo oficio-
so compuesto por representantes del Departamento de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz y miembros del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz. Se ha previsto que la fuerza de policia permanente tenga dos funciones
basicas: a) poner en marcha nuevas operaciones de policia de las Naciones Unidas,
en particular la participacion en la planificacion previa a las misiones, en funcion de
las necesidades y b) ayudar a las operaciones de policia de las Naciones Unidas
existentes a llevar a cabo la reforma de la policia y realizar actividades de fomento
de la capacidad y auditorias operacionales.

94. La fuerza de policia permanente, desplegada como primera presencia de poli-
cia de las Naciones Unidas sobre el terreno en una etapa inicial, constituird el cuar-
tel general inicial de la policia de las Naciones Unidas y pondra en marcha las pri-
meras operaciones policiales, en particular las tareas de fomento de la capacidad de
la policia local. Cuando no se haya desplegado para poner en marcha nuevas opera-
ciones, la fuerza de policia permanente se dedicard especialmente a organizar acti-
vidades en las misiones en curso con el propdsito de reforzar la administracion de la
policia y consolidar la capacidad de la policia local, en particular actividades de ase-
soramiento sobre legislacion y procedimientos relacionados con la policia y la ela-
boracion de programas de apoyo a la contratacion y capacitacion de los oficiales de
policia. En lo que respecta a la segunda funcidon, la fuerza de policia permanente
actuara por norma general en dos equipos independientes de variada composicioén en
funcién de las zonas de mision.

95. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz tiene previsto
aplicar el concepto de la fuerza de policia permanente con una dotacion inicial de
aproximadamente 27 efectivos para mediados de 2006. La fuerza de policia perma-
nente estara dirigida por un Director y la administracion diaria estara a cargo de dos
jefes de equipo. La fuerza de policia permanente estara integrada por oficiales de
policia altamente calificados que contaran con el apoyo de especialistas en asuntos
juridicos, penitenciarios y politicos. Los expertos en asuntos policiales habran
de conocer en profundidad las esferas tematicas policiales de interés para los servi-
cios de policia incipientes en situaciones posteriores a conflictos y tendran amplia
experiencia en administracion de instituciones y empresas. El Departamento evalua-
ra rigurosamente los 12 primeros meses de funcionamiento de la capacidad operati-
va inicial con objeto de perfeccionar la organizacioén y operaciones de la fuerza de
policia permanente y examinar la posible necesidad de una ampliacion gradual del
mecanismo.

96. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz propone finan-
ciar la puesta en marcha y el funcionamiento inicial de la fuerza de policia perma-
nente mediante cuotas, es decir, mediante el presupuesto de la cuenta de apoyo co-
rrespondiente a 2006/2007. Las necesidades de recursos se determinaran con mayor
precision una vez que se seleccione con cardacter definitivo el lugar de destino de la
fuerza de policia permanente. Las deliberaciones internas preliminares han girado
en torno a la utilizacion de Nueva York como lugar de destino para la fuerza de po-
licia permanente durante los primeros 12 a 18 meses de funcionamiento, a fin de
asegurar la plena integracion y la transferencia de conocimientos entre la fuerza de
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policia permanente y la Sede. Otros posibles lugares de destino serian Bonn, Brindisi
(Italia) y Nairobi.

97. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha entablado un
dialogo oficioso con los Estados Miembros para hacer uso de las capacidades nacio-
nales en apoyo de las actividades de capacitacion y preparacion del despliegue de
unidades y oficiales de policia a las misiones de mantenimiento de la paz. La Divi-
sioén de Policia tiene previsto convalidar los cursos de los Estados Miembros sobre
policia de las Naciones Unidas que se basen en los médulos de capacitacion norma-
lizados de las Naciones Unidas. Los pormenores del proceso de convalidacion se
describen en los procedimientos operativos estandar del Departamento sobre conva-
lidacion de programas de capacitacion. Si se llega a un acuerdo con el Estado
Miembro, la capacidad sobrante de los cursos puede utilizarse para copatrocinar,
desde el punto de vista de la aportacion de fondos, la policia de los paises que po-
drian aportar contingentes y de los paises africanos.

Iniciativas en materia de gestion propuestas para las misiones
sobre el terreno

Misiones integradas

98. A raiz de las conclusiones del estudio integrado de las misiones presentado en
mayo de 2005 y de las posteriores decisiones del Comité de Politicas al respecto, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz seguird emprendiendo
iniciativas basadas en una mejor comprension de las funciones y competencias de
los diferentes actores, que dotaran de mayor coherencia a las actividades de apoyo
de las Naciones Unidas a las situaciones posteriores a los conflictos. La integracion
es el principio rector que debe tenerse en cuenta al disefiar y poner en marcha ope-
raciones complejas de las Naciones Unidas en situaciones posteriores a conflictos y
al vincular las diferentes dimensiones de la consolidacion de la paz (aspectos nor-
mativos, de desarrollo, humanitarios, de derechos humanos, de imperio de la ley, so-
ciales y de seguridad) para formular una estrategia de apoyo coherente.

99. Como parte del enfoque integrado, el Departamento de Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz estd mejorando los nexos entre el componente militar y los de-
mas componentes de las misiones, asi como los actores civiles fuera de la mision, en
particular la poblacion civil local. El objetivo de la coordinacion entre civiles y mi-
litares es aumentar al maximo la contribuciéon que el componente militar puede rea-
lizar en todas las esferas y reducir al mismo tiempo los posibles efectos adversos.
Ello incluira la participacion conjunta en estructuras de organizaciéon, como el cen-
tro conjunto de operaciones, el centro mixto de analisis de la mision, el centro de
control de operaciones logisticas conjuntas, asi como una politica revisada que per-
mita la participacion apropiada del componente militar en las actividades de asisten-
cia humanitaria y para el desarrollo, en particular en los proyectos de efecto rapido.

Centro de operaciones conjuntas, centro mixto de analisis de la mision
y centro de control de operaciones logisticas conjuntas

100. La gestion de las operaciones de mantenimiento de la paz es cada vez mas
compleja e inestable y, en algunos casos, peligrosa. En una entorno de estas caracte-
risticas, se considera que es fundamental comprender en profundidad la situacion y
las posibles consecuencias de determinadas decisiones. La experiencia adquirida en
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misiones recientes pone de manifiesto repetidas deficiencias en el intercambio o la
puesta en comun de informacién. La situacion se ha visto agravada por la falta de
integracion en la Sede y la debilidad de los vinculos entre los componentes indivi-
duales. Como consecuencia, el asesoramiento que se ha prestado con frecuencia ha
hecho excesivo hincapié en determinadas cuestiones y la difusion a menudo no ha
sido equilibrada.

101. En la actualidad, todas las misiones de mantenimiento de la paz multidimen-
sionales (MONUC, ONUB, ONUCI, UNMIL, UNMIS y MINUSTAH) cuentan con
centros mixtos de analisis de la mision bastante desarrollados. Algunas de las mi-
siones de mantenimiento de la paz mas tradicionales han manifestado interés en es-
tablecer estos centros y otras misiones, como la MINURSO y la FPNUL se encuen-
tran en proceso de establecer sus respectivos centros mixtos de analisis de la mision.
Los centros de operaciones conjuntas, en su mayoria, se encuentran en una fase me-
nos avanzada de funcionamiento, y la coordinacion con los centros mixtos de anali-
sis de la misiéon no es tan estrecha como tenia previsto el Departamento de Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz.

102. Los centros de operaciones conjuntas se encargaran de realizar analisis de si-
tuacion y los centros mixtos de analisis de la mision se encargaran de analizar el
material de inteligencia. Ambas entidades ofreceran al Representante Especial del
Secretario General y al personal directivo superior un mecanismo eficaz de gestion
de la informacion, analisis y asesoramiento que facilitara el proceso de adopcion de
decisiones. A fin de mejorar la eficacia de las misiones, el Departamento de Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz propone seguir elaborando en 2006/2007 los
conceptos de centro de operaciones conjuntas y centro mixto de analisis de la mi-
sién mediante la aplicacion de un criterio uniforme basado en mecanismos sobre el
terreno verdaderamente conjuntos e integrados.

103. Hasta la fecha, la aplicacion del concepto de centro conjunto de operaciones y
centro mixto de analisis de la misidn ha carecido de uniformidad y ha sido objeto de
diferentes interpretaciones. Se necesita un criterio uniforme para establecer y man-
tener los centros conjuntos de operaciones y los centros mixtos de analisis de las
misiones, a fin de atender a las necesidades de las misiones en materia de operacio-
nes integradas e informacion, en particular una infraestructura de tecnologia de la
informacion de multiples niveles y segura. Para satisfacer esa necesidad, el Depar-
tamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz procuraria obtener recursos
adicionales en las misiones sobre el terreno complejas a fin de que el personal mili-
tar, civil y de policia competente pueda desempefiar sus respectivas funciones.

104. Las competencias del centro conjunto de operaciones consistiran en: a) dirigir
la ejecucion diaria de las actividades operacionales de la misiéon mediante un servi-
cio con una dotacion conjunta de personal establecido en el cuartel general de la mi-
sion; b) proporcionar una perspectiva integrada y amplia de la situacion operacional
de la misién en apoyo de la adopcion de decisiones, la planificacion a corto plazo y
la gestion de la aplicacion a nivel de la mision; ¢) mantener enlaces con los compo-
nentes de la mision y las oficinas y otras organizaciones sobre cuestiones operacio-
nales; d) apoyar la gestion de crisis de la misidén y e) permitir que los jefes de los
componentes, las oficinas y las secciones de la mision dirijan las actividades opera-
cionales de sus dependencias de manera integrada.

105. El centro mixto de analisis de la mision se encargara de: a) proporcionar in-
formacion para facilitar la planificacion, la adopcion de decisiones y la ejecucion de
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los mandatos de la mision mediante un servicio con una dotacién conjunta de perso-
nal establecido en el cuartel general de la mision; b) fusionar las necesidades de la
mision en materia de informacion y asignarles prioridades y c¢) obtener e incorporar
la informacion aportada por los componentes de la mision, las oficinas y otras orga-
nizaciones a fin de generar y proporcionar productos de analitica oportunos, preci-
sos, utilizables, completos, pertinentes y objetivos.

106. El centro de control de operaciones logisticas conjuntas es un elemento clave
de los servicios integrados de apoyo en las misiones sobre el terreno. La finalidad de
los servicios integrados de apoyo es prestar apoyo logistico coordinado a todos los
componentes de las misiones con arreglo a prioridades convenidas y en consonancia
con las necesidades justificadas y autorizadas, independientemente de si la depen-
dencia que desempeila esa funcion estd compuesta por personal militar, policial o
civil de las Naciones Unidas, personal civil aportado por los gobiernos, contratistas
comerciales o una combinacion de todos ellos.

107. El centro de control de operaciones logisticas conjuntas es una estructura civil,
militar y de policia integrada cuya labor consiste principalmente en formular planes
de apoyo con arreglo a las prioridades de la mision, consignar recursos y asignar ta-
reas a las dependencias de apoyo.

108. El servicio integrado de apoyo esta incorporado en la estructura institucional
de todas las misiones sobre el terreno para las que se autorizan componentes milita-
res de gran envergadura. Los principales beneficios resultantes del servicio integra-
do de apoyo son: a) la reduccion de la duplicacion de actividades y el fomento de un
uso eficiente de los recursos; b) la mejora de la continuidad y la rendicién de cuen-
tas en materia financiera; c) la prevencion de la polarizacion de los componentes de
la mision; d) el fomento de la unidad de proposito; e) la simplificacion de los proce-
dimientos y el aumento de la coordinacion; f) el fomento del trabajo en equipo, la
cooperacion y la puesta en comun de los conocimientos especializados; g) la mejora
de la capacidad de respuesta, la asignacion de prioridades y la flexibilidad del apoyo
y h) el aumento del intercambio de conocimientos y experiencia institucionales.

Oficiales de Estado Mayor

109. Desde que comenzaron las operaciones de mantenimiento de la paz, los ofi-
ciales de Estado Mayor de las Naciones Unidas han sido considerados miembros de
los contingentes a los que sirven. Siempre se les ha considerado parte del contin-
gente, puesto que en un principio se desplegaron como tales, y su condicion juridica
ha sido la misma que la de los miembros del contingente. Por consiguiente, los con-
tingentes nacionales han desplegado, han hecho rotar y han repatriado a los oficiales
de Estado Mayor y les han proporcionado apoyo. Los paises que aportan contin-
gentes han recibido reembolsos por los oficiales de Estado Mayor al igual que por
otros miembros de los contingentes.

110. Los mandatos de mantenimiento de la paz han evolucionado de los mandatos
tradicionales de los primeros afios a mandatos complejos y multidimensionales, lo
que ha hecho necesario el despliegue de oficiales de Estado Mayor de diversos paises
que aportan contingentes que, en muchos casos, no tienen contingentes en la mision.
Por este motivo, los oficiales de Estado Mayor han sido desplegados ya sea de forma
individual o en localidades separadas geograficamente de las unidades nacionales de
las que tendrian que recibir apoyo. Por lo general, se les pide ademas que desempe-
fien funciones individuales en estructuras civiles, militares y de policia integradas.
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Segun las necesidades operacionales, pueden ser asignados a otras funciones dentro
del cuartel general de una fuerza o division. Asi pues, un grupo de trabajo departa-
mental tuvo que evaluar de nuevo y ajustar las disposiciones de apoyo a los oficiales
de Estado Mayor que no podian recibir el apoyo de sus contingentes nacionales,
conservando la flexibilidad operacional necesaria para su despliegue.

111. El grupo de trabajo sefialé que desde principios de la década de 1990 se habian
producido cambios que hacian necesario volver a evaluar la condicion de los ofi-
ciales de Estado Mayor a fin de obtener: a) un perfil de los paises que aportan con-
tingentes, dado que un numero relativamente reducido de paises estan aportando la
gran mayoria de los efectivos, mientras que todos los Estados Miembros siguen des-
plegando oficiales de Estado Mayor; b) un perfil de los oficiales de Estado Mayor, a
quienes ahora se exige tener conocimientos especializados y experiencia, siempre
que sea posible, en operaciones integradas con componentes civiles y c) un perfil de
los despliegues de efectivos, dado que, en las misiones multidimensionales, los ofi-
ciales de Estado Mayor se despliegan en cuarteles generales de sector en toda la
zona de mision.

112. Por consiguiente, el grupo de trabajo estudidé tres opciones: a) mantener
la condicion actual de los oficiales de Estado Mayor como personal del contingente;
b) crear una categoria separada de oficiales de Estado Mayor, con condiciones de
servicio similares a las de los observadores militares y c) el tratamiento de los ofi-
ciales de Estado Mayor como una subcategoria dentro de la categoria general del
personal del contingente, con condiciones de servicio modificadas. El grupo de tra-
bajo recomendo la tercera opcion, que entrafia la cuestion del apoyo y otras cuestio-
nes planteadas por los paises que aportan contingentes, la Division Militar y las ope-
raciones sobre el terreno. De aplicarse la tercera opcidn, en lugar de reembolsarse
las dietas por mision a los paises que aportan contingentes, se abonarian a los ofi-
ciales de Estado Mayor para dotarles de autonomia. Cuando sea preciso que la mi-
sioén proporcione alimentos o alojamiento a los oficiales de Estado Mayor, por moti-
vos operacionales o de seguridad, las dietas por mision se abonarian a la tasa apro-
piada. Habida cuenta de que los oficiales de Estado Mayor son enviados a una mi-
sion a titulo individual, el derecho al envio de efectos personales como equipaje no
acompaifiado se aumentaria de 45 a 100 kilogramos, el mismo derecho que tienen los
observadores militares y el personal civil que son desplegados a titulo individual. La
tercera opcion ofrece las siguientes ventajas: a) los jefes de la mision tendrian la
flexibilidad operacional necesaria para asignar a los oficiales de Estado Mayor a
otras funciones desempefiadas por el personal del contingente, en caso necesario, en
particular funciones para cuyo desempefio es preciso que los oficiales de Estado
Mayor porten un arma; b) no seria necesario introducir cambios en los instrumentos
juridicos vigentes, como los acuerdos sobre el estatuto de las fuerzas; c¢) las misio-
nes tendrian flexibilidad para determinar si proporcionan alojamiento a los oficiales
de Estado Mayor o les permiten buscar su propio alojamiento, lo que seria una al-
ternativa mas economica para las misiones, en particular en la fase inicial; y d) no
seria necesario modificar la condicion juridica de los oficiales de Estado Mayor. La
aplicacion de esta opcidn requeriria que los paises que aportan contingentes acepta-
ran que los reembolsos correspondientes a los oficiales de Estado Mayor no se abo-
naran a los respectivos gobiernos.

113. No obstante, la tercera opcidén podria resultar mas costosa en las misiones
en que ya se hayan establecido campamentos y se hayan realizado inversiones ini-
ciales en infraestructura de alojamiento. En los casos en que la mision proporcione
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alimentos o alojamiento, se abonaria la tasa reducida de las dietas por mision. Ade-
mas, la Organizacion exigiria que los oficiales de Estado Mayor se desplegaran por
un periodo de servicio minimo de un afo, en lugar de la practica actual de rotacio-
nes cada seis meses. Los mandatos de mantenimiento de la paz tradicionales de los
primeros afios se han convertido en mandatos amplios, complejos e integrados, por
lo que ha sido necesario desplegar oficiales de Estado Mayor de un variado grupo de
paises que aportan contingentes que, en muchos casos, no tienen contingentes en la
mision.

114. El grupo de trabajo recomendé que los oficiales de Estado Mayor siguieran te-
niendo la condicioén juridica de personal del contingente. No obstante, seria conve-
niente revisar las disposiciones en materia de apoyo a fin de efectuar el pago de las
dietas por mision a los oficiales de Estado Mayor en la zona de la mision, en lugar
de reembolsar esos gastos a los paises que aportan contingentes a las tasas unifor-
mes de reembolso. Ademas, dado que los oficiales de Estado Mayor son desplega-
dos a la zona de la mision y repatriados desde ella en forma individual, deberian te-
ner los mismos derechos para transportar equipaje no acompafiado que los observa-
dores militares, la policia civil y el personal civil que también se despliegan con ca-
racter individual.

Evolucion de las funciones del Jefe de Estado Mayor

115. Dado que los mandatos de las misiones de mantenimiento de la paz son cada
vez mas complejos y estan vinculados a las actividades de otros organismos, fondos
y programas de las Naciones Unidas, la funcion del Jefe de Estado Mayor en las mi-
siones sobre el terreno ha superado las funciones tradicionales de apoyo a la oficina
inmediata del Representante Especial del Secretario General.

116. Estd previsto que el Representante Especial del Secretario General no sélo
asuma la direccion politica y estratégica de la mision, sino que también dirija las
operaciones multidimensionales de gran envergadura. Dado que el Jefe de Estado
Mayor coordina los objetivos sustantivos y en materia de gestion y las actividades
de la misidn, la asistencia que presta al Representante Especial del Secretario Gene-
ral y al equipo directivo superior es de importancia crucial. A ese respecto, las fun-
ciones del Jefe de Estado Mayor se han ampliado para incluir las siguientes compe-
tencias: a) asegurar una direccion eficaz y una gestion integrada de todas las activi-
dades de la misién, con arreglo a los criterios y directrices estratégicos del Repre-
sentante Especial del Secretario General; b) formular planes estratégicos integrados
de ejecucion de la mision y marcos de presupuestacion basada en los resultados que
reflejen debidamente el mandato de la mision y un enfoque integrado del desempefio
del mandato y c) proporcionar estructuras y sistemas de comunicacion coherentes
que faciliten las comunicaciones y la corriente de informacion en el seno de la mi-
sion y entre la mision y la Sede. El Jefe de Estado Mayor también dirigira y admi-
nistrara la Oficina del Representante Especial del Secretario General, coordinara los
programas de trabajo y supervisara las actividades de las restantes entidades depen-
dientes de la Oficina, como las dependencias de conducta y disciplina y los centros
mixtos de analisis de la mision.

Dependencias de conducta y disciplina

117. Las dependencias de conducta y disciplina sobre el terreno, en consulta con el
personal especializado en esa esfera de la Sede, ayudaran al personal directivo de
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las misiones a poner en practica medidas para prevenir las faltas de conducta y hacer
cumplir las normas de conducta de las Naciones Unidas. Las dependencias tramita-
ran las denuncias de mala conducta, supervisaran las acusaciones y las investigacio-
nes y realizaran un seguimiento de las medidas adoptadas en las misiones respecto
de cada caso de mala conducta.

118. Como parte de su compromiso de aplicar la estrategia amplia para reprimir la
explotacion y los abusos sexuales, el Departamento de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz pedira recursos en los presupuestos de cada una de las misiones co-
rrespondientes a 2006/2007 para establecer dependencias de conducta y disciplina
en 13 de las misiones de mantenimiento de la paz en activo.

Oficiales de practicas recomendadas

119. Como se seiala en los parrafos 11 a 15 supra, una de las iniciativas prioritarias
en materia de gestion del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
es mejorar el aprovechamiento de la experiencia adquirida y la aplicacion de las
practicas recomendadas en las operaciones de mantenimiento de la paz. Las mejoras
a ese respecto asegurarian que el Departamento contara con un mecanismo para
consolidar el aprendizaje institucional, lo que reduciria la necesidad de que las mi-
siones sobre el terreno tuvieran que “volver a inventar la pélvora”. Como parte de
esa iniciativa, el Departamento propone que se refuercen los puestos de oficial de
practicas recomendadas en las misiones sobre el terreno.

120. Los oficiales de practicas recomendadas desempefarian las siguientes funcio-
nes: a) registrar la experiencia adquirida y las practicas recomendadas dentro de la
mision, para que la propia mision, otras misiones y el Departamento en su conjunto
puedan utilizarlas y beneficiarse de ellas en el futuro; b) alentar al personal de la
mision a que registre la experiencia adquirida y las practicas recomendadas me-
diante la utilizacién de los modelos y directrices para informar sobre practicas re-
comendadas elaborados por el Departamento en la Sede; c) asegurar que se tengan
en cuenta la experiencia adquirida y las practicas recomendadas anteriormente en la
ejecucion de las tareas encomendadas, la planificacion de la mision y la elaboracion
de politicas; d) atender a las necesidades especificas de la misiéon en materia de co-
nocimientos, por ejemplo, estudiar el modo en que otras misiones hacen frente a
determinado problema, proporcionar ejemplos de practicas que ofrecen resultados
satisfactorios y de otras que no y formular propuestas sobre el modo de mejorar los
procesos; e) establecer, alentar y facilitar los vinculos horizontales entre el personal
que trabaja en esferas funcionales similares pero en oficinas exteriores o misiones
diferentes y f) participar activamente en la red de oficiales de practicas recomenda-
das a fin de intercambiar experiencias y practicas recomendadas y facilitar otro tipo
de informacién y conocimientos que pudieran ser de utilidad en otra mision o en el
Departamento, en la Sede.

121. En algunas misiones ya se han desplegado oficiales de practicas recomenda-
das, en particular en misiones de gran envergadura y complejidad. Los oficiales es-
tan adscritos a la oficina del Jefe de Estado Mayor y mantienen una estrecha comu-
nicacion con la Dependencia de Practicas Recomendadas de Mantenimiento de la
Paz. Su presencia en las misiones ha permitido determinar y aplicar la experiencia
adquirida y las practicas recomendadas en sus respectivas misiones. Como ejemplos
de la labor realizada por los oficiales de practicas recomendadas cabe citar: a) el in-
forme sobre la experiencia adquirida respecto de la comision militar conjunta de la

0625367s.doc



A/60/696

0625367s.doc

UNMIS; b) el examen de la ejecucion del proceso de presupuestacion basada en los
resultados de la UNMIS y c) la encuesta sobre practicas de contratacion de personal
nacional en la UNMIS.

122. En razén de los resultados positivos obtenidos en las misiones, el Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz propone que se apruebe la incor-
poracion de puestos de oficiales de practicas recomendadas en todas las misiones.
Se ha previsto que los oficiales de practicas recomendadas desplegados en el terreno
mantengan estrechos vinculos con el Departamento, concretamente con la Depen-
dencia de Practicas Recomendadas de Mantenimiento de la Paz por conducto de la
red de oficiales de practicas recomendadas. Mediante el uso de la red, el Departa-
mento se asegurara de que las perspectivas de las actividades sobre el terreno se re-
flejen en las prioridades departamentales en materia de gestion de los conocimien-
tos, y prestara apoyo a los funcionarios de practicas recomendadas desplegados en
el terreno.

123. En atencién a la recomendacion de la Comision Consultiva (véase A/59/736,
parr. 64) de reunir en un solo puesto las funciones de los oficiales de practicas re-
comendadas y otras funciones de gestion o planificacion, el Departamento ha deci-
dido, sobre la base de experiencia anterior, que las funciones de los coordinadores
de practicas recomendadas sobre el terreno requieren un puesto a tiempo completo.
Actualmente hay coordinadores de practicas recomendadas en siete misiones, quie-
nes, ademas, realizan sus funciones habituales a tiempo completo. En las misiones
donde hay coordinadores, lo maximo que éstos han logrado hacer es transmitir in-
formacion a sus respectivas misiones y desde ellas, en lugar de registrar y poner en
comun la experiencia adquirida y las practicas recomendadas. Cabe destacar tam-
bién que las caracteristicas profesionales de un oficial de practicas recomendadas di-
fieren notablemente de las de un oficial de planificacion. Si bien un oficial de plani-
ficacion necesitaria conocer y comprender la planificacion y otras disciplinas cone-
xas, como la gestion y presupuestacion basadas en los resultados, el oficial de prac-
ticas recomendadas ha de tener aptitudes y competencias en gestion de conoci-
mientos y aprendizaje institucional. El Departamento ha determinado que no seria
viable encontrar y contratar candidatos con los dos perfiles profesionales.

Recuperacion después de los desastres y continuidad de las actividades
institucionales

124. El Servicio de Comunicaciones y Tecnologia de la Informacion del Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz esta ultimando la primera fase
del plan de gestion en materia de recuperacion después de los desastres y continui-
dad de las actividades institucionales, que comprende la creacioén de centros redun-
dantes de datos en el teatro de operaciones, ubicados en las misiones sobre el terre-
no, y centros de datos fuera del teatro de operaciones, proximos a las zonas de mi-
sioén, ademas de un centro en la BLNU. El Departamento ha comenzado a archivar
en la BLNU todo el correo electronico y los datos esenciales de las misiones. Como
parte de esa fase del proyecto, se ha adquirido equipo adicional de red de zonas de
almacenamiento a fin de almacenar datos esenciales sobre las misiones. El Depar-
tamento ha empezado también a establecer una red privada virtual entre la BLNU y
la Sede a fin de ofrecer un vinculo secundario para la recuperacion después de los
desastres, en colaboraciéon con la Division de Servicios de Tecnologia de la Infor-
macion del Departamento de Gestion.
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125. Desde el 1° de enero de 2006, un equipo de recuperacion después de los de-
sastres del Departamento de Operaciones Mantenimiento de la Paz ha estado super-
visando el apoyo operacional diario de la infraestructura mundial de recuperacion
después de los desastres, ha estado prestando un apoyo flexible a las cambiantes ne-
cesidades departamentales en materia de recuperacion después de los desastres, ha
establecido una base de documentacion de consulta y procedimientos operacionales
estandar, ha supervisado los sistemas de recuperacion después de los desastres y ha
interactuado con las zonas y homodlogos pertinentes. Sigue trabajando con la BLNU
para finalizar un analisis de impacto en las actividades para todas las misiones a fin
de determinar con claridad las necesidades mundiales en materia de recuperacion
después de los desastres y continuidad de las actividades institucionales y supervisar
la ejecucion de los planes. En ese contexto, el Departamento esta aumentando con-
siderablemente el ancho de banda disponible para las tareas inherentes a la recupe-
racion después de los desastres y esta adquiriendo equipos para poder guardar copias
de seguridad de todo el correo electronico y los datos esenciales en discos en lugar de
cintas, que no son fiables y pueden resultar incompatibles con futuros equipos.

126. A tenor de lo expuesto hasta ahora, el Departamento de Operaciones de Man-
tenimiento de la Paz propone establecer un centro de comunicaciones secundario y
un centro de tecnologia de la informacion y las comunicaciones para la recuperacion
después de los desastres y la continuidad de las actividades institucionales, lo que
garantizaria la seguridad de la informacion y los datos de las Naciones Unidas en
caso de que se produjera una catastrofe. Actualmente se estan evaluando las pro-
puestas de los Estados Miembros de albergar los centros. Esta previsto que la eva-
luacioén concluya a finales de marzo de 2006.

Recursos propuestos para el periodo comprendido entre
el 1° de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007

127. El periodo 2006/2007 abarca las necesidades de 13 misiones de mantenimiento
de la paz, teniendo en cuenta la clausura/liquidacion de la UNAMSIL y la
UNMISET en el periodo 2005/2006. A la espera de que se presenten ante la Asam-
blea General los respectivos presupuestos para el periodo 2006/2007, se consignan
las estimaciones provisionales para la MINURSO, la MINUSTAH, la MONUC, la
ONUB, la ONUCI, la UNMIS, la BLNU y la cuenta de apoyo. Para la UNMIS, las
estimaciones no toman en consideracion la ampliacion proyectada de la Mision. Con
respecto a la MINUEE, el proyecto de presupuesto para 2006/2007 se baso en los
ajustes llevados a cabo respecto de su presencia y operaciones, segiin lo aprobado
con anterioridad por el Consejo de Seguridad, pero no toma en consideracion las re-
percusiones de los hechos registrados recientemente en la zona de la mision.

128. Al igual que con los informes de ejecucion correspondientes a 2004/2005, en
los marcos basados en los resultados que se emplean en los presupuestos de
2006/2007 se aprovecha la experiencia adquirida en el ejercicio econdmico anterior.
En los marcos también se toman en consideracion las recomendaciones de la Comi-
sién Consultiva, que constan en su informe (A/59/736) y que hizo suyas la Asam-
blea General en su resolucion 59/296. A continuacidn se describen las mejoras reali-
zadas en la presentacion de los marcos basados en los resultados correspondientes a
2006/2007.
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129. El porcentaje de los indicadores de progreso que incluyen datos de referencia o
un objetivo mas alla de 2006/2007 ha aumentado en comparacion con el ejercicio
economico anterior. En los presupuestos de 2006/2007, el porcentaje de indicadores
que incluyen datos de referencia es de aproximadamente el 66% y el porcentaje de
indicadores que incluyen un objetivo mas alla de 2006/2007 es de alrededor del
47%. Para los presupuestos correspondientes a 2005/2006, el porcentaje combinado
de indicadores que incluyen datos de referencia y objetivos es de aproximadamente
el 43%. Se advierte una tendencia similar en los marcos basados en los resultados
correspondientes a los presupuestos de la cuenta de apoyo.

130. Los marcos basados en los resultados correspondientes a los presupuestos de
2006/2007 reflejan los esfuerzos que se han hecho ultimamente para poner de mani-
fiesto el papel de las misiones de mantenimiento de paz en el logro de los objetivos
previstos. Esos avances se miden durante el ejercicio presupuestario por medio de
los indicadores de progreso. En la medida de lo posible, los marcos incluyen pro-
ductos que muestran la forma en que las misiones de mantenimiento de la paz con-
tribuirdn a esos avances.

131. Aproximadamente el 70% de los presupuestos de mantenimiento de la paz co-
rrespondientes a 2006/2007 incorporan mejoras en la eficiencia, vale decir, las eco-
nomias obtenidas gracias a iniciativas de gestion concretas. Las iniciativas previstas
para aumentar la eficiencia se describen en los marcos basados en los resultados en
relacidon con el componente de servicios de apoyo como productos para la mejora de
los servicios e indicadores de progreso conexos.

132. El total de recursos propuestos para las operaciones de mantenimiento de la
paz para el ejercicio econémico comprendido entre el 1° de julio de 2006 y el 30 de
junio de 2007, incluidas la BLNU y la cuenta de apoyo, se estima actualmente en
4.800 millones de dolares, frente al presupuesto total aprobado de 5.000 millones de
dolares para el ejercicio comprendido entre el 1° de julio de 2005 y el 30 de junio de
2006. Dicha suma entrafia una disminucion del 5,3%, lo que obedece principalmente
a la clausura/liquidacion de la UNAMSIL y la UNMISET, la continuacién de la re-
duccioén de la UNMIK y la reduccién prevista de la ONUB. Ademas, las reducciones
en los presupuestos de la MINUSTAH y la MONUC contribuiran a la disminucion
general del monto total del presupuesto de mantenimiento de la paz. Esas reduccio-
nes se veran contrarrestadas por los aumentos en los niveles presupuestarios de la
ONUCI, la UNMIS, la UNFICYP, la BLNU y la cuenta de apoyo.

133. Los recursos propuestos para todas las misiones de mantenimiento de la paz, la
BLNU y la cuenta de apoyo para el periodo 2006/2007 incluyen un crédito del 4%
por concepto de los gastos comunes de personal para el personal de contratacion
internacional en relacion con la financiacion propuesta de las obligaciones corres-
pondientes a las prestaciones para servicios médicos después de la separacion del
servicio. Ademas, las estimaciones propuestas para los ingresos por concepto de
contribuciones del personal se han reducido en un 20%, de forma de tomar en con-
sideracion el excedente acumulado en el Fondo de Nivelacion de Impuestos.

134. En el cuadro 5 que aparece a continuacion figuran las necesidades propuestas
para el periodo 2006/2007 desglosadas por componente de mantenimiento de la paz.
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Cuadro 5

Recursos financieros propuestos para el periodo 2006/2007
(En miles de dolares EE.UU. El ejercicio presupuestario abarca el periodo comprendido
entre el 1° de julio y el 30 de junio.)

Proyecto de Diferencia

Componente de mantenimiento Gastos  Fondos asignados presupuesto
de la paz (2004/2005)" (2005/2006)" (2006/2007)" Monto Porcentaje
FNUOS 40 819,9 41 521,4 39 975.8 (1 545,6) 3,7
FPNUL 89 2441 94 252,9 94 112,4 (140,5) (0,1)
MINUEE 180 330,3 176 664,4 175 266,9 (1397,5) (0,8)
MINURSO” 41 398,1 45 540,4 42 804,4 (2 736,0) (6,0)
MINUSTAH” 377 235,3 516 488.5 500 000,0 (16 488.5) 3,2)
MONUC? 900 884,5 11336722 1100 000,0 (33 672,2) (3,0)
ONUB’ 303 794,3 292 272,4 140 000,0 (152 272,4) (52,1)
ONUCI 336 890,5 418 777,0 420 000,0 1223,0 0,3
UNAMSIL 264 525,8 107 539,3 — (107 539,3) (100,0)
UNFICYP 48 625,1 44 184,3 44 954,3 770,0 1,7
UNMIK 294 497,0 239 889,8 219207,4 (20 682,4) (8,6)
UNMIL 740 964,8 722 422,1 716 855,6 (5 566,5) (0,8)
UNMIS® 218 865,7 969 468.,8 1 000 000,0 30 531,2 3,1
UNMISET 81594,2 1662,2 - (1 662,2) (100,0)
UNOMIG 31070,6 34 562,1 33 682,5 (879,6) 2,5)

Subtotal de las misiones 3 950 695,2 4838917,8 4526859,3 (312 058,5) 6,4)
BLNU’ 28 185,0 31513,1 35700,0 41869 13,3
Cuenta de apoyo® 118 025,5 146 935,2 190 000,0 43 064,8 29,3

Total 4096 905,7 5017 366,1 4752 559,3 (264 806,8) 5,3)

“ No incluye las contribuciones voluntarias en especie presupuestadas.
» Los datos correspondientes al ejercicio 2006/2007 son estimaciones provisionales, a la espera de la

presentacion del proyecto de presupuesto a la Asamblea General.
135. En el cuadro 6 que aparece a continuacién figuran los principales factores que
determinan los cambios en los recursos necesarios para el periodo 2006/2007, com-
parados con el periodo 2005/2006. No se ha incluido informacidén sobre la
MINURSO, la MINUSTAH, la MONUC, la ONUB, la ONUCI, la UNMIS. la
BLNU y la cuenta de apoyo a la espera de la presentacion a la Asamblea General de
los respectivos presupuestos para 2006/2007.
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Cuadro 6
Principales factores que determinan diferencias en los recursos necesarios

Componente de
mantenimiento de la paz Principales factores que determinan diferencias

FNUOS Disminucién de 1,5 millones de dolares (3,7%):

* Disminucién de las necesidades por concepto de instalaciones
e infraestructura debido a la culminacion del programa de
modernizacion y de los proyectos en materia de seguridad en el
periodo 2005/2006

UNFICYP Aumento de 0,8 millones de dolares (1,7%):

* Mayores necesidades de recursos en relacion con instalaciones e
infraestructura debido al traslado de los contingentes a los
campamentos principales, la mejora de la infraestructura eléctrica y la
adquisicion de nuevos equipos de extincion de incendios, asi como
para gastos de autonomia logistica

* Adquisicion de equipo especial, que incluye 30 camaras de television
por circuito cerrado para la vigilancia de la zona de separacion y
equipo nuevo de observacion, y sustitucion de los dispositivos de
observacion nocturna.

FPNUL Disminucién de 0,1 millones de dolares (0,1%):

» Disminucion de las necesidades por concepto de instalaciones e
infraestructura debido a la culminacion de la adquisicion prevista de
grupos electrogenos y la culminacién prevista de proyectos de
construccion relativos a la seguridad durante el periodo 2005/2006

* Disminucidn de las necesidades para el personal militar a raiz de la
exclusion del pago de indemnizaciones por muerte o discapacidad y la
reduccion del reembolso estandar de los costos de los contingentes en
funcion de los niveles de despliegue en el periodo 2004/2005

» Las reducciones se vieron parcialmente contrarrestadas por las nuevas
necesidades para el personal civil derivadas del aumento en el
promedio de los gastos por concepto de sueldos del personal de
contratacion internacional, una revision de las escalas de sueldos
locales y la fluctuacion del tipo de cambio de la moneda local en
relacion con el délar de los Estados Unidos

MINUEE Disminucién de 1,4 millones de dolares (0,8%):

* Reduccion de las necesidades para los contingentes militares debido a
una disminucién de los efectivos presupuestados, asi como la
reduccion de las necesidades para el transporte de equipo de propiedad
de los contingentes
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Componente de
mantenimiento de la paz Principales factores que determinan diferencias

* Disminucion de las necesidades por concepto de suministros, servicios
y equipo diversos, debido a la eliminacion de los créditos
correspondientes a servicios de deteccion de minas y remocion de
minas para apoyar la demarcacion

» Las reducciones se veran parcialmente contrarrestadas por el aumento
de las necesidades para el personal de contratacién nacional, a raiz de
la conversion de dos puestos del cuadro de servicios generales de
contratacion internacional en puestos de contratacion nacional, asi
como de la proyeccion de que, a mas tardar en julio de 2006, el 50%
del personal de contratacidén nacional habra pasado de la serie 300 a la
serie 100

» Las reducciones también se veran parcialmente contrarrestadas por la
necesidad de siete puestos civiles temporarios propuestos para el
establecimiento de un equipo de conducta y disciplina que habran de
financiarse con cargo a la partida para personal temporario general

UNMIK Disminucién de 20,7 millones de dolares (8,6%):

¢ Reduccién en el nimero de funcionarios de contratacién internacional
y de Voluntarios de las Naciones Unidas

¢ Reduccién en el nimero de agentes de policia en unidades especiales

* Disminucioén de las necesidades por concepto de instalaciones e
infraestructura debido a la reduccion del numero de agentes de policia
y funcionarios civiles y al continuo traspaso de locales a las
autoridades locales

* Disminucion de necesidades por concepto de transporte terrestre
debido al cese de la sustitucion de vehiculos resultante de la reduccion
general de la Mision

* Disminucién de necesidades por concepto de transporte aéreo debido a
la rescision del contrato de un avion
UNMIL Disminucion de 5,6 millones de délares (0,8%):

* Disminucion de necesidades por concepto de instalaciones e
infraestructura debido a la cesion de los locales que fueron arrendados
para los preparativos electorales, la reduccion de las necesidades de
combustible para grupos electrogenos y de tiendas de campaiia, en
relacion con los reembolsos de equipo de propiedad de los
contingentes y autonomia logistica

* Disminucion de necesidades por concepto de adquisicion de vehiculos
y de combustible para vehiculos
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mantenimiento de la paz Principales factores que determinan diferencias

» Las reducciones se veran parcialmente contrarrestadas por el aumento
de necesidades para los contingentes militares derivadas del
despliegue integral previsto de 14.785 efectivos

* Reducciones, parcialmente contrarrestadas por el aumento de las
necesidades de recursos para el personal de contratacién nacional,
resultantes del aumento neto propuesto de 146 puestos de contratacion
nacional, la revision de las escalas de sueldos locales y la aplicacion
de un factor de vacantes menor en comparacion con el factor aplicado
en el periodo 2005/2006

* Reducciones, parcialmente contrarrestadas por el aumento de las
necesidades de recursos por concepto de transporte aéreo, resultantes
del aumento en el costo del combustible de aviacion

UNOMIG Disminucién de 0,9 millones de dolares (2,5%):

* Disminucion de necesidades por concepto de comunicaciones debido a
la limitaciéon que supone adquirir inicamente articulos de repuesto y a
la disminucién de los gastos de transpondedor al haberse interrumpido
la utilizacién de tres transmisores por satélite que fueron sustituidos
por lineas locales y enlaces de microondas

* Disminucioén de las necesidades por concepto de instalaciones e
infraestructura debido a la adquisicién de menos locales prefabricados
y equipo contra incendios y disminucion de las necesidades para los
servicios de seguridad y por concepto de combustible para grupos
electrogenos, puesto que cada vez mas se recurre al suministro local
de electricidad

* Disminucion de necesidades por concepto de transporte terrestre,
debido a la diferencia en el tipo de vehiculos que han de adquirirse,
por ejemplo, vehiculos ligeros y medianos en el periodo 2006/2007, en
comparacion con los vehiculos pesados y blindados del periodo
2005/2006

* Reducciones, parcialmente contrarrestadas por el aumento de las
necesidades para el personal civil a raiz de la aplicaciéon de un factor
de vacantes menor para el personal de contratacion internacional en
comparacion con el periodo 2005/2006, la revision de las escalas de
sueldos locales y el establecimiento de tres puestos del cuadro de
servicios generales de contratacion nacional, dos de los cuales
representan la conversion de puestos del cuadro de servicios generales
de contratacion internacional

136. Para el periodo 2006/2007 se proponen en total unos 20.225 puestos para
personal de contratacion internacional, nacional y para los Voluntarios de las
Naciones Unidas (cuando corresponda), en 13 misiones de mantenimiento de la paz,
la BLNU y la cuenta de apoyo, en comparacion con los 19.658 puestos aprobados
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para el periodo 2005/2006, lo que supone un aumento de 567 puestos. Ello
representa un incremento del 2,9% respecto del periodo 2005/2006.

137. Para las 13 misiones de mantenimiento de la paz se proponen en total unos
19.059 puestos de personal de contratacion internacional, nacional y para los Volunta-
rios de las Naciones Unidas (cuando corresponda), en comparacion con los 18.625
puestos aprobados para el periodo 2005/2006, con exclusion de los puestos tempora-
rios de personal civil financiados en 2005/2006 o que han de financiarse en 2006/2007
con cargo a la partida para personal temporario general. Ello representa un incremento
estimado de 434 puestos, o sea un aumento del 2,3% respecto del periodo 2005/2006.
Dicho aumento se debe principalmente a los nuevos puestos propuestos para la
FNUOS, la MINURSO, la MINUSTAH, la MONUC, la ONUCI y la UNMIS, y contra-
rresta con creces las reducciones derivadas de la clausura/liquidacion de la UNAMSIL
y la UNMISET, la continua reduccién de la UNMIK y la reduccion prevista de la
ONUB. En la estimacion provisional de dotacion de personal para 2006/2007 no se
toma en consideracion la ampliacion prevista de la Mision.

138. En el marco del apoyo a las misiones, también se prevén aumentos en la dota-
cion de personal para la BLNU y la cuenta de apoyo de 14 y 119 puestos respecti-
vamente, respecto de los puestos aprobados para el periodo 2005/2006. Esos pues-
tos adicionales suponen un incremento del 6,9% y el 14,3% para el BLNU vy la
cuenta de apoyo, respectivamente, respecto del periodo 2005/2006.

139. En el cuadro 7 que aparece a continuacion figura la informacion sobre el na-
mero de puestos aprobados para el periodo 2005/2006 y el numero de puestos que se
proponen para el periodo 2006/2007.

Cuadro 7
Dotacion de personal civil propuesta (incluidos los Voluntarios
de las Naciones Unidas)

Aprobado Propuesto Diferencia

Componente de mantenimiento de la paz (2005/2006)° (2006/2007) Monto Porcentaje
FNUOS 149 150 1 0,7
FPNUL 464 459 ) 1,1
MINUEE’ 550 550 - -
MINURSO* ¢ 282 297 15 5,3
MINUSTAH" ¢ 1283 1716 433 33,7
MONUC®* 2816 3 849 1033 36,7
ONUB“/ 1047 858 (189) (18,1)
ONUCI*#¢ 1221 1311 90 7,4
UNAMSIL" 830 - (830) (100,0)
UNFICYP 154 153 1) (0,6)
UNMIK® 3570 2870 (700) (19,6)
UNMIL 1863 1827 (36) 1,9
UNMIS®/ 3951 4710 759 19,2
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Diferencia
Aprobado Propuesto

Componente de mantenimiento de la paz (2005/2006)° (2006/2007) Monto Porcentaje
UNMISET” 136 - (136) (100,0)
UNOMIG 309 309 - -

Subtotal de las misiones 18 625 19 059 434 2,3
BLNU* 202 216 14 6,9
Cuenta de apoyo” 831 950 119 14,3

Total 19 658 20 225 567 2,9

“ Los datos correspondientes a 2005/2006 excluyen dos puestos de personal civil temporario

financiados con cargo a la partida de personal temporario general.

Para el periodo 2005/2006, no se aprob6 crédito alguno respecto de los puestos de personal

civil temporario que han de financiarse con cargo a la partida de personal temporario

general; los datos correspondientes a 2006/2007 excluyen 7 puestos de personal civil
temporario financiados con cargo a la partida de personal temporario general.

Los datos correspondientes a 2006/2007 son estimaciones provisionales, a la espera de la

presentacion del proyecto de presupuesto la Asamblea General.

Los datos correspondientes a 2005/2006 excluyen 72 puestos de personal civil temporario

financiados con cargo a la partida de personal temporario general, mientras que los datos de

2006/2007 excluyen 69 puestos de personal civil temporario que han de financiarse con

cargo a la partida de personal temporario general.

* Los datos correspondientes a 2005/2006 excluyen 1.079 puestos de personal civil temporario
financiados con cargo a la partida de personal temporario general y 211 Voluntarios de las
Naciones Unidas temporarios autorizados por la Asamblea General en su resoluciéon 60/121,
de 8 de diciembre de 2005; los datos de 2006/2007 excluyen 40 puestos de personal civil
temporario que han de financiarse con cargo a la partida de personal temporario general y 28
puestos temporarios de Voluntarios de las Naciones Unidas.

/ Los datos correspondientes a 2005/2006 incluyen 90 puestos de personal civil temporario y

35 Voluntarios de las Naciones Unidas autorizados para el periodo comprendido entre el

1° de julio y el 30 de septiembre de 2005 so6lo para la Oficina de Asistencia Electoral, pero

excluyen siete puestos de personal civil temporario financiados con cargo a la partida de

personal temporario general.

Los datos correspondientes a 2005/2006 excluyen 7 puestos de personal civil temporario

financiados con cargo a la partida de personal temporario general.

Para 2005/2006, los datos representan el numero maximo autorizado durante la reduccion

paulatina de la mision.

Los datos correspondientes a 2005/2006 excluyen 16 puestos de personal civil temporario

financiados con cargo a la partida de personal temporario general; los datos de 2006/2007

excluyen 7 puestos de personal civil temporario financiados con cargo a la partida de

personal temporario general.

Los datos correspondientes a 2005/2006 excluyen diez puestos de personal civil temporario

financiados con cargo a la partida de personal temporario general.
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V. Situacion del Fondo de Reserva para el Mantenimiento
de la Paz al 30 de junio de 2005

140. El Fondo de Reserva de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz
fue establecido por la Asamblea General en su resolucidén 47/217 para que sirviera
de mecanismo de aportacion de recursos en efectivo a fin de asegurar el rapido des-
pliegue de operaciones de mantenimiento de la paz. Con arreglo a esa resolucion, el
nivel inicial del Fondo se fij6é en 150 millones de dolares. La Asamblea General, en
su resolucion 49/233 A, de 23 de diciembre de 1994, decidié limitar la utilizacién
del Fondo a la etapa inicial de las nuevas operaciones de mantenimiento de la paz, a
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la ampliacion de las ya existentes o a la realizacion de gastos imprevistos y extraor-
dinarios relacionados con el mantenimiento de la paz.

141. Como se refleja en los estados financieros para el periodo de 12 meses com-
prendido entre el 1° de julio de 2004 y el 30 de junio de 2005, el nivel del Fondo al
30 de junio de 2005 era de 165,8 millones de doélares, incluidas la reserva de
150 millones de dolares y los excedentes acumulados de 15,8 millones de dolares.
Durante el periodo que finalizo6 el 30 de junio de 2005, el Fondo efectué préstamos a
corto plazo a la MINUSTAH, la ONUB, la ONUCI y la UNMIS, que se reembolsa-
ron dentro del periodo tras recibir las cuotas. El inico préstamo pendiente al 30 de
junio de 2005 era por el monto de 12,8 millones de dodlares a la Mision de las Na-
ciones Unidas en la Republica Centroafricana, otorgado en 1998 y 1999 y que aun
no sido reembolsado.

Gestion del equipo de propiedad de los contingentes
y obligaciones con los paises que aportan contingentes
y fuerzas de policia constituidas

Gestion del equipo de propiedad de los contingentes

142. La Secretaria se ha comprometido a presentar los proyectos definitivos de
memorando de entendimiento a las misiones permanentes de los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia constituidas, en un plazo de tres meses a partir de
la fecha del inicio de las negociaciones. En muchos casos, la firma de los memo-
randos de entendimiento se ve demorada por la dificultad en obtener el acuerdo de
los gobiernos que aportan contingentes con las disposiciones de los proyectos defi-
nitivos de los memorandos de entendimiento. Para algunos paises que aportan con-
tingentes y fuerzas de policia constituidas, es necesario realizar un dilatado proceso
legal y parlamentario. En consecuencia, dichas demoras repercuten en la tramita-
cion de las solicitudes de reembolso a los paises que aportan contingentes por con-
cepto de equipo de propiedad de los contingentes y autonomia logistica. En la ac-
tualidad, para todos los memorandos de suscritos, todas las solicitudes de reembolso
por concepto de equipo de propiedad de los contingentes y autonomia logistica se
tramitan dentro de seis meses después de haberse recibido los informes de verifica-
cion procedentes de las operaciones de mantenimiento de la paz.

143. El Grupo de Trabajo de 2004 sobre el equipo de propiedad de los contingentes
no llegd a un consenso en su examen trienal de las tasas de reembolso. En su reso-
lucién 59/298, la Asamblea General aprobd la propuesta del Secretario General de
que el préximo Grupo de Trabajo se reuniese en 2008. Se prevé que el Grupo de
Trabajo de 2008 realice un examen de las tasas de reembolso, asi como un examen
amplio del propio sistema de uso de equipo de propiedad de los contingentes.

Obligaciones con los paises que aportan contingentes
y fuerzas de policia constituidas

144. En el cuadro 8 que figura a continuacion se indica la situacion de los montos
adeudados y los reembolsos a los paises que aportan contingentes y fuerzas de poli-
cia constituidas en los afios civiles 2004 y 2005.
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Cuadro 8

Estado de las obligaciones con los paises que aportan contingentes
desglosadas por efectivos, fuerzas de policia constituidas, equipo
de propiedad de los contingentes y autonomia logistica

Resumen de las obligaciones por concepto de efectivos, equipo
de propiedad de los contingentes y autonomia logistica
(En miles de dolares EE.UU.)

2004 2005

Sumas adeudadas al 1° de enero 513 925 629 330
Estimacion de sumas adeudadas durante el afio 1 047 106 1 284 491
Menos: pagos efectuados durante el afio 931 701 1218 631
Saldo al 31 de diciembre 629 330 695 190

Obligaciones por concepto de efectivos y fuerzas de policia constituidas
(En miles de do6lares EE.UU.)

2004 2005

Sumas adeudadas al 1° de enero 197 000 267 590
Estimacion de sumas adeudadas durante el afio 695 106 848 901
Menos: pagos efectuados durante el afio 624 516 767 805
Saldo al 31 de diciembre 267 590 348 686

Obligaciones por concepto de equipo de propiedad de los contingentes
y autonomia logistica
(En miles de do6lares EE.UU.)

2004 2005

Sumas adeudadas al 1° de enero 316 925 361 740
Estimacion de sumas adeudadas durante el afio 352 000 435 590
Menos: pagos efectuados durante el afio 307 185 450 826
Saldo al 31 de diciembre 361 740 346 504

145. Los pagos por concepto de gastos de los efectivos se efectiian después de ex-
cluir una reserva de tres meses en efectivo para cada mision depositada en una
cuenta operacional. En 2004 y 2005 se efectud un total de ocho pagos trimestrales
previstos a todas las misiones en activo con recursos en efectivo suficientes. Como
se recibieron cuotas adicionales después de haberse efectuado los pagos previstos,
durante el periodo de dos afios se efectuaron otros tres pagos (en noviembre
de 2004, abril de 2005 y julio de 2005) para reducir los atrasos a corto plazo de la
MONUC, la ONUB, la ONUCI y la UNFICYP.
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146. En 2005 no se pudieron efectuar pagos a los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia constituidas a la MINURSO y la UNMIK a raiz de la mala situa-
cion de caja en sus respectivas cuentas especiales, principalmente en razén de las
escasas cuotas recibidas. Con respecto a la MINURSO, las obligaciones por con-
cepto de gastos de los efectivos abarcan actualmente el periodo comprendido entre
abril de 2002 y enero de 2006, mientras que las obligaciones respecto de la UNMIK
por concepto de gastos de las fuerzas de policia constituidas abarcan el periodo que
va desde enero de 2004 a enero de 2006. Cuando fue necesario, se efectuaron prés-
tamos desde misiones clausuradas a éstas y otras misiones en activo a fin de atender
las necesidades de efectivo inmediatas.

Indemnizaciones por muerte o discapacidad

147. Desde que se puso en practica el actual sistema de indemnizaciones por muerte o
discapacidad el 1° de julio de 1997, las solicitudes de indemnizacion conexas se certi-
fican dentro de los 90 dias siguientes al recibo de la solicitudes completas. El actual
sistema hace posible la tramitacion rapida y simplificada de las solicitudes de indem-
nizacion y reduce a un minimo el niimero de indemnizaciones pendientes de pago.

148. Sin embargo, con arreglo al sistema actual, las indemnizaciones pueden seguir
pendientes de pago debido al examen en curso y al tiempo necesario para la deter-
minacion del porcentaje de discapacidad permanente por parte de la Division de
Apoyo Médico. Ademas, las solicitudes de indemnizacion pueden permanecer im-
pagas a la espera de la confirmacion de que la muerte o la discapacidad de los
miembros de los contingentes o fuerzas de policia constituidas fue consecuencia de
actividades relacionadas con los servicios, o a la espera de recibir la informacion
adicional de los paises que aportan contingentes necesaria para llenar el expediente
de indemnizacion.

149. En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 57/316 de la Asamblea Ge-
neral, en el cuadro 9 que aparece a continuacion figura la informacion relativa a las
solicitudes de indemnizacidén por muerte o discapacidad tramitadas durante el perio-
do comprendido entre enero y diciembre de 2005.

Cuadro 9
Estado de las solicitudes de indemnizacion por muerte o discapacidad
correspondientes a 2005

Resumen de indemnizaciones por muerte o discapacidad
(En miles de dolares EE.UU.)

Indemnizaciones Indemnizaciones Indemnizaciones
pagadas denegadas pendientes de pago

Mision de mantenimiento

de la paz Numero Cuantia Numero Cuantia Niumero Cuantia
FNUOS 1 12,0 2 0,8 2 3,0
FPNUL 3 101,0 — — 2 70,0
MINUEE 11 42,0 - - 3 131,5
MINURSO — — — — — -
MINUSTAH 6 305,3 - - 6 206,2
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Indemnizaciones Indemnizaciones Indemnizaciones
pagadas denegadas pendientes de pago

Misién de mantenimiento
de la paz Niimero Cuantia Niimero Cuantia Niimero Cuantia
MONUC 21 975,3 2 100,0 15 586,1
ONUB 2 100,0 - — 10 432,6
ONUCI 3 151,2 1 5,0 9 450,0
UNAMSIL 12 562,0 6 200,5 9 323,1
UNFICYP — — — — 1 10,0
UNIKOM - — — - 1 7,5
UNMIK — — 2 12,0 1 22,0
UNMIL 9 419.2 — — 34 1275,1
UNMIS — — — — — —
UNOMIG - - - - - -
UNPROFOR 3 116,0 - - - -
UNTAET/UNMISET 1 47,5 — — — —

Total 72 2 831,5 14 328,3 93 3517,1

B. Indemnizaciones por muerte
(En miles de dolares EE.UU.)

Indemnizaciones Indemnizaciones Indemnizaciones
pagadas denegadas pendientes de pago

Mision de mantenimiento
de la paz Numero Cuantia Numero Cuantia Numero Cuantia
FNUOS - - - - - -
FPNUL 2 100,0 - - 1 50,0
MINUEE - - - - - -
MINURSO - - - - - -
MINUSTAH 6 305,3 - - 2 100,0
MONUC 19 960,3 2 100,0 8 401,2
ONUB 2 100,0 - - 8 402,6
ONUCI 3 151,2 - - 9 450,0
UNAMSIL 8 512,0 3 150,0 6 300,0
UNFICYP - - - - - -
UNIKOM - - - - - -
UNMIK - - - - - -
UNMIL 8 407,2 - - 24 12051
UNMIS - - - - - -
UNOMIG - - - - - -
UNPROFOR 2 100,0 - - - -
UNTAET/UNMISET - - - - - -

Total 50 2 636,0 5 250,0 58  2908,9
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Indemnizaciones por discapacidad
(En miles de dolares EE.UU.)

Indemnizaciones Indemnizaciones Indemnizaciones
pagadas denegadas pendientes de pago

Mision de mantenimiento
de la paz Numero Cuantia Numero Cuantia Numero Cuantia
FNUOS 1 12,0 2 0,8 2 3,0
FPNUL 1 1,0 1 10,0 1 20,0
MINUEE 11 42,0 - - 3 131,5
MINURSO - - - - - -
MINUSTAH - - - - 4 106,2
MONUC* 2 15,0 - - 7 1849
ONUB - - - - 2 30,0
ONUCI - - 1 5,0 - -
UNAMSIL 4 50,0 3 50,5 3 23,1
UNFICYP - - - — 1 10,0
UNIKOM - - - - 1 7,5
UNMIK - - 2 12,0 1 22,0
UNMIL? 1 12,0 - - 10 70,0
UNMIS - - - - - -
UNOMIG - — - - - -
UNPROFOR 1 16,0 - - - -
UNTAET/UNMISET 1 47,5 - - - -

Total 22 195,5 9 78,3 35 608,2

¢ De siete solicitudes de indemnizacion por discapacidad pendientes de pago, cinco fueron
presentadas sin indicar un monto de indemnizacion determinado.

’ De diez solicitudes de indemnizacién por discapacidad pendientes de pago, seis fueron
presentadas sin indicar un monto de indemnizacion determinado.

Obligaciones correspondientes a las prestaciones
de seguro médico después de la separacion del
servicio y financiacion propuesta

150. De conformidad con la propuesta que figura en su informe de 27 de octubre
de 2005 sobre las obligaciones correspondientes a las prestaciones de seguro médico
después de la separacion del servicio y financiacion propuesta (A/60/450), los in-
formes del Secretario General sobre la ejecucion de los presupuestos de las
15 misiones de mantenimiento de la paz, la cuenta de apoyo y la BLNU para el pe-
riodo comprendido entre el 1° de julio de 2004 y el 30 de junio de 2005 recogen
propuestas para la financiacion de las obligaciones por un monto total de 250 millo-
nes de doélares. El criterio de la Secretaria fue utilizar en su totalidad los intereses y
otros ingresos por un monto total de 184.091.500 dolares. El saldo pendiente de
65.908.500 dolares, que representa la diferencia entre el pasivo total de 250 mi-
llones de délares y el monto total de 184.091.500 dolares sobre intereses y otros
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ingresos, se obtuvo por prorrateo de los saldos no comprometidos de los compo-
nentes de mantenimiento de la paz, vale decir, su porcentaje respectivo respecto del
saldo total no comprometido.

151. En el cuadro 10 que aparece a continuacidn figura la distribucion propuesta de
la financiacion de las obligaciones por un monto de 250 millones de doélares entre
los componentes del mantenimiento de la paz.

Cuadro 10

Distribucion propuesta de la financiacién de las obligaciones por un
monto de 250 millones de délares correspondientes a las prestaciones
de seguro médico después de la separacion del servicio

(En miles de dolares EE.UU.)

Distribucion de la financiacion propuesta

Saldo no
comprometido Parte prorrateada total
para el periodo Porcentaje  de las prestaciones de

Componente de terminado el del saldo no  seguro médico después Monto de los Monto del
mantenimiento 30 de junio  comprometido  de la separacién del — intereses y saldo no
de la paz de 2005 total servicio otros ingresos comprometido
BLNU 237,3 0,09 1219,2 1161,9 57,3
FNUOS 82,2 0,03 1921,0 1901,1 19.9
MINUEE 25001,3 9,16 13 190,5 7152,9 6 037,6
MINURSO 462,0 0,17 1132,8 1021,2 111,6
MINUSTAH 1811,5 0,66 5272,6 4 835,1 437,5
MONUC 53 881,6 19,74 27 899.,8 14 887,9 13 011,9
ONUB 25920,1 9,50 11 862.,4 5603,0 6259.4
ONUCI 41 582,3 15,24 25 844,7 15 803,0 10 041,7
UNAMSIL 27 077,8 9,92 78 748.8 72 209,8 6539.0
UNFICYP 792,2 0,29 732,4 541,1 191,3
FPNUL 3716,2 1,36 5995,9 5098,5 897,4
UNMIK 128,2 0,05 10 326,4 10 295.,4 31,0
UNMIL 81 021,2 29,69 46 853,3 27 287,5 19 565,8
UNMIS 3 166,0 1,16 764,6 - 764,6
UNMISET 3604,5 1,32 14 041,9 13 171,4 870,5
UNOMIG 855,1 0,31 1206,3 999,8 206,5
Cuenta de apoyo 3584,8 1,31 2 987,6 2121,9 865,7

Total 272 924,3 100,00 250 000,0 184 091,5 65 908,5
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152. Las medidas que deberia adoptar la Asamblea General en relacion con los
aspectos administrativos y presupuestarios de la financiacién de las operaciones
de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz son:

a) Hacer suyas las iniciativas de gestion propuestas que se describen en
las subsecciones B y C de la seccion IV del presente informe;

b) Aplicar el saldo de 15.804.000 de ddlares existente al 30 de junio de
2005, ademas del monto autorizado del Fondo de Reserva para el Mantenimien-
to de la Paz, para financiar la cuenta de apoyo para las operaciones de mante-

nimiento de la paz en el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2006 y el
30 de junio de 2007.
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