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Resumen

El presente informe ha sido preparado en atencion a la solicitud, formulada por
la Asamblea General en el parrafo 101 de su resolucion 59/24, de 17 de noviembre
de 2004, de que el Secretario General le presente en su sexagésimo periodo de sesio-
nes un completo informe anual sobre acontecimientos y cuestiones relacionados con
los océanos y el derecho del mar. Es presentado asimismo a los Estados Partes en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de conformidad con el
articulo 319 a fin de que sea examinado en la Reunion de los Estados Partes en rela-
cién con el tema del programa titulado “Informe presentado por el Secretario General
en virtud del articulo 319 para informacion de los Estados Partes sobre las cuestiones
de caracter general de interés para ellos que hayan surgido con respecto a la Conven-
cion”. Servira también de base para el debate en la sexta reunion del proceso abierto
de consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar y contiene in-
formacion acerca de la pesca y su contribucion al desarrollo sostenible y los dese-
chos en el mar, tema en que se concentrard esa reunion con arreglo a lo recomendado
por la Asamblea General. Contiene también informacion sobre el estado de la Con-
vencién y sus acuerdos de aplicacion, sobre declaraciones y exposiciones formulada
por Estados en virtud de los articulos 287, 298 y 310 de la Convencién y sobre re-
cientes presentaciones a la Comision de Limites de la Plataforma Continental.
El informe incluye una seccion especial dedicada al tsunami en el Océano Indico; se
refiere asimismo a las actividades de formacion de capacidad y detalla aconteci-
mientos recientes con respecto a la seguridad de la navegacion y la proteccion del
medio marino. Se refiere por ultimo a las actividades de la red para los océanos y las
zonas riberefias, mecanismo de cooperacion y coordinacion entre organismos.

*

* *
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Debido al limite de paginas, el presente informe s6lo contiene un resumen de los cambios recientes
mas importantes y determinadas partes de las colaboraciones de los organismos, programas y
organos principales.
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II.

Introduccion

1.  El mundo quedé consternado por la tragica pérdida de vidas que causo6 el de-
vastador tsunami que asold el 26 de diciembre de 2004 a paises situados en la costa
del Océano Indico. Las olas generadas por el terremoto causaron grandes dafios al
medio ambiente, destruyeron la industria pesquera de varios paises y dafiaron gra-
vemente hogares e infraestructura. El presente informe contiene un capitulo especial
sobre el tsunami y sus consecuencias. Como qued6 de manifiesto en la catéstrofe, se
necesita mas investigacion cientifica para comprender y poder predecir los desastres
naturales relacionados con los océanos. De hecho, la importancia de la investigacion
cientifica marina constituye un tema subyacente en lo acontecido durante el afio.

2. El futuro del planeta y nuestra seguridad dependen de que conozcamos mejor
los procesos oceanicos y su interaccion. Hay que plantearse en forma cabal e inte-
grada las cuestiones relacionadas con los océanos. Para comprender plenamente la
importancia de los océanos se necesita un investigacién oceanica que comprenda to-
do el mundo y apunte a obtener conocimientos cientificos acerca del estado del me-
dio marino en sus distintos aspectos y fendmenos. El hecho de aumentar los cono-
cimientos cientificos y aplicarlos a la ordenacion y la adopcion de decisiones puede
aportar una gran contribucion a las tareas de erradicar la pobreza, lograr la seguri-
dad alimentaria, apoyar la actividad econémica del ser humano, preservar el medio
marino mundial, predecir y mitigar los efectos de eventos y desastres naturales y
reaccionar ante ellos y, en general, promover el aprovechamiento de los océanos y
sus recursos para el objetivo del desarrollo sostenible.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar y sus acuerdos de aplicacion

Estado de la Convencion y sus acuerdos de aplicacion

3. Al 31 de enero de 2005, tras la ratificacién por Dinamarca el 16 de noviembre de
2004, la adhesion de Letonia el 23 de diciembre de 2004 y la ratificacion de Burkina
Faso el 25 de enero de 2005, el nimero de Estados Partes en la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar, incluida la Comunidad Europea, subi6 a 148
(129 de los 153 Estados riberefios y 18 de los 42 Estados sin litoral). Burkina Faso,
Dinamarca y Letonia expresaron también su consentimiento en considerarse obligados
por el Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte XI. Ademas, Botswana se adhiri6 a
este Acuerdo el 31 de enero de 2005, con lo que el numero de partes llego6 a 121.

4.  Después de que se publicara la adicion al més reciente informe del Secretario
General (A/59/62/Add.1), no ha variado el estado del Acuerdo de las Naciones Uni-
das sobre las poblaciones de peces de 1995, de manera que sigue teniendo 52 partes,
incluida la Comunidad Europea.

Declaraciones y manifestaciones con arreglo a los articulos 287,
298 y 310 de la Convencion

5. Al ratificar la Convencion, Dinamarca declard que la excepcion al régimen de
paso en transito prevista en el articulo 35 ¢) de la Convencidn era aplicable al régimen
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especial de los estrechos de Dinamarca (el gran Belt, el pequefio Belt y la parte del
Sound que corresponde a Dinamarca), formulado sobre la base del Tratado de Co-
penhague de 1857 y que, por lo tanto, el actual régimen juridico de los estrechos de
Dinamarca se mantenia sin variaciones.

6. Dinamarca declard, de conformidad con el articulo 287 de la Convencidn, que
habia escogido a la Corte Internacional de Justicia para que dirimiera las controver-
sias relativas a la interpretacion o la aplicaciéon de la Convencién y que, de confor-
midad con el articulo 298, no aceptaba que se constituyera un tribunal arbitral de
conformidad con el anexo VII para ninguna de las categorias de controversias indi-
cadas en ese articulo.

7.  Dinamarca declaré ademas, de conformidad con el articulo 310 de la Conven-
cidn, que no aceptaba declaracion o postura alguna que excluyera o modificara los
efectos juridicos de las disposiciones de la Convencion y manifestoé que “esta actitud
pasiva respecto de tales declaraciones o posturas no podra interpretarse como acep-
tacion ni rechazo de ellas”.

8. Por ultimo, Dinamarca recordd que habia traspasado a la Comunidad Europea
la competencia respecto de alguna de las cuestiones que regia la Convencion y se
remitié a la detallada declaracion que habia hecho la Comunidad Europea al depo-
sitar su instrumento de confirmacion formal con respecto a la naturaleza y el alcance
del traspaso de competencia. Dinamarca declar6 ademas que ese traspaso de com-
petencia no se extendia a las islas Faroe ni a Groenlandia.

Espacio maritimo

Sinopsis de los acontecimientos recientes respecto de la practica
de los Estados, las reivindicaciones maritimas y la delimitacion
de zonas maritimas

9.  La plataforma continental de Trinidad y Tabago. En octubre de 2004 Trinidad
y Tabago comunic6é al Secretario General que su Parlamento habia promulgado la
Ley sobre la plataforma continental (enmienda) de 1986 (Ley 23 de 1986), que en-
mendaba la definicion de la plataforma continental de Trinidad y Tabago contenida
en la Ley sobre la plataforma continental, capitulo 1:52 de las leyes de Trinidad y
Tabago, a fin de ajustarla a lo dispuesto en el articulo 76 de la Convencion.

10. Zona economica exclusiva de Groenlandia. En noviembre de 2004 Dinamarca
comunico a la Secretaria que, a partir del 1° de noviembre de 2004, la Ley No. 411,
de 22 de mayo de 1996, sobre las zonas econoémicas exclusivas, seria aplicable a
Groenlandia en la forma prevista en el Decreto Real No. 1005 de 15 de octubre
de 2004. Dinamarca manifestdé ademas que el Decreto Real No. 1004, de 15 de oc-
tubre de 2004, en que se enmienda el Decreto Real sobre la delimitacion de las
aguas territoriales de Groenlandia, en vigor a partir del 1° de noviembre de 2004,
modificaba de conformidad con levantamientos recientes las lineas de base a partir
de las cuales se median el mar territorial y la zona econdémica exclusiva. En cum-
plimiento del Decreto No. 1005, el Ministro de Relaciones Exteriores de Dinamarca
dict6 un decreto ejecutivo el 20 de octubre de 2004 sobre la zona econdémica exclu-
siva segun el cual “la zona econdémica exclusiva de Groenlandia comprendera las
aguas situadas fuera de las aguas territoriales o adyacentes a esas aguas hasta una
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distancia de 200 millas nauticas contadas a partir de las lineas de base que estén en
vigor” y en la que se especifica la demarcacion de esa zona con respecto a otros Es-
tados. Dinamarca indic6 ademas que tenia la intenciéon de depositar la informacion
correspondiente de conformidad con la Convencion una vez que ésta entrara en vi-
gor a su respecto.

11.  Declaracion de posicion de Chipre. El 30 de diciembre de 2004 el Secretario
General recibi6 una declaracion del Gobierno de Chipre en que indicaba su posicion
con respecto a la nota de informacion enviada por Turquia con respecto a sus obje-
ciones al acuerdo entre la Reptiblica de Chipre y la Reptiblica Arabe de Egipto sobre
la delimitacion de la zona econdémica exclusiva firmado el 17 de febrero de 2003
(véase A/59/62, parr. 32 y A/59/62/Add.1, parr. 51). En su declaracion Chipre refu-
taba los argumentos aducidos por Turquia calificandolos de “ambiguos y carentes de
fundamento, tanto en derecho como en el fondo”. Chipre declaraba, entre otras co-
sas, que el acuerdo sobre la delimitacion de la zona econdmica exclusiva habia sido
firmado entre los gobiernos de dos Estados soberanos, uno de los cuales era él, y se
remitié a este respecto a la resolucion de la Asamblea General 3212 (XXIX) y a las
resoluciones del Consejo de Seguridad 541 (1983) y 550 (1984) relativas a Chipre.
En cuanto a los aspectos técnicos de la objecion de Turquia a la delimitacion de la
zona econdmica exclusiva entre Chipre y Egipto, en la declaracion se manifestaba
que Chipre y Egipto habian ejercido sus derechos soberanos legitimos a demarcar la
zona econdmica exclusiva, que se encontraba entre sus respectivas costas a una dis-
tancia inferior a 400 millas néuticas y que, al hacerlo, habian aplicado estrictamente
los métodos y especificaciones técnicas internacionalmente aceptados. Ademas, al
llegar a una decision sobre el alcance de la linea de demarcacion, los dos paises ha-
bian convenido en no ampliar esa linea a zonas en que pudieran verse afectados los
derechos de terceros Estados riberefos. El texto completo de la declaracidon ha sido
distribuido a los Estados Partes en la Convencion y sera publicado en el Boletin de
Derecho del Mar, No. 57.

12.  Mar Adriatico. Comunicaciones de Eslovenia y Croacia. En nota verbal de
30 de agosto de 2004 dirigida al Secretario General, Eslovenia presentaba una ex-
plicacion con respecto a una nota de Croacia de fecha 8 de julio de 2004 (véase
A/59/62/Add.1, parrs. 42 a 44). El texto completo de esa comunicacidon se habia
distribuido a los Estados Partes en la Convencion y publicado en el Boletin de Dere-
cho del Mar, No. 56. El 13 de enero de 2005 el Secretario General recibié una co-
municacion de Croacia de fecha 11 de enero en que se daba respuesta a la nota de
Eslovenia de 30 de agosto de 2004. La comunicacion fue distribuida a los Estados
Partes en la Convencion y serd publicada en el Boletin de Derecho del Mar, No.57.

13.  Zona economica exclusiva de Finlandia. En comunicacion de fecha 11 de ene-
ro de 2005, Finlandia inform¢ al Secretario General de que el 1° de febrero de 2005
habia entrado en vigor la Ley sobre la zona econdmica exclusiva de Finlandia
(1058/2004). Segun la Ley, Finlandia establece una zona econémica exclusiva que
comprende la parte del mar inmediatamente adyacente a sus aguas territoriales. Los
limites exteriores de la zona quedan determinados por los acuerdos concertados por
Finlandia con otros Estados y figuran en un decreto del gobierno que entré también
en vigor el 1° de febrero de 2005.
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Deposito y debida publicidad

14. Entre agosto de 2004 y enero de 2005 varios Estados riberefios depositaron en
poder del Secretario General cartas o listas de coordenadas geograficas de puntos, co-
mo exige la Convencion. El 27 de agosto de 2004 el Brasil depositdé en poder del Se-
cretario General, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 75 de la Convencion, la
lista de coordenadas geograficas de los puntos que definen el limite exterior de su zo-
na econdémica exclusiva. El 16 de septiembre de 2004 China depositd en poder del Se-
cretario General, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 16, el parrafo 2 del arti-
culo 75 y el parrafo 2 del articulo 84 de la Convencion la lista de coordenadas geogra-
ficas de puntos especificados en el Acuerdo entre la Republica Popular China y la Re-
publica Socialista de Viet Nam sobre la delimitacion del mar territorial, la zona eco-
nomica exclusiva y la plataforma continental en la bahia de Beibu/Golfo de Tonkin,
firmado por los dos paises el 25 de diciembre de 2000 y que entrd oficialmente en vi-
gor el 30 de junio de 2004. Por ultimo, el 30 de noviembre de 2004 Viet Nam depositd
en poder del Secretario General, de conformidad con las mismas disposiciones de la
Convencidn, la misma lista de coordenadas geograficas que se acaba de mencionar.

Acceso al mar y desde el mar y libertad de transito

15. La Asamblea General, en la resolucion 59/245, relativa a las medidas especifi-
cas relacionadas con las necesidades y los problemas particulares de los paises en de-
sarrollo sin litoral, reafirmé el derecho de acceso al mar y desde el mar de los paises
sin litoral y la libertad de transito a través del territorio de los Estados de transito por
todos los medios de transporte, como se indicaba en el articulo 125 de la Conven-
cion. La Asamblea insisti6 también en la necesidad de que las organizaciones inter-
nacionales competentes y los donantes, conforme a un criterio de participacion de
multiples interesados, pusieran en practica el Consenso de Sdo Paulo, adoptado en el
11° periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, celebrada en S&o Paulo (Brasil) del 13 al 18 de junio de 2004 (véase
también A/59/62/Add.1, parr. 54). Se instaba asimismo a que en la reunién de alto
nivel que habia de celebrar la Asamblea General en 2005 con ocasién del examen de
la Declaracion del Milenio se considerasen las necesidades especiales de los paises
en desarrollo sin litoral, dentro de un nuevo marco mundial para la cooperacion en
materia de transporte de transito para los paises en desarrollo sin litoral y de transito.

Instituciones creadas por la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar

Autoridad Internacional de los Fondos Marinos

16. La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos celebr6 su décimo periodo
de sesiones del 24 de mayo al 4 de junio de 2004. Para informacioén acerca de los
trabajos de ese periodo de sesiones y de la conmemoracion del décimo aniversario
de la Autoridad, véase el documento A/59/62/Add.1, parrs. 21 a 30.

17. La Autoridad celebrd en Kingston del 6 al 10 de septiembre de 2004 un taller
para el establecimiento de lineas de base ambientales en cortezas ricas en cobalto y
explotaciones mineras de sulfuros polimetalicos de los fondos marinos y oceanicos
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de la Zona con objeto de evaluar los efectos probables de la exploracion y explota-
cion para el medio marino. La organizacién del taller obedecia al proposito de ayu-
dar a la Comisién Juridica y Técnica de la Autoridad a preparar directrices que fue-
ran utilizadas por los posibles contratistas al establecer lineas de base ambientales.
Se decidid utilizar como base para las nuevas directrices las recomendaciones apro-
badas por la Comision para orientar a los contratistas en la evaluacion de los posi-
bles efectos ambientales de la exploracion de nédulos polimetalicos, enmendandolas
a fin de tener en cuenta las caracteristicas especiales de los sulfuros polimetalicos
(ISBA/7/LTC/1/Rev.1) y las cortezas ricas en cobalto. El informe completo y las reco-
mendaciones del taller seran presentados a la Comision Juridica y Técnica para que los
examine en el 11° periodo de sesiones de la Autoridad, que tendra lugar del 15 al 26 de
agosto de 2005. En ese periodo de sesiones, el Consejo de la Autoridad comenzara a
examinar el proyecto de reglamento para la prospeccion y exploracion de sulfuros poli-
metalicos y cortezas ricas en cobalto preparado por la Comision Juridica y Técnica.

Tribunal Internacional del Derecho del Mar

18. El Tribunal Internacional del Derecho del Mar celebro sus periodos de sesio-
nes 17°, del 22 de marzo al 2 de abril, y 18°, del 20 de septiembre al 1° de octubre,
que estuvieron dedicados esencialmente a cuestiones de derecho relacionadas con su
labor judicial y otras cuestiones administrativas y de organizacién, y en los cuales,
entre otras cosas, reviso su reglamento y sus procedimientos judiciales y prepard un
proyecto de presupuesto para 2005-2006.

19. El Tribunal y Alemania firmaron el 14 de diciembre de 2004 el Acuerdo rela-
tivo a la sede, en que se define la condicion juridica del Tribunal en Alemania y se
regulan las relaciones entre el Tribunal y el pais anfitrion. E1 Acuerdo entrara en vi-
gor en el primer dia del mes siguiente a la fecha en que se reciba la Gltima de las
notificaciones por las cuales el Tribunal y Alemania se comuniquen entre si que han
completado sus respectivos requisitos de forma para que el Acuerdo entre en vigor.

20. El Presidente de la Republica Federal de Alemania, Sr. Host Kohler, visité el
1° de septiembre de 2004 el Tribunal, acompafiado de unos 140 miembros del cuer-
po diplomatico acreditado en Alemania. En conmemoraciéon del décimo aniversario
de la entrada en vigor de la Convencion, en los dias 25 y 26 de septiembre de 2004
se celebro en el Tribunal un simposio sobre demarcaciéon maritima al que asistieron
mas de 150 participantes, entre ellos un gran nimero de representantes de Estados.

21. La Agencia de Corea para la Cooperacion Internacional concedié en 2004 una
subvencién para financiar la participacion en el programa de pasantias del Tribunal
de nacionales de paises en desarrollo. Hasta la fecha, la subvencion ha beneficiado a
11 pasantes procedentes de 11 paises.

Comision de Limites de la Plataforma Continental

22. La Comisién de Limites de la Plataforma Continental celebr6 su 14° periodo de
sesiones del 30 de agosto al 3 de noviembre de 2004' y examin0, entre otras cosas, la
presentacion hecha por el Brasil?, el manual de capacitacion para ayudar a los Esta-
dos a preparar una presentacion, su volumen de trabajo previsto y la necesidad de
servicios adecuados, la consolidacion del reglamento, la eleccion de los miembros de
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la Mesa y las vacantes en la Subcomision establecida para examinar la presentacion
hecha por la Federacion de Rusia.

Examen de la presentacion hecha por el Brasil

23. EIl Sr. Lucio Franco de Sa Fernandes, jefe de la delegacion del Brasil y Direc-
tor de Hidrografia y Navegacion del Ministerio de Defensa del Brasil, que estaba
acompaiiado de una delegacion de expertos, hizo una sinopsis del contenido de la
presentacion, incluida la informacidn prevista en la seccion II del anexo III del re-
glamento. Miembros de la delegacion del Brasil respondieron preguntas hecha por
miembros de la Comision acerca de diversas cuestiones técnicas y cientificas relati-
vas a la presentacion (véase CLCS/42, parr.11).

24. La Secretaria inform6 a la Comision de que, el 30 de agosto de 2004, el Asesor
Juridico de las Naciones Unidas habia recibido una carta de la Representante Per-
manente Adjunta de los Estados Unidos de América ante las Naciones Unidas con la
solicitud de que fuera distribuida a los miembros de la Comision y a todos los Esta-
dos Miembros. En la carta, el Gobierno de los Estados Unidos hacia observaciones
acerca del resumen de la presentacion del Brasil, que habia sido distribuido a todos
los Estados Miembros y sugeria que la Comision prestara atencion a algunos pro-
blemas relacionados con el espesor del sedimento y con Vitoria-Trindade?

25. La Comision decidioé que la presentacion del Brasil fuera examinada por una
subcomision y designé miembros de ésta a las siguientes personas: Osvaldo Pedro Astiz,
Lawrence Folajimi Awosika, Galo Carrera Hurtado, Mladen Juraci¢, Wenzheng Lu,
Yong-Ahn Park y Phillip Alexander Symonds. La subcomision designé presidente al
Sr. Carrera y vicepresidentes al Sr. Juraci¢ y el Sr. Symonds.

26. El presidente de la subcomision informo6 a la Comision de que se habia llevado
a cabo un examen preliminar de la presentacion y los datos que la acompafiaban vy,
habida cuenta de su naturaleza, se habia decidido recabar la opinion de otro miem-
bro de la Comision, el Sr. Harald Brekke.

27. El presidente de la subcomision presentd un esquema del cronograma general
para sus trabajos y sefial6 que la Subcomision habia llegado a la conclusién de que
no podia finalizar el examen de los voluminosos y complejos datos recibidos en el
periodo de dos semanas asignado después del 14° periodo de sesiones. En conse-
cuencia, la subcomision volveria a reunirse en el 15° periodo de sesiones para pasar
revista a la labor realizada entre periodos de sesiones y preparar un proyecto del
primer documento de trabajo relativo a la presentacion. Esto significaba que habria
dos subcomisiones funcionando simultineamente en el 15° periodo de sesiones si la
Comision decidia nombrar otra para examinar una nueva presentacion.

Consecuencias del volumen de trabajo proyectado para la Comisién

28. En respuesta a dos notas verbales (de fechas 16 de enero y 9 de julio de 2004)
que la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de la Oficina de Asun-
tos Juridicos habia distribuido para determinar cuando se podrian hacer presentacio-
nes en la Comisidn, 13 Estados riberefios le comunicaron que se proponian hacer
presentaciones antes de que terminara 2009; se trataba de Nigeria antes de agosto de
2005, Irlanda en 2005, Tonga entre enero de 2005 y diciembre de 2006, Nueva Ze-
landia en 2006, Noruega no antes de 2006, el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda
del Norte antes de 2007, Namibia y Sri Lanka en 2007, el Uruguay no antes de 2007,
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el Pakistan en 2007 6 2008 y el Japon, Myanmar y Guyana en 2009. Otros Estados
habian respondido que la preparacion de la presentacion estaba en curso, pero no es-
taban atn en condiciones de indicar en qué fecha llegaria a su término.

29. Habida cuenta del volumen de trabajo proyectado para la Comision y de la
probabilidad de que en el futuro funcionaran varias subcomisiones simultaneamente,
se indicé que podia haber problemas en cuanto al funcionamiento de la Comision.
En respuesta a una carta del Presidente de la Comision de fecha 2 de julio de 2004,
el Director de la Divisién comunicd que se habian tomado medidas para ampliar los
servicios e instalaciones destinados a la Comision. Se estaba construyendo un se-
gundo laboratorio para el sistema de informacion geografica, se habia ampliado el
espacio para almacenamiento y se estaba ampliando la sala de conferencias para
atender a las necesidades de la Comision. Todo ello estaria disponible a tiempo para
el 15° periodo de sesiones de la Comision, de manera que podria haber dos subco-
misiones que funcionaran simultaneamente®.

Presentacion hecha por Australia

30. El 15 de noviembre de 2004 Australia hizo su presentacioén a la Comisioén por
conducto del Secretario General. De conformidad con el articulo 50 del reglamento
de la Comisidn, el Secretario General distribuy6 a todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas, incluidos los Estados Partes en la Convencion, una notifica-
cién en que figuraba un resumen de la presentacion, comprendidas todas las cartas y
coordenadas que indicaban los limites exteriores de la plataforma continental pro-
puestos por Australia y las lineas de base del mar territorial correspondientes.

31. Los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, el Japon y Timor-Leste trasmitie-
ron al Secretario General observaciones por escrito acerca del resumen de la pre-
sentacion de Australia en notas verbales de fechas 19 de diciembre de 2004, 19 de
enero de 2005 y 11 de febrero de 2005, respectivamente. Los Estados Unidos y la
Federacion de Rusia indicaron que no reconocian reivindicacion alguna de territo-
rios situados en la zona comprendida por el Tratado Antartico ni los derechos de
ningtin Estado sobre los fondos y subsuelos marinos de las zonas submarinas mas
alla del continente antartico y adyacentes a él y que apoyaban la solicitud de Austra-
lia a la Comisién de que no tomara decision alguna acerca de la parte de la presenta-
cion que se referia a zonas de los fondos marinos y el subsuelo adyacentes a la An-
tartida. El Japon formuld observaciones similares e insistiéo en que no habia que mo-
dificar el equilibrio de derechos y obligaciones que consagraba el Tratado Antartico.
Timor-Leste sefialo que, a su juicio, la presentacion de Australia debia entenderse sin
perjuicio de la cuestion de la delimitacion de fronteras maritimas entre los dos paises
y pidié que la Comision dejara constancia de ello al examinar la presentacion®.

Programa de trabajo para 2005

32. En 2005 la Comisién celebrara dos periodos de sesiones, el 15° del 4 al 22 de
abril y el 16° del 29 de agosto al 16 de septiembre. La Comision comenzara a exa-
minar la presentacion de Australia en el 15° periodo de sesiones.

Manual de capacitacion

33. La Divisién, con asistencia de dos miembros de la Comisiéon y con arreglo a lo
solicitado por ésta, ha terminado el manual de capacitacion para ayudar a los Estados a
preparar una presentacion de conformidad con el articulo 76 de la Convencion (véase
CLCS/21, parr. 21) (para mas detalle véase el parrafo 47 del presente documento).
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V. Solucion de controversias: resumen de la jurisprudencia

34. La Convencion ofrece cuatro procedimientos para solucionar controversias: el
Tribunal Internacional del Derecho del Mar, la Corte Internacional de Justicia, un
tribunal arbitral constituido de conformidad con el anexo VII de la Convencién o un
tribunal arbitral especial constituido de conformidad con el anexo VIII de la Con-
vencion. Los Estados Partes pueden elegir uno o mas procedimientos mediante una
declaracion escrita hecha de conformidad con el articulo 287 de la Convencién y
depositada en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

35. La Corte Internacional de Justicia. Las causas aun pendientes en la Corte y
que guardan relacion con el derecho del mar son: Controversia Territorial y Mariti-
ma (Nicaragua contra Colombia), Delimitacion Maritima entre Nicaragua y Hon-
duras en el Mar del Caribe (Nicaragua contra Honduras) y causa relativa a la de-
limitacion maritima en el Mar Negro (Rumania contra Ucrania). En la unica causa
nueva relacionada con los océanos incoada en la Corte desde el anterior informe del
Secretario General, Rumania present6 el 16 de septiembre de 2004 una solicitud
contra Ucrania respecto de una controversia que, segun la solicitud, “se refiere al
establecimiento de un limite maritimo Gnico entre los dos Estados en el Mar Negro,
de manera de delimitar la plataforma continental y las zonas econémicas exclusivas
que les corresponden”. En auto de fecha 19 de noviembre de 2004, la Corte fijo el
19 de agosto de 2005 como plazo para que Rumania presentara la memoria y el 19
de mayo de 2006 como plazo para que Ucrania presentara la contramemoria. Se
puede encontrar informacién acerca de las causas sometidas a la Corte en el sitio de
ésta en Internet (www.icj-cij.org) y en sus informes a la Asamblea General, en que
figuran resimenes de las causas.

36. Tribunal Internacional del Derecho del Mar. El Tribunal dict6 el 18 de di-
ciembre de 2004 su fallo en la causa San Vicente y las Granadinas contra Guinea-
Bissau y dictamind que Guinea-Bissau debia liberar prontamente al buque de San
Vicente y a su tripulacion, que tenia detenidos. El texto completo del fallo se puede
consultar en el sitio del Tribunal en Internet (www.itlos.org).

37. Arbitraje con arreglo al anexo VII. Causa relativa a la recuperacion de tierras
por Singapur en los estrechos de Johor y en sus alrededores (Malasia contra Singa-
pur). El Tribunal examino6 en 2003 una solicitud de medidas provisionales presenta-
da por Malasia contra Singapur con respecto a su controversia por la recuperacion
de tierras en el estrecho de Johor (véase A/59/62/Add.1, parr. 141). Posteriormente,
las partes constituyeron un tribunal arbitral con arreglo al anexo VII de la Conven-
cidn para que conociera del fondo de la causa. A principios de enero de 2005 Singa-
pur y Malasia llegaron un acuerdo negociado para resolver su controversia sobre la
base de las recomendaciones de un grupo de expertos independientes designados por
ambos gobiernos para que estudiaran los efectos de la recuperacion de las tierras.
Las partes se proponen someter al tribunal arbitral su acuerdo firmado para que
constituya la base del laudo.
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VI

Formacion de capacidad
Sinopsis

38. La Convencion reconoce la necesidad de los Estados en desarrollo de forma-
cion de capacidad y asistencia técnica en cuestiones tales como la investigacion
cientifica marina, la transferencia de tecnologia, las actividades en la Zona y la
proteccion y preservacion del medio marino. En sucesivas resoluciones de la Asam-
blea General sobre los océanos y el derecho del mar se ha destacado también la ne-
cesidad de formar capacidad. Como se destaca en el capitulo 37.1 del Programa 21,
el programa de accion aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo®: “la capacidad de un pais de lograr un desarrollo
sostenible depende en gran medida de la capacidad de su poblacion y sus institucio-
nes, asi como de sus condiciones ecoldgicas y geograficas. En concreto, el aumento
de la capacidad abarca el potencial humano, cientifico, tecnoldégico, organizativo,
institucional y de recursos del pais”.

39. La expresion “formacion de capacidad” suele usarse incorrectamente como si-
nonimo de asistencia técnica. Sin embargo, la formacién de capacidad tiene caracte-
risticas que la distinguen de otras formas de asistencia y cooperacion; en efecto, se
centra en la sostenibilidad y en el desarrollo de la competencia nacional (véase
TD/B/WP/155). Las actividades de formacion de capacidad surten el efecto directo
de hacer posible que los beneficiarios desempefien y sigan desempefiando las fun-
ciones a que se refieren”’.

40. La Division lleva a cabo diversas actividades que tienen que ver con la forma-
cion de capacidad, como la prestacidon de servicios de asesoramiento, la administra-
cion de fondos fiduciarios, la organizacidon de reuniones de informacién y programas
de capacitacion, la preparacion de estudios, manuales y publicaciones, el manteni-
miento de bases de datos y la difusion de informacién por Internet. Para atender a
las necesidades de diversos instrumentos internacionales y a la luz de la evolucion
de las prioridades, la Division estd pasando de la prestacion de asistencia técnica
previa solicitud a iniciativas proactivas que obedecen el proposito de poner a los
Estados en mejores condiciones para superar los problemas que existen para aplicar
la Convencion y extraer beneficios de ella. En la seccion siguiente se hard una si-
nopsis de las actividades, tradicionales y nuevas, de formacion de capacidad que
lleva a cabo la Division.

Programas concretos

Instituto de las Naciones Unidas para Formaciéon Profesional e Investigaciones

41. La Division, junto con el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Pro-
fesional e Investigaciones, organizo6 del 12 al 14 de octubre de 2004 una reunién so-
bre los acontecimientos en el campo de los asuntos oceédnicos y el derecho del mar
diez afios después de la entrada en vigor de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, en que se hizo referencia tanto a los acontecimientos gene-
rales como a las novedades mas importantes con respecto a la Comision de Limites de
la Plataforma Continental, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, el Tri-
bunal Internacional del Derecho del Mar, la asistencia a los Estados en desarrollo, las
zonas maritimas, la investigacion cientifica marina, la conservacion y ordenacion de
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los recursos vivos del mar, los ecosistemas marinos vulnerables y amenazados y la
biodiversidad. La respuesta de los participantes en la reunion, del orden de los 60, fue
muy positiva. La proxima reunion tendra lugar en los dias 4 y 5 de octubre de 2005 y
apuntara a facilitar la negociaciéon de los proyectos de resolucion relacionados con
el tema “Los océanos y el derecho del mar”, incluido en el programa de la Asamblea
General en su sexagésimo periodo de sesiones.

Programa de becas en memoria de Hamilton Shirley Amerasinghe

42. El programa de becas establecido en 1981 en memoria de Hamilton Shirley
Amerasinghe, primer Presidente de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, proporciona a los participantes conocimientos detallados y una
mayor especializacion en relacion con los asuntos oceanicos y el derecho del mar a
fin de promover una apreciacion y aplicacion mas amplia de la Convencion en bene-
ficio de sus paises. Los becarios trabajan durante periodos de seis meses realizando
actividades supervisadas de investigacion y estudio en una de las universidades par-
ticipantes de su eleccion, seguidos de tres meses de capacitacion practica en la Divi-
sion u otras entidades de las Naciones Unidas, segun cual sea el tema que hayan es-
cogido. En 2004 la 19 beca fue concedida a Milinda Gunetilleke, de Sri Lanka, que
se propone investigar cuestiones juridicas relacionadas con el margen continental.

43. La Asamblea General ha hecho reiterados llamamientos a los Estados
Miembros y a las organizaciones, las fundaciones y las personas interesadas para
que sigan aportando contribuciones voluntarias para financiar la beca. En 2004,
se recibieron contribuciones de Moénaco, Namibia y Sri Lanka al fondo de becas.
Puede encontrarse informacién sobre la beca en el sitio de la Division en Internet
(http://www.un.org/Depts/los).

Las Naciones Unidas — el programa de becas de la Nippon Foundation

44. En abril de 2004 las Naciones Unidas y la Nippon Foundation del Jap6n con-
certaron un acuerdo de cooperacion técnica para abrir oportunidades de formacion
de capacidad y desarrollo de los recursos humanos a Estados riberefios en desarro-
llo, fueran o no partes en la Convencion, mediante un programa académico de becas
de nueve meses de duracion sobre asuntos maritimos. El programa es administrado
por la Division con algunos servicios de apoyo prestados por el Departamento de
Asuntos Economicos y Sociales y se esta llevando a la practica en colaboracion con
24 instituciones académicas y organismos y organizaciones internacionales de 16 paises.

45. El Comité de Seleccion, establecido de conformidad con el acuerdo de coope-
racion técnica entre las Naciones Unidas y la Nippon Foundation, celebr6 su prime-
ra reunidn en los dias 6 y 7 de diciembre de 2004 y seleccion6 a los diez primeros
becarios sobre la base de sus antecedentes y de conformidad con las disposiciones
en la materia del acuerdo. Los becarios, procedentes de las Bahamas, Bangladesh,
Bulgaria, Camboya, Filipinas, la Jamahiriya Arabe Libia, Mauricio, el Pert, Santa
Lucia y Viet Nam, fueron elegidos entre casi 30 candidatos propuestos por sus res-
pectivos gobiernos. En abril de 2005 se cursaran las invitaciones para proponer al
segundo grupo de candidatos a la beca. Se encontrard informacion detallada en
www.un.org.Depts/los.
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El programa TRAIN-SEA-COAST

46. El programa TRAIN-SEA-COAST tiene por misién la formacion de capacidad
en los planos local o regional, especialmente para a) formar una capacidad nacional
permanente, b) impartir capacitacion que atienda a necesidades concretas de los pai-
ses y c) lograr una buena relacion costo-eficacia. El programa es administrado por la
Division y financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) por conducto de su
proyecto GLO/98/G35, que ha de terminar en el primer semestre de 2005. El pro-
grama ha seguido estrechando su cooperacion con otros 6rganos y programas de las
Naciones Unidas (véase A/59/62/Add.1, parr. 150). En este contexto, la dependencia
de preparacion de cursos para el programa establecida en la oficina de coordinacion
entre el Programa Mundial de Accion y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente impartird su curso sobre la forma de mejorar la ordenacion de las
aguas de desechos en ciudades costeras en Bangladesh, Filipinas, Kenya, Maldivas,
Mozambique, el Pakistan, la Reptblica Unida de Tanzania, Sri Lanka y Turquia.
Ademas, el curso del programa y de la Organizacion Maritima Internacional relativo
a la ordenacion de las aguas de lastre (véase A/58/65/Add.1, parr. 135) fue imparti-
do a nivel regional en Cape Town (Sudafrica) en marzo de 2004 y a nivel nacional
en China en junio de 2004. En vista de que no fructifico el intento de financiar el
nuevo curso sobre presentaciones a la Comision de Limites de la Plataforma Conti-
nental con fondos del FMAM hubo que hacerlo con cargo a otras fuentes (véase la
seccion siguiente).

Cursos de capacitacion para promover el cumplimiento
del articulo 76 de la Convencién

47. Como se sefialaba en el parrafo 33, la Division completd el material para el
curso de capacitacion sobre trazado de los limites exteriores de la plataforma conti-
nental mas alla de las 200 millas nauticas y para la preparacion de la presentacion
del Estado riberefio a la Comision de Limites de la Plataforma Continental, sobre la
base del plan de un curso de cinco dias de duraciéon preparado por esa Comision
(CLCS/24) a fin de facilitar la preparacion de las presentaciones con arreglo a sus
directrices cientificas y técnicas (CLCS/11 y Add.1). El material consiste en un ma-
nual para instructores, que incluye una serie de diapositivas con instrucciones para
la organizacion de los modulos, y un manual para el alumno que contiene nueve
modulos y una serie de ejercicios.

48. La Division, en cooperacion con érganos intergubernamentales y gobiernos an-
fitriones, ha comenzado a organizar seminarios para Estados en desarrollo en los
planos regional y subregional, utilizando el material de capacitacion antes mencio-
nado. Los seminarios obedecen al propdsito de capacitar al personal técnico de los
Estados del margen continental que se proponen trazar los limites exteriores de su
plataforma continental a fin de a) impartirles mas conocimientos a los efectos de la
preparacion de las presentaciones a la Comision de conformidad con los requisitos
cientificos y técnicos enunciados en el articulo 76 de la Convencion y con las direc-
trices preparadas por la Comision y b) ayudarles a comprender detalladamente todo
el procedimiento para la preparacion de la presentacion y de los datos técnicos y
cientificos necesarios, asi como la forma en que hay que combinar distintas espe-
cialidades a los efectos de la presentacion.
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49. La Division organizé el primer seminario regional en cooperacion con la Co-
mision del Pacifico Meridional para las Geociencias Aplicadas y la secretaria del
Commonwealth en Suva (Fiji) del 28 de febrero al 4 de marzo de 2005. Asistio al
seminario personal técnico de Fiji, Filipinas, Indonesia, las Islas Salomoén, Malasia,
Micronesia, Palau, Tonga, Viet Nam y Vanuatu. Segiin los planes provisionales, el
segundo seminario regional tendra lugar en Sri Lanka en mayo de 2005 y sera orga-
nizado por la Division, en cooperacion con el Gobierno de Sri Lanka, para paises en
desarrollo del Océano Indico. La Divisiéon proyecta organizar por lo menos otros
tres seminarios en Africa, América Latina y el Caribe.

Publicaciones

50. Con ocasion del décimo aniversario de la entrada en vigor de la Convencion,
la Division y la Autoridad hicieron conjuntamente una publicacion conmemorativa
relativa a los recursos minerales del mar, en la cual se da una vision general del
marco juridico existente para esos recursos, sus aspectos cientificos y las perspecti-
vas economicas y tecnologicas. A fin de prestar asistencia a los Estados Partes en la
tarea de cumplir todas las obligaciones que les incumben en virtud de la Conven-
cién, la Division publicoé también en 2004 un compendio de sus obligaciones con
arreglo a la Convencion y los instrumentos complementarios, en el cual se identifi-
can esas obligaciones y los instrumentos en que se establecen los estandares, las
normas, los reglamentos, las practicas y los procedimientos a que se hace referencia
en la Convencion.

Fondos fiduciarios®

51. Fondo fiduciario para la asistencia a los Estados participantes en la Confe-
rencia sobre delimitacion maritima en el Caribe. En el periodo a que se refiere el
presente informe no hubo actividad respecto de este fondo cuyo saldo, al 31 de di-
ciembre de 2004, ascendia a 116.773 dolares.

52. Fondo fiduciario para facilitar la preparacion de las presentaciones a la Co-
mision de Limites de la Plataforma Continental. Este fondo fiduciario fue estableci-
do por la Asamblea General en su resolucién 55/7; su mandato fue posteriormente
enmendado en la resolucién 58/240, y consiste en prestar asistencia a los paises, en
particular los menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, pa-
ra que puedan preparar sus presentaciones a la Comision. El fondo cubre la capaci-
tacion de personal técnico y administrativo, estudios tedricos y asesoramiento o
consultorias. La Division estudia las solicitudes de recursos de este fondo con la
asistencia de un grupo independiente de expertos. En diciembre de 2004 el grupo
recomendo y la Divisién aprobd que se prestara asistencia con cargo al fondo a un
méaximo de dos postulantes de Filipinas, Indonesia, Malasia y Viet Nam para que
asistieran al curso de capacitacion en Fiji mencionado en el parrafo 49. Al 31 de di-
ciembre de 2004 el saldo del fondo ascendia a 1.148.000 dolares. Noruega aportd
1 millén de dolares en 2000 e Irlanda aporté 90.000 euros en tres cuotas, la Gltima
de las cuales se pago en 2004.

53. Fondo fiduciario para sufragar el costo de la participacion de los miembros de la
Comision de Limites de la Plataforma Continental que proceden de Estados en desa-
rrollo. Este fondo fue establecido de conformidad con el parrafo 20 de la resolucidon
55/7 de la Asamblea General a fin de que los miembros de la Comision que procedian
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VII.

de paises en desarrollo pudieran participar plenamente en los trabajos de ésta. Al 31
de diciembre de 2004, el saldo del fondo ascendia a 93.500 ddlares. En 2004 no se
hicieron contribuciones al fondo. Cuatro miembros de la Comision recibieron apoyo
financiero con cargo a este fondo para sufragar el costo de su participacion en el 14°
periodo de sesiones.

54. Fondo de asistencia en virtud de la parte VII del Acuerdo de las Naciones
Unidas de 1995 sobre las poblaciones de peces. Este fondo comenz6 a funcionar en
el segundo semestre de 2004, es administrado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en colaboracion con la Division
y ha recibido 200.000 délares de los Estados Unidos de América.

55.  Fondo fiduciario para ayudar a los Estados a solucionar controversias ante el
Tribunal Internacional del Derecho del Mar. Este fondo fue establecido de confor-
midad con la resolucién 55/7 de la Asamblea General, su mandato esta enunciado en
el anexo I de esa resolucion y, al 31 de diciembre de 2004, tenia un saldo de 69.153
dolares. No se recibieron contribuciones en 2004. La primera solicitud con cargo a
este fondo fue hecha en 2004 por Guinea-Bissau, que pidi6 asistencia financiera pa-
ra sufragar sus costas en la causa titulada San Vicente y las Granadinas contra Gui-
nea-Bissau, que se referia a la liberacion del buque Juno Trader y su tripulacion
(véase el parrafo 36). En enero de 2005 el Secretario General aprobo la recomenda-
cion del grupo de expertos, establecido con arreglo al mandato del fondo (China,
Federacion de Rusia y Reino Unido), de que, en atencién a su solicitud, se propor-
cionara asistencia financiera a Guinea-Bissau por valor de 20.000 dolares.

56. Fondo fiduciario de contribuciones voluntarias con el fin de ayudar a los pai-
ses en desarrollo a asistir a las reuniones del proceso abierto de consultas oficiosas
de las Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del mar. Este fondo fiducia-
rio, establecido por la Asamblea General en la resolucion 55/7, tenia un saldo al
31 de diciembre de 2004 de 157.097 dolares. No se aportaron contribuciones en
2004. Recibieron asistencia para asistir a la quinta reunion del proceso de consulta
representantes de los 11 paises siguientes: Bahamas, Cabo Verde, Fiji, Guinea, Islas
Marshall, Madagascar, Mozambique, Myanmar, Perti, Samoa y Zimbabwe.

Acontecimientos relacionados con las actividades
de transporte maritimo internacional

57. El transporte maritimo aporta una gran contribucion al comercio internacional
y la economia mundial porque es un método eficiente, seguro y ecologico de trans-
portar mercaderias por todo el mundo. Incumbe al Estado del pabellén la responsa-
bilidad primordial de cerciorarse de que los buques sean seguros, tengan una dota-
cion suficiente, tengan una tripulacion adecuadamente formada y condiciones de
trabajo decentes, la carga esté bien almacenada, el buque funcione en condiciones
de seguridad y no haya contaminaciéon. Los articulos 94, 211 y 217 de la Conven-
cioén enuncian las medidas que debe tomar el Estado del pabellon para cumplir ese
objetivo, si bien hay otros articulos que también son aplicables. Las medidas que
debe tomar y hacer cumplir el Estado del pabellon a los efectos de la seguridad en el
mar deben atenerse a las normas, los reglamentos, los estandares, los procedimien-
tos y las practicas internacionales contenidos en instrumentos preparados por orga-
nizaciones internacionales tales como la Organizacion Maritima Internacional y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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Construccion y equipamiento de buques

58. El 1° de enero de 2005 entraron en vigor las completas revisiones de las nor-
mas técnicas del Protocolo de 1988 de la Convencion internacional sobre lineas de
carga aprobada por el Comité de Seguridad relativa de la OMI en su 77* reunion (re-
solucion MSC.142 (77)), y en la 79* reunion del Comité de Seguridad Maritima se
aprobaron nuevas enmiendas al anexo B del Protocolo (resoluciéon MSC.172 (79)).
El 1° de enero de 2005 entraron también en vigor las enmiendas a las directrices so-
bre el programa mejorado de inspecciones durante los reconocimientos de granele-
ros y petroleros (resolucion MSC.144 (77)).

59. En 2004 las Partes Contratantes en el Convenio SOLAS aprobaron enmiendas a los
capitulos II-1, III, V, VII, XI-1 y XII, al anexo del Convenio y al Protocolo de 1988
(apéndice del anexo) (resoluciones MSC.170 (79) y MSC.171 (79)). El capitulo XII fue
enmendado a fin de instituir restricciones a la navegacion con bodegas vacias e instituir
nuevas disposiciones relativas a la construccion de cascos de doble revestimiento para
nuevos graneleros de 150 metros de eslora o0 mas como alternativa a la construccion de
revestimiento Unico. Se enmendaron también los codigos de la OMI que tienen caracter
obligatorio con arreglo al Convenio? y varios codigos sin fuerza obligatoria!.

60. Otros acontecimientos de interés en el periodo que se examina se refieren a la de-
cision de la OMI de no restringir a los buques de gran calado!! su labor futura sobre la
seguridad en los buques de pasajeros y a la preparacion de nuevas normas de construc-
cion de buques que apuntan a instituir un sistema por el cual se establezcan pardmetros
para evaluar la seguridad del buque en sus etapas de disefio y construccion y ulterior-
mente cuando esté en funcionamiento. En un proyecto conexo pero separado, la Aso-
ciacion Internacional de Sociedades de Clasificacion esta preparando normas estructu-
rales comunes para los buques, en principio para los graneleros y los petroleros!2.

Capacitacion de la gente de mar y los pescadores y condiciones
de trabajo

Capacitacion

61. El 1° de julio de 2006 entraran en vigor las enmiendas a la parte A del codigo
del Convenio Internacional sobre normas de formacion, titulacién y guardia para la
gente de mar aprobadas en la resolucion MSC.180 (79). Seguin confirma el Comité
de Seguridad Maritima, 114 partes en el Convenio han enviado informacién que
demuestra que han puesto en forma cabal e integra en vigor las disposiciones perti-
nentes del Convenio en su forma enmendada (la “lista blanca”).

62. Se ha exhortado a los Estados miembros de la OMI a hacerse partes en el Con-
venio Internacional de 1995 a fin de ponerlo en vigor y mejorar las normas sobre
formacion de personal de buques pesqueros. El nuevo codigo de seguridad para pes-
cadores y buques de pesca (2005), version revisada del codigo original aprobado en
los afios setenta ha de ser aplicado primordialmente por las autoridades competen-
tes, las instituciones de formacidn, los armadores de buques de pesca, las organiza-
ciones de pescadores y las organizaciones no gubernamentales que tengan una fun-
cioén reconocida en materia de seguridad, salud y formacion de pescadores. En la
parte A del cédigo se imparte orientacion sobre la preparacion de coédigos naciona-
les, de manuales de formacion y ensefianza para pescadores y de orientacién sobre
la seguridad y la salud de los pescadores.
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Condiciones de trabajo

63. La indole del oficio ha hecho de la gente de mar un grupo politica, juridica y
econdomicamente débil en el seno de la sociedad!3. Con cada vez mas frecuencia se
imputan delitos penales agente de mar y se procede a detenerla durante prolongados
periodos tras un accidente maritimo, en algunos casos sin pagar su remuneracion y
sin las debidas garantias procesales. La perspectiva de una prolongada detencion ha-
ce de disuasivo para quienes consideran la posibilidad de ejercer el oficio. La revi-
sioén y consolidacion por la OIT de los convenios relativos al trabajo maritimo, la re-
vision del Convenio relativo a los documentos nacionales de identidad de la gente de
mar (véase el parrafo 87), y la labor conjunta realizada por la OMI y la OIT acerca
de la responsabilidad y la indemnizacion en el contexto de las demandas por muerte,
lesiones personales o abandono de gente de mar y, mas recientemente, el trato equi-
tativo de la gente de mar en caso de accidente maritimo representan importantes ini-
ciativas en la tarea de resolver algunos de los problemas a que se enfrenta.

64. La OIT esta preparando un nuevo convenio consolidado sobre el trabajo mari-
timo para reemplazar practicamente todos los convenios en la materia aprobados
desde 1920. El nuevo texto prestara especial atencion a las medidas encaminadas a
cumplir y hacer cumplir las normas que establecen condiciones decentes de trabajo
para la gente de mar y contendra un procedimiento simplificado de enmienda que
permitiria actualizar con rapidez los pormenores técnicos. Se espera que el nuevo
convenio sea aprobado en la 94? reunion de la Conferencia Internacional del Traba-
jo, que tendra lugar en febrero de 2006. En septiembre de 2004 la Conferencia Ma-
ritima Técnica Preparatoria logré resolver un gran nimero de problemas dificiles e
importantes, pero no tuvo tiempo para examinar las enmiendas respecto de las cua-
les se habia logrado un consenso en el grupo de trabajo tripartito de alto nivel sobre
las normas relativas al trabajo maritimo. El 6rgano rector de la OIT decidié convo-
car reuniones tripartitas entre periodos de sesiones del 21 al 27 de abril de 2005 a
fin de que hubiese oportunidad de examinar esas enmiendas y los textos que queda-
ban alin entre corchetes.

65. La Conferencia Preparatoria aprobd también una resolucion en la que instaba a
los miembros a) a ponerse de acuerdo respecto de medidas de cooperacidon que esta-
blecerian capacidad e instituciones nacionales para la inspeccién y certificacion de
las condiciones de trabajo en el mar, b) a impartir capacitacion e intercambiar cono-
cimientos y experiencia con respecto a las politicas, leyes, reglamentos y procedi-
mientos nacionales en la materia y c) a incrementar las medidas para fomentar la
cooperacion, el intercambio de informacion y la prestacion de asistencia material en
los planos internacional, regional y bilateral en apoyo de la ratificacion y aplicacion
del futuro convenio'4.

66. La labor de la OIT en cuanto a la preparacién de una norma general (un con-
venio complementado por una recomendacion) relativa a la labor en el sector com-
plementa la consolidacion de las normas para la gente de mar (A/59/62/Add.1,
parr. 59). En la 93? reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, que tendra
lugar en mayo de 2005, el Comité del Sector Pesquero examinard el texto de los ins-
trumentos propuestos, ya enviados a todos los Estados miembros para que hagan sus
observaciones'>, un resumen de las observaciones recibidas, el informe de la reunion
tripartita de expertos en el sector pesquero celebrado en diciembre de 2004, un co-
mentario de la secretaria de la Oficina Internacional del Trabajo en que explica las
modificaciones introducidas en el texto sobre la base de las observaciones recibidas

0525762s.doc



A/60/63

0525762s.doc

y los textos de un proyecto de convencioén y recomendacion sobre el trabajo en el
sector pesquero.

67. En el primer periodo de sesiones del grupo de trabajo conjunto de la OMI y la OIT,
en enero de 2005, se examind la preparacion de directrices sobre el trato equitativo
de la gente de mar en caso de accidente maritimo (véase A/59/62/Add.1, parr. 61).
Se parte del supuesto de que el concepto de “trato equitativo” no se refiere inica-
mente a las debidas garantias procesales sino también a otros aspectos de la equidad
tales como el derecho a provisiones que permitan atender necesidades fisicas basi-
cas y el derecho a ser tratado en forma no discriminatoria (véase el documento de la
OMI OMI/OIT/WGFTS 1/7). Varios instrumentos internacionales, entre ellos la
Convencidn sobre el Derecho del Mar y en particular sus articulos 292 y 230, con-
signan disposiciones relativas a este objetivo. El grupo de trabajo prepardé un pro-
yecto de resolucion de la Asamblea de la OMI y del Consejo de Administracion de
la OIT que destacaria el interés de toda la industria maritima en la cuestion, recorda-
ria los instrumentos internacionales en la materia e instaria a todos los Estados a
respetar los derechos humanos basicos de la gente de mar, investigar con rapidez los
accidentes maritimos para evitar un trato injusto y aprobar procedimientos para po-
der repatriar o reembarcar con prontitud a la gente de mar. El proyecto de resolucion
sera examinado por el Consejo de Administracion de la OIT en marzo y por el Co-
mité Juridico de la OMI en abril de 2005'6.

Transporte de mercaderias

68. El Comité de Seguridad Maritima aprobd en su 79? reunion el codigo de practi-
cas de seguridad para la carga solida a granel (2004) (resolucion MSC.193 (79)) y
tiene la intencion de prescribir la aplicacidon obligatoria de algunas partes del codigo
en el futuro mediante la aprobacion de enmiendas a los capitulos VI y VII del Con-
venio SOLAS.

69. Con respecto al transporte de materiales radiactivos, las novedades recientes
incluyen el envio a Francia por los Estados Unidos de plutonio apto para armas para
convertirlo en combustible de reactor con fines no militares para pruebas de radia-
cion en los Estados Unidos.

70. Los buques destinados al transporte de combustible nuclear irradiado, de pe-
tréleo y de desechos de alto nivel de radiactividad deben cumplir las disposiciones
del codigo INF. Los requisitos para el transporte de carga de alto nivel de radiactivi-
dad, por ejemplo, el disefio, la fabricacion, el mantenimiento del embalaje, la mani-
pulacion, el almacenamiento y la recepcion, que son aplicables a todos los modos de
transporte, figuran en el Reglamento del Organismo Internacional de Energia Ato-
mica (OIEA) para el transporte seguro de materiales radiactivos!”. Las misiones del
Servicio de Evaluaciéon de la Seguridad en el Transporte ayudan a los paises a eva-
luar las normas de seguridad del transporte prescritas por el Organismo y a aplicar-
las mejor. En 2004 el Organismo publicd informes acerca de las misiones de ese
Servicio a Turquia, Panama y Francia y esta prevista una mision al Japon para fines
de 2005. Todas las misiones abarcan la cuestion del transporte maritimo de material
radiactivo.

71. La Asamblea General, en su resolucion 59/24, acogié con satisfaccion que la
Conferencia General del OIEA hubiese ya aprobado la resolucion GC(48)/RES/10 y
que la Junta de Gobernadores hubiese aprobado el plan de accion para la seguridad
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del transporte de materiales radiactivos (véase A/59/62/Add.1, parrs. 64 a 66). La
Junta de Gobernadores aprobd en junio el plan de accion internacional sobre el for-
talecimiento del sistema de preparacion y respuesta en casos de emergencia nuclear
y radioldgica . Al igual que en afios anteriores, la Conferencia General del OIEA
reafirmo en su resolucion GC(48)/RES/10 los derechos y las libertades maritimos
previstos en el derecho internacional. Acogid con satisfaccion la practica de algunos
Estados de envio y de algunos operadores de facilitar informacion y respuestas de
forma oportuna a los Estados riberefios interesados acerca de las expediciones, con
el propdsito de atender a preocupaciones relativas a la seguridad fisica y tecnologi-
ca, incluida la preparacion para casos de emergencia, e invit6é a otros Estados a que
hicieran lo mismo a fin de lograr una mayor comprension y confianza mutuas con
respecto a los envios de materiales radiactivos. Se alent6 a los Estados de envio y a
los Estados riberefios interesados a continuar las consultas oficiosas sobre el tema
de las comunicaciones, con la participacion del Organismo, de conformidad con la
recomendacion del Presidente de la Conferencia Internacional de 2003 (véase
A/58/65/Add.1, parrs. 37 a 40), incluida en el Plan de Accion!s.

72. La resolucion destacaba también la importancia de disponer de mecanismos de
responsabilidad eficaces que asegurasen la proteccidon contra los dafios causados a la
salud humana y el medio ambiente, asi como contra las pérdidas econémicas reales
debidas a un accidente o incidentes durante el transporte maritimo de materiales ra-
diactivos. A los efectos de hacer una interpretacion autorizada de los instrumentos
sobre responsabilidad nuclear del Organismo y de ayudar a su comprension, el Gru-
po internacional de expertos del OIEA sobre responsabilidad por dafios nucleares'®
ha preparado un texto con explicaciones. La labor del Grupo en el futuro incluye el
examen de las lagunas importantes que existan en el régimen.

73. Los miembros del Foro de las Islas del Pacifico prosiguieron en junio de 2004
el dialogo técnico con Francia, el Japon y el Reino Unido sobre cuestiones relativas
al transporte de materiales radiactivos por el Pacifico, con inclusion de las relativas
a la prevencion, la preparacion para casos de emergencia y la responsabilidad e in-
demnizacion. Se asegurd a los miembros del Foro que existian mecanismos de pre-
vencion y accion basados en las mejores practicas y que en la planificacion y los
procedimientos se tenia en cuenta el interés de la region en que hubiese una notifi-
cacion previa oportuna, se intercambiase informacioén y hubiese coordinacion. Se
dio también a los miembros del Foro una completa explicaciéon de los procedimien-
tos de reclamacion en virtud de los convenios revisados sobre responsabilidad??. En
agosto de 2004 los lideres del Foro reiteraron su preocupacion por los posibles per-
juicios econdémicos en una situacion en que no se liberase material radiactivo y re-
cabaron seguridades de los Estados de envio en el sentido de que cuando hubiese un
nexo demostrable entre el incidente y el perjuicio econémico, no dejarian que fueran
esos paises los que soportaran la pérdida?!.

74. En la Estrategia de Mauricio para la aplicacion ulterior del Programa de Ac-
cién para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo?2,
la comunidad internacional sefiala que la cesacion del transporte de material radiac-
tivo en regiones de pequefios Estados insulares constituye un objetivo deseado por
estos paises y algunos otros y reconoce el derecho a la libertad de navegacion de
conformidad con el derecho internacional. Se alienta a los Estados a mantener el
didlogo y la consulta, en particular con los auspicios del OIEA y la OMI, a fin de
mejorar el entendimiento mutuo, promover la confianza y mejorar la comunicacion
en relacion con el transporte maritimo de materiales radiactivos en condiciones de
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seguridad. Se instaba a los Estados que participaban en el transporte de esos mate-
riales a que siguieran entablando un didlogo con los pequefios Estados insulares en
desarrollo y otros Estados para tener en cuenta sus inquietudes, que comprendian el
desarrollo ulterior y el fortalecimiento en los foros adecuados de regimenes regula-
dores internacionales para mejorar la seguridad, la revelacion de informacion, la
responsabilidad, las garantias y la indemnizacién en relaciéon con ese transporte
(A/CONF.207/CRP.7, parr. 20 quater).

Seguridad de la navegacion

Levantamientos hidrograficos

75. El Comité de Seguridad Maritima aprobd en su 78 reunion la circular 1118,
relativa a la aplicacion de la disposicion V/9 del Convenio SOLAS (servicios hidro-
graficos) (documento de la OMI MSC/Circ. 1118) a fin de recordar a los gobiernos
las obligaciones que les incumbian en virtud de esa disposicion, que habia entrado
en vigor el 1° de julio de 2002 (véase A/58/65, parr. 71) e informarles de que la Ofi-
cina Hidrografica Internacional podria ayudarles a examinar las necesidades de de-
sarrollar o mejorar su capacidad en materia de levantamientos hidrograficos.

Organizacion del trafico maritimo y presentacion de informes

76. El Comité de Seguridad Maritima aprobd en su 79? reunién mecanismos de se-
paracion del trafico nuevos o enmiendas a algunos existentes, con inclusion de las
correspondientes medidas de organizacion del trafico maritimo, que entraran en vi-
gor el 1° de julio de 2005 (documento de la OMI COLREG.2/Circ. 55). El Comité
aprobd asimismo que la zona de Cameron occidental en el Golfo de México fuese
declarada zona a evitar y zona de anclaje prohibido y que asimismo una nueva zona
de la region de las islas Berlengas (Portugal) fuera declarada zona a evitar; estas
disposiciones entraran en vigor el 1° de julio de 2005 (documento de la OMI
SN/Circ. 240).

77. En la resolucion MSC. 189(79) del Comité de Seguridad Maritima se enmen-
daron las directrices y los criterios para los sistemas de presentacion de informacion
a fin de exigir que se utilizaran coordenadas geograficas expresadas seguin los datos
del Sistema Geodésico Mundial 1984 (WGS84) o seglin los mismos datos de la carta
nautica si ésta se basaba en datos distintos (véase el documento de la OMI MSC.
79/23, anexo 31). Se habia propuesto, para su aprobacion por la Asamblea, una en-
mienda similar a las disposiciones generales sobre organizacion del trafico maritimo.
El Comité aprobo asimismo la propuesta relativa a un sistema obligatorio de presenta-
cion de informacion acerca de zonas maritimas particularmente sensibles de Europa
occidental (resolucion MSC. 190(79)), que entraria en vigor el 1° de julio de 2005.

Estrechos de Malaca y Singapur

78. El Consejo de la OMI decidi6 en su 93° periodo de sesiones, celebrado en no-
viembre de 2004, que la Organizacidn tenia una funciéon que cumplir en la protec-
cion de las vias de navegacion de importancia estratégica, funcion que efectiva-
mente podia desempeiar. Decididé que la OMI y su Secretario General debian seguir
esforzandose, en colaboracion con los Estados riberefios interesados, por incremen-
tar la seguridad, la proteccion maritima y la proteccion ambiental en el estrecho de
Malaca ayudando a los Estados riberefios, los usuarios del estrecho y otras partes
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interesadas a que adoptaran las medidas adecuadas para garantizar que el estrecho
siguiera siendo seguro y estuviera protegido y abierto a la navegacion internacional,
por ejemplo, mediante una mayor informaciéon y sensibilizacion, el intercambio de
informacion, la formaciéon de personal, el desarrollo de la capacidad y la coopera-
cién técnica. Con tal fin la OMI y su Secretaria debian tratar de promover el pro-
yecto de autopista electronica marina, preparado especialmente para los estrechos de
Malaca y Singapur. El proyecto de autopista electronica marina, asociacion entre el
FMAM, el Banco Mundial y la OMI, demuestra el uso de la tecnologia digital en la
navegacion para reducir, entre otras cosas, la frecuencia de las colisiones navieras
en las pistas marinas congestionadas de los estrechos y desalentar los vertimientos
de agua de sentina y otros tipos de vertimientos de desechos en el mar. El Consejo
decidié convocar una reunion patrocinada por la OMI en 2005 para examinar la
forma y los medios de mejorar la seguridad, la protecciéon maritima y la proteccion
ambiental en los estrechos de Malaca y Singapur. Anteriormente habian convocado
conferencias sobre la seguridad de la navegacion y el control de la contaminacion en
esos estrechos la OMI y el Instituto de Estudios Normativos, en Singapur, en 1996
y 1999 (véase A/55/61, parr. 81).

Aplicacion y cumplimiento

79. En sus resoluciones 59/24 y 59/25 la Asamblea General recomend6 la adop-
ciéon de medidas encaminadas a que los Estados del pabellon cumplieran eficaz-
mente las obligaciones derivadas del derecho internacional; en la Estrategia de Mau-
ricio se incluy6 una redaccidon semejante a la que figura en el parrafo 38 de la reso-
lucion 59/24 (véase A/CONF.207/CRP.7, parr 23 f)). Cabe senalar que, en lo que se
refiere al parrafo dispositivo 40 de la resolucion 59/24, el Grupo de Trabajo con-
junto del Comité de Seguridad Maritima, el Comité de Proteccion del Medio Marino
y el Comité de Cooperacion Técnica sobre el programa voluntario de auditoria para
los Estados Miembros convinieron en principio, en que el proyecto de codigo de
aplicacion de los instrumentos de la OMI?3 debia servir de base de las normas de
auditoria, que se requeria mayor trabajo para velar por que el codigo cumpliera los
requisitos de las normas de auditoria, y que debia evaluarse el proyecto de codigo en
relacion con el proyecto de auditoria. El Consejo de la OMI reconocid en su 22° pe-
riodo extraordinario de sesiones que las obligaciones y responsabilidades de los Es-
tados Miembros debian ser susceptibles de auditoria con arreglo al codigo.

80. En lo que respecta a la cuestion del vinculo auténtico, el Consejo de la OMI
decidid en su 93° periodo de sesiones, tomar nota de que el Secretario General de la
OMI habia consultado a los jefes ejecutivos de otras organizaciones internacionales
pertinentes para determinar la mejor manera de responder a la invitacion formulada
por la Asamblea General en las resoluciones 58/240 y 58/14. Convino en que el Se-
cretario General de la OMI debia convocar una reunién interorganismos y le pidid
que informara en el periodo de sesiones siguiente de los resultados de tal reunion
para su consideracion y la adopcidon de las medidas correspondientes, antes de remi-
tir la documentacién a las Naciones Unidas para que la Asamblea General la exami-
nara en su sexagésimo primer periodo de sesiones, en 2006 (documento de la OMI
C93/D, parr. 17 a)). La reunién interorganismos tendrd lugar los dias 7 y 8 de julio
de 2005.

81. El Comité de Seguridad Maritima aprobd en su 79° periodo de sesiones una
circular conjunta del Comité y el Comité de Proteccion del Medio Marino sobre la
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transferencia de naves entre Estados, con un procedimiento en cuya virtud la trans-
ferencia de naves entre el Estado del pabellon debia hacerse de manera que el Esta-
do del pabellén “adquirente” pudiera buscar informacion relativa a la seguridad en
el Estado del pabellon “transferente”.

Inmunidades jurisdiccionales

82. El articulo 16 de la Convencioén de las Naciones Unidas sobre las inmunidades
jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes, aprobada por la Asamblea General
en su resolucion 59/38, reitera el principio que figura en la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre el derecho del mar de que los Estados propietarios de buques o
que les exploten tendran inmunidad de jurisdiccion si el buque fuera utilizado tem-
poralmente para fines relacionados con un servicio publico no comercial. Segun el
articulo 16, la inmunidad del Estado se mantiene ademas respecto de un cargamento
transportado a bordo de los buques de propiedad de un Estado o explotados por él,
asi como a todo cargamento perteneciente a un Estado y usado, o que esté destinado
a usarse, exclusivamente con fines no comerciales del Gobierno. No obstante, si un
Estado es propietario de un buque que en el momento de la causa de la accion se
destinaba a fines distintos de los fines no comerciales del Gobierno o lo explota, no
puede invocar la inmunidad de jurisdiccion ante un tribunal de otro Estado que ten-
ga competencia al respecto en un juicio que se relacione con la explotacion del bu-
que o el transporte de carga a bordo del buque. En tal caso, independientemente del
tipo de juicio, ya se trate de in rem o in personam, los Estados pueden oponer todas
las excepciones, la prescripcion y la limitacion de responsabilidad con que cuentan
los buques y las cargas privadas y su propietario. Si asi se requiere, se puede de-
mostrar el uso con un fin gubernamental no comercial del buque o el cargamento
con un certificado firmado por un representante diplomatico u otra autoridad com-
petente del Estado.

La seguridad maritima y la delincuencia en el mar

83. La mayor parte de las amenazas a la paz y la seguridad internacionales identi-
ficadas en el informe del Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el
cambio (A/59/565) tienen un componente maritimo. Por ejemplo, la seguridad de
recursos, la seguridad alimentaria y la salud humana pueden ser amenazadas por la
sobreexplotacion de recursos bioldgicos marinos y la degradacion del medio marino.
Las demandas en conflicto respecto de recursos que se estan agotando pueden pro-
vocar conflictos entre los Estados. Se pueden usar los buques con fines ilicitos, por
ejemplo, el transporte de armas nucleares, radioldgicas, quimicas y bioldgicas o de
armas pequefias y armas ligeras. También pueden ser objeto de un ataque terrorista o
utilizados con fines terroristas. La delincuencia organizada transnacional hace uso
indebido del transporte maritimo para el trafico ilicito de estupefacientes y sustan-
cias sicotropicas, el contrabando de trabajadores migratorios y otras actividades de-
lictivas. A continuaciéon se enuncian las medidas adoptadas recientemente por la
comunidad internacional para prevenir y reprimir los actos de terrorismo contra la
navegacion maritima y el trafico ilicito de armas de destruccién en masa, sus medios
de transporte y materiales conexos, asi como la pirateria y el robo a mano armada en
el mar, el contrabando de trabajadores migratorios y el trafico ilicito de estupefa-
cientes y sustancias sicotropicas.
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La seguridad maritima

Cddigo internacional para la proteccion de los buques y las instalaciones
portuarias

84. En su resolucion 59/24 la Asamblea General acogid con satisfaccion la entrada
en vigor del Cédigo internacional para la proteccion de los buques y las instalacio-
nes portuarias y las enmiendas correspondientes del Convenio internacional para la
seguridad de la vida humana en el mar (Convenio SOLAS) el 1° de julio de 2004, y
alent6 a los Estados a que ratificaran los acuerdos internacionales relativos a la se-
guridad de la navegacion o se adhirieran a ellos y a que adoptaran las medidas con-
cordantes con la Convencion sobre el Derecho del Mar necesarias para aplicar y ha-
cer cumplir las normas contenidas en tales acuerdos. Datos recopilados por la se-
cretaria de la OMI y las industrias portuarias y navieras indican que el cumplimiento
del cbédigo se aproxima actualmente al 100%, en comparacion con alrededor del
86% de los buques y el 69% de las instalaciones portuarias inmediatamente antes de
su entrada en vigor. Los informes sobre el control y las medidas de aplicacion coer-
citiva adoptadas contra buques después de la entrada en vigor del c6digo han sido
relativamente escasos. No obstante, hay preocupacion respecto de la informacion de
que algunos gobiernos y las autoridades portuarias de algunas regiones no han
adoptado aun todas las medidas necesarias para aplicar plenamente el codigo en sus
instalaciones portuarias. Se ha sugerido ademas que es necesario mejorar todavia
mas el régimen de seguridad2+.

85. Con el objeto de facilitar la aplicacion coherente, uniforme y armonica de las
medidas de seguridad del Convenio SOLAS y del codigo, el Comité de Seguridad
Maritima adoptdé en 2004 una guia provisional de medidas de control y cumpli-
miento para mejorar la seguridad maritima (resolucion MSC.159 (78)) y diversas
circulares2> incluida una guia dirigida a los capitanes, las empresas y los funciona-
rios debidamente autorizados acerca de los requisitos de la presentacion de informa-
cion relativa a la seguridad antes de la entrada de un buque en un puerto
(MSC/Circ.1130). En esa circular se incluye un conjunto estandarizado de informa-
cioén relativa a la seguridad que cabe esperar que suministren los buques antes de su
llegada a puerto. Se recomienda que, a menos que un Estado riberefio haya fijado un
plazo diferente para la presentacion de la informacion requerida antes de la entrada
esperada del buque en el puerto, el plazo minimo ha de ser no inferior a 24 horas.
Australia ha anunciado que propondria el establecimiento de un sistema de identifi-
cacion maritima de hasta 1.000 millas nauticas de la costa, sobre la base de acuerdos
internacionales de cooperacion, incluso los paises vecinos, y con arreglo al derecho
internacional e interno, que se empezaria a aplicar durante 2005. Australia exigira
que los buques que pretendan arribar a sus puertos suministren informacién antici-
pada respecto de la llegada hasta 1.000 millas nauticas de su costa. Los buques que
tengan la intencion de acercarse a una zona situada dentro de las 200 millas nauticas
de la costa habran de suministrar informacion en forma voluntaria hasta 500 millas
nauticas de la costa. Se informdé que algunos Estados vecinos habian planteado
preocupaciones respecto del tamafio propuesto respecto de lo que se ha entendido
como una nueva zona maritimaZ2°.

86. Otras medidas adoptadas por la OMI para prestar asistencia a los Estados en el
cumplimiento de las enmiendas del Convenio SOLAS y el codigo internacional para
la proteccion de los buques y las instalaciones portuarias incluyen actividades de
asistencia técnica en cuanto a los dos programas mundiales con arreglo al programa

0525762s.doc



A/60/63

0525762s.doc

integrado de cooperacion técnica de la OMI. El programa mundial de seguridad ma-
ritima portuaria se concentrard ahora en medidas operacionales concretas que es ne-
cesario adoptar para salvaguardar la seguridad de los pasajeros y las tripulaciones, y
un programa de capacitacion de instructores para prestar asistencia a los gobiernos a
fortalecer la aplicacion de sus medidas de seguridad maritima mediante la prepara-
cion de instructores capacitados para impartir entrenamiento de buena calidad con
los cursos modelo pertinentes de la OMI.

87. La OMI ha destacado la necesidad de un equilibrio apropiado entre las necesi-
dades en materia de seguridad, el requisito de mantener la seguridad y la eficiencia
operacional del buque, y la proteccion de los derechos humanos de la gente de mar y
los trabajadores portuarios (véase el documento MSC/Circ.1112). El Convenio sobre
los documentos de identidad de la gente de mar (Revisado) (No. 185), que entré en
vigor el 9 de febrero de 2005, ha de fortalecer la seguridad portuaria internacional a
la vez que ha de facilitar el transito, la transferencia y los permisos en tierra de la
gente de mar en el ejercicio normal de su profesion. El Convenio requiere la emi-
sién de un nuevo documento de identidad de la gente de mar. Su caracteristica bio-
métrica, la huella digital, se basa en la “interoperabilidad mundial”, de manera que
sea posible que se remita la informacion relativa a la huella digital del documento
de un pais para que sea compatible con el equipo de otro. Para permitirlo el Consejo
de Administracion de la OIT, aprobd en marzo de 2004 una norma uniforme, el per-
fil biométrico basado en los detalles digitales, SID-0002 de la OIT, respecto de los
documentos de identidad de la gente de mar, con especificaciones que se han de se-
guir en los sistemas y productos nacionales para generar la representacion biométri-
ca de huellas digitales en el documento, y para verificar que la huella digital del tri-
pulante corresponda a la que se encuentra en el documento. La OIT ha probado
posteriormente productos de posibles proveedores y, al 15 de enero de 2005, habia
determinado que habia dos productos que cumplen los requisitos del Convenio No.
185 y las normas del SID-0002 de la OIT.

Revision del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad
maritima

88. El Comité Juridico y su grupo de trabajo sobre la revision del Convenio para la
represion de actos ilicitos contra la seguridad maritima (el Convenio SUA) y el
Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas
fijas emplazadas en la plataforma continental (Protocolo SUA) han seguido exami-
nando el proyecto de protocolo del Convenio?’, concentrandose primordialmente en
los delitos de no proliferacion y las disposiciones relativas a la visita. Las disposi-
ciones relativas al terrorismo han contado con el apoyo general. El Comité Juridico
decidio ampliar la definicion de “muertes o dafios o lesiones graves” de manera de
incluir ademas el dafio sustancial causado al medio ambiente. El grupo de trabajo
decidio incluir en el preambulo una referencia general a la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

89. En su reunién de comienzos de 2005 el grupo de trabajo llegdé a un acuerdo
acerca de una definicion del transporte a los efectos del Convenio. Una mayoria
sustancial del grupo de trabajo convino en la definicion del delito consistente en el
transporte de materiales nucleares y del delito de transporte de equipo, materiales o
programas de computacion o tecnologia conexa de uso doble (véase el documento
de la OMI LEG/SUA/WG.2/4).
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90. Se han incluido nuevas disposiciones relativas la visita en el proyecto de pro-
tocolo que: a) requieren la autorizacion expresa del Estado del pabellon antes de que
se pueda realizar una visita; b) requieren que la parte solicitante considere la posibi-
lidad de advertir a otros Estados si un Estado del pabellon no cumple su obligacion
de responder a una solicitud; c) requieren que los Estados tengan en cuenta los ries-
gos y dificultades que implica la visita de un buque en alta mar y el allanamiento de
su carga y que consideren si hay otras medidas apropiadas convenidas entre los Es-
tados interesados que pudieran ser mas seguras si se adoptaran en el siguiente puerto
de arribo o en otro lugar, y d) especifican que el Estado del pabellon puede consentir
en el ejercicio de la jurisdiccion por otro Estado que tenga competencia simultanea.
Se convino en que todo uso de la fuerza durante la visita no debe superar el grado
minimo de fuerza necesaria y razonable dadas las circunstancias y disponer la in-
demnizacion por la visita injustificada o si las medidas son ilicitas o exceden de lo
que razonablemente se requiere. La autorizacion de visitar otorgada por un Estado
del pabelléon no implicard por si misma su responsabilidad. Se convino ademas en
que no era necesario excluir determinados delitos de las disposiciones relativas a la
visita, por cuanto el consentimiento del Estado del pabellon ya determinaba los
delitos respecto de los cuales podrian aplicarse las disposiciones de visita.

91. El grupo de trabajo examind ademas los proyectos de enmienda del Protocolo
para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas empla-
zadas en la plataforma continental (véase LEG/SUA/WG.2/4, parrs. 93 a 104) y
convino en que algunas disposiciones del proyecto de protocolo del Convenio para
la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima serian
aplicables en lo que correspondiera a los delitos previstos en el Protocolo. El Comité
Juridico de la OMI dedicara una semana de su periodo de sesiones de dos semanas
de duracion de abril de 2005 a la consideracion del proyecto de protocolo del Con-
venio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion mariti-
ma y al Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plata-
formas fijas emplazadas en la plataforma continental. Se prevé que se celebre una
conferencia diplomatica para aprobar los proyectos de protocolo en octubre de 2005.

92. El Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio ha reco-
mendado que las actuales negociaciones de la OMI para enmendar el Convenio so-
bre la represion de los actos ilicitos se completen en forma oportuna a fin de refor-
zar las disposiciones juridicas internacionales contra el trafico ilicito de armas y
materiales nucleares, biologicos y quimicos. El Grupo seiiala en su informe
(A/59/565) que, si el progreso de las negociaciones no es satisfactorio, tal vez sea
necesario que el Consejo de Seguridad se prepare para considerar medidas obligato-
rias. El Grupo recomend6 ademas que se estimulara a todos los Estados a que se
unieran a la Iniciativa de Seguridad frente a la proliferacion (descrita en el parra-
fo 162 del documento A/59/62).

93. Con arreglo a la declaracion de principios sobre la prohibicion aprobada por
los Estados participantes en la Iniciativa de Seguridad frente a la proliferacion, los
Estados Unidos y el Reino Unido siguen buscando cooperacion para prevenir la co-
rriente de armas de destrucciéon en masa, sus sistemas de transporte y los materiales
conexos hacia y desde los Estados y los agentes no estatales de proliferacion en
forma bilateral concertando acuerdos de visita con los Estados del pabellon por
separado.
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Pirateria y robo a mano armada contra buques

94. La calificacioén de un acto de pirateria o de robo a mano armada depende de la
ubicacion y el caracter del delito. Se define la pirateria en el articulo 101 de la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, y el robo a mano armada,
en el Codigo de practica para la investigacion de los delitos de pirateria y robo a
mano armada perpetrados contra los buques, de la OMI.

95. La Oficina Maritima Internacional de la Camara de Comercio Internacional re-
cibié comunicaciones relativas a 325 actos de pirateria y robo a mano armada efec-
tivos o en grado de tentativa durante 20042%. El numero de incidentes de pirateria y
robo a mano armada contra buques de que se dio cuenta a la OMI en los primeros
nueve meses de 2004 ascendi6 a 252. Si bien esa cifra constituye una reduccion de
un 28% en comparacion con la correspondiente al mismo periodo de 2003, el nivel
de violencia ha aumentado. Durante el periodo se informé de que habian sido asesi-
nados 30 tripulantes y pasajeros, 94 habian resultado lesionados y 113 habian sido
tomados rehenes. Las zonas mas afectadas por los actos de pirateria y robo a mano
armada contra buques eran el Lejano Oriente, el mar del sur de China, el estrecho de
Malaca, Sudamérica y el Caribe, el Océano Indico y Africa occidental y oriental. Se
inform6 de que la mayoria de los ataques en todo el mundo habian ocurrido o se ha-
bian intentado en aguas territoriales en que los buques estaban anclados o atracados.

96. La gente de mar considera que la comunidad internacional y la industria naviera
internacional han fracasado en dar una respuesta efectiva a la amenaza cada vez
mayor planteada por la pirateria y los ataques a mano armada contra los buques
mercantes. Consideran que la ausencia de mayorias internacionales concertadas y
coordinadas para enfrentar el problema significa que la navegaciéon mercante esta
convirtiéndose en un objetivo cada vez mas atractivo no s6lo para los “piratas” y
asaltantes a mano armada tradicionales, sino ademas para los terroristas. Estiman
esencial que la comunidad internacional demuestre con urgencia un criterio de “tole-
rancia cero” respecto de la pirateria y los ataques a mano armada contra los buques2°.

97. En su 79° periodo de sesiones el Comité de Seguridad Maritima (véase el do-
cumento 79/23, sec. 16) instoé a todos los gobiernos y al sector industrial a que in-
tensifiquen y coordinen sus esfuerzos para erradicar esos actos ilicitos. Se inst6 a los
gobiernos a que dieran informacion a la OMI acerca de las medidas que hubieran
tomado respecto de los incidentes de que se habia dado cuenta que habian ocurrido
en sus aguas territoriales. E1 Comité tomé nota ademas de las actividades de la se-
cretaria de la OMI en la organizacién de cursos practicos y seminarios sobre la lu-
cha contra la pirateria y los robos a mano armada, el plan de celebrar un seminario
regional sobre la pirateria y los robos a mano armada contra buques y la seguridad
maritima en Yemen en marzo o abril de 2005, y las medidas adoptadas de conformi-
dad con la iniciativa del Secretario General sobre la proteccion de las rutas mariti-
mas fundamentales (véase el parrafo 78 supra).

98. En la resolucion 59/24 de la Asamblea General se destacd la necesidad de que
los Estados prestaran atencidon urgente a la promocion, aprobacion y aplicacion del
Acuerdo de Cooperacion, en particular en el plano regional en las zonas de alto
riesgo. Se espera que el Acuerdo de Cooperacion Regional para combatir la pirateria
y el robo a mano armada contra buques en Asia, aprobado el 11 de noviembre de
2004 en Tokio, fortalezca la cooperacion regional en cuanto a la prevencion y la lu-
cha contra la pirateria y el robo a mano armada contra buques en Asia®?. Establecera
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una red de cooperacion y distribucion de informacion entre las instituciones de se-
guridad maritima y de guardacostas de 16 Estados asiaticos. Singapur hara de anfi-
trién de un centro de distribucion de informacion encargado de recopilar, analizar y
preparar informes sobre informacion transmitida por las partes respecto de la pirate-
ria y los robos a mano armada contra buques, incluido otro tipo de informacion per-
tinente, si lo hubiera, en relacion con individuos y grupos criminales organizados
transnacionales que cometan esos actos. Los informes se distribuiran a las partes, la
comunidad naviera y la OMI. El centro alertard ademas a las partes contratantes
cuando haya fundadas razones para creer que es inminente una amenaza de un inci-
dente de pirateria o de robo a mano armada contra buques.

Trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas

99. Se estima que las organizaciones criminales ganan anualmente entre 300.000
millones y 500.000 millones de délares como consecuencia del trafico ilicito de es-
tupefacientes y sustancias sicotropicas (A/59/565, parr. 166). Muchas drogas se
transportan ilicitamente por mar. Los contenedores facilitan el trafico de grandes
cantidades de heroina y cocaina. Por ejemplo, en 1999 el 64% del volumen de co-
caina de que se informo a la Organizacion Mundial de Aduanas que se habia deco-
misado a escala mundial se intercepté en contenedores maritimos, pero este modo
de transporte constituye s6lo un porcentaje reducido de todos los casos de que se ha
informado. En respuesta a la proyectada duplicacion del comercio de contenedores
hacia 2012, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha lanza-
do un Programa Piloto para la fiscalizacion de contenedores en asociacion con la
Organizacion Mundial de Aduanas con el objeto de apoyar las medidas de control
portuario adoptadas por los Estados de los paises en desarrollo aportandoles la capa-
citacion y el equipo para luchar contra el trafico ilicito por medio de contenedores
maritimos de carga. Las actividades se iniciaran en los puertos de Guayaquil (Ecua-
dor) y Dakar (Senegal)3!.

100. El articulo 108 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar y el articulo 17 de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ili-
cito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, de 1988, constituyen el marco ju-
ridico de la cooperacion entre los Estados en la represion y lucha contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas por mar. Con el objeto de mejorar
la cooperacion, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha pu-
blicado dos guias: una guia de capacitacion en la aplicacion coercitiva de la ley re-
lativa a las drogas en la actividad maritima y una guia practica de autoridades na-
cionales competentes con arreglo al articulo 17 de la Convencion de 1988. Pero aun
queda mucho por hacer en la lucha contra el trafico ilicito de drogas por mar como
sefial6 el Director Ejecutivo de la Oficina en su tercer informe bienal sobre el pro-
blema mundial de las drogas (véase E/CN.7/2005/2/Add.3, secc. VII), ya que so6lo
unos pocos Estados han informado del uso de los instrumentos disponibles. Desde el
vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, en 1998,
43 Estados han informado de que han revisado, simplificado o fortalecido de otra ma-
nera los procedimientos para cumplir las solicitudes relativas a la lucha contra el trafi-
co ilicito por mar. De junio de 2002 a junio de 2004 s6lo unos pocos Estados informa-
ron de haber recibido, enviado o ejecutado solicitudes de asistencia relativas al trafico
ilicito por mar. Algunos Estados informaron de que no contaban con estadisticas. Entre
las dificultades que se encontraron se incluyen la limitacion de personal y la lentitud
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de la tramitacion de las solicitudes, la falta de recursos, solicitudes recibidas de una
autoridad competente no reconocida, falta de informacion fidedigna y omision de
los gobiernos solicitantes de verificar la informacion.

101. En octubre de 2004 el Gobierno del Japon, en cooperacion con la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, hizo de anfitriéon de un seminario
sobre vigilancia maritima contra la droga para organismos encargados de la aplica-
cion coercitiva de la ley de nueve paises de la region de Asia (Camboya, China, Fi-
lipinas, Indonesia, el Japon, Malasia, Republica de Corea, Tailandia y Viet Nam) pa-
ra aumentar la cooperacion internacional en la lucha contra el trafico ilicito de estu-
pefacientes por mar mediante la capacitacion respecto de la guia practica de autori-
dades nacionales competentes, de la Oficina. Ademas, el Servicio de Guardacostas
del Japon demostré un sistema de correo electronico seguro y rapido que permite el
intercambio de informacidén acerca de naves sospechosas, incluidas fotografias de
las naves. Las autoridades del Japon y China pusieron a prueba el sistema y encon-
traron que era muy eficiente y que su costo era reducido. El Servicio de Guardacos-
tas japonés ofrecio poner el sistema a disposicion de otros organismos encargados
del cumplimiento de la ley de la region.

102. La OMI ha decidido revisar las directrices para la prevencion y represion del
contrabando de drogas, sustancias sicotropicas y sustancias quimicas precursoras a
bordo de buques que participan en el trafico maritimo internacional (resolucién
A.872(20)) de la Asamblea de la OMI, con caracter urgente, de manera de concor-
darlas con el codigo internacional para la proteccion de los buques y las instalacio-
nes portuarias. El cddigo se ocupa en la actualidad de numerosos aspectos cubiertos
en las directrices de la OMI. No obstante, se ha destacado que las medidas de segu-
ridad no deben inhibir las actividades de interdiccion y que el mantenimiento de las
medidas y los procedimientos de seguridad a bordo de un buque debian equilibrarse
de manera apropiada con la necesidad de permitir el allanamiento de un buque en
busca de drogas ilicitas, sustancias sicotropicas y precursores quimicos. El Comité
de Facilitacion de la OMI se propone presentar una enmienda de las directrices a la
Asamblea de la OMI en su 24° periodo de sesiones para su aprobacion a fines
de 2005.

Trafico de migrantes

103. EIl ntimero total de incidentes relacionados con practicas inseguras asociadas con
el trafico o transporte de migrantes por mar de que se dio cuenta a la OMI desde 1999
hasta el 30 de julio de 2004 fue de 597, ¢ implicaban a 20.175 migrantes (docu-
mento de la OMI, MSC.3/CIRC.7). Pero se estima que el nimero efectivo de inci-
dentes es muy superior. En la resolucion 59/24 de la Asamblea General ésta acogid
con satisfaccion la entrada en vigor del Protocolo contra el trafico ilicito de mi-
grantes por tierra, mar y aire y del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, que complementan la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional. Al 4 de febrero de 2005 se habian hecho
parte en el Protocolo contra el trafico de migrantes 67 Estados, y 79 lo habian hecho
en el Protocolo contra la trata de personas. Con el fin de ayudar a los Estados en el
proceso de ratificacion y aplicacion, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito ha preparado y publicado guias legislativas para la aplicacion de
la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos.
La Conferencia de las Partes en la Convencion, en su segundo periodo de sesiones,
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en octubre de 2005, considerara, entre otras cosas, las dificultades que han encon-
trado los Estados Partes en la aplicacion del Protocolo contra el trafico y las posibi-
lidades de asistencia técnica.

El medio marino, los recursos marinos y el desarrollo
sostenible

Proteccion y preservacion del medio marino

Actividades en tierra firme

104. La contaminacion del medio marino provocada por las actividades en tierra
firme tiene importantes consecuencias negativas de magnitud mundial para la salud
humana, la mitigaciéon de la pobreza, la seguridad alimentaria y las industrias afec-
tadas. Asciende a casi el 80% de la contaminacion marina. En tanto las aguas resi-
duales siguen siendo la principal fuente de contaminacién, entre otras amenazas
graves de las actividades terrestres se incluyen los contaminantes organicos persis-
tentes, muchos de los cuales se propagan por todo el mundo a través de la atmosfe-
ra, los residuos no biodegradables y los cambios de la acumulacion natural de sedi-
mentos en los rios. Las aguas de superficie, las aguas de las precipitaciones, los rios,
los sistemas de vertimiento de desechos y los vientos transfieren contaminantes de-
rivados de las actividades terrestres a los océanos, donde se acumulan en los recur-
sos tanto bioldgicos como geofisicos, con lo cual se reduce el valor econémico, so-
cial y ambiental de los sistemas costeros y oceanicos32.

Marco juridico y normativo

105. Los articulos 194, 207 y 213 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar constituyen el marco juridico para que los Estados protejan el me-
dio marino de la contaminacidén provocada por las actividades terrestres. Comple-
menta este marco el Programa de Accion Mundial33, que da orientacion a las autori-
dades nacionales y regionales para formular y aplicar medidas sostenidas con el ob-
jeto de prevenir, reducir y controlar o eliminar la degradacién marina como conse-
cuencia de las actividades terrestres. El Programa de Accién Mundial hace frente a
los efectos de las actividades terrestres sobre el medio marino y costero, incluidos
los contaminantes, la alteracion fisica, las fuentes de contaminaciéon del lugar y de
otros lugares, y esferas de interés como habitat criticos, habitat de especies en peli-
gro y proteccion de componentes del ecosistema, como los terrenos de alevinaje y
alimentacion. Es el Ginico programa que se dirige a escala mundial a la interfaz entre
medios de agua dulce y de agua de mar. En 2001 se hizo el primer examen intergu-
bernamental del Programa de Accion Mundial, en el cual se aprobaron la Declara-
cion de Montreal (E/CN.17/2002/PC.2/15, anexo, secc. 1) y un programa de trabajo
para la Oficina de Coordinacion del Programa de Accion Mundial del PNUMA. La
segunda reunién intergubernamental de examen se hara en 2006. En preparacion el
PNUMA ha iniciado un proceso de consultas con diversos interesados en cuestiones
de organizacién y en temas posibles.

106. Se examinaron cuestiones relativas a la contaminacioén procedentes de activi-
dades terrestres, en particular, en la primera reunion del proceso abierto de consultas
oficiosas de las Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del mar en 2000. La
Asamblea General, en sus periodos de sesiones quincuagésimo quinto y siguientes,
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ha destacado la importancia de velar por la plena ejecucion del Programa de Accion
Mundial, instando a los Estados a dar prioridad a las medidas encaminadas a luchar
contra la contaminacion marina como consecuencia de las actividades terrestres. El
Plan de Aplicacion de Johannesburgo>+ aprobado durante la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible, inst6 a los gobiernos a avanzar en la aplicacion del Pro-
grama de Acciéon Mundial y la Declaracion de Montreal, haciendo especial énfasis
en el periodo de 2002 a 2006 respecto de los vertimientos de aguas residuales urba-
nas, la alteracion fisica y la destruccion de habitat, y los nutrientes.

Ordenacion de las aguas residuales urbanas

107. Se considera que los vertimientos de aguas residuales urbanas constituyen una
de las amenazas mas importantes al medio costero a escala mundial. Entre los efec-
tos asociados se incluyen la difusion de patdogenos, los s6lidos suspendidos, los nu-
trientes, los plasticos y otros desechos y sustancias toxicas, como metales pesados y
contaminantes ambientales persistentes en casos en que se mezclan efluentes indus-
triales con desechos urbanos?>.

108. En la Iniciativa de Jeju se reiterod la importancia de hacer frente a los efectos
ambientales de los objetivos del Plan de Aplicacion de Johannesburgo relativos al
agua y el saneamiento3°, en el que se observé que un criterio de ecosistema y sa-
neamiento debia incorporar las demandas y los efectos de los servicios de sanea-
miento sobre la captura de agua, los paises y las comunidades de aguas abajo y el
medio costero. En el 23° periodo de sesiones del Consejo de Administracion del
PNUMA, celebrado en Nairobi del 21 al 25 de febrero de 2005, se examinaron
cuestiones relativas al agua, el saneamiento y los asentamientos humanos, y se con-
sideraron las 10 claves de la accidn local y nacional respecto de la ordenacion de las
aguas residuales urbanas, un informe preparado por la Oficina de Coordinacion del
Programa de Accion Mundial en el contexto del plan de accion estratégico sobre las
aguas residuales urbanas3”. Las 10 claves ya se habian recomendado como los mejo-
res principios practicos en la Iniciativa de Jeju. El agua, el saneamiento y los asen-
tamientos humanos son también la esfera de concentracion del ciclo 2004-2005 de la
Comision para el Desarrollo Sostenible.

Nutrientes

109. El resultado del aumento de insumos de nutrientes en las zonas costeras y ma-
rinas como consecuencia de la actividad humana puede ser la eutroficacion. Se suele
limitar al vecindario de los vertimientos costeros pero, tanto como resultado de la
multiplicidad de esos vertimientos como del transporte atmosférico regional de nu-
trientes, las zonas costeras asi afectadas pueden ser extensas. Los efectos del au-
mento de la movilizacion de nutrientes son el aumento de la productividad, asi como
los cambios de la diversidad de especies, el crecimiento excesivo de las algas, la re-
duccion del oxigeno disuelto y la muerte conexa de peces y, como se sospecha, la
mayor prevalencia o frecuencia de algas toxicas. La Oficina de Coordinacion del
Programa de Accion Mundial estd determinando las zonas marinas en que los insu-
mos de nutrientes estan provocando o probablemente provoquen contaminacion, di-
recta o indirectamente. El objetivo es reducir los insumos de nutrientes en esas esfe-
ras, reducir el numero de zonas marinas en que la eutroficacion es evidente, y prote-
ger, y, en su caso, restaurar zonas de denitrificacion natural3s.
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Alteracion fisica y destruccion de habitat

110. El aumento de la poblacion y de las actividades economicas en las zonas coste-
ras ha provocado el aumento de la construccion, lo que a su vez provoca alteracio-
nes de los ecosistemas costeros incluidos los arrecifes de coral, la linea costera, las
playas y los fondos marinos. Entre los ecosistemas afectados se incluyen las zonas
de desove, viveros y zonas de alevinaje de poblaciones de peces ya agotadas que re-
visten importancia fundamental para la seguridad alimentaria de todo el mundo. Su
destruccidn constituye una amenaza cada vez mayor a la seguridad alimentaria de
las poblaciones costeras, en particular de los paises en desarrollo. En el marco del
programa relativo a la alteracion fisica y la destruccion de habitat, la Oficina de Co-
ordinacién del Programa de Accion Mundial ha formulado principios sectoriales
clave y listas de comprobacion para mejorar los marcos institucionales y juridicos
existentes. Los sectores econdémicos que se ha determinado que tienen efecto mas
significativo sobre la alteracion fisica y la destruccion de habitat son el turismo, la
acuicultura, la mineria y los puertos y bahias3°.

111. Entre otros problemas que ha identificado el Programa de Accion Mundial se
incluyen la contaminacion de los contaminantes organicos persistentes, sustancias
radiactivas, metales pesados, petroleo (hidrocarburos), los desechos y la moviliza-
cion de sedimentos.

Actividades en el plano nacional

112. Por cuanto la responsabilidad principal de la ejecucion del Programa de Ac-
cién Mundial incumbe a los gobiernos nacionales, la Oficina de Coordinacion del
Programa, con el apoyo de los donantes, desempefia una funcion activa en la for-
mulacién y ejecucion de programas nacionales de accion para la proteccion del me-
dio marino contra las actividades realizadas en tierra. En el marco de las medidas
relativas a agua y saneamiento aprobado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible se fij6 una meta de 40 programas nacionales de accién hacia 2006. Es
probable que se supere esa meta. La Oficina de Coordinaciéon del Programa de Ac-
cién Mundial, en asociacion con gobiernos nacionales e instituciones, asi como con
proyectos pertinentes del FMAM, ha iniciado un proyecto encaminado a dar orien-
tacion respecto de disposiciones legislativas para apoyar la ejecucion de los progra-
mas nacionales de accion.

Actividades en el plano regional

113. La cooperacion con el Programa de mares regionales del PNUMA constituye
una plataforma importante para la ejecucion regional del Programa de Accion Mun-
dial. En colaboracion con el Programa de mares regionales del PNUMA, la Oficina
de Coordinacion del Programa de Accion Mundial hizo un inventario de datos rela-
tivos a algunas regiones acerca del abastecimiento de agua, el saneamiento y el tra-
tamiento de las aguas de desecho en el Programa de mares regionales del PNUMA.
La Oficina de Coordinacion del Programa de Accion Mundial ha estudiado también
el posible uso de objetivos regionales de vertimiento de aguas residuales*?, seglin se
debatio extensamente durante la Conferencia de Colaboracion “H,O: de las cumbres
a los océanos”, celebrada en Cairns (Australia) del 10 a 14 de mayo de 2004 (véase
A/59/62/Add.1, parrs. 102 y 103).
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Conclusiones

114. La responsabilidad principal de reducir la degradaciéon marina provocada por
las actividades terrestres incumbe a los Estados considerados individualmente. La
cooperacion regional tiene gran importancia para lograr ese objetivo. El Programa
de Accion Mundial constituye una guia muy importante de la accion y debe eje-
cutarse en todos los niveles. Debe apoyarse y mejorarse la labor de la Oficina de
Coordinacion del Programa de Accion Mundial a este respecto. En la formulacion
de las normas nacionales, regionales e internacionales deben considerarse conjun-
tamente las cuestiones relativas al agua dulce y al agua de mar, y debe tomarse en
cuenta la conexion con la salud y la productividad de las aguas costeras y marinas.
Los esfuerzos mundiales por poner en practica el Plan de Aplicacion de Johannes-
burgo, los objetivos aprobados a escala internacional de la Declaracion del Milenio
y el Consenso de Monterrey sobre la Financiacion para el Desarrollo deben destacar
el vinculo entre el agua dulce, la zona costera y los recursos marinos.

Contaminacién causada por buques

115. Aunque el transporte maritimo es responsable de un porcentaje relativamente
reducido de la contaminacién de los océanos del mundo, los incidentes de contami-
nacién por lo general reciben gran publicidad y suscitan cada vez mas intolerancia
del publico. No obstante, las amenazas que reviste para el medio marino el trans-
porte maritimo puede derivar no so6lo de los accidentes de contaminacidon, sino ade-
mas de las descargas operacionales, el dafo fisico provocado a los habitat marinos,
el uso de pinturas toxicas para proteger la pintura de los cascos de los buques, la
descarga de agua de lastre y el intenso ruido antropogénico bajo el agua. La Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar reglamenta la contamina-
cién provocada por los buques requiriendo que los Estados, por conducto de la or-
ganizacion internacional competente o de la conferencia diplomatica general, esta-
blezcan normas internacionales para prevenir, reducir y luchar contra la contamina-
cion del medio marino causada por buques y reexaminarlas periédicamente segin
sea necesario. Aparte de los convenios de la OMI relativos a la seguridad que son
fundamentales para la prevencion de accidentes, las normas internacionales de pre-
vencion y lucha contra la contaminacion causada por buques figuran principalmente
en el Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques y sus
seis anexos, que regulan el vertimiento de hidrocarburos (anexo I), sustancias noci-
vas liquidas (anexo II), sustancias perjudiciales transportadas por mar en bultos
(anexo III), aguas sucias de los buques (anexo IV), basuras de los buques (anexo V;
véanse también los parrafos 254 a 256 infra) y contaminacion de la atmoésfera
(anexo VI). El uso de sistemas antiincrustantes perjudiciales estd regulado en el
Convenio internacional sobre el control de los sistemas antiincrustantes perjudi-
ciales en los buques, que ain no esta vigente. La necesidad de que este Convenio
entre en vigor se subrayo en una resolucion aprobada por el Comité de Proteccion
del Medio Marino en su 52° periodo de sesiones (véanse los documentos de la OMI
MEPC 52/15 y MEPC 52/24, secc. 15) y en la resolucion 59/24 de la Asamblea
General. En los parrafos 131 y 157 del presente informe se detallan los ultimos
acontecimientos relacionados con el vertimiento de aguas de lastre y la contaminacion
por ruido antropogénico.
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Evolucion de los acontecimientos en relacion con el anexo I
del Convenio MARPOL

116. Se espera que entre en vigor el 1° de enero de 2007 un texto revisado del ane-
x0 I del Convenio MARPOL, con la reglamentacion de la prevencion de la conta-
minacién por hidrocarburos, aprobado por el Comité de Proteccion del Medio Ma-
rino en 2004 (resolucion MEPC.117(52)) de acuerdo con el procedimiento de en-
mienda tacita. Incorpora en un anexo de facil comprension y simplificado las diver-
sas enmiendas aprobadas desde que el Convenio MARPOL entr6 en vigor en 1983,
incluida la reglamentacién enmendada sobre la introduccion gradual del requisito
del doble casco para los buques cisterna. Separa las disposiciones relativas a cons-
truccion y equipo de los requisitos operacionales y deja en claro las distinciones
entre los requisitos para buques nuevos y existentes.

117. El anexo I revisado incluye nuevos requisitos relacionados con la exigencia
del doble fondo para los cuartos de bomba de los buques cisterna (regla 22) y rela-
tivos a la construccion de buques cisterna para el transporte de hidrocarburos entre-
gados al 1° de enero de 2010 de manera de brindar proteccion apropiada contra la
contaminacion de hidrocarburos en caso de deriva o colision (regla 23). EI Comité
de Proteccion del Medio Marino aproboé una resolucion con notas explicativas acer-
ca de asuntos relacionados con el vertimiento accidental de hidrocarburos requerido
en la regla 23. Aprob¢ interpretaciones unificadas del anexo I revisado y una cir-
cular con listas referenciadas entre reglas “antiguas” y “nuevas”, que tenia por
objeto facilitar el conocimiento del nuevo sistema de numeraciéon del anexo I revi-
sado. Se espera completar las directrices para la aplicacion de los requisitos que
impone el anexo I revisado a las unidades flotantes de produccién, almacena-
miento y descarga y a las unidades flotantes de almacenamiento para su aproba-
cion por la Comision de Proteccion del Medio Marino en 2005 (véase documento
de la OMI MEPC.52/24).

Anexo II

118. El nuevo anexo II revisado, que contiene reglamentacion relativa al control de
la contaminacion por sustancias liquidas peligrosas, fue aprobado también por el
Comité de Proteccion del Medio Marino en 2004 (resolucion MEPC.118(52)) y se
espera que entre en vigor el 1° de enero de 2007. Incluye un nuevo sistema de clasi-
ficacion de cuatro categorias de las sustancias liquidas peligrosas determinadas se-
gun el nivel de dafio causado a los recursos marinos o la salud humana como resul-
tado del vertimiento de esas sustancias en el medio marino como consecuencia de
operaciones de limpieza de la cisterna o de eliminacion de lastre. Si el vertimiento
constituye un riesgo importante las sustancias caen dentro de la categoria X y justi-
fican la prohibicion del vertimiento al mar. Si se estima que el vertimiento constitu-
ye un riesgo para los recursos marinos o la salud humana o que provoca dafio a la
recreacion o a otros usos legitimos del mar, las sustancias caen dentro de la catego-
ria Y y justifican una limitaciéon de la calidad y la cantidad del vertimiento en el
mar. Si se considera que el vertimiento constituye un riesgo menor para los recursos
marinos o la salud humana, las sustancias corresponden a la categoria Z y se justifi-
can restricciones menos estrictas de la calidad y la cantidad del vertimiento en el
mar. Las sustancias evaluadas que se considere que no corresponden a las categorias
X, Y o Z porque se estima que no constituyen un riesgo de dafio a los recursos mari-
nos, la salud humana, la recreacion u otros usos licitos del mar cuando se vierten en
el mar como resultado de operaciones de limpieza de tanque o de eliminacion de
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lastre, se clasifican como otras sustancias. El vertimiento de agua de sentina, agua
de lastre o de otros residuos o mezclas que contengan esas sustancias no esta sujeto
a los requisitos del anexo II.

119. El anexo revisado incorpora mejoramientos de la tecnologia de los buques,
como técnicas eficientes de descascarado de pintura, que han hecho posible reducir
en medida significativa los niveles de vertimiento de ciertos productos. De esta
manera, respecto de los buques construidos el 1° de enero de 2007 o posteriormente
el residuo maximo que se permitira en el tanque y en las caferias conexas después
del vertimiento se fijara en 75 litros respecto de los productos de las categorias X,
Y y Z, en comparacion con limites anteriores de 100 6 300 litros, seglin la categoria
del producto.

120. A fin de revisar el anexo II, los miembros del Grupo Mixto de Expertos sobre
los Aspectos Cientificos de la Proteccion del Medio Marino evaluaron los riesgos de
contaminacion marina de miles de productos quimicos. El perfil de riesgo del Grupo
Mixto de Expertos indiza la sustancia segun acumulacion biologica, biodegradacion,
toxicidad aguda, toxicidad cronica, efectos de largo plazo sobre la salud y efectos
sobre la flora y fauna marinas y los héabitat venténicos. Como resultado de este pro-
ceso de evaluacion del riesgo y del nuevo sistema de clasificacion, actualmente se
exige que los aceites vegetales que anteriormente se clasificaban como carentes de
limites sean transportados en tanques quimicos. El anexo revisado permite que la
administracion exima a los buques autorizados para llevar aceites vegetales identifi-
cados individualmente, sujetos a ciertas disposiciones relacionadas con la ubicacion
de los tanques de carga en que se transporta el aceite. El Comité de Proteccion del
Medio Marino formuld también directrices para permitir que los buques de carga se-
ca general que actualmente estan autorizados para transportar aceite vegetal a granel
sigan llevando esos aceites vegetales en condiciones determinadas®!.

121. El Comité de Proteccion del Medio Marino aprobo las enmiendas consiguien-
tes del Codigo internacional para la construccion y el equipo de buques que trans-
porten productos quimicos peligrosos a granel reflejando los cambios introducidos
en el anexo II del Convenio MARPOL. Las enmiendas incorporan revisiones de la
clasificacion de ciertos productos en relacion con sus caracteristicas en tanto posi-
bles contaminantes marinos, asi como revisiones del tipo de buque y los requisitos
de transporte.

Zonas especiales de MARPOL

122. El Comité ha adoptado controles mas estrictos respecto del vertimiento de
desechos de hidrocarburo en la zona del Mar de Oman, del Mar de Arabia, como
resultado de su designacion como zona especial de MARPOL en el anexo I. La
designacion se incluye en el anexo I revisado.

Instalaciones de recepcion

123. En reconocimiento de que la provision de instalaciones de recepcion es fun-
damental para el cumplimiento eficaz del Convenio MARPOL, en particular en las
zonas especiales, el Comité alentd decididamente a los Estados miembros en su
52° periodo de sesiones, en particular a los Estados portuarios parte en el Convenio
MARPOL, a que cumplieran las obligaciones que les incumbian en virtud del trata-
do relativo a la provision de instalaciones apropiadas de recepcion. Por cuanto los
incentivos para mejorar las instalaciones de recepcion dependen, al menos en parte,
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de informacion apropiada acerca de las supuestas falencias, se inst6 ademas a los
gobiernos a que respondieran un cuestionario acerca de la presunta falencia de las
instalaciones de recepcion portuaria (documento MEPC/Circ.417 de la OMI) e in-
formaran de su experiencia al Comité en su 53° periodo de sesiones con el objeto de
determinar las esferas de problemas y de formular un futuro plan de accion. Las res-
puestas que ha recibido la secretaria indican que al parecer los capitanes de buque
conocen en escasa medida los procedimientos que se han de seguir para dar cuenta
de la supuesta falencia de las instalaciones portuarias de recepcion, no estan dispo-
nibles en general los datos de los contactos de las autoridades nacionales encargadas
de los informes, podria mejorarse el formato para dar cuenta de las supuestas falen-
cias, no todos los Estados de puerto han velado por que se cuente con los medios pa-
ra considerar, investigar y responder apropiada y eficazmente a los informes relati-
vos a la insuficiencia de las instalaciones portuarias de recepcion, la obligacion de
un Estado de puertos de informar acerca del resultado de la investigacion a la OMI y
al Estado del pabellon no esta claramente expresada en los procedimientos de pre-
sentacion de informes, el procedimiento vigente para la presentaciéon de informes no
parece brindar incentivos apropiados para que los buques den cuenta de las supues-
tas falencias y para que los Estados del puerto respondan apropiadamente a sus in-
formes, y el temor a represalia que existe respecto de la presentacion de informes
acerca de supuestas falencias de las instalaciones portuarias de recepcion parece ser
una de las principales causas de la baja tasa de presentacion de informes por los bu-
ques (véase el documento de la OMI, FSI 13/19). Con el objeto de propiciar la apli-
cacion de las exigencias de presentacion de informes acerca de las instalaciones de
recepcion de desechos, la secretaria de la OMI ha preparado un proyecto de base de
datos sobre instalaciones portuarias de recepcion que forma parte integral del global
integrated shipping information system de la OMI (véase el documento de la OMI
FSI 13/19/2).

Zonas marinas especialmente sensibles

124. La zona de las aguas de Europa occidental es la séptima zona designada hasta
ahora por el Comité como zona marina especialmente sensible (resolucion
MEPC.121(52))*2. La zona abarca las costas occidentales del Reino Unido, Irlanda,
Bélgica, Francia, Espafia y Portugal, desde las Islas Shetland en el norte hasta el
Cabo de San Vicente en el sur, y el Canal Inglés y sus accesos. El sistema obligato-
rio de informacion de buques aprobado por el Comité en tanto medida asociada de
proteccidn entrara en vigor el 1° de julio de 2005. El uso del sistema de presenta-
cion de informes para los buques que ingresen en las zonas marinas especialmente
sensibles serd gratuito (OMI, documento MEPC 52/54, parr. 8.4).

125. Se han aprobado otras cuatro zonas marinas como especialmente sensibles, pe-
ro aun no han sido asi designadas por el Comité en tanto se adoptan las medidas
asociadas de proteccion. Una de esas zonas es la region del Estrecho de Torres, que
fue designada en principio zona especialmente sensible en el 49° periodo de sesio-
nes del Comité, a condicion de la aprobacion de las medidas asociadas de protec-
cion. La medida asociada de proteccion propuesta por Australia de introducir un
acuerdo obligatorio de pilotaje en la region del Estrecho de Torres fue examinada en
2004 por el Subcomité de la OMI sobre la Seguridad de la Navegacion, el Comité de
Proteccién del Medio Marino, el Comité Juridico de la OMI y el CSM. El Comité de
Proteccidon del Medio Marino accedié a remitir los aspectos juridicos del pilotaje
obligatorio de los estrechos utilizados para la navegacion internacional al Comité
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Juridico a fin de permitir que el CSM examinara propuestas en su 79° periodo de se-
siones habiéndose resuelto la cuestion de la base juridica. No obstante, el Comité
Juridico no pudo llegar a acuerdo en su 89° periodo de sesiones acerca de la legiti-
midad del pilotaje obligatorio en una zona destinada a la navegacion internacional.
Entre otras cosas, hubo diferentes opiniones en cuanto a si la ausencia de una dispo-
sicion concreta en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
se podia interpretar en el sentido de permitir la introduccién de un sistema obligato-
rio de pilotaje en un estrecho destinado a la navegacion internacional (véase docu-
mento de la OMI LEG 89/16, secc. O).

126. En el 79° periodo de sesiones del CSM Australia formulé una nueva propuesta
de extender la actual medida asociada de proteccion de un sistema de pilotaje no
obligatorio dentro de la Gran Barrera de Arrecifes en la resolucion MEPC.45 (30)
de manera de incluir el estrecho de Torres. E1 CSM acord6 aprobar la nueva pro-
puesta y que se incorporara en una resolucion revisada MEPC.45(30) un nuevo pa-
rrafo en que se recomendaria que los Estados del pabellon informaran a sus buques
de que debian actuar de conformidad con el sistema de pilotaje de Australia al tran-
sitar por el estrecho de Torres (OMI, documento CSM 79/23, parrs. 10.11 a 10.16).
En julio de 2005 el CPMM considerara nuevamente la extension de la zona marina
especialmente sensible de la Gran Barrera de Arrecifes de manera de incluir el es-
trecho de Torres tomando en cuenta la decision del CSM. En ese periodo de sesiones
el Comité considerara también el resultado de la labor del Grupo de corresponden-
cia, al que se han dado instrucciones de revisar, con el objeto de aclarar, y, en su ca-
so, reforzar, las directrices de la OMI para la determinacion y la designacion de zo-
nas marinas especialmente sensibles*3. El Grupo esta preparando un proyecto de re-
solucion de la Asamblea de la OMI y un texto revisado de las directrices relativas a
las zonas marinas especialmente sensibles.

Responsabilidad y compensaciéon por los dafios provocados por la
contaminaciéon de hidrocarburos

127. El Protocolo de 2003 constitutivo de un Fondo suplementario de indemniza-
cion de dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos, cuya aprobaciéon la
Asamblea General acogi6é con satisfaccion en su resolucion 59/24, entr6 en vigor el
3 de marzo de 2005. Ha sido ratificado por ocho Estados, que han recibido un total
combinado de 450 millones de toneladas de aportaciéon de hidrocarburos. La partici-
pacion en el Fondo es optativa, aunque esta abierto a todos los Estados Partes en el
Convenio internacional de constitucion de un fondo internacional de indemnizacion
de dafios causados por la contaminacion de hidrocarburos, 1992 (Convenio relativo
al Fondo). El Fondo de 2003 complementara la indemnizacion disponible con arre-
glo al Convenio internacional de responsabilidad civil por dafios causados por con-
taminacion de las aguas del mar por hidrocarburos, 1992, y el Convenio relativo al
Fondo con un tercer nivel adicional de indemnizacion disponible para las victimas
de los Estados que se adhieran al Protocolo. El Fondo Suplementario contara con
unos 835 millones de dolares, ademas de la suma de 315 millones de ddlares de que
dispone el Fondo de 1992. Segun observo la secretaria del Fondo, éste actua dentro
del objetivo del articulo 235 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar, a saber, velar por que las victimas de la contaminacion por hidrocar-
buros cuenten con indemnizaciéon pronta y apropiada, y es un ejemplo de coopera-
cion entre los Estados para lograr ese objetivo.
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g)

h)

Contaminacion del aire

128. El Reglamento para la prevencion de la contaminacion del aire causada por los
buques que figura en el anexo VI del Convenio MARPOL, entrara en vigor el 19 de
mayo de 2005. En él se fijan limites a las emisiones de 6xido de sulfuro y de 6xido
de nitrogeno por los buques y prohibe las emisiones deliberadas de sustancias que
agotan la capa de ozono. El CPMM reviso en su 52° periodo de sesiones el proyecto
de enmienda del anexo VI (Reglamento para la prevencion de la contaminacion del
aire causada por los buques), que se habia aprobado en anteriores periodos de sesio-
nes del Comité con miras a su aprobacion en el 53° periodo de sesiones. Esas en-
miendas se refieren a la designacion de la zona del mar del Norte como “zona de
control de las emisiones de 6xido de sulfuro y a la introduccién del sistema armoni-
co de encuesta y certificacion en el anexo VI.

129. El CPMM hizo progresos ademas en la preparacion del proyecto de directrices
sobre el sistema de indizacion del diéxido de carbono e instdé a los miembros a que
hicieran ensayos de ese sistema y a que presentaran informes en el periodo de sesio-
nes siguiente. Uno de los propositos de la preparacion de directrices sobre la emision
de didoxido de carbono es elaborar un sistema sencillo que los explotadores de buques
puedan usar voluntariamente en un periodo de prueba. El Comité convino en que un
sistema de indizacion del dioxido de carbono debia ser sencillo y de facil aplicacion y
tomar en cuenta asuntos relacionados con la construccidn y la explotacion de los bu-
ques e incentivos basados en el mercado. En cuanto a las directrices de la OMI sobre
las emisiones de gases de efecto invernadero, el CPMM reconocid en su 52° periodo
de sesiones que las directrices debian referirse a los seis gases de efecto invernadero
cubiertos en el Protocolo de Kyoto, que insta por la reduccion de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero por los buques, a saber diéxido de carbono) metano, 6xido
nitroso, hidrofluorocarburos, perfluorocarburos y hexafluoruro de sulfuro.

Unién Europea

130. En un comunicado que la Comision de la Uniéon Europea dirigiéo en 2002 al
Parlamento Europeo y al Consejo se enunci6 una estrategia para reducir las emisio-
nes atmosféricas durante la navegacion maritima. El objetivo basico de la estrategia
era dar cuenta de los problemas medioambientales y de salud causados por las emi-
siones atmosféricas de los buques de navegacion maritima y definir objetivos, ac-
ciones y recomendaciones con el fin de reducir esas emisiones durante los 10 afios
siguientes. La estrategia incluia una propuesta de directiva relativa al contenido de
sulfuro de los combustibles para buques. La comunicaciéon enunciaba ademas algu-
nas medidas para lograr sus objetivos, incluida la coordinacion de la posicion de los
paises miembros de la Unién Europea en la OMI con el fin de adoptar medidas es-
trictas encaminadas a reducir las emisiones de los buques. La entrada en vigor del
anexo VI del Convenio MARPOL es un elemento fundamental de la estrategia, y si
la OMI no ha adoptado medidas mas estrictas a escala mundial antes de 2007 la UE
presentard una propuesta encaminada a reducir las emisiones de 6xido de nitrégeno
de los buques de navegacion maritima.

Control de los organismos nocivos y patégenos en las aguas de lastre

131. Se considera que la principal fuente de introduccion de especies invasivas ajenas es el
agua de lastre de los buques. Se han hechos progresos significativos en la gestion del agua de
lastre en los Gltimos afios, y la rapida entrada en vigor y la aplicacion efectiva del Convenio
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Internacional sobre el control y manejo de las aguas de lastre y los sedimentos de
los buques** por los Estados miembros de la OMI ayudara todavia mas a hacer
frente al problema. A ese respecto el Comité de Proteccion del Medio Marino com-
pletd en su 52° periodo de sesiones las directrices para la aprobacion de los sistemas
de manejo del agua de lastre y aprobo el procedimiento de aprobacion de sustancias
activas con miras a considerarlo para su aprobacion en el 53° periodo de sesiones
del Comité. Se seguiran formulando directrices en el Subcomité de liquidos y gases
a granel y en futuros periodos de sesiones del Comité.

Gestion de desechos

132. En la 26 Reunion Consultiva de las Partes Contratantes en el Convenio sobre
la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras ma-
terias, de 1972, se examin el alcance del articulo III 1) b) i) del Convenio en que se
indica que el “vertimiento de desechos” no incluye la explotacion normal de los bu-
ques. La Reuniéon Consultiva sefialé que el Grupo Cientifico, en su 27° periodo de
sesiones, habia expresado preocupacion respecto de la interpretacion amplia de los
“desechos relacionados con la carga”, que podian descargar los buques de confor-
midad con el Convenio MARPOL, anexo V (desechos). A ese respecto la Reunion
Consultiva convino en solicitar al Comité de Proteccion del Medio Marino de la
OMI que aclarara los limites entre el Convenio MARPOL y el Convenio de Londres
y el Protocolo de 1996. En la reunion se examinaron ademas las muy diversas rela-
ciones posibles con otras organizaciones, en que podria haber un fuerte vinculo inter-
sectorial. La vigilancia del medio marino, la ordenacion costera y la cooperacion y la
asistencia técnicas se consideraron las principales cuestiones intersectoriales.

133. En la Reunién Consultiva se considerd el problema de la estabilizacion de las
concentraciones de gas de efecto invernadero en la atmoésfera y se reconocio que la
captacion y almacenamiento de dioxido de carbono en estructuras geologicas sub-
marinas podria ofrecer posibilidades importantes para hacer que el combustible fosil
fuera mas compatible con la politica de mitigacion del cambio climatico. En ese
contexto hubo acuerdo en que la cuestion del secuestro del didxido de carbono debia
incluirse en el programa de trabajo del Convenio de Londres y concentrarse inicial-
mente en el secuestro del didxido de carbono en estructuras geoldgicas. Se han de
examinar las cuestiones juridicas, cientificas y técnicas que ello implica entre perio-
dos de sesiones de manera que en la préxima Reunion Consultiva se puedan revisar
los progresos y dar orientacion acerca de la labor futura que se ha de hacer para de-
terminar una posicion clara.

134. En preparacion de la entrada en vigor del Protocolo de 1996, posiblemente
en 2005, la Reunién Consultiva inicid un examen de un texto inicial con opciones de
procedimientos y mecanismos de cumplimiento con arreglo al articulo 11 del Proto-
colo. Una vez que esté en vigor el Protocolo su efecto mas significativo sera cam-
biar del sistema de una lista de materiales que no se pueden verter en el mar (como
se hace en el Convenio de Londres mismo) para llegar a un criterio de listado a la
inversa, en que se prohibe todo vertimiento de desechos, salvo una lista restringida
de materiales no peligrosos que puede considerarse que se pueden verter en el mar,
solamente después de haberse hecho una evaluacién ambiental*>.
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Reciclaje/desguace de buques

135. Los buques que se venden para su desguace pueden contener sustancias am-
bientalmente nocivas, como el amianto, metales pesados, petroleos de desecho,
sustancias que agoten la capa de ozono y otros, que es necesario eliminar en forma
segura. Se ha planteado preocupacion ademas acerca de las condiciones operacio-
nales y ambientales de muchas de las instalaciones de desguace de buques en el
mundo, por lo general ubicadas en paises en desarrollo. Actualmente son pocas las
instalaciones de desguace que pueden hacer el reciclaje de buques de manera acep-
table en relacion con el medio ambiente y con la seguridad y salud de los trabajado-
res. En un reciente informe de la Comision Europea se predice que, incluso con el
aumento proyectado de las instalaciones “verdes” de reciclaje, podra tratarse solo
alrededor del 30% del total de la demanda de desguace esperada en la mayor parte
de los afios, y muchos menos en los afios en que la demanda aumente a un maxi-
mo*°. La demanda aumentara después de abril de 2005 debido al plan de elimina-
cién acelerada de los buques cisterna de casco Unico aprobada por la OMI en 2003
(véase A/59/62, parrs. 172y 173).

136. Organizacion Internacional del Trabajo. En su 289° periodo de sesiones el
Consejo de Administracion de la OIT aprobo las directrices sobre seguridad y salud
en el desguace de buques para los paises de Asia y Turquia, en que se ofrece un
marco coherente en el cual los gobiernos, los empleadores y los trabajadores pueden
mejorar la seguridad ocupacional y la salud en los lugares de desguace. Esas direc-
trices complementaran las que ya habian aprobado la OIT (2003) y la Conferencia
de las Partes en el Convenio de Basilea de 2002 (véase el parrafo 138 infra). Ade-
mas, la OIT inici6é un proyecto de cooperacion técnica en Bangladesh de tres afios
de duracion financiado por el PNUD sobre el reciclaje de buques seguro y ambien-
talmente racional.

137. Organizacion Maritima Internacional. En su resolucion 59/24 la Asamblea
General acogié con beneplacito la aprobacion de las directrices de la OMI sobre el
reciclaje de buques (resolucion A.962(23)) e instd a los Estados a que siguieran esas
directrices con el objeto de reducir en la mayor medida posible la contaminacion
marina. El Comité de Proteccién del Medio Marino convino en su 52° periodo de
sesiones en que algunas partes de las directrices podrian tener efecto obligatorio
(documento de la OMI, MEPC 52/24, seccién 3). Decidié ademas elaborar un siste-
ma de presentacion de informes relativos a los buques destinados al reciclaje que
sea transparente, eficaz, vele por la aplicacion uniforme, respete la informacion de-
licada desde el punto de vista comercial y facilite el control y la aplicacion de todas
las disposiciones obligatorias que pudieran elaborarse. Se ha preparado un proyecto
de sistema de manera de determinar, en forma esquematica, lo que debe ser objeto
de informacién, a quién debe informarse y quién debe hacerlo (documento de la
OMI, MEPC 52/WP.8). E1 CPMM convino ademas en reemplazar los actuales apén-
dices 1, 2 y 3 de las Directrices con una “lista unica” que diera orientacion acerca de
la determinacion de materiales que pudieran ser peligrosos a bordo de buques y la
preparacion de los inventarios pertinentes. El Comité aprobo ademas las directrices
para la formulacién de un plan de reciclaje de buques (documento de la OMI
MEPC/Circ.419). A fin de ayudar a los paises en desarrollo a mejorar los niveles
ambientales de seguridad en las operaciones de reciclaje de buques, el Comité acordd
que se incluyera el reciclaje de buques en las futuras prioridades tematicas del pro-
grama integrado de cooperacion técnica de la OMI e invité al Comité de Cooperacion
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Técnica a que examinara detenidamente las medidas para establecer un fondo espe-
cial de reciclaje de buques.

138. Convenio de Basilea. La séptima Conferencia de las Partes en el Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peli-
grosos y su eliminacion®’ aprobd la decision VII/26, sobre la gestion ambiental-
mente racional del desguace de buques. En su decision la Conferencia de las Partes
observo que un buque podia llegar a ser desecho tal como se definia en el articulo 2
del Convenio de Basilea y que podia definirse al mismo tiempo como buque con
arreglo a otras normas internacionales. En tal sentido la Conferencia de las Partes
observo que los Estados podian tener obligaciones distintas en tanto Partes en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y en los convenios
pertinentes de la OMI, incluidas sus obligaciones como Estado del pabellon, y en
tanto Partes en el Convenio de Basilea, incluidas sus obligaciones en tanto Estados
de exportacion, y observo que los Estados debian estar en condiciones de cumplir
esas obligaciones de manera coherente. A ese respecto, la Conferencia de las Partes
invit6 al Grupo de Trabajo Conjunto OMI/OIT/Convenio de Basilea a debatir acerca
de la responsabilidad de los Estados del pabellon en el contexto de la gestion am-
bientalmente racional del desguace de buques. Finalmente, la Conferencia recordé a
las Partes el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo al Convenio de Basilea,
en particular sus obligaciones relativas al consentimiento previo e informado, la re-
duccidén al minimo de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y el
principio de la gestion ambientalmente racional, e invit6 a los Estados desarrollados
en particular a alentar el establecimiento de instalaciones nacionales de reciclaje.
Esas decisiones se aprobaron pese al desacuerdo de algunos Estados y de parte de la
industria naviera en momentos en que habia de reciclarse un gran nimero de buques
cisterna de casco tinico*s.

139. Abandono de bugues. La Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea
aprob6 por primera vez una decision relativa al abandono de buques (decision
VI11/27). Preocupada porque el abandono de buques en tierra o en los puertos podria
surtir efectos en la salud humana y el medio ambiente, la Conferencia de las Partes
invité a que se suministrara informacion al respecto a la Secretaria del Convenio de
Basilea para su examen y la adopcién de medidas por el Grupo de Trabajo de com-
posicién abierta. Se pidiéo ademas a la Secretaria del Convenio de Basilea que con-
sultara con la OMI al respecto.

140. Grupo de trabajo conjunto de la OIT, la OMI y el Convenio de Basilea sobre
desguace de buques. E1 Grupo de trabajo conjunto sobre desguace de buques celebro
su primera reunion en febrero de 2005 para considerar los respectivos programas de
trabajo de los organos pertinentes de la OIT, la OMI y la Conferencia de las Partes
en el Convenio de Basilea respecto del tema del desguace de buques con la finalidad
de evitar la duplicacion de la labor y de las funciones, responsabilidades y compe-
tencias entre las tres organizaciones, asi como de determinar futuras necesidades.
Inicié6 ademas un examen preliminar de las directrices pertinentes preparadas por
cada una de las organizaciones y considerd los mecanismos para promover conjun-
tamente su aplicacion.

141. El Grupo convino en que las tres organizaciones debian velar por el trata-
miento apropiado de la cuestion del abandono de buques en tierra o en puertos en un
instrumento internacional juridicamente obligatorio. Decidié ademas que se pidiera
a las tres organizaciones que consideraran la posibilidad de ejecutar un programa
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mundial de cooperacion técnica sobre el abandono de buques. Respecto del esta-
blecimiento de un fondo para el reciclaje de buques, el Grupo opind que todos los
esfuerzos debian centrarse en que la OMI considerara en profundidad la propuesta
convenida en principio por el CPMM en su 52° periodo de sesiones.

Cooperacion regional

Programa de Mares Regionales del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

142. El Programa de Mares Regionales sigue constituyendo un marco institucional
amplio para la cooperacion regional y mundial acerca de cuestiones relativas a las
costas, los océanos y los mares. Actualmente el Programa abarca 17 regiones, apoya-
das mediante una convencion regional o un plan de accién regional. Se trataron nue-
vamente las orientaciones estratégicas para las convenciones y los planes de accion
sobre los mares regionales y su Oficina de Coordinacién en la Sexta Reunién Mun-
dial de los Convenios y Planes de Accion sobre los Mares Regionales, celebrada en
Estambul (Turquia), del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 2004. En la Reunion
Mundial se identificaron las medidas que se habian de poner en practica de 2004
a 2007 para reforzar el Programa de Mares Regionales a escala mundial, a la vez
que se siguieran aplicando los programas de accion de cada programa en la forma
convenida por sus organos rectores. Entre las medidas adoptadas por la Oficina de
Coordinaciéon en Nairobi se incluyen la preparacion de una base de datos en que
se determinen los agentes actuales y los asociados posibles de los programas a fin
de compartir las mejores practicas en la esfera de la conservacion y la ordenacion
del medio marino costero entre los diversos programas, la formacion de nuevas
asociaciones (por ejemplo, la asociacion White Water to Blue Water en el Caribe),
y el establecimiento de un nuevo centro de informacion basado en la Web. Ademas
se firmé un memorando de entendimiento entre la Comision Oceanografica Inter-
gubernamental (COI) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el PNUMA, que servira de marco para la co-
laboracion entre el Sistema Mundial de Observacion de los Océanos y el Programa
de Mares Regionales.

143. En el plano regional el Plan de Accion para el Pacifico Nordoccidental celebrd
su décimo aniversario con la inauguracién de una dependencia regional de coordi-
nacion en Toyama (Japon) y Busan (Republica de Corea). Los Estados miembros del
Plan de Accidon firmaron el memorando de entendimiento relativo al plan regional
para las situaciones de emergencia por derrames de hidrocarburos, que constituye un
hito en la proteccion del medio marino compartido en la region y servira de base de
la cooperacion regional en el caso de emergencias como resultado de grandes de-
rrames de hidrocarburos entre el pais afectado y sus vecinos. En la region del Me-
diterraneo la Convencion de Barcelona enmendada entré en vigor en junio de 2004,
ampliando su alcance para ocuparse del desarrollo sostenible en la conservacion de
la biodiversidad. La Organizacion Regional para la Proteccion del Mar Rojo y el
Golfo de Adén, con la asistencia del Laboratorio para el medio ambiente marino, del
OIEA, ha examinado las actividades de vigilancia y evaluacién en marcha en la re-
gion. Sobre la base de ese examen la Organizacion prepard su programa de vigilan-
cia ambiental regional. Con el objeto de poner en practica ese examen y usar un
criterio gradual, la Organizacion inicié un programa de formacion de la capacidad
de un afo de duracion en julio de 2004.

0525762s.doc



A/60/63

0525762s.doc

b)

Océano Artico

144. Segin el informe sobre los efectos del recalentamiento del Artico*, el clima
del Artico se esta recalentando rapidamente, a una velocidad que casi dobla la
experimentada en el resto del mundo en los ultimos dos decenios. Lo demuestra la
descongelacion generalizada de los glaciares y el hielo del mar, el deshielo del
permafrost y el acortamiento de la temporada de nieves. En el informe, publicado
en noviembre de 2004, se sintetizaron las conclusiones fundamentales de la evalua-
cién de los efectos sobre el clima del Artico, encomendada por el Consejo del Arti-
co y el Comité Cientifico Internacional del Artico, una organizacién cientifica in-
ternacional designada por 18 academias nacionales de ciencias. El informe, que es la
culminacion del estudio cientifico de la region realizado por un equipo internacional
de 300 cientificos durante cuatro afios, que no tiene precedentes, proyecta que por lo
menos la mitad de los hielos de verano del mar del Artico se derretiran a fines de
este siglo, junto con una porcion importante de la capa de hielo de Groenlandia, ya
que se proyecta que la region se recaliente entre 4 y 7 centigrados hacia 2100.

145. Se informa que los efectos del recalentamiento del Artico respecto de los sis-
temas naturales y la sociedad de la region seran multiples. Por cuanto mas de la mi-
tad de la region del Artico esta formada por océanos, la variacion climética tendra
un efecto enorme sobre los medios marinos y las actividades relacionadas con el
mar. Entre esos efectos se incluiran el aumento del nivel del mar, el cambio de la
salinidad oceanica, que podria afectar en gran medida el clima regional, la reduccion
o extincion de especies marinas como consecuencia de la pérdida de habitat, el au-
mento del transporte maritimo y el aumento de algunas importantes pesquerias arti-
cas junto con la declinacion de otras. Se proyecta ademas que el cambio climatico
tenga efectos fuera del Artico, con el aumento del nivel del mar a escala mundial y
la intensificacion del recalentamiento mundial. El Artico suministra recursos natu-
rales al resto del mundo, que probablemente resultaran afectados por el cambio cli-
matico. Ademas del cambio climatico, el informe de evaluacion de los efectos sobre
el clima del Artico, junto con otros estudios>”, conviene en que muchas otras ten-
siones provocadas por la actividad humana afectan a la vida del Artico, incluidas la
contaminacion, la pesca excesiva, el aumento del nivel de la radiacién ultravioleta
como consecuencia del agotamiento de la capa de ozono y la alteracion del héabitat.

146. En la cuarta reunidén ministerial del Consejo del Artico, celebrada en Reykjavik
en noviembre de 2004, los ministros formularon una declaracion®! en que tomaron
nota con preocupacion de las conclusiones y los efectos documentados por el infor-
me de evaluacion de los efectos sobre el clima del Artico. Los ministros reconocie-
ron que esas conclusiones, asi como la evaluacion cientifica en que se fundaban,
ayudarian a informar a los gobiernos en la medida en que aplicaran y consideraran
futuras politicas sobre el cambio climatico mundial. Destacaron ademas la impor-
tancia de la cooperacion circumpolar e internacional para enfrentar los problemas
circumpolares, pidieron al Grupo de Trabajo sobre la proteccién del medio marino
Artico que hiciera una evaluacién amplia del transporte marino artico, y reconocie-
ron las pruebas de que muchos cambios ambientales mundiales tenian efectos signi-
ficativos sobre los recursos biologicos del Artico, el medio artico y los residentes
del Artico, e indicaron que la conservacion de la biodiversidad era necesaria para
lograr el desarrollo sostenible de la region.
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c)

Océano Antartico

147. El singular medio antartico sigue amenazado por el rapido recalentamiento de
la atmosfera, el agotamiento de la capa de ozono y el aumento del nivel de pesca y
turismo. Segun estudios recientes la Peninsula Antartica se halla entre los lugares
que mas rapidamente se recalientan en la Tierra, con temperaturas anuales que han
aumentado alrededor de 2,5 grados centigrados en los ultimos 50 afios. Se dice que
esas condiciones mas calidas han provocado una mayor colonizacién de plantas
en ciertas zonas y una disminucion del hieclo marino, lo que seria responsable de
una reduccion considerable del krill antartico. Por cuanto el krill se halla en el cen-
tro de la red alimenticia, las ballenas antarticas, las focas, los peces y los pingiiinos
podrian estar amenazados por la escasez de alimentos en el océano meridional co-
mo consecuencia de esa reduccion de las existencias de krill>2. La desintegracion de
la plataforma de hielo y la descongelacion de los glaciares>3 como consecuencia del
recalentamiento regional puede también provocar el aumento del nivel del mar>+.

148. En la 277 reunion consultiva de las partes en el Tratado Antartico se apoyaron
las directrices para los buques que naveguen en aguas articas y antarticas cubiertas
de hielo (Decision 4 (2004)) para su transmision a la OMI con la solicitud de que
las considerara en la primera oportunidad. Las directrices incluyen disposiciones
relativas a la construccion, el equipamiento y cuestiones operacionales, asi como
disposiciones relativas a la proteccion ambiental y el control de los dafios. En la re-
unién se adoptaron también la Medida 4 (2004) y la Resolucion 4 (2004), en que se
recomienda a los gobiernos que exijan a aquellos que, estando bajo su jurisdiccion,
organicen o lleven a cabo actividades turisticas u otras actividades no gubernamen-
tales en la Antartica que cuenten con planes de contingencia y medidas suficientes
para la salud y la seguridad, la busqueda y el rescate, y la atencion médica, asi como
seguro suficiente, antes de iniciar esas actividades, y la Resolucion 1 (2004), sobre
la prevencion de la contaminacion marina debida a las actividades de pesca.

Diversidad bioldgica marina

149. En los ultimos afios la cuestion de la conservacion y el uso sostenible de la di-
versidad biologica y los ecosistemas marinos se ha examinado en una serie de foros.
En 2003, la Asamblea General se centr6 en la proteccion de los ecosistemas marinos
vulnerables en general y en 2004 lo hizo en la conservacion y ordenacion de la di-
versidad biologica fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. En el parrafo 73 de su
resolucion 59/24, la Asamblea General decidio establecer un grupo de trabajo espe-
cial oficioso encargado de estudiar las cuestiones relativas a la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad biologica marina fuera de las zonas de jurisdiccion na-
cional. Para ayudar a preparar el programa de trabajo del grupo, la Asamblea Gene-
ral pidi6 también al Secretario General que elaborase un informe sobre una serie de
cuestiones a que se hacia referencia en el parrafo 73. El informe del grupo de tra-
bajo se publicara como adicidon al presente informe.

Convenio sobre la Diversidad Biologica

150. En su séptima reunion, celebrada en Kuala Lumpur en febrero de 2004, la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica aprob6 un
programa de trabajo sobre diversidad biolégica marina y costera en el que figuraban
aspectos relativos a la aplicacion de la ordenacion integrada de las zonas marina y
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costera, los recursos vivos marinos y costeros, las zonas marinas y costeras protegi-
das, la maricultura y las especies foraneas invasoras>>.

151. En su décima reunion, celebrada en Bangkok en febrero de 2005, el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnologico examiné el pro-
yecto de metas mundiales orientadas a la obtencion de resultados para el programa
de trabajo de la diversidad biolégica marina y costera. Con arreglo a lo solicitado
por la Conferencia de las Partes en su decision VII/30, en los proyectos de metas se
esboza la forma en que puede lograrse el objetivo del Convenio sobre la Diversidad
Biologica de lograr una reduccion significativa de la perdida de diversidad bioldgica
en los océanos y las zonas costeras antes del afio 20105¢. El Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnologico recomendd que la Conferencia de
las Partes en su Octava Reunidn de 2006, apoyara la integracion de estas metas en el
programa de trabajo (recomendacion X/4) y que aprobase un nuevo programa de
trabajo sobre la diversidad biologica de las islas, elaborado con la asistencia de un
grupo especial de expertos técnicos. El nuevo programa de trabajo incluye objeti-
vos, metas generales, plazos y medidas de caracter prioritario dirigidas especifica-
mente a las islas, y puede consultarse en el anexo de la recomendacion X/1°7.

152. El grupo de trabajo especial de composicion abierta sobre areas protegidas,
establecido en la decision VII/28 con el fin, entre otros, de explorar opciones de co-
operacion para el establecimiento de areas protegidas marinas en zonas mas alla de
la jurisdiccion nacional, celebrard su primera reunion en Montecatini (Italia) en ju-
nio de 2005. El grupo de trabajo tendra ante si dos documentos de antecedentes: un
analisis cientifico de la diversidad bioldgica del altamar y un analisis juridico de los
instrumentos legales internacionales y nacionales existentes, incluidas opciones de
cooperacion para el establecimiento de areas protegidas marinas en zonas mas alla
de la jurisdiccién nacional.

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres

153. La 13* Conferencia de las Partes en la convencidn sobre el Comercio Interna-
cional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, celebrada en Bangkok
en octubre de 2004, decidi6 incluir en el apéndice II de la Convencion al gran tibu-
rén blanco y el napoleon, dos especies de gran valor comercial, lo que supone que,
ahora solo pueden comerciar con ellos entre las Partes en la Convencion tras obtener
los permisos correspondientes. Otra especie marina, el delfin Irrawaddy, se traslado
del apéndice II al apéndice I, con lo que se prohibe cualquier transacciéon comercial
con ¢é1°%. Se rechazo una propuesta de trasladar a una lista de menor proteccion al
rorcual menor. La Conferencia de las Partes también adoptd una decision respecto
de las especies foraneas invasoras (resolucién Conf.13.101). Al término de la reu-
niodn, el Secretario General de la Convencion seflalé que en los Ultimos afios ésta
habia comenzado a incluir en las listas especies de peces de valor comercial, lo que
indicaba que los gobiernos consideraban que la Convencion podria contribuir al ob-
jetivo acordado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de restablecer
niveles sostenibles de las poblaciones de peces para 20155°.

Corales

154. Los arrecifes de coral y los ecosistemas asociados con ellos son tesoros inapre-
ciables de la humanidad. Sirven de base a las mas diversas comunidades marinas y a
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bellos paisajes marinos del planeta, constituyen estructuras resistentes a las olas y
ofrecen recursos para las comunidades locales, la pesca y el turismo. No obstante, los
arrecifes de coral y los ecosistemas asociados con ellos se encuentran ahora ante una
grave amenaza de colapso debido a la sobrepesca, el desarrollo de la zona costera, in-
cluidas las operaciones de dragado y vertido, y los drenados de tierras, asi como el
cambio climatico, que conjuntamente afectan a los arrecifes de coral dando lugar a una
grave decoloracion y a una amplia mortalidad de los corales®. En el informe titulado
“Status of Coral Reefs of the World: 2004 (Situacion de los arrecifes de coral del
mundo: 2004) se destacan las principales amenazas que existen para los arrecifes de
coral y se propone una serie de recomendaciones para su conservacion y ordenacion®.

155. La vulnerabilidad de los sistemas de coral de las aguas frias se esta convirtien-
do en un elemento importante de la labor relacionada con los arrecifes de coral. La
Dependencia de los Arrecifes de Coral del PNUMA, en colaboraciéon con Irlanda,
Noruega, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Fondo Mundial
para la Naturaleza, prepar6o un informe general y actualizado titulado “Cold-water
coral reefs, out of sight — no longer of mind” (Los arrecifes de coral de las aguas
frias, fuera de la vista pero no de la mente)©2.

156. La Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral decidid, en su segunda
reunion general de la secretaria Reino Unido/Seychelles, incluir en su ambito de
competencia las cuestiones de los arrecifes de coral de las aguas frias. En la proxima
reunion general de la Iniciativa se presentard un proyecto de programa de trabajo de
ésta sobre los corales de las aguas frias. La reunion coincidira con el décimo aniver-
sario de la Iniciativa. A partir de julio de 2005, los Gobiernos del Japon y de Palau
seran los coanfitriones de la proxima secretaria de la Iniciativa.

Contaminacién por ruido antropogénico

157. La contaminacion debida al ruido producido por causas humanas de las aguas
submarinas oceanicas ha sido objeto de una atencioén cada vez mayor en los foros
internacionales, entre los que cabe mencionar la Comisién Ballenera Internacio-
nal®3, el Parlamento Europeo®* y el Tercer Congreso Mundial de la Naturaleza de la
Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Natu-
rales®>. En la quinta reunion del proceso abierto de consultas oficiosas de las Nacio-
nes Unidas sobre los océanos y el derecho del mar (A/59/122, parr. 97) se propuso
incluir la contaminacién debida al ruido submarino entre los temas que podrian ser
objeto de atencidn en la labor futura de la Asamblea General.

Cambio Climatico

158. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico. En el
décimo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrado en diciembre de 2004,
se aprobo el programa de trabajo de Buenos Aires sobre las medidas de adaptacion y
respuesta (decision 1/CP.10). En el programa figuran nuevas evaluaciones cientifi-
cas de la vulnerabilidad y las opciones de adaptacion, el apoyo a los planes de ac-
cién nacionales de adaptacion de los paises menos adelantados, nuevos seminarios y
documentos técnicos sobre diversos aspectos de los riesgos del cambio climatico y
la adaptacién y el apoyo a la incorporacion de ésta en la planificacion del desarrollo
sostenible. La Conferencia de las Partes solicit6 a la secretaria de la Convencion que
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organizara un seminario de expertos gubernamentales en mayo de 2005 a fin de
promover el intercambio informal sobre: a) acciones relativas a la mitigacion y la
adaptacion para asistir a las partes a que continuasen desarrollando respuestas efec-
tivas y apropiadas al cambio climatico; y b) politicas y medidas aprobadas por sus
respectivos gobiernos que apoyasen la implementacién de sus compromisos exis-
tentes bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
y el Protocolo de Kyoto. Otras decisiones fundamentales se refirieron a la rapida
evolucion del mercado del carbono, donde pueden ser comprados permisos y crédi-
tos de proyectos que reducen las emisiones. Desde el 1° de enero de 2005, el comer-
cio de emisiones se ha convertido en una realidad para 12.000 empresas en la Union
Europea.

159. EI Protocolo de Kyoto de 1997 y la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. E1 18 de noviembre de 2004, la Federacion de Rusia ra-
tifico el Protocolo, lo que permitidé que éste entrase en vigor el 16 de febrero de
2005. En el Protocolo de Kyoto se afiaden requisitos especificos a los principios ge-
nerales establecidos en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico al comprometer a las Partes que figuran en el anexo I con objetivos
individuales juridicamente vinculantes de limitar o reducir sus emisiones de gases
de efecto invernadero. Los objetivos especificos establecidos para las Partes inclui-
das en el anexo I que se enumeran en el anexo B del Protocolo de Kyoto recogen un
recorte total de las emisiones de gases de efecto invernadero de esos paises de al
menos un 5% respecto de los niveles de 1990 en el periodo comprendido entre 2008
y 2012.

Pequeiios Estados insulares en desarrollo

160. Los pequeiios Estados insulares en desarrollo se encuentran entre los mas vul-
nerables del mundo en lo que respecta a intensidad y frecuencia de desastres natu-
rales y ambientales, y se enfrentan a consecuencias econdmicas, sociales y ambien-
tales desproporcionadamente elevadas. Las tragicas consecuencias del terremoto y
el tsunami que se produjeron el 26 de diciembre de 2004 en el Océano Indico y la
reciente temporada de huracanes, ciclones y tifones del Caribe y el Pacifico ponen
de manifiesto esta vulnerabilidad. Los pequefios Estados insulares en desarrollo han
comenzado a reforzar sus respectivos marcos nacionales a fin de lograr una gestion
de los desastres mas eficaz, y se han comprometido a alcanzar el desarrollo sosteni-
ble y a mejorar las vidas de sus habitantes con el apoyo necesario de la comunidad
internacional®®. En este marco se subrayo6 la importancia de la Reunién Internacio-
nal para examinar la ejecucion del Programa de Accion para el desarrollo sostenible
de los pequeiios Estados insulares en desarrollo, celebrada en Mauricio del 10 al 14
de enero de 2005 con el objetivo fundamental de examinar el Programa de Accion
de Barbados de 1994 y buscar nuevas formas de mejorar la situacion de unos 51 pe-
quefios Estados insulares en desarrollo de todo el mundo. En la Reunién se adopta-
ron de forma unanime tanto una estrategia pro activa para seguir aplicando el pro-
grama de accidén, denominada Estrategia de Mauricio, como una Declaracion de
Mauricio.

161. En el principal documento resultante de la Reunidn, la Estrategia para la eje-
cucion ulterior del Programa de Accion de Barbados™, se dice que los pequefios
Estados insulares en desarrollo ya estan sufriendo importantes efectos adversos del
cambio climatico, que el cambio climatico incluso puede poner en peligro la propia
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existencia de estos Estados y que la adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico y el aumento del nivel del mar sigue siendo una de las principales priori-
dades de estos Estados.

162. En la Estrategia se pone de manifiesto que los pequefios Estados insulares en
desarrollo se definen por los vinculos historicos, culturales y econdémicos que los
unen a los océanos y los mares. Siguen dependiendo en gran medida de sus recursos
marinos, en particular en lo relativo a los medios de vida sostenibles de las comuni-
dades costeras. Si bien desde la entrada en vigor de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar los pequefios Estados insulares en desarrollo han
integrado la ordenacion de los recursos costeros y marinos en estrategias amplias de
gestion de los océanos, la aplicacidon de la Convencion se sigue viendo obstaculiza-
da por problemas financieros y falta de capacidad. En la Estrategia se reconoce la
importancia de que los pequenos Estados insulares en desarrollo den prioridad a to-
dos los niveles a las cuestiones relativas a los océanos, incluida la pesca. En ella se
dice que estos Estados, con el apoyo necesario de la comunidad internacional, deben
adoptar nuevas medidas que les permitan completar la delimitacion de sus limites
maritimos, presentar toda reclamacion a la Comision de Limites de Plataforma Conti-
nental y evaluar los recursos vivos y no vivos de los fondos marinos en su jurisdiccion
nacional.

163. En la Estrategia se reconoce también la necesidad de adoptar medidas para
crear capacidad técnica y financiera de los pequeiios Estados insulares en desarrollo
con el fin de: a) establecer medios eficaces de vigilancia, informaciéon y cumpli-
miento y control de los buques de pesca, incluso por parte de los pequefios Estados
insulares en desarrollo cuando son los Estados del pabellon, a fin de seguir aplican-
do planes de accion internacionales para prevenir, impedir y eliminar la pesca ilicita,
no declarada y no reglamentada, y gestionar la capacidad pesquera; b) reforzar o
establecer mecanismos nacionales y regionales para la ordenacion sostenible y res-
ponsable de la pesca en concordancia con el Cédigo de Conducta de 1995 para la
Pesca Responsable de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion; c) aplicar plenamente sistemas de supervision y vigilancia; d) ana-
lizar y evaluar el estado de las poblaciones de peces; e) plantearse la posibilidad de
hacerse partes, sino lo fueran, en el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las po-
blaciones de peces y el Acuerdo de la FAO para promover el cumplimiento de las
medidas internacionales de conservacion y ordenacidn por los buques pesqueros que
pescan en altamar, asi como en los acuerdos regionales pertinentes para la conserva-
cion y ordenacion de la pesca; y f) crear o mejorar la infraestructura y las capacida-
des legislativas y de cumplimiento necesarias para asegurar el cumplimiento efecti-
vo de sus obligaciones en virtud del derecho internacional y la aplicacion y el cum-
plimiento de éste. Hasta que se adopten dichas medidas, se insta a los pequeiios Es-
tados insulares en desarrollo cuando sean los Estados del pabellon a que consideren
la posibilidad de denegar a nuevos buques la autorizacion para enarbolar su pabe-
116n, suspender su matriculaciéon o no matricularlos.

164. En la Estrategia también se dice que los pequefios Estados insulares en desa-
rrollo trataran de adoptar politicas integradas y enfoques de gestion apropiados, es-
tableciendo por ejemplo zonas marinas protegidas, que sean coherentes con los
acuerdos internacionales pertinentes y aumentaran su capacidad nacional para la su-
pervision, conservacion y gestion sostenible de los arrecifes de coral y los ecosiste-
mas asociados, teniendo en cuenta el programa de trabajo sobre diversidad bioldgica
marina y costera (véase el parrafo 150 supra). Los pequefios Estados insulares en
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desarrollo deben dar prioridad a los efectos en la futura salud de los arrecifes de co-
ral de la construccion y el turismo en las costas, la pesca intensiva y destructiva, la
contaminacion y el comercio ilicito y no declarado de coral. A fin de facilitar esas
iniciativas, la comunidad internacional debe prestar apoyo a los programas de cien-
cias marinas de la Comision Oceanografica Intergubernamental de interés para los
pequeiios Estados insulares en desarrollo. Los pequefios Estados insulares en desa-
rrollo y sus asociados en el desarrollo deben aplicar plenamente el programa de ac-
cioén mundial, adoptando iniciativas junto con el PNUMA para hacer frente a los as-
pectos vulnerables especificos de estos paises.

165. En la Estrategia se reconocen los progresos realizados por algunos pequefios
Estados insulares en desarrollo en la elaboracion y aplicacion de politicas, progra-
mas y estrategias de gestion de los desechos, si bien reconociendo que la mayoria de
ellos tienen serias dificultades financieras y de capacidad técnica para hacer frente a
esa gestion. Segun la Estrategia de Mauricio, los desechos marinos, las aguas de
lastre y los restos de naufragios, que pueden constituir un peligro ambiental por las
posibles fugas, y otras formas de desechos representan una amenaza para la integri-
dad ecoldgica de los pequeiios Estados insulares en desarrollo.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

166. Como seguimiento a la Reunioén Internacional de Mauricio, la FAO organizara
una conferencia especial de ministros de agricultura de pequefios Estados insulares
en desarrollo en Roma durante la celebracion de su Conferencia General (19 a 26 de
noviembre de 2005) con el fin de examinar la Estrategia de Mauricio. En la Estrate-
gia se insta a la Conferencia especial de la FAO de 2005 a que considere la posibili-
dad de hacer suyas medidas prioritarias para aumentar la contribucion de la agri-
cultura, la silvicultura y la pesca a las politicas de desarrollo sostenible de los pe-
queios Estados insulares en desarrollo.

Programa de Mares Regionales del PNUMA

167. El Programa de Mares Regionales y la Oficina de Coordinacion del Programa
de Accidon Mundial prepararon una publicacion sobre politicas acerca del PNUMA y
los pequeiios Estados insulares en desarrollo, titulada UNEP and Small Island De-
veloping States: 1994-2004 and future perspectives (el PNUMA y los pequefios Es-
tados insulares en desarrollo: 1994-2004 y perspectivas de futuro), en el marco del
proceso de preparacion de la Reunion Internacional de Mauricio. En el contexto del
apoyo del PNUMA a los pequefios Estados insulares en desarrollo, al Programa Re-
gional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente y a la secretaria del Convenio de
Basilea, el Programa de Mares Regionales prestd asistencia a esta secretaria en la
preparacion de un documento sobre los preliminary elements for the Development of
an Integrated Waste Management Strategy for the Pacific Island States (elementos
preliminares para la elaboracion de una estrategia integrada de gestion de los dere-
chos para los Estados insulares) que se presentd en la Reunion Internacional de
Mauricio.
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a)

Ambitos en que se centro la sexta reunion del Proceso de
Consultas

67

La pesca y su contribucion al desarrollo sostenible

Papel de la pesca en el desarrollo sostenible
General

168. En el informe presentado en 1987 por la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (la Comision Bruntland), se define el desarrollo sostenible
como el “desarrollo que satisface las necesidades del presente sin poner en peligro
la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”®s. La
FAO senala también que “el desarrollo viable es el manejo y conservacion de la base
de recursos naturales y la orientacion del cambio tecnoldgico e institucional de tal
manera que se asegure la continua satisfaccion de las necesidades humanas para las
generaciones presentes y futuras. Este desarrollo viable (en los sectores agricola, fo-
restal y pesquero) conserva la tierra, el agua y los recursos genéticos, vegetales y
animales, no degrada el medio ambiente y es técnicamente apropiado, econéomica-
mente viable y socialmente aceptable”©.

169. El desarrollo sostenible se divide generalmente en cuatro dimensiones princi-
pales: econémica, ambiental, social e institucional. La aplicacion del concepto re-
quiere la integracion de cuestiones econdmicas, sociales y ambientales en la adop-
cion de decisiones y la elaboracion de politicas a todos los niveles, incluidos los que
se ocupan de sectores economicos tradicionales y actividades del gobierno, como la
planificacion econdmica, la agricultura, la salud, la energia, el agua, los recursos
naturales, la industria, la educacién y el medio ambiente. En cuanto concepto que se
centra en las personas, el desarrollo sostenible debe incluir como objetivos princi-
pales: el progreso (la mejora de la calidad de vida), la justicia, la durabilidad, la es-
tabilidad y la resistencia’®.

170. Al establecer los objetivos convenidos internacionalmente que figuran en la
Declaracion del Milenio, la comunidad internacional se ha comprometido a realizar
un esfuerzo continuado para luchar contra la pobreza. La Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible confirmé que la erradicacion de la pobreza es el principal
problema mundial a que se enfrenta el mundo actual, reconocié que los océanos y
las zonas costeras son fundamentales para la seguridad alimentaria mundial y convi-
no en nuevas metas ambiciosas para la ordenacion de los recursos y la pesca. La
pesca, incluida la acuicultura, desempefia un importante papel econéomico y contri-
buye al desarrollo sostenible de muchos paises, ya que les permite proporcionar a
las generaciones actuales acceso a los alimentos, el empleo, las actividades recreati-
vas y el comercio sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para
cubrir sus propias necesidades.

171. Para que el sector de la pesca contribuya al desarrollo sostenible tiene que
gestionarse a su vez de una manera sostenible. La ordenacion de la pesca debe pro-
mover el mantenimiento de la calidad, la diversidad y la disponibilidad de recursos
de pesca en cantidades suficientes para las generaciones presentes y futuras en el
marco de la seguridad alimentaria, la mitigacion de la pobreza y el desarrollo soste-
nible. Las medidas de ordenacién deben asegurar la conservacion no sélo de espe-
cies determinadas sino también de especies pertenecientes al mismo ecosistema o

0525762s.doc



A/60/63

0525762s.doc

b)

asociadas con ellas, o que dependan de dichas especies concretas. La ordenacion de
la pesca también debe tener en cuenta las necesidades econdmicas, sociales y cultu-
rales de las comunidades que dependen de la pesca, asi como la necesidad de los
paises en desarrollo de mantener los ingresos procedentes del comercio necesarios
para su desarrollo.

172. En 1984, la Conferencia Mundial de la FAO sobre Ordenacién y Desarrollo
Pesqueros acordo una Estrategia para la ordenacion y el desarrollo de la pesca’! en
la que se recomendaba la adopcion de planes de desarrollo de la pesca, que incluye-
ran todos los aspectos del sector pesquero, no so6lo la captura, elaboracion, comer-
cializacion, prestacion de servicios y suministro de materiales, sino también el desa-
rrollo de la infraestructura, tecnologia y recursos humanos que permitieran a los pai-
ses en desarrollo explotar mejor sus recursos pesqueros, incrementar el valor agre-
gado a la economia y mejorar las oportunidades de empleo. La Estrategia insistia en
la importancia de que todos los que participan en el sector de la pesca comprendie-
ran el valor social de ésta como fuente de alimentos, empleo y beneficios y, por
tanto, la necesidad y conveniencia de utilizar métodos y procesos que no agoten los
recursos y pongan en peligro los ecosistemas. La Estrategia reconocia la funcion es-
pecial y necesidades de las pesquerias en pequeiia escala y de las comunidades pis-
cicolas y de pesca rural y recomendaba que se les diese prioridad en las politicas de
desarrollo de la pesca aumentando sus ingresos y mejorando sus vidas al igual que
el entorno en que se desarrollan.

Contribucion de la pesca al alivio de l1a pobreza y la seguridad alimentaria’?

173. En 2000, se estimo6 que habia 35 millones de personas empleadas en los secto-
res de la pesca de captura y la acuicultura, y que unos 200 millones de personas en
todo el mundo dependian de la pesca como fuente de ingresos. El numero de pesca-
dores ha ido creciendo a un promedio de 2,2% anual desde 1990, y el de las perso-
nas que trabajan en la acuicultura ha aumentado en un promedio anual de un 7%.
Aproximadamente el 97% de todas las personas que trabajan en la pesca se encuen-
tran en paises en desarrollo. La mayoria de ellos estan en Asia (un 85%) y Africa
(un 7%), y un nimero mucho menor en Europa, América del Norte y América Cen-
tral y del Sur (aproximadamente un 2% en cada region)’>.

174. Aparte de los beneficios comerciales, la aportacion mas importante y sustancial
del sector de la pesca, en particular de la pesca en pequefia escala y la acuicultura, al
desarrollo sostenible, es su aportacion a la mitigacion de la pobreza y la seguridad
alimentaria, en particular en las zonas costeras alejadas. La pesca en pequefia escala
se caracteriza en sentido amplio por utilizar tecnologias de gran densidad de mano de
obra para la captura, el procesamiento y la distribucion con el fin de explotar los re-
cursos pesqueros. La pesca en pequefia escala funciona a niveles de organizacion
muy diferentes que van desde el pescador autobnomo aislado hasta empresas del sec-
tor estructurado pasando por microempresas del sector no estructurado, pero todas
ellas ofrecen oportunidades de empleo y generacion de ingresos a numerosas comu-
nidades de las zonas costeras y rurales, la mayoria de las cuales son pobres.

175. La mayoria de los pescadores de los paises en desarrollo dependen de la pesca
en pequefia escala, artesanal o de subsistencia y de la piscicultura para ganarse la vi-
da y obtener ingresos. En general, los hombres trabajan en la pesca y las mujeres en
el procesamiento y la comercializacion del pescado. Las mujeres también se dedican
a actividades de captura cercanas a la costa y los hombres a la comercializacion y
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distribucion del pescado. La pesca o la piscicultura se realizan con frecuencia junto
a otras actividades econdémicas del hogar entre las que figura la agricultura y el co-
mercio en pequeiia escala. Estas multiples actividades econémicas no so6lo ayudan a
afrontar la gran estacionalidad de la abundancia de recursos pesqueros, sino que
también ofrece un seguro contra los riesgos que pueden crear los fallos de la pro-
duccion en algunas de estas actividades. La importancia socioeconémica de estas
actividades es a menudo dificil de medir, pero es innegable no sélo en términos de
contribucion a la produccion y a los ingresos sino también de seguridad alimentaria
para las comunidades afectadas.

176. También se crean actividades auxiliares mediante la pesca en comunidades
costeras. A menudo hay importantes efectos multiplicadores indirectos de la pesca
mediante interacciones intrasectoriales (por ejemplo, entre pesca de captura y otras
actividades, como la elaboracion y reparacion de redes, o entre pesca de cultura y la
acuicultura mediante el suministro de carnazas), asi como interacciones intersecto-
riales (por ejemplo, entre la silvicultura y la pesca mediante el suministro de madera
para la fabricacion de barcos, o entre la agricultura y la acuicultura mediante el su-
ministro de productos alimenticios). Ademas, la infraestructura desarrollada para la
pesca (lectores de alimentadores, lugares de desembarque de capturas y refugios
costeros o embalses para la retencion de aguas) generalmente dan lugar a un nuevo
desarrollo econdmico en otros sectores, como el turismo o la agricultura.

177. Ademas de proporcionar empleo, la pesca se considera fundamental para la se-
guridad alimentaria de muchos paises, en particular en los paises de bajos ingresos y
carencia alimentaria. Como se sefialé en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
en 1996, “existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos pa-
ra satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimen-
tos a fin de llevar una vida activa y sana”’+. La pesca contribuye a la seguridad ali-
mentaria al aumentar el suministro de alimentos disponibles y el consumo (el pesca-
do como alimento); haciéndolo cuando escasea el suministro de otros alimentos
(continuidad del suministro); y generando ingresos para la compra de alimentos (el
pescado como fuente de ingresos).

178. La pesca en pequefia escala explota una fuente renovable de alimentos que
proporciona proteina animal, aceites de pescado y micronutrientes esenciales como
el calcio, el yodo y determinadas vitaminas. En general, aproximadamente el 17%
del suministro de proteinas animales para el consumo humano proviene de la pesca,
y en muchos paises en desarrollo, especialmente en la region de Asia, este porcen-
taje supera el 50%7°. La pesca se ha convertido en la principal fuente de proteinas
para 950 millones de personas y constituye una parte importante de la dieta de mu-
chos mas: en todo el mundo, la gente come mas pescado que cualquier otro tipo de
proteina animal’°.

179. Dado el caracter perecedero de los productos pesqueros, la produccion de mu-
cha de la pesca en pequefia escala se consume localmente y se procesa en formas
que no perecen con facilidad. Las actividades de pesca en pequefia escala, ya se rea-
licen a tiempo parcial o completo, o solamente en determinadas estaciones, tienen
generalmente como objetivo el suministro de pescado y productos de pesca a los
mercados locales y nacionales, y el consumo de subsistencia. No obstante, la pro-
duccidn orientada a la exportacion ha aumentado en la ultima década como conse-
cuencia de la mayor integracion de los mercados y la globalizacion.

0525762s.doc



A/60/63

0525762s.doc

c)

180. Con especial referencia a los paises de bajos ingresos y carencia alimentaria, la
acuicultura se ha integrado naturalmente en la agricultura y constituye una estrategia
realista de mejorar la seguridad alimentaria a un coste bajo al proporcionar medios
para que los pescadores y agricultores resuelvan las dificultades alimentarias con
que se encuentran entre la siembra y la cosecha. En esos paises, la pesca se conoce
bien y con frecuencia constituye un producto alimentario de consumo y comercio,
incluso en las comunidades mas pobres y es una importante fuente de ingresos.

181. Mediante el comercio local, los pescadores y piscicultores de los paises en de-
sarrollo contribuyen a una mejor seguridad alimentaria no solo para sus propios ho-
gares sino también para aquéllos cuyos integrantes no se dedican a actividades de
pesca ni en libertad ni en cautividad’’. Ademas, las pobres caracteristicas agroeco-
légicas de gran parte de las tierras costeras hacen que la pesca desempefie un papel
importante como valvula de seguridad cuando la produccién agricola y las estrate-
gias de supervivencia de las comunidades no pesqueras se ven amenazadas. Por
tanto, es importante que las comunidades pesqueras tengan un acceso seguro a los
recursos pesqueros y los gestionen a niveles sostenibles.

Contribucion de la pesca al comercio mundial

182. El sector pesquero desempefia un papel destacado en el comercio internacio-
nal. Los productos pesqueros constituyen productos basicos valiosos para la expor-
tacion tanto para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo. En
2000, se estim6 que el total del comercio mundial de pesca y productos pesqueros
tenia un valor de exportacion de 55.200 millones de dodlares. En algunos paises las
exportaciones de pesca contribuyen de manera importante a los ingresos en divisas,
y se encuentran a menudo en un lugar muy superior al de otros productos basicos
agricolas. En muchos paises, las exportaciones pesqueras son esenciales para la
economia. El comercio pesquero es especialmente valioso para los paises en desa-
rrollo, ya que constituye mas de dos tercios del valor total de los productos basicos
comercializados en paises como Seychelles; y en América del Sur, Africa, China y
Oceania es importante el excedente comercial de productos basicos pesqueros. El
comercio neto de las exportaciones de los paises desarrollados aumentoé de 10.000
millones de dolares en 1990 a 18.000 millones en 200078, Las cuotas provenientes
de licencias de las flotas pesqueras extranjeras y de los acuerdos de acceso a las zo-
nas pesqueras con otros paises también han constituido una fuente de ingresos en
divisas para muchos Estados riberefios en desarrollo. Otro aspecto importante del
comercio internacional de pesca es la creciente proporcion de productos procedentes
de la acuicultura.

183. Los paises desarrollados cuentan con mas del 80% del valor de las importacio-
nes totales de productos de pesca. El Japén es el mayor importador de productos
pesqueros, con aproximadamente un 26% de la cifra total, constituyendo el pescado
el 4% del total de su comercio de mercancias. Los Estados Unidos de América,
ademas de ser el cuarto pais exportador, es el segundo importador principal de pes-
cado y productos del pescado. Los Estados miembros de la Unidén Europea también
dependen de las importaciones para su suministro de pescado, siendo Espafa el ter-
cer mayor importador de productos de pesca del mundo’®. No obstante, si bien los
ingresos procedentes del comercio internacional de pescado pueden generar benefi-
cios importantes para los paises que se dedican a ¢él, dicho comercio también puede
dar lugar a problemas sociales y ambientales. Por ejemplo, el aumento de la deman-
da exterior de productos de pesca puede exacerbar la presion para realizar capturas
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de pescado de manera no sostenible o dar lugar a una inversion excesiva en capaci-
dad pesquera, lo que a su vez puede dar lugar a la sobreexplotacion y al agotamiento
de los recursos pesqueros.

Marco juridico y de politicas para promover la contribucién de la pesca
al desarrollo sostenible

184. En reconocimiento de la importancia de la pesca para la seguridad alimentaria
mundial, para lograr los objetivos sociales y economicos nacionales y el bienestar y
los medios de vida de las personas y familias que se dedican a la pesca, la comuni-
dad internacional ha aprobado a lo largo de los afios una serie de instrumentos inter-
nacionales a fin de asegurar la sostenibilidad de la pesca mundial. En algunos de
estos instrumentos se establecen derechos y obligaciones aplicables de manera gene-
ral respecto de los recursos pesqueros en las zonas marinas que se encuentran dentro
de la jurisdiccion nacional y de las que estan en alta mar, mientras que en otros se
fijan regimenes para la conservacion y ordenacion de poblaciones de peces determi-
nadas. Sean o no legalmente vinculantes, estos instrumentos tienen como finalidad
asegurar la conservacion y sostenibilidad a largo plazo de los recursos marinos vi-
vos, incluidos los recursos pesqueros.

185. En los ultimos afios el concepto de enfoque precautorio®® y de un enfoque de
ecosistema con el fin de mejorar la gobernanza de los océanos y de sus recursos han
sido reconocidos de manera generalizada. Cada vez mas se propugna la adopcion de
areas marinas protegidas como instrumento importante para la conservacion y orde-
nacion de la pesca. En instrumentos recientes se recomienda que se refuercen las
obligaciones de los Estados del pabellon respecto de los buques que enarbolan su
pabellén y pescan en alta mar y, en algunos casos, en estos instrumentos se introdu-
ce la obligacion de un Estado que no es el del pabellén respecto de la alta mar como
forma de compensar la debilidad de la jurisdiccion del Estado del pabellon, asi co-
mo medidas relativas al Estado del puerto a fin de asegurar el cumplimiento de las
medidas internacionales de conservacion y gestion. Ademas, se han acordado entre
las partes interesadas muchas medidas de conservacion y ordenacidon que aplican
instrumentos de pesca mundiales mediante organizaciones regionales de ordenacion
pesquera a fin de asegurar la conservacion y ordenacion de poblaciones de peces o
especies determinadas a nivel subregional y regional. También se han adoptado en
varios paises politicas nacionales que hacen hincapié en la importancia de la pesca
para el desarrollo sostenible.

Instrumentos mundiales que promueven la conservacién y el uso sostenible
de los recursos pesqueros

186. En las partes V y VII (seccion 2) de la Convencion de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar figura el marco juridico para la conservacion, ordenacion
y utilizacion sostenible de los recursos marinos de pesca en la zona econdmica ex-
clusiva y en alta mar. En la zona econdmica exclusiva, el Estado riberefio tiene la
obligacion de asegurar que los recursos vivos, incluidos los recursos pesqueros, no
se pongan en peligro por la sobreexplotacion, teniendo en cuenta las mejores prue-
bas cientificas disponibles, a fin de promover una utilizaciéon 6ptima de dichos re-
cursos. A este fin, el Estado riberefio podra aplicar leyes y normativas en materia de
pesca en la zona econdmica exclusiva respecto de buques de pesca extranjeros, me-
diante medidas como el abordaje y la inspeccion, la detencion y el inicio de actua-
ciones judiciales, a fin de garantizar el cumplimiento de las leyes y disposiciones de
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ese Estado. En alta mar, los Estados que realicen actividades de pesca deberan
adoptar medidas de conservacion de los recursos pesqueros respecto de los buques
que enarbolen su pabellon tomando como base las mejores pruebas cientificas de
que dispongan, y deberan colaborar entre ellos en la labor de conservacion y orde-
nacién de dichos recursos.

187. En las zonas que se encuentran tanto dentro como fuera de la jurisdiccion na-
cional, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar dispone que
la finalidad de las medidas de conservacidn es preservar o restablecer las poblacio-
nes de las especies capturadas a niveles que puedan producir el maximo rendimiento
sostenible con arreglo a los factores ambientales y econdmicos pertinentes. Con es-
pecial referencia a la zona economica exclusiva, la Convencion (articulo 61.3) re-
quiere que se tengan especificamente en consideracion las necesidades economicas
de las comunidades pesqueras riberefias, como uno de los factores ambientales y
econdmicos pertinentes que es necesario considerar.

188. Acuerdo de las Naciones Unidas de 1995 sobre las poblaciones de peces. El
objetivo explicito del Acuerdo es la conservacion a largo plazo y el uso sostenible
de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente mi-
gratorios mediante la aplicacion efectiva de las disposiciones pertinentes de la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Para lograr este fin, el
Acuerdo requiere la aplicacion del enfoque precautorio y el enfoque del ecosistema
a la conservacion y ordenacion de los dos tipos de poblaciones de peces. También
tiene plenamente en cuenta los intereses de los pescadores artesanales y de subsis-
tencia asi como las necesidades especiales de los Estados en desarrollo respecto de
la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las pobla-
ciones de peces altamente migratorios. Asimismo recoge disposiciones estrictas so-
bre el control del cumplimiento que incluyen la cooperacion subregional y regional
para el cumplimiento y el control por el Estado del puerto, ademas de las obligacio-
nes de control del cumplimiento del Estado del pabellon.

189. Acuerdo de 1993 de la FAO para promover el cumplimiento de las medidas
internacionales de conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que pescan
en alta mar. En el Acuerdo se establecen las obligaciones del Estado del pabellon de
asegurar el cumplimiento de las medidas internacionales de conservacion y ordena-
cioén por parte de los buques pesqueros que enarbolen su pabellén. En virtud del
Acuerdo, los buques necesitaran una autorizacion del Estado del pabellon para reali-
zar actividades pesqueras en alta mar. El Estado del pabellon debera conceder dicha
autorizacion s6lo cuando pueda ejercer efectivamente su responsabilidad respecto de
dicho buque. También se establecen restricciones respecto al cambio de pabellon de
los buques de pesca con el que anteriormente se hubieran socavado las medidas in-
ternacionales de conservacion y ordenacion. El Acuerdo requiere que los Estados
del pabellon mantengan un registro de los buques de pesca autorizados a enarbolar
su pabellén y a pescar en alta mar. Todos los Estados partes deberan colaborar en el
intercambio de informacion sobre actividades de los buques de pesca de los que se
informe que hayan contravenido las medidas internacionales de conservacion y or-
denacion a fin de ayudar al Estado del pabellon a cumplir sus obligaciones.

190. Codigo de conducta para la pesca responsable de la FAO de 1995. E1 Coédigo es
un instrumento voluntario que, entre otras cosas, establece principios para la realiza-
cion de actividades de pesca y pesquerias responsables, teniendo en cuenta todos los
aspectos biologicos, tecnologicos, econdmicos, sociales, ambientales y comerciales
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pertinentes de éstas, y promueve la contribucion de las pesquerias a la seguridad y la
calidad alimentaria, dando prioridad a las necesidades de nutricion de las comunida-
des locales. El Codigo también trata de promover y facilitar el ajuste estructural del
sector de la pesca de manera que éste se utilice de forma responsable y sostenible a
largo plazo en beneficio de las generaciones presentes y futuras. EI Codigo se com-
plementa con cuatro planes de accidn internacionales: el plan de accidn internacio-
nal para prevenir, reprimir y eliminar la pesca ilicita, no declarada y no reglamenta-
da; el plan de accion internacional para reducir las capturas incidentales de aves ma-
rinas y la pesca con palangre; el plan de accion internacional para la conservacion y
ordenacion de los tiburones; y el plan de accion internacional para la ordenacion de
la capacidad pesquera.

191. Declaracion de Kyoto. En la Declaracion y el Plan de Acciéon aprobados por la
Conferencia Internacional sobre la Contribucion Sostenible de la Pesca a la Seguri-
dad Alimentaria, celebrada en 1995, se reconocia la importante funciéon que la pesca
maritima, de aguas continentales y la acuicultura desempefiaban para proporcionar
seguridad alimentaria al mundo, tanto a través de la oferta de alimentos como a tra-
vés de bienestar econdomico y social, y se decia que la comunidad internacional de-
beria basar las politicas, las estrategias y la gestion y utilizacion de los recursos para
el desarrollo sostenible del sector pesquero en necesidades especificas, como el
mantenimiento de los sistemas ecologicos, la utilizacion de las mejores pruebas
cientificas disponibles, la mejora del bienestar econémico y social y la equidad in-
tergeneracional e intrageneracional. A este fin, en la Declaracion se pedia a los Es-
tados, entre otras medidas inmediatas, que evaluasen y supervisasen los niveles pre-
sentes y futuros de produccion y suministro globales y regionales y la demanda de
pescado y productos pesqueros y sus efectos en la seguridad alimentaria, el empleo,
el consumo, los ingresos, el comercio y la sostenibilidad de la produccién, y
que proporcionasen asistencia técnica y financiera a los paises en desarrollo, en
particular a los paises de bajos ingresos y carencia alimentaria y a los pequefios Es-
tados insulares en desarrollo para lograr la contribucion de la pesca a la seguridad
alimentaria.

192. Convenio sobre la Diversidad Biologica. El Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica ofrece el marco juridico internacional para la conservacion de la diversi-
dad biolégica, el uso sostenible de sus elementos y la distribucion justa y equitativa
de los beneficios resultantes de la utilizacion de los recursos genéticos. Al promover
la proteccion de los ecosistemas y los habitat naturales y el mantenimiento de po-
blaciones viables de especies en entornos naturales, la Convencion también desem-
peiia una funciéon de promocion de la pesca sostenible. El programa de trabajo sobre
diversidad biol6gica marina y costera de la Conferencia de las Partes en la Conven-
cién (véase parr. 150 supra) incluye varios elementos pertinentes para el logro de la
pesca sostenible.

Medidas regionales de conservaciéon y ordenacion para promover
el uso sostenible de los recursos pesqueros

193. La comunidad internacional concede gran importancia a la cooperacion con or-
ganizaciones regionales de ordenacion pesquera y con otros acuerdos para la conser-
vacion y ordenacion regional de los recursos pesqueros. Desde 1945, se han estable-
cido mas de 30 organizaciones regionales de ordenacidén pesquera en muchas regio-
nes de los océanos y mares del mundo con el fin de supervisar la buena administra-
cion de la pesca de captura. Algunas organizaciones so6lo tienen capacidad asesora,
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mientras que otras tienen competencia para regular los recursos pesqueros. No obs-
tante, todas las organizaciones regionales de ordenacidon pesquera desempefian un
papel central en la conservacion y ordenacion de los recursos pesqueros y, en gene-
ral, en la promocioén de un comportamiento responsable y sostenible en el sector
pesquero.

194. Muchas organizaciones regionales de ordenacion pesquera han adoptadas me-
didas para mejorar la contribucién de la pesca en el marco de su gestion con miras al
desarrollo sostenible. Una serie de ellas considera que los nuevos planteamientos
respecto de la conservacion y ordenacion de la pesca, en particular el enfoque pre-
cautorio y el enfoque del ecosistema, son importantes para la gestion de los recursos
pesqueros y para la proteccidon y el restablecimiento del hébitat (véase también
A/57/57, parrs. 188 y 189).

195. El reconocimiento de la importancia de la interaccion entre las actividades
pesqueras y los ecosistemas, en particular de las repercusiones a largo plazo de las
actividades pesqueras en los ecosistemas, incluidos los efectos perjudiciales de sacar
grandes cantidades de especies del entorno marino, como especies elegidas como
objetivo o por captura, asi como las repercusiones fisicas de las artes de pesca en
habitat fundamentales, ha convencido a una serie de organizaciones regionales de
ordenacidn pesquera para aplicar un enfoque del ecosistema a la ordenacién de los
recursos pesqueros dentro de su competencia. No obstante, puede surgir inquietud
respecto de la inmediatez con que los sectores sociales y econdmicos pueden tenerse
en cuenta al aplicar el enfoque precautorio y el enfoque del ecosistema sin socavar
su efectividad®!.

196. En los informes presentados al Secretario General, una serie de organizaciones
ha aportado informacion sobre las actividades que realizan a fin de mejorar la con-
tribucion de la pesca al desarrollo sostenible. La secretaria de la Comunidad del Pa-
cifico se ha dedicado durante el periodo al que se refiere el informe a la evaluacion
de las poblaciones de peces, la vigilancia cientifica y la investigacion bioldgica de la
pesca regional del atiin y la aguja y a apoyar la pesca riberefia. Entre sus actividades
de apoyo a la pesca oceanica figura la supervision de los niveles de explotacion de
las poblaciones de atun y aguja, especies de importancia comercial; la evaluacion de
la situacion de estas poblaciones; la facilitacion de informacion sobre la biologia y
ecologia del atun, la aguja, y las especies de cebo; y la evaluacion de la interaccion
entre diferentes actividades de pesca para las especies oceanicas mediante el estudio
de la dinamica de la poblacion. Ademas, su apoyo a la pesca riberefla se concentra
en servicios de asesoramiento y apoyo para el desarrollo de la pesca comercial y de
oportunidades de exportacion para los habitantes de las islas del Pacifico, asi como
la evaluacion y ordenacion de la pesca de subsistencia y artesanal y de la gestion de
la pesca basada en la comunidad. El Organismo de Pesca del Foro ha concentrado
sus actividades durante el periodo al que se refiere el informe a prestar asistencia a
los paises miembros en la ordenacion y el desarrollo de sus recursos de atun, inclui-
dos sus intereses en lograr los mayores beneficios nacionales del uso sostenible de
sus recursos de atun. El Organismo también ha ayudado a negociar y aplicar acuer-
dos regionales entre sus miembros y con paises de aguas alejadas. Ademas, la re-
cientemente creada Comision para la Conservacion y Ordenacion de las Poblaciones
de Peces Altamente Migratorios del Pacifico Central y Occidental, cuya finalidad es
promover la ordenacion sostenible respecto de la explotacion al méximo a corto pla-
70, incorporara la ordenacién de la pesca del atin en las zonas econdmicas exclusi-
vas de los paises del Foro de las Islas del Pacifico junto con las zonas actualmente
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sin reglamentar de alta mar y otras zonas de las aguas de los paises de la cuenca del
Pacifico Central y Occidental que forman parte del grupo geografico de las pobla-
ciones de peces altamente migratorias del Pacifico.

Politicas nacionales para promover la contribucién de la pesca
al desarrollo sostenible®>

197. En el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo, aprobado en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible’, se insiste en que los Estados tie-
nen la obligacion fundamental de lograr el desarrollo sostenible. Los Estados son los
encargados de identificar prioridades, politicas de orientacion, aplicacion de estrate-
gias nacionales y medidas para fortalecer las instituciones nacionales y los marcos
juridicos en relacion con el desarrollo sostenible. Asi pues, en relacion con la pesca,
se insta a los Estados a que adopten medidas conducentes a mejorar la buena admi-
nistracion de la pesca tanto en alta mar como en zonas bajo jurisdiccion nacional, de
forma que el sector pueda contribuir a la seguridad alimentaria mundial, la prosperi-
dad econémica y el bienestar de las economias nacionales, incluidas las de los pai-
ses en desarrollo.

198. No obstante, la debilidad de los sistemas de vigilancia de algunos Estados ri-
berefios en desarrollo constituye un obstaculo importante. De hecho, los limitados
recursos y la gran envergadura del espacio ocednico sobre el que estos Estados ejer-
cen su jurisdiccion ha obstaculizado la capacidad de éstos para hacer cumplir las
medidas de preservacion y ordenacion frente a la pesca no autorizada. Se han lleva-
do a cabo actividades de pesca no autorizada mediante la utilizacion de pabellones
de conveniencia, la pesca ilicita en la zona economica exclusiva y el alta mar, y la
informacion erronea respecto de las capturas realizadas. Los Estados riberefios en
desarrollo, que dependen de las tarifas de acceso para su desarrollo econémico, son
especialmente vulnerables porque los efectos de los niveles de las tarifas se ajustan
al volumen de las capturas®3.

199. Por tanto, los Estados riberefios de algunas regiones han establecido un regis-
tro regional de buques extranjeros con una base de datos comun en la que figura to-
da la informacion pertinente sobre los buques, actualizada anualmente, con datos
sobre sus propietarios, explotadores y capitanes, indicadores de llamada y puerto de
matriculacion. El registro regional se utiliza no sélo como fuente de informacion
sobre buques de pesca sino también como instrumento para asegurar el cumpli-
miento de las leyes y disposiciones de los Estados riberefios. Los Estados riberefios
también han adoptado otras medidas, como la armonizacion de las condiciones de
acceso y la adopcion de acuerdos que permiten a una de las partes ampliar sus acti-
vidades de vigilancia de la pesca y cumplimiento de la ley al mar territorial y las
aguas archipelagicas de otros Estados partes (véase A/57/57, parr. 184).

200. Ademas, muchos Estados riberefios en desarrollo han adoptado medidas en la
actualidad para mejorar los marcos nacionales juridicos y de politicas en los que se
desarrolla la pesca en pequeia escala habida cuenta de la importancia que tiene este
subsector para sus economias, con el fin de mejorar su aportacion a la seguridad
alimentaria y la mitigacion de la pobreza. Se estan siguiendo una serie de estrategias
para lograr estos objetivos. Algunas estrategias se enmarcan en el sector pesquero y
pueden ser abordadas mediante iniciativas especificas de la pesca, mientras otras
que quieren la adopcion de medidas por parte de los planificadores, los encargados
de adoptar decisiones sobre politicas y los profesionales de otros sectores.
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201. Entre las estrategias que se encuadran en la pesca figuran actividades relacio-
nadas con: a) la recopilacion de datos y la investigacion para el desarrollo de estra-
tegias; b) la reduccion de la vulnerabilidad y las formas de incrementar el valor afa-
dido de las actividades de pesca en pequeiia escala; c¢) la asignacion y gestion de re-
cursos; d) el examen de compensaciones entre objetivos a corto y largo plazo y las
repercusiones de diferentes politicas y estrategias; y e) medidas orientadas a mejorar
la buena administracion. No obstante, debe tenerse en cuenta que el subsector de la
pesca en pequeiia escala no es homogéneo, ni dentro de cada pais ni entre los dis-
tintos paises y regiones, y debe prestarse atencion a este hecho cuando se elaboren
estrategias y politicas para mejorar su contribucion a la seguridad alimentaria y la
mitigacion de la pobreza.

Recopilacion de datos e investigacion para el desarrollo de estrategias

202. A fin de elaborar estrategias especificas para la pesca que sean eficaces, es ne-
cesario valorar y comprender mejor los factores causales de la pobreza en las comu-
nidades que se dedican a la pesca en pequefia escala. Estas medidas demostrarian la
validez de la asistencia a la pesca en pequefia escala, no s6lo por los niveles de po-
breza del sector, sino también por su contribucion actual y potencial a la seguridad
alimentaria y la mitigacion de la pobreza a nivel local, regional y nacional, asi como
por su contribucion a los ingresos procedentes de exportaciones del pais. También es
necesario determinar el nimero de personas que realmente se dedica a la pesca en
pequeiia escala ya que, sin conocer este dato, es realmente imposible valorar la ver-
dadera contribucion de la pesca a la seguridad alimentaria y la mitigacion de la po-
breza. Ademas, con mejores datos y mejor informacién se facilita un mejor enten-
dimiento de: a) el proceso mediante el que las personas de las comunidades que se
dedican a la pesca en pequefia escala entran en la pobreza y salen de ella; b) las so-
luciones pertinentes en lo que respecta a la gestion de los riesgos previos y el apoyo
posterior; c¢) las estrategias necesarias para aumentar la contribucion de la pesca en
pequefia escala a la seguridad alimentaria local y nacional y a la mitigacion de la
pobreza; y d) la forma en que dichas estrategias pueden plasmarse.

Reducir la vulnerabilidad y aumentar el valor

203. Pueden adoptarse una serie de medidas para poner fin a la vulnerabilidad de
las comunidades de pesca en pequeiia escala. Las medidas deben ajustarse a las cau-
sas de dicha vulnerabilidad; por ejemplo, la vulnerabilidad frente a los desastres
naturales, como los huracanes, puede reducirse con programas de preparacion y sis-
temas de alerta temprana, mientras que la vulnerabilidad frente a los peligros ocupa-
cionales, como los accidentes en el mar o los problemas de salud ocasionados por el
procesamiento de alimentos, pueden abordarse mediante programas de seguridad en
el mar y programas para reducir los efectos que tienen para la salud las emanaciones
del pescado (por ejemplo con hornos mejores). Otra estrategia para reducir la vulne-
rabilidad de las comunidades de pesca en pequefia escala es conocer y hacer cumplir
de manera oficial los derechos de estas comunidades respecto de los recursos y las
instalaciones pesqueras y la tierra en la que viven o que utilizan, ya sean comunida-
des sedentarias o migratorias. Entre otras medidas figura el desarrollo de la capaci-
dad organizativa de los pescadores y la introduccion de métodos que faciliten su
participacion efectiva a nivel local y nacional en las decisiones que afectan al sector
pesquero, a sus medios de vida y a sus condiciones de trabajo, a fin de crear un sen-
tido de propiedad y rendicion de cuentas en el proceso de adopcion de decisiones.
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iii)

204. Puede aumentarse el valor afiadido de la pesca en pequeiia escala, entre otras
cosas mediante una mejor infraestructura y gestion de los lugares de desembarque
de capturas, las instalaciones de almacenamiento y los edificios de los mercados;
una mejor informacién sobre los mercados; y una mejora de los sistemas de proce-
samiento junto con una reduccion de los desechos posteriores a las capturas, inclui-
dos mejores sistemas de manipulacidn, procesamientos y distribucion de las captu-
ras auxiliares y las especies elegidas como objetivo.

Asignacion y gestion de los recursos

205. La asignacion y gestion de los recursos también puede utilizarse para aumentar
la contribucién de la pesca en pequeila escala a la seguridad alimentaria y la
mitigacion de la pobreza, en particular en las poblaciones de peces sobreexplotadas,
mediante: a) la mejora de la base de recursos a través de una mejor gestion de éstos
(por ejemplo la reduccion de las practicas de pesca destructivas) y estrategias de
restablecimiento de las poblaciones de peces (areas protegidas, restablecimiento,
mejora de las poblaciones de peces y de los habitat); b) la asignacion de un mayor
porcentaje de recursos a la pesca en pequefia escala, en contra posicion a la pesca
industrial, incluidas asignaciones mas claras de cupos a la pesca en pequefia escala y
el establecimiento de zonas reservadas para su uso exclusivo mas amplias; c) la
promocion de la utilizacion de dispositivos para agrupar peces, en su caso, a fin de
mejorar la agrupacion de las poblaciones de peces y la accesibilidad en las zonas
riberefas; y d) el ofrecimiento de medios de vida alternativos en el marco de
estructuras de administracion eficaces a fin de reducir la presion sobre los recursos
sobreexplotados. El ofrecimiento de medios de subsistencia alternativos pueden
reducir la pobreza de las comunidades pesqueras y permitir que las poblaciones de
peces se recuperen. Esta recuperacion puede abrir la posibilidad de que aumente el
suministro de pescado para el consumo humano; mejorar los ingresos de la pesca en
pequeia escala; multiplicar los ingresos y el empleo de las comunidades pesqueras; y
aumentar los ingresos nacionales procedentes de las exportaciones de la pesca en
pequeia escala.

Consideracion de las contrapartidas y repercusiones de las diferentes estrategias

206. Las contrapartidas, que suponen la consideracion de las repercusiones de cada
estrategia en lo que respecta a los costos y beneficios, tienen que considerarse a la
hora de llevar a cabo mejoras de las politicas, instituciones y proceso del sector pes-
quero. Las contrapartidas, que estan implicitas en las decisiones sobre politicas que
se adopten para luchar contra la inseguridad alimentaria y la pobreza, deben basarse
en la informacion obtenida con la investigacion y la recopilacion de datos.

207. Con frecuencia se encuentran diversos tipos de contrapartidas. Por ejemplo,
cuales son los costos y los beneficios de reducir las actividades de pesca industrial
(con la correspondiente disminucion de los ingresos en divisas ) a favor de capturas
de pesca en pequefia escala con aumentos de la rentabilidad de la pesca en pequefia
escala y efectos multiplicadores. En otras palabras, /cudles son los costos y benefi-
cios de cambiar un aumento de la equidad por una disminucién de la eficacia? Ello
supone cambiar el equilibrio de los factores de produccion a favor del trabajo res-
pecto de los ingresos de capital, lo cual puede dar lugar a un mayor empleo pero
puede reducir la rentabilidad. ;Cudles son los costos y beneficios de apoyar las ex-
portaciones frente a la produccion para el mercado nacional? Ello supone aumentar
los ingresos para la pesca en pequefia escala y mejorar los ingresos en divisas del
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gobierno, pero puede dar lugar a una disminuciéon de la disponibilidad de pescado
para la venta en los mercados locales y puede tener importantes efectos en la distri-
bucién de la pobreza y la seguridad alimentaria. ;Cuales son los costos y beneficios
de apoyar la pesca extranjera o local para mejorar los ingresos nacionales? Ello
puede dar lugar a un aumento de los ingresos por licencias y los pagos de canones
procedentes de flotas pesqueras extranjeras, o aumentar los ingresos procedentes de
las exportaciones de flotas semiindustriales o industriales, pero puede dar lugar a
una reduccion de las capturas de pescado de la pesca en pequefia escala, con reper-
cusiones para la seguridad alimentaria y la mitigacion de la pobreza; ;cuales son los
costos y beneficios de adoptar iniciativas a corto plazo para reducir la pobreza y
mejorar la seguridad alimentaria, como la concesion de créditos o subvenciones, a la
pesca en pequeila escala, lo que tendria una repercusion negativa en la sostenibili-
dad a largo plazo del sector pesquero (por ejemplo, sobreexplotacion, reduccion de
las capturas y disminucion de la rentabilidad).

Mejora de la gobernanza

208. Una mejor gobernanza es fundamental para el éxito y la eficacia de cualquier
estrategia cuyo fin sea mejorar la contribucion de la pesca en pequeiia escala a la
seguridad alimentaria y la mitigacion de la pobreza. Ello requiere inclusion (poten-
ciacion y descentralizacion); legalidad (aplicacion de las leyes y normativas en ma-
teria de pesca, eliminacion de la legislacion y las practicas que se consideren perju-
diciales para la pesca en pequeila escala y resolucion de conflictos entre los usuarios
de los recursos); y transparencia y rendicion de cuentas (rendicion de cuentas de to-
das las estructuras normativas pesqueras, medidas de lucha contra la corrupcion, ac-
ceso a la informacion y supervision y evaluacion participativas de las iniciativas en-
caminadas a apoyar la pesca en pequeiia escala).

Factores que limitan la contribuciéon de la pesca al desarrollo sostenible

209. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo se determinaron una serie de factores que se consideraron los principales
obstaculos a la contribucion de la pesca al desarrollo sostenible. Estos factores re-
ducen la capacidad de la pesca de contribuir al desarrollo econémico, la mitigacion
de la pobreza y la seguridad alimentaria, y aumentan el riesgo de la degradacion del
ecosistema.

Pesca de altura

210. En la Conferencia se sefial6é que la ordenacion de la pesca de altura no es ade-
cuada en muchas zonas y que algunos recursos se sobreutilizan. En el Programa 21
se sefiald que los principales problemas que afectan a la pesca de altura son la pesca
incontrolada, la sobrecapitalizacion, el tamafio excesivo de las flotas, el cambio del
pabellon de los buques para eludir los controles, el uso de artes insuficientemente
selectivas, las bases de datos imprecisas y la falta de cooperacion suficiente entre
los Estados®+. La mayoria de estas cuestiones surgen como consecuencia del acceso
natural abierto de la pesca de altura, que fomenta la pesca en los océanos de “in-
controlados” e “indeseables”, que no favorece la cooperacion real entre los Estados,
e impide una ordenacion eficaz de la pesca de altura. No obstante, sin una ordena-
cion eficaz habra una sobreexplotacion y un agotamiento de los recursos pesqueros
que obstaculizara las posibilidades de desarrollo sostenible.
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211. Una cuestion mas general que socava la sostenibilidad de la pesca de altura es
la falta de consenso respecto de la naturaleza y la obligacion de cooperar en virtud
del derecho internacional para la conservacion y ordenacion de la pesca de altura.
Los limites acordados respecto a las capturas en el marco de las organizaciones de
ordenacion pesquera regional pueden verse facilmente sobrepasados por las partes
no contratantes en estos acuerdos, cuyos buques pesqueros pescan sin limitacion da-
do que los Estados del pabelléon no son parte en las organizaciones o arreglos en que
se establecen los limites. Al ignorar las disposiciones establecidas por las organiza-
ciones regionales, estos Estados no s6lo socavan el objetivo que tratan de lograr las
partes, es decir la conservacion y el uso sostenible de la ordenacion pesquera, sino
que también se benefician de manera indirecta de la reduccion de la pesca en gene-
ral en las zonas en cuestion®>.

La pesca en zonas bajo jurisdiccion nacional

212. Gran parte de la pesca realizada en zona bajo jurisdiccion nacional, incluida la
pesca en pequeiia escala, se encuentra con dificultades debido al uso excesivo de la
capacidad pesquera local, las incursiones no autorizadas de flotas extranjeras en
violacion de los derechos soberanos de los Estados riberefios con arreglo a lo dis-
puesto en los articulo 56, 61 y 62 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, la degradacion del ecosistema, la infravaloracion de las capturas,
el exceso de desechos y de capturas accidentales, y el aumento de la competencia
entre la pesca artesanal y la pesca a gran escala y entre la pesca y otro tipo de acti-
vidades®©. La falta de control de la totalidad de las actividades pesqueras y de las
practicas utilizadas por los pescadores locales y los buques de pesca extranjeros,
propiciada por una labor inadecuada de revision, control y vigilancia, es la raiz de
dichas practicas de pesca insostenibles. Estas practicas tienen efectos perjudiciales
en el desarrollo sostenible y la conservacion de los recursos pesqueros y la econo-
mia y la seguridad alimentaria de los Estados riberefios, en particular, los Estados
riberefios en desarrollo.

213. Ademas, en las ultimas una o dos décadas se ha expresado preocupacion por la
funcion que desempeiia la pesca en el desarrollo sostenible, dada la prevalencia de
practicas de pesca insostenibles y de cambios en el ecosistema producidos por cau-
sas humanas. Algunos organismos de pesca que prestan asesoramiento a Estados ri-
berefios en desarrollo sobre la conservacion y ordenacion de los recursos de pesca
bajo jurisdiccion nacional han manifestado su preocupacion por el aumento y la ge-
neralizacion del comercio pesquero y los posibles efectos negativos que pueden te-
ner los acuerdos de acceso a paises extranjeros sobre la conservacion, el suministro
local y la equidad de la pesca. Estas organizaciones han aconsejado a los Estados
Miembros que forman parte de ellas que adopten medidas de ordenacion progresivas
para regular el acceso en lugar de esperar a que haya una sobreexplotacion de la
pesca. También han insistido en la necesidad de que se celebren consultas entre to-
dos los interesados del sector a fin de regular el acceso y la ordenacion de la capaci-
dad de pesca mediante protocolos y mecanismos de consulta.

Sobrepesca

214. En el informe de la FAO sobre el estado mundial de la pesca y la acuicultura
en 2002 se senalaba que los recursos pesqueros infraexplotados o moderadamente
explotados constituyen un 25% de las principales poblaciones de peces y que conti-
nuan bajando ligeramente; un 47% de ellos estaban plenamente explotados y, por
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tanto, habian alcanzado sus limites maximos sostenibles; un 18% estaban sobreex-
plotados sin perspectivas de crecimiento ni aumento de la produccion; y el 10%
restante estaba notablemente agotado®’. En un informe anterior se decia que la esca-
sez mundial de pescado como consecuencia del agotamiento de la pesca, que se es-
pera aumente considerablemente en las proximas décadas, constituird una impor-
tante amenaza para el suministro de alimentos de millones de personas (véase
A/53/456, parrs. 261 a 263).

Pesca ilicita, no declarada y no reglamentada

215. Hay datos que confirman la existencia de pesca ilicita, pesca no declarada y
pesca no reglamentada en varias regiones del mundo, tanto en alta mar como en zo-
nas bajo la jurisdiccion nacional de los Estados riberefios. Este tipo de pesca afecta
negativamente a la conservacion de los recursos pesqueros, las economias y la segu-
ridad alimentaria de los Estados riberefios, especialmente los Estados riberefios en
desarrollo, y suele conllevar practicas pesqueras no sostenibles en alta mar (véase
A/54/429, parrs. 249 a 257).

Limitaciones de la pesca en pequefia escala

216. Las comunidades pesqueras de pequeiia escala se ven afectadas por numerosos
factores externos que contribuyen a la pobreza, entre los que destacan los de carac-
ter econémico, como las fluctuaciones de los precios de los mercados y las variacio-
nes en el acceso a los mercados, asi como circunstancias climaticas o naturales, co-
mo las fluctuaciones estacionales en las poblaciones de peces, el bajo porcentaje de
capturas, el mal tiempo, los desastres naturales, como los ciclones y los huracanes, y
los peligros de trabajar en el mar®®. Las graves repercusiones del desastre provocado
recientemente por el tsunami en las comunidades costeras de Asia sudoriental, que
ha privado a numerosas comunidades pesqueras de varios Estados del Océano Indi-
co de sus fuentes de ingresos y medios de subsistencia, constituye un tragico recor-
datorio de las consecuencias catastroficas de esos fendmenos de la naturaleza.

217. Las cuestiones normativas y de buena administracion relacionadas con el acce-
so al medio y los recursos acuaticos y su control también pueden entorpecer las ac-
tividades pesqueras de pequeiia escala. Cuestiones como el control del acceso y la
distribucién suelen suscitar problemas de competencia por parte de intereses indus-
triales y extranjeros. A esos problemas se suman otros como la falta de acceso a ca-
pital, las escasas posibilidades de empleo alternativo y la ausencia de tecnologia
adecuada, que pueden limitar la capacidad de contribucion de ese tipo de pesca a la
seguridad alimentaria y el alivio de la pobrezas®.

218. Las cuestiones normativas y de administracion, como la insuficiencia de me-
dios o la falta de voluntad para hacer cumplir la normativa o el tratamiento prefe-
rencial que se otorga a la pesca industrial, pueden dar lugar a conflictos entre las
actividades pesqueras en pequeila escala y las de caracter industrial. Como ejemplo
de esas preferencias pueden citarse los largos plazos de tramitacion de denuncias de
incursiones de buques industriales en zonas pesqueras de pequeiia escala, la exclu-
sién de los pequefios pescadores de determinados coladeros, los subsidios que se
otorgan a la pesca industrial y el pago por grupos pesqueros industriales de incenti-
vos arbitrarios o no oficiales para acceder a recursos o mercados®®. En algunas re-
giones, la pesca de bajura por parte de buques industriales, especialmente de arras-
tre, ademas de competir con la pesca artesanal repercute negativamente en el medio
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marino mas proximo a la costa, obligando a los pescadores artesanales a pescar en
caladeros cada vez mas escasos de aguas poco profundas y a capturar peces jovenes
en zonas costeras de cria®!. Ambos tipos de pesca también pueden entrar en con-
flicto en el mercado, en la medida en que capturen las mismas especies. Las captu-
ras masivas de las grandes industrias pesqueras pueden provocar una caida de los
precios del pescado y reducir cada vez mas la competitividad de los pescadores de
pequeiia escala. Aunque desde un punto de vista econémico pueda parecer un proce-
so eficiente, ya que los productores industriales mas eficientes (con costos mas ba-
jos) desplazan a los productores marginales de pequefia escala (con costos mas al-
tos), el resultado puede no ser ni eficiente ni equitativo puesto que: a) crea distor-
siones y deficiencias en el mercado de capitales; b) representa una distribucion de
los ingresos socialmente inaceptable y c¢) no tiene en cuenta la falta de alternativas
de empleo para los pescadores desplazados®?.

219. Esos conflictos ponen de relieve la importancia de mejorar las politicas, las
instituciones y los procesos y de utilizarlos para reducir la vulnerabilidad de los
pescadores de pequeiia escala y defender sus derechos. Asimismo, plantean la nece-
sidad de que las autoridades competentes tengan claramente en cuenta las ventajas y
los inconvenientes de las distintas opciones al tomar sus decisiones de politica como
cuando, por ejemplo, deciden atribuir mayor importancia a las cuestiones de seguri-
dad alimentaria y alivio de la pobreza.

220. Otro problema de la pesca de pequefia escala es la falta de movilidad geografi-
ca y ocupacional. La limitacion de las posibilidades de pesca por el insuficiente de-
sarrollo tecnolégico impide a estos pescadores ejercer sus actividades mar adentro al
tiempo que la falta de empleos alternativos antes descrita limita sus posibilidades de
dedicarse a otras actividades en tierra. Por consiguiente, los pescadores de pequefia
escala a menudo se enfrentan a una situacion parecida a la de una “ratonera”: la en-
trada en el sector es relativamente facil y no muy costosa, mientras que la salida es
dificil por diversas razones que van desde el endeudamiento cronico a la falta de
empleos alternativos fuera de la pesca®. En muchos paises en desarrollo la pesca se
considera un empleo de tltimo recurso: la gente pesca cuando no puede dedicarse a
la agricultura®+.

221. Asimismo, muchas de las técnicas que utilizan los pescadores artesanales y de
pequeiia escala que faenan en arrecifes, como la pesca con dinamita, las redes de
batir y la pesca con veneno repercuten negativamente en el volumen de recursos
pesqueros y la salud de los ecosistemas conexos en las zonas tropicales. Esas técni-
cas pueden provocar una sobreexplotacion de las especies de peces e invertebrados
costeros y la desaparicion irreversible de las especies de los arrecifes, dado el papel
fundamental que desempefian los arrecifes de coral como lugares de desove y habi-
tat de los invertebrados y los peces®>. Aunque se trata de practicas oficialmente
prohibidas, frecuentemente siguen utilizandose ya que quienes las practican tienen
escasos medios de vida alternativos, por no decir ninguno®°.

Cuestiones ambientales relacionadas con la acuicultura

222. Los expertos creen que, aunque la acuicultura parece ser mas sostenible que la
pesca de captura, la industria debe hacer frente a la cuestion de los perjuicios ecold-
gicos que los métodos que se utilizan para producir pescado de criadero ocasionan
al medio marino, los recursos pesqueros y la salud humana®”.
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Actividades de formacion de capacidad de organizaciones internacionales que
promueven la pesca sostenible

223. Conscientes de la importancia de la pesca para el desarrollo sostenible de los
paises en desarrollo, varias organizaciones internacionales competentes en la mate-
ria han prestado asistencia técnica y financiera a esos paises en la forma de activi-
dades de formacion de capacidad para realzar el papel que cabe a la pesca, espe-
cialmente la de pequefia escala, en la lucha contra la pobreza y en una mayor segu-
ridad alimentaria.

224. La FAOQO, en su calidad de organismo de las Naciones Unidas competente en
materia de pesca, realiza numerosas actividades para promover la contribucion de la
pesca al desarrollo sostenible. Esas actividades se realizan en su mayor parte apli-
cando el Codigo de Conducta para la pesca responsable y otros planes de accién in-
ternacionales conexos. La FAO ha brindado asistencia técnica a los paises en desa-
rrollo para que adopten enfoques participativos en la ordenacion de los recursos
pesqueros, que ha ido acompanada de la creacion de un marco institucional adecua-
do. También ha elaborado directrices sobre los principales indicadores socioecono-
micos y demograficos, los problemas y las oportunidades que presenta la ordenacion
de los recursos pesqueros y la supervision de los efectos de las medidas de gestion
en el bienestar socioeconéomico de las comunidades costeras y de pescadores. La
FAO también ha recopilado y divulgado informacién sobre los instrumentos dispo-
nibles para una gestion eficaz de la pesca de pequeiia escala y ha examinado la
cuestion del derecho de los pequeiios pescadores a acceder a los recursos pesqueros.

225. Desde 1999, la FAO aplica el Programa de medios de subsistencia pesqueros
sostenibles, financiado por el Reino Unido, con el fin de ayudar a 25 paises del Afri-
ca occidental a reducir la pobreza en comunidades de pescadores costeras e interiores
a través de la mejora de sus medios de vida. Este programa se propone lograr sus
objetivos mediante: a) el desarrollo de capital social y humano en las comunidades
que dependen de la pesca; b) la mejora de los activos naturales de esas comunidades;
y ¢) la institucion de una politica pesquera y de un entorno institucional adecuados.
El programa pretende influir de forma duradera en la gestion publica en los planos
central y local y en la formulacion y ejecucion de las politicas a nivel nacional.

226. Entre las demas actividades destinadas a potenciar la contribucion de la pesca
al desarrollo sostenible cabe citar las siguientes: asistencia a Nigeria y Malawi para
que sus instituciones pesqueras tengan mayor acceso a informaciéon y documenta-
cion sobre la ordenacion de la pesca y la acuicultura; capacitacion de personal en
Viet Nam y la Republica Islamica del Iran para recopilar informaciéon mercadotécni-
ca y elaborar informes de mercado; elaboracion y divulgacion de manuales de pesca
en la costa atlantica de Nicaragua; seminario sobre la elaboraciéon de una estrategia
nacional para la ordenacion y el desarrollo de la pesca en Viet Nam; seminarios y
cursillos sobre la seguridad y la calidad del pescado y los productos de la pesca en
Bremen (Alemania), Espafa (para los paises mediterraneos), el Pakistan, Viet Nam,
la Republica Islamica del Iran, Bulgaria, China y Bangladesh (para los paises de
Asia meridional y sudoriental); asesoramiento de expertos sobre el papel de la pesca
de pequeiia escala en el alivio de la pobreza y la seguridad alimentaria; programas
de formacion de capacidad para luchar contra la pesca ilicita, no declarada y no re-
glamentada, incluida la prestacion de apoyo para elaborar y aplicar planes naciona-
les de accion y utilizacion y asistencia a paises como el Senegal y Tailandia y orga-
nizaciones como la Comision Subregional de Pesquerias de Africa Occidental y la
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Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero para la ejecucion del Plan de
Accidn Internacional para la ordenacion de la capacidad pesquera (véase parr. 190).

227. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) del PNUD, en coopera-
cién con otros donantes, ha ofrecido asistencia financiera a proyectos relativos a la
ordenaciodn sostenible de la pesca marina en paises en desarrollo y paises de econo-
mia en transicion. Uno de esos proyectos, relativo a Ejecucion del Programa de Ac-
cion Estratégico de los pequeiios Estados insulares en desarrollo del Pacifico, con-
tribuy¢6 a las negociaciones que culminaron en la conclusion de la Convencion sobre
la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces altamente migratorios del
Océano Pacifico occidental y central, que entr6 en vigor en 2004. Otro proyecto, so-
bre técnicas de pesca destructivas se refiere a la reduccion del impacto ambiental de
la pesca del camardn tropical mediante la disminucion del uso de tecnologias que
provocan la captura incidental de otras especies y la introduccion de cambios en la
ordenacion, y participan en él paises de Africa, América Latina, el Caribe y Asia
meridional. Otras iniciativas se refieren a la cuestion de la sobreexplotacion pesque-
ra y promueven la adopcion de criterios de ordenacion de la pesca basados en los
ecosistemas, utilizando los grandes ecosistemas marinos como unidades de ordena-
cion. Se trata del proyecto de Lucha contra el agotamiento de los recursos vivos y la
degradacion de las zonas costeras en el gran ecosistema marino de la corriente de
Guinea por medio de acciones regionales basadas en el ecosistema, en el que parti-
cipan 16 paises de Africa occidental y varias organizaciones y donantes, la Alianza
estratégica para la pesca sostenible en los grandes ecosistemas marinos del Africa
subsahariana, la Alianza estratégica para el gran ecosistema marino del Mediterra-
neo y la preparacion de un analisis diagnostico transfronterizo y un marco prelimi-
nar para el gran ecosistema marino de la bahia de Bengala.

228. La secretaria del Commonwealth ha puesto en marcha un programa de trabajo
destinado a las pequefas y medianas empresas que se basa en el desarrollo de la
pesca costera. El programa obedece al hecho de que cada vez mas Estados riberefios
en desarrollo del Commonwealth se enfrentan a situaciones de sobreexplotacion
aguda de sus recursos pesqueros mas proximos a la costa por la rapida transicion de
una pesca de subsistencia a una pesca comercial. Los proyectos tienen por objeto
contribuir al desarrollo de la capacidad institucional de los Estados miembros y
ofrecer capacitacion a los propietarios de las empresas pesqueras para que se adap-
ten a la nueva situacion e incorporen el fin de lucro de las empresas en las estrate-
gias nacionales sobre ordenacion y desarrollo sostenibles de los recursos pesqueros
mas proximos a la costa.

229. La Universidad de las Naciones Unidas ha participado en actividades de for-
macion de capacidad en el sector pesquero. El Programa de capacitacion en pesque-
rias de la Universidad, en cooperacion con varias instituciones islandesas de inves-
tigacion, ha impartido cursos de capacitacion de posgrado destinados a paises en de-
sarrollo, que han tenido lugar en Islandia y se han referido a las siguientes cuestio-
nes en el contexto de la pesca: planificacion y politica pesquera, evaluacion y vigi-
lancia de los recursos marinos y de aguas interiores, gestion de la calidad de la ma-
nipulacion y el procesamiento de pescado, tecnologias de pesca, gestion de las em-
presas pesqueras y mercadotecnia, y evaluacion y vigilancia del medio ambiente.

0525762s.doc



A/60/63

0525762s.doc

Conclusiones

230. La pesca puede desempeiar una importante funcioén en la economia mundial y
contribuir al desarrollo sostenible si se ordena de forma responsable, de modo que
permita a las actuales generaciones obtener alimentos, empleo, esparcimiento y co-
mercio sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras de atender a sus
propias necesidades. La contribucion de la pesca de pequefia escala al alivio de la
pobreza y la seguridad alimentaria en numerosos paises, especialmente en los paises
en desarrollo, debe reconocerse en toda su plenitud. No obstante, para que la pesca
pueda contribuir al desarrollo sostenible los gobiernos deben adoptar medidas inno-
vadoras para afrontar varios problemas que obstaculizan la consecucion de este ob-
jetivo. Esos problemas son la sobreexplotacion pesquera, la pesca ilicita, no decla-
rada y no reglamentada y las practicas pesqueras no sostenibles, cuestiones todas
ellas relacionadas con otras de mayor envergadura como la ordenacion de los océa-
nos en las zonas de alta mar y bajo la jurisdiccion nacional, asi como las obligacio-
nes de los Estados del pabellon y la capacidad de los Estados riberefios.

231. Reviste particular importancia ofrecer asistencia financiera y técnica a los paises
en desarrollo para una mejor ordenacion de los recursos marinos vivos en las zonas
bajo su jurisdiccion nacional. Las medidas deberian apuntar, entre otros objetivos, a
reducir las numerosas fuentes de vulnerabilidad de las pequefias comunidades pesque-
ras. En este contexto, deberia prestarse especial atencion a mejorar el marco juridico
y normativo por el que se regulan las pequefias actividades pesqueras para que contri-
buyan en mayor medida a la seguridad alimentaria y al alivio de la pobreza.

Desechos marinos

232. Gran parte de la informacion que figura en el presente capitulo procede del
Estudio de viabilidad sobre la ordenacion sostenible de los desperdicios marinos®s,
elaborado por el PNUMA en consulta con varios 6rganos de las Naciones Unidas y
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales con experiencia en la
materia. El estado fue presentado en la sexta Reunién Mundial sobre convenciones y
planes de accidon de mares regionales, celebrada en Estambul del 30 de noviembre al
2 de diciembre de 2004.

Observaciones generales

233. Los desechos marinos, también denominados desperdicios marinos, son los
materiales solidos duraderos, manufacturados o elaborados, que se vierten, eliminan
o abandonan en el medio marino y costero. Los desechos marinos pueden encontrar-
se cerca de la fuente de produccidn, aunque también pueden ser transportados a lar-
gas distancias por los vientos y las corrientes ocednicas. Por consiguiente, existen
desechos marinos en todos los mares y océanos del mundo, no sélo en regiones den-
samente pobladas sino también en lugares remotos y alejados de cualquier lugar de
origen discernible. En términos generales, los desechos urbanos abundan en la cer-
cania de las grandes ciudades, mientras que los desechos producidos por los buques
proliferan sobre todo en zonas costeras mas remotas®®.

234. No existen cifras recientes y fiables sobre las cantidades de desechos marinos
que existen en todo el mundo. Ademas, es dificil comparar el volumen de desechos
marinos acumulados en distintos puntos por las diferencias en la intensidad, los pe-
riodos de referencia y los métodos de clasificacion de los desechos y los sustratos de
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las playas!©0. Segun algunas estimaciones, ocho millones de objetos de desecho se
vierten cada dia a los mares y los océanos.

235. En los ultimos tiempos los desechos marinos se han convertido en un problema
cada vez mayor. Se trata en su mayor parte de materiales que tardan mucho tiempo
en degradarse, si es que lo hacen, de modo que el vertido continuado de grandes
cantidades de ellos provoca una acumulacion creciente en el medio marino y coste-
ro. En los ultimos afios, la cuestion de los desechos marinos ha sido mencionada en
varias resoluciones de la Asamblea General, lo que pone de relieve la creciente
preocupacion de la comunidad internacional por este problema'©!.

Fuentes de los desechos marinos

236. La introduccion de desechos en el medio marino se produce como consecuencia
de diversas actividades realizadas en tierra firme y en el mar. Se suele admitir que
entre el 60% y el 80% de los desechos marinos proceden de fuentes terrestres. Sin
embargo, las fuentes principales de desechos marinos varian segtn la region y el pais.

237. Principales fuentes terrestres de desechos marinos. Las fuentes terrestres son
extraordinariamente diversas y entre ellas cabe destacar los bafiistas y pescadores;
los productores, procesadores y transportistas de materiales; las instalaciones coste-
ras de eliminacion y tratamiento de residuos; las plantas de tratamiento de aguas re-
siduales y las fugas de las canalizaciones; el vertido inadecuado o ilegal de residuos
en la tierra y el abandono de desperdicios en lugares publicos!'?2. Los desechos te-
rrestres pueden acabar en el mar empujados por el viento o por el agua o como con-
secuencia de su vertido directo en el agua. Una fuente importante de desechos son
las fugas de las canalizaciones y las plantas de tratamiento de aguas residuales.
Cuando la escorrentia de las precipitaciones estacionales supera la capacidad de ab-
sorcion de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales, los materiales pue-
den eludir los sistemas de tratamiento y penetrar en los cursos de agua. Las practicas
legales e ilegales de ordenacion terrestre de residuos so6lidos, tanto en la costa como
en cursos de agua interiores, también contribuyen al problema de los desechos marinos.

238. Los fendmenos naturales también pueden influir en la produccion de desechos
marinos. Ademas de causar terribles pérdidas humanas y materiales, el tsunami del
Océano Indico también ha generado enormes cantidades de desechos que han termi-
nado en el medio marino. Los desechos pueden provocar nuevos dafios fisicos en
ecosistemas vulnerables de por si bastante dafiados!©3.

239. Principales fuentes marinas de desechos marinos. Las principales fuentes ma-
rinas de esos desechos son las emisiones o los vertidos accidentales, deliberados o
rutinarios procedentes de buques, embarcaciones de recreo, barcos de pesca y plata-
formas petroliferas o de gas situadas mar adentro. Se estima que la navegacion ma-
ritima genera entre el 10% y el 20% de los desechos marinos del mundo. Por regla
general, los grandes buques que transportan a gran numero de personas producen
importantes cantidades de desechos. Se estima que cada persona que viaja en buques
de tamafio medio produce diariamente entre 1,4 y 2,5 kilogramos de desechos liqui-
dos y de 0,5 a 1,5 kilogramos de desechos sdlidos!%4. Del mismo modo, las plata-
formas petroliferas y de gas situadas mar adentro y los buques de aprovisionamiento
que operan en esas zonas generan desechos procedentes tanto de sus actividades dia-
rias como de las tripulaciones. Cuando no existen instalaciones adecuadas para su
tratamiento a bordo ni instalaciones de recepcion en tierra, los desechos pueden
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verterse intencionadamente. Las mercancias arrojadas accidentalmente al mar tam-
bién pueden constituir desechos marinos.

240. Aparejos de pesca y desechos marinos conexos. Las actividades pesqueras co-
merciales generan desechos como consecuencia de la pérdida accidental de aparejos
de pesca o mediante el abandono deliberado de aparejos inservibles!?>. Se estima
que un 30% de los desechos marinos proceden de la industria pesquera. Entre los
desechos procedentes de las actividades pesqueras destacan las redes, los espineles y
cabos de un solo hilo, sacos de sal utilizados para procesar la pesca, cajas y sacos de
cebo, sacos o canastas de pescado, etiquetas para el marcado de peces y langostas y
redes de arrastre. Dada la resistencia a la degradacion de las modernas fibras sintéti-
cas, se cree que algunos aparejos abandonados siguen siendo arrastrados por las co-
rrientes durante afios o décadas, hasta que terminan en arrecifes poco profundos, ri-
beras de rios o playas, degradandose con el paso del tiempo!©°¢. Se estima que este
tipo de desecho marino es el que representa una mayor amenaza biologica'%”.

Efectos de los desechos marinos

241. Los desechos marinos son un signo visible de la influencia humana en el me-
dio marino y un motivo de preocupacién publica, ya que causan problemas ambien-
tales, econémicos, sanitarios y estéticos.

242. Salud y seguridad humanas. Objetos como vidrios rotos, desechos médicos,
cabos y espineles representan un riesgo para la seguridad humana. La presencia de
desperdicios también puede ser indicio de problemas mas graves relativos a la cali-
dad del agua que pueden afectar a la salud humana. Quienes se bafian, nadan o bu-
cean pueden verse atrapados por desechos sumergidos o flotantes. Los desechos
médicos y productos de higiene personal que penetran en la corriente de desechos
como consecuencia de fugas en las canalizaciones o por el incorrecto funciona-
miento de los sistemas de tratamiento de aguas residuales pueden contener contami-
nantes patogenos invisibles y otras fuentes de contaminacion bacteriana capaces de
provocar enfermedades graves!03.

243. Efectos para el turismo y otras actividades economicas. Los desechos marinos
repercuten en las actividades econdmicas costeras, especialmente el turismo. Ya estén
depositados en las playas o en el lecho marino o se encuentren flotando en las aguas
costeras, los materiales a la deriva representan un riesgo para la salud humana y cau-
san un deterioro estético de las playas y las aguas costeras, lo que afecta al turismo y
provoca una pérdida de ingresos. Asimismo, su limpieza resulta cara. El Estado de
Nueva Jersey gasta 1,5 millones de ddlares anuales en limpiar sus playas y 40.000
doélares en eliminar los desechos del puerto de Nueva York/Nueva Jersey!?.

244. Navegacion. Los desechos marinos también pueden ser un peligro para la nave-
gacion. Por ejemplo, aparejos pesqueros abandonados, como redes y cabos que flotan
de manera imperceptible bajo la superficie del agua, pueden enredarse en las hélices y
timones. Uno de los motivos mas frecuentes de averia de las bombas de agua de em-
barcaciones de recreo es la obturacion de las valvulas de entrada de agua por bolsas de
plastico. Las reparaciones pueden ser costosas y dejar fuera de funcionamiento a las
embarcaciones durante un buen tiempo. Se estima que, en 1992, la industria pesquera
japonesa gasto 4.100 millones de dolares en la reparacion de embarcaciones!'!°.

245. Efectos para las especies marinas. Por lo menos 267 especies de la vida marina
sufren los efectos de los desechos!!!. El enredo y la ingestion son los dos principales
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ejemplos de dafio directo que los desperdicios causan a las especies marinas. Entre
las especies afectadas por los enredos y la ingestion destacan sobre todo las tortu-
gas, las aves y los mamiferos marinos. Los desechos pueden causar amputaciones o
aumentar la vulnerabilidad a los depredadores, ya que dificultan el movimiento.
Laminas de plastico grandes y pesadas y otros desechos de grandes dimensiones
atrapan o sofocan a los animales que viven en las zonas bentonicas y asfixian a los
que deben salir a la superficie para respirar. Los casos de ingestion pueden provocar
la muerte por asfixia o dar lugar a problemas digestivos. La ingestion de desperdi-
cios solidos puede irritar y dafiar el tubo digestivo y alterar las pautas habituales de
alimentacion, haciendo que algunos animales dejen de comer y mueran lentamente
por inanicion. Incluso un bajo nivel de ingestion puede afectar negativamente al
funcionamiento de los 6rganos y el metabolismo y tener consecuencias toxicas.

246. Destruccion del habitat e introduccion de especies foraneas. Otra amenaza a la
vida y el medio ambiente procedente de los desechos marinos es la derivada de los
dafios fisicos, tales como la cobertura de los arrecifes de coral, la extincion de los
lechos de zosteras y otros ecosistemas de algas marinas y la perturbacion de los ha-
bitat por la limpieza mecanica de las playas. Asimismo, cada vez hay mas indicios
de que los desperdicios marinos son una fuente de acumulacién de sustancias toxi-
cas en el medio marino y de cambios ambientales por la introduccion y traslado de
especies invasivas. De hecho, los desechos marinos que son arrastrados por las co-
rrientes marinas pueden convertirse en caldo de cultivo de comunidades de orga-
nismos no autéctonos y potencialmente peligrosos, que pueden extenderse por todos
los océanos.

247. Pesca. Los desechos marinos pueden aumentar la presion que de por si sufren
las poblaciones de peces objeto de explotacion comercial. Los desechos marinos,
entre ellos los derivados de las actividades pesqueras, son una importante causa de
captura incidental. Uno de los problemas relacionados con los desechos marinos es
la “pesca fantasma” (en la que peces y mamiferos marinos quedan atrapados en apa-
rejos de pesca perdidos) por redes agalleras perdidas, palangres de fondo y otro
equipo pasivo, como trampas y nasas. Segun estudios realizados en zonas del Océa-
no Atlantico, los aparejos abandonados pueden ser los causantes de pérdidas signifi-
cativas de algunas especies de peces y cangrejos comercialmente valiosas (véase
A/59/298, parr. 81). Los desechos marinos también pueden tener importantes efectos
adversos en los arrecifes de coral y los lechos de algas marinas'!?, que, cumplen una
importante funcién como zonas de desove y cria de peces. Asimismo, se considera
que los plasticos y los desechos procedentes de aguas residuales son los dos princi-
pales tipos de residuos que entorpecen el uso de los aparejos de pesca. Asi, pueden
producirse problemas y pérdidas econdémicas por la necesidad de eliminar los dese-
chos que quedan atrapados en las redes, la menor eficacia de los aparejos o la densi-
dad de los desechos que obsta a la utilizacion de aparejos de pesca estaticos o blo-
quea las redes de arrastre! !,

Medidas para prevenir y reducir los desechos marinos

248. Dado que los desechos marinos proceden de fuentes terrestres y maritimas, son
muchos quienes deben tomar medidas para prevenir o reducir su presencia en el me-
dio marino y costero en distintos sectores y actividades. Cabe distinguir entre las
medidas destinadas a prevenir y reducir los desechos marinos en su origen y las que
deben tomarse en relacion con los desechos que ya se encuentran en el medio mari-
no y costero.
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b)

249. Entre las medidas de prevencion y reduccion de los desechos marinos destacan
a) una mejor gestion de los desechos en la tierra y en el mar, a través, entre otros
medios, de un mejor reciclaje de los materiales y de la produccion de envases con
materiales mas degradables; b) una eficaz aplicaciéon y cumplimiento de los instru-
mentos internacionales; c¢) la modernizacion de las instalaciones portuarias de re-
cepcion y d) mayor instruccion y actividades de toma de conciencia para influir en
los comportamientos.

Gestion de los residuos

250. La forma mas eficaz de reducir los desechos marinos es disminuir la produc-
cion de residuos en tierra y en buques, barcos pesqueros, embarcaciones de recreo y
plataformas situadas mar adentro, por ejemplo, reutilizando y reciclando materiales.
Una vez generados, los residuos deben ser recogidos y tratados de manera ecologi-
camente racional con el fin de reutilizarlos, reciclarlos o eliminarlos en condiciones
seguras. El desarrollo de los materiales degradables puede contribuir a reducir la
cantidad total de plasticos persistentes que se encuentran en el medio marino y cos-
tero (asi como en tierra). No obstante, el desarrollo de materiales que generen me-
nos desperdicios no debe llevar a considerar aceptable la contaminacioén del medio
ambiente con ese tipo de materiales. Las medidas para mejorar la ordenacion en tie-
rra de los residuos deben incluir la gestion adecuada de los vertederos y las instala-
ciones de tratamiento de aguas residuales por parte de los municipios. Asimismo, las
areas de recreo, como playas y zonas de acampada, han de estar debidamente equi-
padas con contenedores para la basura a disposicion de los visitantes. La educacion,
la informacion y la capacitacion son elementos fundamentales para lograr una ges-
tion mas eficaz de los residuos.

251. Los grandes buques y las plataformas situadas mar adentro deben contar con
planes de gestion de residuos y los buques mas pequefios y las embarcaciones de re-
creo también deberian tomar medidas por adelantado para gestionar adecuadamente
los residuos. Por ejemplo, en 2001, miembros del Consejo Internacional de Lineas
de Crucero aprobaron una serie de practicas y procedimientos sobre gestion de resi-
duos de las industrias de crucero, comprometiéndose a establecer el objetivo de po-
litica de eliminar completamente el vertido de los desperdicios solidos (basuras) a
que se refiere el anexo V del MARPOL utilizando procedimientos generales para
reducir al minimo los residuos de modo que disminuya considerablemente la pro-
duccioén de desechos a bordo y ampliar las estrategias de reduccion de residuos para
incluir la reutilizacion y el reciclaje en la mayor medida posible con el fin de reducir
al minimo la cantidad de residuos a desembarcar en tierra. Los residuos que se pro-
duzcan en el mar deben almacenarse a bordo y eliminarse en tierra en una instala-
cion de recepcion adecuada salvo en los casos en que el MARPOL permita su verti-
do al medio marino (véase el parrafo 254).

Instrumentos juridicos

252. Los desechos marinos no siempre se mencionan expresamente en los instru-
mentos juridicos internacionales. No obstante, esos instrumentos hacen referencia ta-
citamente a la cuestion cuando incluyen, por ejemplo, la obligacion de reducir o eli-
minar el vertido de residuos producidos en los buques, medidas para impedir el verti-
do de residuos s6lidos generados en tierra o iniciativas para reducir la pérdida de apa-
rejos de pesca de los buques pesqueros. Por ejemplo, las convenciones sobre protec-
cion y conservacion del medio marino y costero adoptadas al amparo del programa de
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ii)

los mares regionales del PNUMA y otros programas de organizaciones asociadas re-
gulan varias fuentes de contaminacion y, por consiguiente, suelen apoyar la preven-
cion y reduccion de los desechos marinos, aunque esta cuestion no se trate de mane-
ra especifica. Algunas regiones han ido mas alld y han adoptado protocolos espe-
ciales para la proteccion del medio marino frente a la contaminaciéon de origen te-
rrestre o por vertido, ofreciendo un enfoque mas preciso del problema de los dese-
chos marinos.

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

253. La Parte XII de la Convencién regula las obligaciones de proteccidén y preser-
vacion del medio marino que incumben a los Estados. La Convencion obliga a los
Estados a tomar, individual o conjuntamente segiin proceda, todas las medidas que
sean necesarias para prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio mari-
no procedente de cualquier fuente, utilizando a estos efectos los medios mas viables
de que dispongan y en la medida de sus posibilidades. Los Estados tienen la obliga-
cién de no transformar un tipo de contaminacion en otro y de no introducir especies
extrafias o nuevas que puedan causar perjuicios para el medio marino. Los Estados
deben elaborar reglas y estandares internacionales para prevenir la contaminacion
procedente de fuentes terrestres y tenerlas en cuenta cuando aprueben leyes y re-
glamentos nacionales. Asimismo, deben elaborar y, posteriormente, aplicar y hacer
cumplir a nivel nacional las reglas y estandares internacionales para prevenir la
contaminacion por vertimiento y la causada por buques. Esas reglas y estandares
internacionales representan las normas minimas que deben aplicar los Estados del
pabellon. Esa normativa podra ser impuesta a buques extranjeros por los Estados ri-
berefios y por aquellos en cuyos puertos se haya producido el vertimiento de que se
trate. Los Estados riberefios podran adoptar y aplicar reglas y estandares mas es-
trictos para la prevencion, la reduccion y el control de la contaminaciéon causada por
buques con arreglo a lo dispuesto en el articulo 211. La Convencién también obliga
a los Estados riberefios a elaborar, aplicar y hacer cumplir reglas y estandares inter-
nacionales para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino re-
sultante de islas artificiales, instalaciones y estructuras!!#.

MARPOL

254. Las reglas y estandares internacionales para la prevencion, reduccion y control
de la contaminacion procedente de buques a que se refiere la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar figuran principalmente en seis anexos del
MARPOL, en los que se regulan los vertimientos de los buques (véase parr. 115). El
vertimiento de basuras se regula en el anexo V, cuyas disposiciones se aplican a to-
dos los buques, incluidos los de pesca y las embarcaciones de recreo, a menos que
se prescriba expresamente otra cosa. Se prohibe echar al mar cualquier materia
plastica (incluidas redes y aparejos de pesca) y se limita taxativamente el vertimiento
de otras basuras de buques en aguas costeras y en las zonas especiales previstas en el
MARPOL. Los buques extranjeros que estén en puerto podran ser inspeccionados
cuando existan claros indicios para suponer que el capitan o la tripulacion no estan
familiarizados con los procedimientos esenciales de a bordo relativos a la preven-
cion de la contaminacion por basuras y también podra inspeccionarse el libro regis-
tro de basuras. Todas las partes en el MARPOL deben disponer de instalaciones de
recepcion adecuadas para los buques que fondeen en sus puertos. Este requisito es
especialmente necesario en las zonas especiales en que, dada su vulnerabilidad a la
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contaminacion, se han regulado de manera mas restrictiva los vertimientos. Los re-
quisitos relativos a las zonas especiales no han entrado en vigor en las zonas del mar
Negro, de los Golfos, del mar Mediterraneo, del mar Rojo y de la region del Gran
Caribe indicadas en MARPOL por la falta de instalaciones adecuadas de recepcion.

255. Se prohibe echar al mar basuras desde plataformas, fijas o flotantes, dedicadas
a la exploracion, explotacion y consiguiente tratamiento, en instalaciones mar aden-
tro, de los recursos minerales de los fondos marinos, y desde todo buque que se en-
cuentre atracado a dichas plataformas o esté a menos de 500 metros de distancia de
las mismas.

256. Para ayudar a los Estados a aplicar el anexo V, la OMI ha aprobado unas Di-
rectrices para su implantacion (resolucion MEPC.59 (33) en su version modificada
por la resolucion MEPC.92 (45)), unas especificaciones uniformes para incinerado-
res de a bordo y unas Directrices para la elaboracion de planes de ordenacion de las
basuras (MEPC/Circ.317). En un apéndice del anexo V figura un modelo de libro
registro de basuras.

Convenio de Londres

257. El Convenio de 1972 sobre la prevencion de la contaminacion del mar por
vertimiento de desechos y otras materias regula a escala mundial el vertimiento al
mar de desechos y otras materias procedentes de buques, aeronaves, plataformas,
etc., y, desde ese punto de vista, prohibe echar al mar los plasticos persistentes y
demas materiales sintéticos persistentes, entre otras cosas. El Convenio de Londres
establece un sistema basado en dos tipos de listas, una negra y otra gris, con arreglo
al cual se prohibe el vertimiento de los materiales que figuren en la lista negra y se
permite el de los incluidos en la lista gris previa autorizacion especial otorgada por
una autoridad nacional predeterminada. Todos los demas materiales o sustancias po-
dran verterse una vez que se obtenga una autorizacion general. El Convenio de Lon-
dres sera sustituido en breve por el Protocolo de 1996, que prohibe todos los verti-
mientos, con excepcion de los que figuren en una lista de materiales no peligrosos
que s6lo podran verterse si superan un examen de impacto ambiental. Ni el Conve-
nio de Londres ni su Protocolo de 1996 regulan el vertimiento al mar de desechos
procedentes del funcionamiento normal de los buques.

Convenio de Basilea

258. El Convenio de Basilea establece un sistema de notificacion y consentimiento
entre las partes para los movimientos transfronterizos de desechos “peligrosos” y de
“otra indole” (tal como se definen en su articulo 1) y prohibe el intercambio comer-
cial de los desechos regulados con Estados no partes. También se exige a las partes
que reduzcan al minimo el volumen de desechos y establezcan instalaciones de eli-
minacion para una gestion de los desechos peligrosos y de otra indole que sea eco-
légicamente racional. El Convenio de Basilea seria aplicable, pues, a los desechos
marinos de origen terrestre. Algunos desechos marinos no peligrosos de origen te-
rrestre también quedan comprendidos en el Convenio de Basilea en la categoria de
desechos que exigen un trato especial (por ejemplo, los desechos recogidos de los
hogares). Por regla general, se considera que los desechos plasticos s6lidos no estan
regulados por el Convenio, a no ser que posean alguna caracteristica peligrosa de las
previstas en el anexo III del Convenio y estén incluidos en la lista B de su anexo IX.
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Convenio sobre la Diversidad Biologica

259. Uno de los principales objetivos de este Convenio es la conservacion de la
biodiversidad. Por consiguiente, algunas de sus disposiciones son pertinentes para el
problema de los desechos marinos y sus repercusiones en la diversidad bioldgica
marina''>. En el Mandato de Yakarta sobre la diversidad bioldgica marina y costera,
la cuestion de los desechos marinos se contempla en el marco de las actividades re-
lativas a la contaminacion de origen terrestre y marina. En particular, esta cuestion
es pertinente para los sectores tematicos de los recursos vivos marinos y costeros
(privacion de aire al lecho marino y efectos del enredo y la ingestion de desechos
para los peces, los mamiferos marinos y las aves marinas) y las especies foraneas
(los desechos como medio de transporte de las especies)!!©.

Acuerdo sobre la conservacion de albatros y petreles

260. Este Acuerdo, negociado en el marco de la Convencidn sobre la Conservacion
de las Especies Migratorias de Animales Silvestres, contempla especificamente el
problema de los desechos marinos en el Plan de Accion que figura en su anexo II.
La seccion 3.3 del Plan de Accion, relativa a los contaminantes y desechos marinos,
establece que las Partes adoptaran las medidas necesarias, a través de las conven-
ciones del medio ambiente y por otros medios, para minimizar el vertido en el mar
de contaminantes y desechos que puedan tener un efecto negativo en los albatros y
petreles, sea que dichos contaminantes y desechos provengan de tierra firme o de
buques.

Codigo de Conducta de la FAO para la pesca responsable

261. El Cdédigo de 1995 es un instrumento voluntario destinado a todos los que tra-
bajan en la pesca y la acuicultura, o estan relacionados con ellas, con independencia
de que se encuentren en zonas interiores o en los océanos'!”. En términos generales,
el Codigo exige que la pesca se lleve a cabo teniendo debidamente en cuenta la
proteccion del medio marino. Por consiguiente, el Codigo incluye varias disposicio-
nes relativas a los desechos marinos y exige a los Estados que tomen medidas ade-
cuadas para reducir al minimo los desechos, los descartes y las capturas con apare-
jos perdidos o abandonados. A este respecto, los Estados deberian cooperar en el
perfeccionamiento y aplicacion de tecnologias, materiales y métodos operativos que
reduzcan al minimo la pérdida de artes de pesca y los efectos de la pesca fantasma
de las artes perdidas o abandonadas (articulo 8.4.6). E1 Codigo también contiene
disposiciones para reducir al minimo las basuras de los buques de pesca y disponer
de ellas (articulos 8.7.2 a 8.7.4).

Programa de Accion Mundial para la proteccion del medio marino frente
a los actividades realizadas en tierra

262. El Programa de Accion Mundial ofrece orientacion a las autoridades nacionales
y regionales para disefiar y aplicar medidas sostenidas destinadas a prevenir, reducir,
controlar o eliminar la degradacion marina procedente de las actividades realizadas
en tierra. Los desechos son uno de los nueve tipos de fuentes de contaminacioén que
se mencionan en el Programa de Accion Mundial. Las aguas residuales también se
recogen como fuente de contaminacion y su gestion por los municipios es actual-
mente uno de los sectores prioritarios en la aplicacion del referido Programa.
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263. El Programa de Accion Mundial establece varios objetivos en relacion con los
desechos marinos, entre los que cabe destacar a) la creacion de instalaciones con-
troladas y ecoldgicamente racionales para recibir, recoger, manipular y eliminar los
desechos de las comunidades costeras y b) la reduccion significativa del volumen de
desechos que llegan al medio marino y costero, impidiendo o reduciendo la produc-
cion de desechos solidos y mejorando su gestion a través, entre otros medios, de la
recogida y el reciclado de basuras.

264. Para lograr esos objetivos, las iniciativas, politicas y medidas nacionales deben
concentrarse en reducir la produccion de residuos solidos; instalar contenedores de
basura para los particulares en zonas publicas de modo que se facilite su adecuada
recogida o reciclado; establecer y administrar debidamente instalaciones de trata-
miento de residuos so6lidos en las costas; poner en marcha campaiias de sensibiliza-
cidon y educacion para todos los interesados sobre la necesidad de reducir la produc-
ciéon de residuos y de eliminarlos y reutilizarlos de forma ecolégicamente racional;
mejorar la capacidad local de planificacion y gestion para evitar la ubicacion de
vertederos cerca de las costas o los cursos de agua o evitar la fuga de desechos al
medio marino y costero; perfeccionar los programas de gestion de las pequefias co-
munidades rurales para evitar la fuga de desechos a los rios y el medio marino y
costero y poner en marcha campafas o servicios permanentes para recoger los dese-
chos soélidos que contaminen las zonas costeras y marinas.

265. Entre las medidas regionales destacan la promocion de la cooperacion regional
para el intercambio de informaciéon sobre practicas y experiencias en materia de
gestion de residuos, reciclado y reutilizacion, asi como formas mas limpias de pro-
duccidn, y de acuerdos regionales para la gestion de los desechos so6lidos. Deben
adoptarse medidas a nivel internacional como la participaciéon en mecanismos de
intercambio de informacion sobre gestion, reciclado y reutilizacién de desechos y
tecnologias para reducir al minimo su produccién, y la cooperacioén con los paises
que necesitan asistencia financiera, cientifica o tecnologica, para elaborar y poner
en marcha métodos ecoldgicamente racionales de eliminacion de desechos y alter-
nativas a la eliminacion.

Programa 21 y Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo

266. En el capitulo 21 del Programa 21 se aborda la cuestion de los desechos soli-
dos, destacando que una gestion de los desechos ecoldgicamente racional debe tener
en cuenta no solo la eliminacion o la recuperacion en condiciones de seguridad sino
también las raices profundas del problema, como la existencia de modelos de pro-
duccion y pautas de consumo no sostenibles. Los parrafos 17.24 a 17.27 contemplan
medidas para hacer frente al problema de la contaminacion por las actividades te-
rrestres. En el apartado d) del parrafo 17.30 se insta a los Estados a que faciliten el
establecimiento de instalaciones portuarias de recepcion para la recogida de residuos
quimicos y de petroleo y la basura de los buques, especialmente en las zonas espe-
ciales designadas por el Convenio MARPOL, y promuevan el establecimiento de
instalaciones mas pequefias en los puertos para embarcaciones de recreo y para bar-
COS pesqueros.

267. El parrafo 22 del Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo se re-
fiere a la prevencion y reduccion al minimo de la producciéon de desechos y el au-
mento al maximo de la reutilizacion, el reciclado y el empleo de materiales alterna-
tivos inocuos para el medio ambiente. Por su parte, el parrafo 32 se refiere a las
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fuentes terrestres, recalcando la importancia de aplicar el Programa de Accion Mun-
dial, y el parrafo 33 a la contaminacion marina procedente de los buques, afirmando
que deben ratificarse y aplicarse los convenios internacionales en la materia.

Instalaciones de recepcion

268. Para reducir los desechos procedentes de los buques es esencial que todos los
puertos, incluidos los puertos para embarcaciones de recreo y para barcos pesqueros,
dispongan de instalaciones adecuadas de recepcion para la descarga obligatoria de
los residuos. De hecho, el principal obstaculo para aplicar y hacer cumplir mejor el
MARPOL es la falta o el insuficiente numero de instalaciones de recepcioén en nume-
rosos puertos del mundo. Este problema es especialmente agudo en los pequeiios
Estados insulares en desarrollo, en cuyos puertos suelen atracar buques de crucero.

269. Para resolver satisfactoriamente el problema de las instalaciones de recepcion
es necesario tener en cuenta los aspectos econémicos y técnicos de la cuestion. Hay
que hacer mayores inversiones en infraestructuras en numerosos puertos del mundo
y proceder a la ordenacion racional de los desechos una vez que se descargan en tie-
rra. La OMI ha elaborado un Manual general sobre instalaciones receptoras portua-
rias, asi como Directrices encaminadas a asegurar la idoneidad de las instalaciones
receptoras. También ha facilitado asistencia técnica a varios paises para poner en
funcionamiento las zonas especiales previstas en el MARPOL.

270. Cuando existen instalaciones portuarias de recepcion de desechos adecuadas,
hay que evitar que factores como el alto costo, la complejidad de los procedimien-
tos, retrasos indebidos en los puertos, tramites superfluos, una excesiva reglamenta-
cién sanitaria o la normativa aduanera desalienten a los buques de descargar los re-
siduos en tales instalaciones. Por ejemplo, los miembros de la Comision para la
Proteccion del Medio Marino del Mar Baltico no cobran tasas especiales por la re-
cepcion de los desechos producidos en los buques. El costo de recepcion de los de-
sechos se incluye en la tasa general que se abona por el uso del puerto!!8.

Mayor toma de conciencia

271. El problema ambiental de los desechos marinos no puede resolverse Unica-
mente mediante legislacion, medidas de seguridad y soluciones técnicas; es también
un problema cultural que debe abordarse como tal, tomando medidas para modificar
las actitudes, los comportamientos, los criterios de gestion y la educacion, y con la
participacion de todos los sectores e intereses afectados, incluido el publico en ge-
neral. Iniciativas como la convocatoria de conferencias internacionales sobre dese-
chos marinos y el estudio elaborado por el PNUMA (véase el parrafo 232) junto con
otras organizaciones contribuyen a una mayor conciencia de la cuestion en los pla-
nos mundial y regional.

272. Con el fin de educar e informar a los ciudadanos y hacerles ver que pueden ser
parte de la solucion y no so6lo del problema, numerosos paises de todo el mundo llevan
a cabo operaciones periddicas de limpieza, actividades que merecen aliento y apoyo.

Medidas para eliminar los desechos marinos
273. Entre las medidas para eliminar los desechos marinos actualmente existentes

cabe mencionar las operaciones de limpieza de playas y fondos marinos y proyectos
para que los barcos de pesca puedan depositar en tierra los desechos de este tipo

0525762s.doc



A/60/63

0525762s.doc

atrapados en sus aparejos sin tener que abonar tasas. En muchos paises de todo el
mundo se realizan periddicamente operaciones de limpieza. En la mayoria de los ca-
sos, son las autoridades locales o voluntarios u organizaciones no gubernamentales
quienes realizan este trabajo. Entre los ejemplos de operaciones de limpieza a escala
global se encuentran iniciativas como la campaiia internacional de limpieza de cos-
tas y la campafia para un mundo limpio. El costo de estas operaciones puede ser
cuantioso. En 1998, 64 comunidades locales de la region del Mar del Norte informa-
ron de que cada afio tenian que invertir unos 6 millones de doélares en la limpieza de
sus playas a fin de proteger sus valores recreativos y estéticos y mantenerlas en
buen estado para los bafiistas.

Conclusiones

274. A pesar de la labor realizada a nivel mundial, regional y nacional, existen indi-
cios que apuntan a que el problema de los desechos marinos va en aumento. La mala
ordenacion de los residuos y las deficiencias en la aplicacion y ejecucion de los re-
glamentos y normas internacionales, regionales e internos que podrian mejorar la
situacion, junto con la falta de conciencia respecto de este tema entre los principales
interesados y la ciudadania en general, son los principales motivos de que el pro-
blema de los desechos marinos no solo persista sino que aparentemente esta agra-
vandose en todo el mundo.

275. Las practicas de gestion de residuos ecoldgicamente racionales son un factor
clave en la prevencion y la reduccion de los desechos marinos. Una vez generados,
estos desechos deben recogerse y eliminarse adecuadamente. El costo puede redu-
cirse con la organizacion de operaciones conjuntas de limpieza por los Estados de la
misma region. Pero también es importante que participen todos los interesados. Los
programas de recogida podrian incluir incentivos. Por ejemplo, los gobiernos po-
drian crear programas subsidiados de compra de redes de pesca usadas como incen-
tivo financiero para que los pescadores las recogieran!!°.

276. Los instrumentos juridicos mencionados mas arriba establecen un marco legal
para la prevencion y la reduccion de los desechos marinos. Lo que se necesita es
mayor eficacia en la aplicacion coercitiva y el cumplimiento de las normas interna-
cionales en vigor. Ello puede facilitarse con la publicacion de directrices, por ejem-
plo, para los sectores del turismo, la navegacion de recreo y otros, y la difusion de
informacion sobre buenas practicas de gestion de desechos.

277. Para hacer frente al problema de los desechos marinos de origen terrestre hay
que mejorar a nivel nacional y regional las actividades de ordenacién en el contexto
del Programa de Accion Mundial para la proteccion del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra. A escala regional, es preciso aplicar plena y eficaz-
mente los protocolos regionales sobre desechos de origen terrestre. Ademas, al pre-
parar esos protocolos hay que tener debidamente en cuenta esas fuentes. En el plano
nacional, habria que concentrarse en la aplicacion efectiva de las disposiciones del
Programa de Accion Mundial relativas a la gestion de los desechos. A los efectos de
una mejor aplicacion del Programa, habria que estrechar la cooperacion con los pai-
ses que necesitan asistencia, prestandoles apoyo financiero, cientifico y tecnolégico
para la preparacion y el establecimiento de métodos ecolégicamente racionales de
eliminacion de desechos y la introduccion de sistemas alternativos a la eliminacion.

278. En cuanto a los efectos de los desechos marinos sobre la diversidad bioldgica
de los océanos, los Estados deben tener en cuenta esta amenaza especifica al aplicar
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los instrumentos en la materia, tales como el Convenio sobre la Diversidad Biologi-
cay al adoptar decisiones de politica en la materia. La Iniciativa Internacional sobre
los Arrecifes de Coral (véase el parrafo 156) también puede servir de foro para el
debate de la cuestion.

279. Si los puertos no cuentan con instalaciones receptoras adecuadas, no es posible
evitar ni reducir eficazmente los desechos marinos procedentes de los buques. La
circunstancia de que muchos puertos comerciales y deportivos no tengan instalacio-
nes para la recepcion de desechos generados por buques, con inclusion de desechos
solidos y basura o éstas sean insuficientes plantea el mayor obstaculo a la aplicacion
y la ejecucion efectivas del anexo V del MARPOL y la entrada en vigor en varias
regiones del régimen de zona especial. Los Estados necesitan asistencia técnica para
tener instalaciones adecuadas de recepcion de residuos en sus puertos, incluidos los
de recreo y los pesqueros. La OMI ha pedido a los gobiernos que le remitan infor-
mes sobre sus experiencias con miras a identificar los problemas y elaborar un futu-
ro plan de accion (véase el parrafo 123). Donde haya instalaciones adecuadas, es
importante cerciorarse de que las tasas que se cobren no disuadan de utilizarlas.

280. Entre las medidas dirigidas a aplicar mejor los instrumentos internacionales para
la prevencion y la reduccion de los desechos marinos de origen terrestre cabe men-
cionar la vigilancia mas estricta de los buques, en particular los de pesca y los turisti-
cos y recreativos, con la imposicion de las correspondientes multas en caso de verti-
dos o descargas ilegales, que deben ser lo suficientemente elevadas como para disua-
dir de esas actividades, asi como un control mas estricto por el Estado del puerto.

281. En cuanto a los desechos marinos producidos por las actividades pesqueras, se
han propuesto diversas medidas para minimizar la pérdida y el abandono de aparejos
y facilitar su recuperacion, incluida la instalacién de sistemas GPS en los aparejos
que permitan determinar su posicion, el marcado obligatorio de todos los equipos de
pesca y el deber de notificar su pérdida!2°. También se ha sugerido que las organi-
zaciones y los mecanismos regionales y subregionales de ordenacion pesquera in-
corporen en sus mandatos y medidas de conservacion la prohibicién de deshacerse
de aparejos y otros desechos conexos y la obligacion de hacer todo lo posible por
recuperar los aparejos perdidos!?!.

282. Para colmar las importantes lagunas en lo que se sabe de la situacion de los
desechos marinos a nivel mundial y subsanar el desequilibrio geografico en la in-
formacion disponible es necesario mejorar y consolidar los datos basicos sobre de-
sechos marinos por medio de nuevas investigaciones y actividades de vigilancia. A
estos efectos, hay que establecer estrategias para identificar los tipos, las fuentes, las
cantidades, las interacciones y los grupos de usuarios mas importantes, e introducir
sistemas de evaluacion de los aspectos socioeconémicos de los desechos marinos.
También hay que instituir mecanismos de vigilancia cuando no los haya, y estable-
cer un numero limitado de indicadores marinos basicos que puedan utilizarse en to-
das estas actividades de modo que los datos y la informacién sobre las cantidades y
las tendencias en el ambito de los desechos marinos sean mas coherentes y compati-
bles y puedan sentarse bases comunes a nivel mundial para la adopcion de medidas.
Las evaluaciones mundiales y regionales de la situacion de los ecosistemas marinos
y riberefios deben tener en cuenta los desechos marinos como una de las cuestiones
mas preocupantes. El servicio de intercambio de informacion del Programa de Accion
(Global Marine Litter Information Gateway), creado con el objetivo de introducir un
mecanismo mundial para el intercambio de informacion sobre desechos marinos de
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origen terrestre, podria utilizarse también para intercambiar informacion sobre todas
las fuentes a partir de datos facilitados por las organizaciones competentes.

283. Los desechos marinos, habida cuenta de que pueden causar contaminacion
transfronteriza, constituyen un problema mundial tanto como nacional. No existe
una solucion unica para esta cuestion, que debe afrontarse con una amplia variedad
de medidas integradas y con objetivos muy precisos. En consecuencia, las entidades
que se ocupan del problema de los desechos marinos en distintos contextos deben
cooperar para que la lucha contra ese tipo de desechos sea cabal y efectiva en los
planos nacional, regional y mundial.

El desastre del tsunami del Océano indico

284. El 26 de diciembre de 2004 se produjo un terremoto de magnitud 9,3 en la es-
cala de Richter!22 frente a las costas de la isla de Sumatra (Indonesia) que gener6 un
tsunami devastador e inunddé amplias extensiones costeras de los paises situados en
torno al Océano Indico, desde Indonesia a Somalia, entre ellos Sri Lanka, la India,
Maldivas, Tailandia, Myanmar, Malasia, Kenya, Madagascar, Seychelles y la Rept-
blica Unida de Tanzania. Un tsunami (término japonés que significa “ola en el
puerto”) consiste en una serie de olas de gran tamafio, que pueden alcanzar una altu-
ra de 10 a 30 metros o incluso mas en la orilla. La causa de este fenémeno es la de-
formacion abrupta del fondo marino como consecuencia de un terremoto, un corri-
miento de tierra submarino o una erupcion volcanica, causando el desplazamiento
vertical del agua suprayacente. Los terremotos de subduccion (o terremotos tectoni-
cos) son especialmente propensos a generar tsunamis y se producen cuando bajo las
placas continentales se deslizan las placas oceanicas mas densas en un proceso co-
nocido como subduccion. Ese tipo de fendomenos se produce generalmente en torno
a la zona de subduccion de las placas de la corteza terrestre conocida como el “anillo
de fuego” en el Océano Pacifico. El masivo y devastador terremoto del 26 de di-
ciembre de 2004 tuvo su origen en la liberacion de las fuerzas que fueron acumulan-
dose a medida que la placa de la India iba deslizandose bajo la placa de Birmania. La
localizacion preliminar de réplicas de gran intensidad tras el gran terremoto indica
que aproximadamente 1.200 kildémetros de la zona limitrofe entre las placas se desli-
zaron como consecuencia del terremoto!2. Estas conclusiones se vieron confirmadas
en una reciente investigacion realizada por el buque HMS Scott en la zona econdmica
exclusiva de Indonesia seglin las disposiciones de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar relativas a la investigacion cientifica marina!?*.

Efectos del tsunami

285. Se calcula que el tsunami del Océano Indico causé la muerte de unas 273.770
personas y el desplazamiento de mas de 1,6 millones, ademés de dejar a mas de me-
dio milléon de personas sin hogar!2>. Destruy6 la linea de la costa y causé grandes
inundaciones. Los paises afectados sufrieron dafios materiales y pérdidas en las in-
fraestructuras, los entornos riberefios y los ecosistemas esenciales por valor de va-
rios miles de millones de dolares. Sectores econémicos esenciales dependientes del
mar, tales como la pesca y el turismo, sufrieron un fuerte impacto. Tan sélo las ex-
portaciones en estos sectores representaban mas de 30.000 millones de doélares
anuales de ingreso para esos paises!2°.
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286. El tsunami destruy6 o dafido gravemente puertos pesqueros y decenas de miles
de barcos de pesca; también provoco la pérdida o el deterioro de cientos de miles de
aparejos de pesca; la destruccion de miles de nasas y criaderos de peces y dafios se-
rios en plantas procesadoras de productos acuicolas y pescado. Como consecuencia,
se teme que las exportaciones de pescado y productos del pescado en los paises
afectados disminuyan a corto plazo y que la produccion de la zona se reduzca hasta
un 90%, lo que incidira en la seguridad alimentaria de la poblacion local!27. Para
muchos habitantes de las comunidades riberefias, la pesca es la tinica fuente de sus-
tento e ingresos.

287. La infraestructura maritima, como puertos, instrumentos de ayuda a la navega-
cién y estaciones terrestres de GPS, también sufrieron dafios a causa del tsunami.
Asi por ejemplo, en el Estrecho de Malacca miles de instrumentos de ayuda a la na-
vegacion, como boyas sujetas con anclas de campana, fueron desplazados por las
olas, con el consecuente peligro de sefialar posiciones falsas!?8. La Asociacion In-
ternacional de Sefalizacion Maritima (AISM) y la Organizacién Hidrografica Inter-
nacional han comenzado la labor de evaluacion detallada de los dafios causados en
los puertos y los canales de aproximacion, los canales de navegacion y los instru-
mentos de ayuda a la navegacion en las zonas afectadas por el tsunami.

288. La gran intensidad del tsunami y la ola de depodsitos y desechos que generd
dai6 arrecifes de coral, praderas de algas, manglares y ecosistemas asociados. En el
caso de los arrecifes de coral, algunas zonas parecen haber sufrido dafios muy gra-
ves, mientras que otras se salvaron o podrian recuperarse en un plazo de cinco a diez
aflos!'?°. En general, la mayoria de los paises perjudicados sufrieron en mayor o me-
nor medida problemas ambientales similares a causa del tsunami. Los desechos ge-
nerados por el tsunami son una amenaza para la salud humana y los procesos ecolo-
gicos. Las aguas costeras han quedado contaminadas como consecuencia de los da-
flos en las redes de recogida y tratamiento de desechos, asi como también en las
instalaciones industriales.

289. Las evaluaciones ambientales hechas después del tsunami han revelado que los
ecosistemas riberefios, incluidos los arrecifes de coral, los bosques de mangle y las
praderas de algas, actuaron como barrera natural, salvando de la destruccion al me-
nos parcialmente la costa de algunos paises. Tanto en Tailandia como en Maldivas,
los extensos arrecifes existentes en sus costas redujeron los efectos del tsunami, con
lo que sus pérdidas fueron menores que las registradas en otras zonas. Por desgracia,
los arrecifes, las dunas de arena y los manglares de muchas zonas del Océano indi-
co, que cumplen una funcion protectora, han sido destruidos por el desarrollo eco-
noémico, el turismo y la acuicultura. En consecuencia, muchas comunidades costeras
se vieron privadas de estas barreras frente al tsunami. La defensa del medio am-
biente es esencial para la proteccion de la vida humana.

Reaccion al desastre causado por el tsunami

290. En vista de la enorme pérdida de vidas humanas y la destruccién masiva oca-
sionada por el tsunami del Océano Indico, la comunidad internacional actué con ra-
pidez para hacer frente a la crisis humanitaria inmediata, establecer un sistema de
alerta temprana e iniciar las obras de rehabilitacion y reconstruccion. Muchos Esta-
dos, organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y entidades
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privadas hicieron contribuciones o prometieron aportar recursos para la labor huma-
nitaria y de socorro!30.

Sistemas de alerta temprana

291. La alerta temprana y la preparacion son fundamentales para evitar que feno-
menos peligrosos se conviertan en desastres. Los mensajes de alerta claros y opor-
tunos, junto con una idea clara de como actuar, pueden determinar la diferencia en-
tre la vida y la muerte, entre la supervivencia econdmica y la ruina de personas o
comunidades. En el caso del tsunami del Océano indico, el hecho de que inicial-
mente se subestimara la magnitud del terremoto impidié que se diera la alarma a
tiempo. En distintos foros mundiales y regionales, la Asamblea General'?! entre
ellos, se subray6 la necesidad urgente de establecer sistemas de alerta temprana en
los ambitos mundial y regional.

292. En la reunion extraordinaria de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
celebrada en Indonesia el 6 de enero de 2005, se pidid, entre otras cosas, que se esta-
bleciera un sistema regional de alerta temprana en el Océano indico y la regién del
Asia sudoriental. En la subsiguiente Reunion Ministerial sobre la cooperacion regio-
nal en materia de sistemas de alerta temprana, celebrada en Bangkok el 29 de enero
de 2005, se decidié adoptar medidas inmediatas y practicas para aumentar la capaci-
dad de alerta temprana en el Océano Indico y el Asia sudoriental y cooperar para es-
tablecer arreglos provisionales de alerta temprana y reforzar y modernizar los siste-
mas nacionales, avanzando al mismo tiempo hacia un sistema regional coordinado. La
Reunion Ministerial decidié que para junio de 2005 debia establecerse un sistema re-
gional de alerta temprana en el marco de una estrategia internacional de las Naciones
Unidas coordinada por la Comision Oceanografica Intergubernamental (COI).

293. La Conferencia Mundial sobre la Reducciéon de los Desastres, celebrada en
Kobe (Japon) del 19 al 22 de enero de 2005, aprobd una declaracion comun sobre el
desastre en el Océano Indico (A/CONF.206/6, anexo II) que reconocia la necesidad
de aprovechar la experiencia de los sistemas existentes de alerta temprana de los
maremotos del Océano Pacifico, haciendo uso de los mecanismos de coordinacion
de que disponen la Comision Oceanografica Intergubernamental y otras organiza-
ciones internacionales y regionales competentes. No obstante, en la Conferencia
también se contemplo la posibilidad de establecer un sistema de alerta temprana en
el Océano Indico con caracter provisional, en el cual participarian la Agencia Me-
teoroldgica Japonesa y el Sistema de Alarma de los Tsunamis del Pacifico de la
COI'32, y que daria informacion y sefiales de alerta a partir de la informacion obte-
nida de sus actividades de vigilancia a las autoridades nacionales de la region del
Océano Indico.

294. Se decidié también en la Conferencia que para junio de 2007, de ser posible,
debia establecerse un programa internacional de alerta temprana que comprenderia
no solo los tsunamis sino también todas las demas amenazas, como los grandes tem-
porales y los ciclones. Para coordinar las numerosas iniciativas propuestas por orga-
nizaciones y paises, la COI fue anfitrion en Paris del 3 al 8 de marzo de 2005 de una
reunién internacional dedicada al establecimiento en el Océano indico de un sistema
de alerta contra tsunamis y de atenuacion de sus efectos, en un marco mundial, con el
objetivo de elaborar un proyecto de plan de trabajo y un calendario para el estable-
cimiento en el Océano Indico de un sistema de este tipo asi como de un proyecto de
plan para la creacién de otro sistema contra los tsunamis a escala mundial.
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295. En la reunion de pequefios Estados insulares en desarrollo, celebrada en Mau-
ricio en enero de 2005 se insistido también en la necesidad de un sistema de alerta
temprana para desastres naturales. Los delegados convinieron en que el esta-
blecimiento de un sistema de alerta temprana era crucial y en que para reducir la
vulnerabilidad no bastaba la tecnologia, telecomunicaciones y boyas marinas, por
ejemplo, sino que también se necesitaban iniciativas comunitarias de educacién y
capacitacion.

296. En la reunioén de un grupo de expertos celebrada en Barbados en febrero de
2005 se examino la posibilidad de establecer un sistema de alerta temprana de los
tsunamis en el Caribe. El grupo pasoé revista a las redes de vigilancia existentes en la
region y a los acuerdos para el intercambio de datos y prepard un programa de ac-
ciéon para el futuro. Con el levantamiento de mapas de inundaciones por tsunamis,
otros grupos de trabajo determinaran el riesgo para las comunidades riberefias y di-
sefiaran ademas programas de educacion y comunicacion a largo plazo.

297. La comunidad internacional ha subrayado la importancia crucial de que
los sistemas de alerta temprana cuenten con mecanismos de telecomunicaciones efi-
caces para evitar la pérdida de vidas humanas y facilitar la labor de rescate y soco-
rro. La OMI ha propuesto, entre otras cosas, que en la difusién de alertas sobre tsu-
namis, especialmente entre buques y barcos de pesca, se aproveche la infraestructura
de comunicaciones por radio y por satélite que ella utiliza para distribuir informa-
cién sobre seguridad maritima. La Organizaciéon Meteoroldgica Mundial aportara su
sistema mundial de telecomunicacion para la recopilacion y la difusion de datos.

298. Para reaccionar mejor frente a un desastre de modo de evitar la pérdida de vi-
das humanas y prestar ayuda a los supervivientes, el 8 de enero de 2005 entré en vi-
gor el Convenio de Tampere sobre el suministro de recursos de telecomunicaciones
para la mitigacion de catastrofes y las operaciones de socorro en casos de catastrofe,
que ha levantado las barreras normativas que se interponian a la utilizacion de re-
cursos de telecomunicaciones en casos de desastre!?3. A partir de ahora las opera-
ciones de rescate de las victimas seran mas rapidas y eficaces, puesto que las tele-
comunicaciones son esenciales en la coordinacion de complicadas operaciones de
rescate y Socorro.

299. La asistencia ofrecida por los Estados en apoyo de los sistemas de alerta tem-
prana incluye: a) la ayuda en la preparacion de una base de datos de las Naciones
Unidas sobre desastres; b) la entrega de nuevas boyas para la deteccion de tsunamis
mediante el Sistema Mundial de Sistemas de Observacion de la Tierra; y c) la for-
macion de expertos en desastres en los paises en desarrollo. Asi por ejemplo, del 22
al 24 de febrero de 2005 se celebro en Japon un seminario organizado por la Estra-
tegia Internacional para la Reduccion de los Desastres con el objetivo de dar infor-
macion operacional y técnica sobre como funciona un sistema de alerta temprana a
nivel nacional a autoridades administrativas!3+.

Reconstruccion y rehabilitacion

300. Por mas que los desastres naturales afecten a todos los paises, sus efectos son
desproporcionadamente mas graves en los paises en desarrollo, incluidos los peque-
flos Estados insulares en desarrollo. Las consecuencias catastroficas para las zonas
costeras, el medio ambiente y los distintos sectores econdémicos del tsunami del
Océano Indico no sélo hicieron que millones de personas de la region perdieran sus
hogares y posesiones, sino también los medios de sustento para sus familias. En
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consecuencia, la recuperacion econdémica y la creacion de empleo son dos de las
prioridades mas urgentes, una vez que empieza a remitir la necesidad de ayuda de
emergencia. Muchos Estados y organizaciones estan prestando apoyo en la recons-
truccion y la rehabilitacion de las zonas afectadas.

Planificaciéon y desarrollo de las zonas ribereias

301. En la reuniéon de los pequefios Estados insulares en desarrollo celebrada en
Mauricio en enero de 2005 se subrayo la importante funcion que cabe a ciertos ele-
mentos naturales, como los arrecifes de coral y los manglares, en la proteccion de
las islas pequeias y las zonas costeras bajas frente a mares agresivos y destructivos.
Los Gobiernos convinieron en que debian adoptarse nuevas medidas para conservar
estos ecosistemas esenciales, por ejemplo mejorando la evaluacion del impacto am-
biental de la urbanizaciéon de las zonas costeras. El PNUMA ha recalcado que la de-
vastacion ambiental causada por el tsunami abre una oportunidad de reconstruir de
manera que preserve los recursos naturales y en beneficio de las comunidades loca-
les, que fueron las que en mayor grado sufrieron los efectos del desastre!3>. En fe-
brero de 2005 se celebré en Egipto una reunién sobre la gestion de la rehabilitacion
de las zonas costeras en la region afectada por el tsunami, con el objetivo de discutir
principios basicos para la reconstruccion y la rehabilitacion de estas areas en el
marco mas amplio de la gestion integrada de las zonas costeras y dar informacion
sobre mecanismos e instrumentos normativos conexos dirigidos a reducir los efectos
de futuros desastres. Se presentd en la reunion un documento que enunciaba una se-
rie de principios clave para orientar la reconstruccion de las costas afectadas por el
tsunami!3°,

302. En Tailandia, grupos ecologistas y algunos profesionales del sector turistico
estan denunciando la construccion indiscriminada en playas afectadas por el tsunami
y recomiendan una regulacion estricta de esas edificaciones para disminuir la pre-
sion sobre el medio ambiente y preservar el entorno de las islas. Funcionarios y au-
toridades locales han indicado su intencion de regular mas estrictamente la cons-
truccion en las playas!37.

Turismo

303. En Maldivas, pais cuya economia depende fuertemente del sector turistico, el
Gobierno ha creado un programa denominado “Adopte una isla” para tratar de per-
suadir a las empresas a que absorban parte del costo de rehabilitacion y realoja-
miento de los 12.000 desplazados por el desastre!35.

304. La Organizacion Mundial del Turismo ha aprobado el Plan de Accion de
Phuket para promover el regreso de los turistas a Tailandia, Sri Lanka, Maldivas e
Indonesia. El Plan se centra en proteger el empleo en el sector turistico, relanzar
empresas relacionadas con el turismo y aumentar el nimero de visitantes. La Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) indic6 que,
puesto que el tsunami habia tenido repercusiones negativas en el empleo y en los
modos de vida sostenibles, las medidas comerciales inmediatas debian centrarse en
la recuperacion socioecondmica e incluir elementos especificos para revitalizar la
industria y la infraestructura del turismo!3°.
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El Sector pesquero

305. La FAO ha eclaborado y se propone distribuir un Atlas de las zonas de Asia
afectadas por el tsunami. Ha establecido ademas, un fondo especial para actividades
de emergencia y rehabilitacion, que ha sido muy importante para prestar asistencia
con rapidez a gobiernos e instituciones financieras internacionales en la evaluacion
de los dafios y perjuicios sufridos por la agricultura y la pesca. Tras su primera eva-
luacion de los graves dafios ocasionados al sector pesquero de los paises riberefios
del Océano Indico, la FAO ha hecho un esfuerzo concertado por prestar asistencia
en los sectores de la pesca y la acuicultura de los paises afectados a través de medi-
das de socorro y rehabilitacion. La FAO se propone ayudar a Indonesia, Maldivas,
Myanmar, Seychelles, Somalia, Sri Lanka y Tailandia, segun sus necesidades res-
pectivas, a reparar y reconstruir su infraestructura pesquera, por ejemplo puertos y
criaderos de peces, a reparar y reubicar buques y aparejos de pesca, y en el socorro
y la rehabilitacion de las comunidades pesqueras afectadas, mediante la prestacion
de asistencia financiera y formacion.

Infraestructura maritima

306. La OMI ha subrayado la importancia estratégica de que los puertos, instru-
mentos de ayuda a la navegacion y otros elementos fundamentales de la infraes-
tructura marina se encuentren en buen estado de funcionamiento lo antes posible,
tanto para facilitar la recuperacion a medio y largo plazo de las zonas afectadas co-
mo para que la ayuda a corto plazo pueda llegar por mar de manera eficaz y segura.
Ademas, ha elaborado un plan conjunto para las medidas que tomard en el futuro
junto con la Asociacion Internacional de Sefializacion Maritima y la Organizacion
Hidrografica Internacional. Esas tres organizaciones, junto con la Organizacion
Meteorologica Mundial, se dedicaran primordialmente a garantizar la integridad de
la infraestructura maritima para salvaguardar la seguridad de la navegacion de los
buques, incluidos los que transportan suministros de ayuda muy necesarios !9,

Medio ambiente

307. En la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres se debatio
el papel central que cabe a un medio ambiente saludable en la reduccion a largo
plazo del riesgo de desastres. Del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015
(A/CONF.206/L.2/Rev. 1*) se desprende que el riesgo de desastre aumenta cuando a
las amenazas se suman, entre otras cosas, factores de vulnerabilidad ambiental. En
consecuencia, para reducir los factores de riesgos subyacentes, los recursos ambien-
tales y naturales deben usarse y ordenarse en forma sostenible y los ecosistemas fra-
giles (arrecifes de coral por ejemplo) deben ser objeto de una ordenacion adecuada.

308. Inmediatamente después del tsunami, el PNUMA establecié un Equipo de Ta-
reas sobre el maremoto de Asia meridional, que ayuda a las autoridades nacionales
de los paises afectados y a las Naciones Unidas en la evaluacion y solucién del im-
pacto ambiental del desastre, poniendo a su disposicion sus conocimientos sobre el
medio ambiente y movilizando y coordinando la labor internacionales en este sector.
Entre otras cosas, el Equipo de Tareas moviliza la asistencia ambiental inmediata, in-
tegrando las necesidades ambientales a corto plazo en el llamamiento de emergencia.
Otro de los objetivos es incluir la evaluacion y la recuperacion ambiental en la re-
construccion de las zonas afectadas. El PNUMA también ha respondido a las peticio-
nes de asistencia de la mayoria de los paises afectados para emprender evaluaciones
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de los dafios ambientales, en los arrecifes de coral, por ejemplo, y formular planes
de accidn para resolver los problemas del medio ambiente y establecer capacidad de
alerta temprana.

309. El Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion del PNUMA proporciona-
ra instrumentos de teledeteccion y apoyo a los sistemas de informacion geografica
en la evaluacion de los efectos sobre la biodiversidad, especialmente en los arrecifes
de coral, las lineas de la costa y las zonas protegidas. El PNUMA también promove-
ra y apoyara el desarrollo de una estrategia de ordenacion de los desechos y la ela-
boracion de material de orientacion, especialmente para hacer frente de forma inme-
diata a la ordenacion de desechos.

310. Entre las restantes organizaciones que actualmente prestan asistencia a los pai-
ses afectados cabe mencionar a la Uniéon Mundial para la Naturaleza (UICN), que ha
creado un grupo de trabajo de alto nivel encargado de buscar soluciones a los efec-
tos devastadores del tsunami del Océano Indico, haciendo hincapié en la evaluacion
de los dafos y la rehabilitacion de los entornos costeros.

Cooperacion y coordinacion internacionales

Proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas
sobre los océanos y el derecho del mar

311. En virtud de su resolucion 54/33 la Asamblea General decidio establecer un
proceso abierto de consultas oficiosas para facilitar el examen anual, de una manera
efectiva y constructiva, de los acontecimientos registrados en relacion con los
asuntos oceanicos y el derecho del mar. En su resolucion 57/141, la Asamblea Gene-
ral decidi6é continuar el proceso de consultas durante tres afios mas y en su sexagé-
simo periodo de sesiones, examinara la eficacia y la utilidad del proceso. De con-
formidad con el parrafo 3 e) de su resolucion 54/33 y tras celebrar consultas con los
Estados Miembros, el Presidente de la Asamblea General mediante carta de fecha
10 de diciembre de 2004, volvié a nombrar al Sr. Felipe H. Paolillo (Uruguay) y al
Sr. Philip Burgess (Australia) copresidentes de la sexta reunién del proceso consul-
tivo, que tendra lugar del 6 al 10 de junio de 2005.

312. De conformidad con la resolucién 59/24 de la Asamblea General, la sexta reu-
nioén del proceso consultivo centrara sus debates en la pesca y su contribucion al de-
sarrollo sostenible y en los desechos marinos, asi como en las cuestiones examina-
das en reuniones anteriores.

Proceso ordinario para la evaluacion mundial del estado
del medio marino y la presentacion de informes al respecto,
incluidos los aspectos socioeconémicos

313. En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se decidio, segun lo dis-
puesto en el parrafo 36 b) del Plan de Aplicacidén de las Decisiones de Johannesbur-
go* establecer, a mas tardar en 2004, un procedimiento en el marco de las Naciones
Unidas para la presentacion periddica de informes sobre el estado del medio marino,
y la evaluacién de éste en el plano mundial, incluidos los aspectos socioeconémicos
actuales y previsibles, basandose en las evaluaciones regionales existentes (el proceso
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ordinario). La Asamblea General hizo suya esta peticion en la resolucion 57/141 y
en la resolucion 58/240 pidié al Secretario General que organizara un grupo de ex-
pertos, un curso practico internacional sobre el proceso ordinario y una reunién in-
tergubernamental para establecerlo oficialmente. En el curso préactico, que tuvo lu-
gar en junio de 2004, se consideré prematuro celebrar una reunién interguberna-
mental en 2004 como habia pedido la Asamblea General (véase A/59/126, parr. 16).

314. Durante el debate sobre el tema relativo a los océanos y el derecho del mar en
el quincuagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General, los Estados
reafirmaron la importancia de establecer un proceso ordinario como importante me-
canismo para impulsar la investigacion y la recopilacion de informacion y proteger
asi el medio ambiente marino y la biodiversidad. Aunque se logré un acuerdo sobre
la necesidad de concentrarse en la fase inicial y en particular en la “evaluacion de
evaluaciones”(véase A/AC.271/PW.1, parrs. 8 a 11), se llegdé también a la conclu-
sién de que no existia un consenso que permitiese iniciar la fase preparatoria del
proceso. En consecuencia, en el parrafo 86 de la resolucion 59/24 la Asamblea Ge-
neral decidié convocar un segundo curso practico internacional para seguir exami-
nando las cuestiones relativas al establecimiento del proceso. Este curso se celebrara
del 13 al 15 de junio de 2005.

Red para los océanos y las zonas riberefias

315. La primera reunién de la red para los océanos y las zonas riberefias (ONU-
Océanos) se celebro en Paris, en la sede de la Comision Oceanografica Interguber-
namental (COI) los dias 25 y 26 de enero de 2005, con la asistencia de representan-
tes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la FAO, el Organismo Internacional
de Energia Atomica, la OMI, la Comisiéon Oceanografica Intergubernamental, la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, el Departamentos de Asuntos Eco-
nomicos y Sociales, la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar, el
PNUD, la Oficina de Coordinacion del Programa de Accion Mundial, la Organizacion
Meteorologica Mundial y el Banco Mundial. El Sr. Patricio Bernal de la Comisién
Oceanografica Intergubernamental y la Sra. Anne Rogers, del Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas, fueron elegidos respectivamente y
por un periodo de dos afios Coordinador y Coordinadora Adjunta de la red.

316. El objetivo de ONU-Océanos consiste en fomentar la cooperacion y la coordi-
nacion entre las secretarias de las organizaciones e instituciones internacionales
competentes en el ambito de las actividades relativas a los océanos y, en particular:
a) coordinar y armonizar las actividades de los organismos relacionadas con los
océanos; b) examinar los programas y las actividades e identificar los problemas que
deben resolverse a fin de actualizar y enriquecer la relacion entre la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el Programa 21; c) proceder a la
ordenacion integrada de los océanos a nivel internacional; d) llevar a cabo activida-
des conjuntas para hacer frente a nuevos problemas y desafios, como la evaluacion
del medio marino, mundial la gobernanza de los océanos a nivel regional y la elabo-
racion de directrices para aplicar un enfoque basado en los ecosistemas.

317. ONU-Océanos ha de funcionar como mecanismo flexible para pasar revista a
las actividades conjuntas y simultaneas que se llevan a cabo y de apoyo a los co-
rrespondientes debates en el proceso consultivo. Esta previsto que ONU-Océanos se
retna una vez al afio conjuntamente con el proceso consultivo, con la posibilidad de
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celebrar reuniones especiales en caso necesario. Para reducir al minimo las necesi-
dades de recursos financieros y humanos, ONU-Oc¢éanos tendra una “secretaria dis-
tribuida” de modo que la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar ac-
tuard como “‘secretaria organizadora” y la Comision Oceanografica Interguberna-
mental como “secretaria ejecutiva”.

318. ONU-Océanos promovera iniciativas con plazos prefijados y mandatos bien
definidos por conducto de grupos de trabajo especiales abiertos a la participacion de
organizaciones no gubernamentales y otros interesados internacionales, segin sea
necesario. Los grupos de trabajo, coordinados por una institucién directiva con
mandato y actividades en las cuestiones concretas que se examinen, fomentaran la
colaboracion en las actividades conjuntas actuales y futuras. Se estableceran cuatro
grupos de trabajo: el Grupo de Trabajo sobre la acciodn tras el tsunami (presidido por
la COI), el Grupo de Trabajo sobre el proceso ordinario (Division de Asuntos Ocea-
nicos y del Derecho del Mar), el Grupo de Trabajo sobre la biodiversidad en las zo-
nas maritimas situadas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional (Secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica) y el Grupo de Trabajo sobre el segundo
examen intergubernamental del Programa Mundial de Accion (Oficina de Coordina-
cion del Programa). La préoxima reunion de ONU-Océanos tendrd lugar conjunta-
mente con el proceso consultivo los dias 2 y 3 de junio de 2005.

Conclusiones

319. El futuro de los océanos depende del impulso de la investigacion cientifica
sobre los procesos oceanicos, la aplicacion efectiva de los instrumentos interna-
cionales que regulan las distintas actividades que se llevan a cabo en los océa-
nos y un planteamiento amplio e integrado de la ordenacion de los océanos. Sin
embargo, como se indica en el presente informe, los mares y océanos estan
amenazados por el cambio climatico, desastres naturales, la degradaciéon am-
biental, el agotamiento de las pesquerias, la pérdida de biodiversidad y un con-
trol ineficaz por el Estado del pabellon. Para hacer frente a estos peligros y lo-
grar la seguridad y la sostenibilidad de los océanos, incluidas las metas interna-
cionalmente aceptadas que se enuncian en los objetivos de desarrollo del Mile-
nio, se sugiere que la comunidad internacional adopte una serie de medidas
concertadas:

a) Puesto que la seguridad depende del imperio de la ley, los Estados
deben ratificar y aplicar plenamente la Convencion de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar y otros instrumentos relacionados con los océanos, po-
niendo en practica y haciendo cumplir estrictamente sus disposiciones;

b) Dado que la falta de un control efectivo por el Estado del pabellén
puede suponer una amenaza para la seguridad de la navegacion y el medio ma-
rino y causar la sobreexplotacion de los recursos marinos, habria que instar a
los Estados a que ejercieran un control efectivo sobre sus buques y no matricu-
laran aquellos sobre los que no pudieran ejercer ese control;

¢) Habra que alentar a los Estados a adoptar nuevas medidas para ha-
cer frente a la amenaza del cambio climatico y sus efectos colaterales, como el
aumento del nivel del mar y la decoloracién de los corales;
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d) Para hacer frente a la constante degradacion del medio marino pro-
ducto de las actividades de origen terrestre, los Estados deben redoblar sus es-
fuerzos por aplicar el Programa de Acciéon Mundial;

e) A fin de resolver el problema persistente de los desechos marinos,
ademas de proceder a una aplicacién efectiva de los instrumentos internaciona-
les en la materia, los Estados deberian promover practicas ecolégicamente ra-
cionales de gestion de los desechos, cerciorarse de que haya instalaciones de re-
cepcion adecuadas y adoptar medidas resueltas para eliminar los desechos ma-
rinos procedentes de la pesca;

f)  Para hacer frente al muy grave problema del agotamiento de las pes-
querias, los Estados deberian:

i)  Actuar con urgencia y adoptar medidas innovadoras para eliminar
los problemas de la sobrepesca y la pesca ilicita, no reglamentada y no de-
clarada;

ii) Mejorar el marco juridico y normativo en que opera la pesca a pe-
queiia escala; y

iii) Prestar asistencia financiera y técnica a los paises en desarrollo para
mejorar la gobernanza de los recursos naturales marinos sujetos a sus ju-
risdicciones respectivas;

g) Con respecto a la biodiversidad marina, los Estados deberian apoyar
la labor que se lleva a cabo en diversos foros para evitar que se sigan destru-
yendo ecosistemas marinos con las pérdidas conexas de biodiversidad y debe-
rian asimismo estar dispuestos a participar en los debates sobre la conservacion
y el uso sostenible de la biodiversidad marina en el Grupo de Trabajo Especial
de composicion abierta establecido por la Asamblea General (véase el parra-
fo 149 supra);

h) Para comprender mejor los procesos oceanicos y el medio marino, los
Estados deberan hacer un esfuerzo concertado por poner en marcha la fase ini-
cial del proceso ordinario para la evaluacién mundial del estado del medio am-
biente marino, y la presentacion de informes al respecto.

Notas

! Para mayor informacion sobre el 14° periodo de sesiones, véase el documento CLCS/42. Véase
una sinopsis de los seis primeros afios de trabajo de la Comisidén en A/59/62, parrs. 83 a 109.

El Brasil hizo su presentacion el 17 de mayo de 2004, véase A/59/62/Add.1, parr. 19.

N

En relacion con la carta de la Representante Permanente Adjunta de los Estados Unidos de
América, la Comision observd que, de conformidad con el Anexo II de la Convencion y con su
reglamento, tenia que examinar comunicaciones de Estados que no fueran los que hacian la
presentacion Unicamente en el caso de controversias entre Estados con costas adyacentes o
situadas frente a frente o en otros casos de controversias terrestres o maritimas no resueltas.

En consecuencia, la Comision llegaba a la conclusion de que la Subcomision no debia tener

en cuenta el contenido de la carta. Después del 14° periodo de sesiones, la Representante
Permanente Adjunta de los Estados Unidos de América comunicd al Asesor Juridico que su
Gobierno estaba decepcionado por la decision de la Comisién y que, en particular, los Estados
Unidos pedian a ésta que reconsiderara sus conclusiones, aduciendo que, segun el reglamento, la
Comision y la subcomision debian examinar las observaciones atinentes a las notas verbales que
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hayan presentado terceros Estados en relacion con los datos consignados en el resumen y no
solo las atinentes a controversias entre Estados con costas adyacentes o situadas frente a frente o
controversias de otra indole. Se puede consultar esta correspondencia en el sitio de la Division
en Internet, www.un.org/Depts/los/clcs new/submissions_files/submission_bra.htm.

En el parrafo 31 de la resolucion 59/24, la Asamblea General pidio6 al Secretario General que le
presentase, en su sexagésimo periodo de sesiones, propuestas relativas al mejor modo de atender
a las necesidades de la Comision, teniendo en cuenta la necesidad de contar con instalaciones
ampliadas que fueran suficientes para absorber el volumen de trabajo proyectado de la
Comision.

La correspondencia cursada por los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, el Japon y
Timor-Leste se puede consultar en el sitio de la Divisioén en Internet en
www.un.org/Depts/los/clcs new/submissions_files/submission_aus.htm.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.93.1.8 y correccion), vol. I Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1,
anexo II.

UNCTAD/GDS/DMFAS/2003/1, pag. 4, se puede consultar en Internet en
www.unctad.org/en/docs/gdsdmfqs2003/ _en.pdf.

Se puede consultar mas informacion relativa a los fondos fiduciarios www.un.org/Depts/los/.

Se aprobaron enmiendas al Codigo Internacional para la aplicacion de procedimientos de ensayo
de exposicion al fuego (resolucion MSC.173(79)), los Codigos Internacionales de seguridad para
las naves de gran velocidad de 1994 y 2000 (resoluciones MSC.174(79) y MSC.175(79)), el
Codigo Internacional para la construccion y el equipo de buques que transporten productos
quimicos peligrosos a granel (resolucion MSC.176(79)), el Codigo Internacional para la
construccion y el equipo de buques que transporten gases licuados a granel (resolucion
MSC.177(79)), el Codigo Internacional para el transporte seguro de combustible nuclear
irradiado, plutonio y desechos de alto grado de radiactividad a bordo de buques (resolucion
MSC.178(79)) y el Coédigo Internacional de gestion de la seguridad operacional del buque y la
prevencion de la contaminacion (resolucion MSC.179(79)).

Véanse las resoluciones MSC.181(79), MSC.182(79), MSC.183(79), MSC.184(79),
MSC.185(79), MSC.186(79) y MSC.187(79).

Documento de la OMI MSC79/23, parr. 4.12.

Camara Naviera Internacional/Federacion Naviera Internacional Mariscene 31, invierno
de 2005.

Véase la presentacion de los Estados Unidos al Grupo de Trabajo especial de expertos conjunto
OMI/OIT sobre el trato equitativo de la gente de mar en caso de accidente maritimo en su primer
periodo de sesiones, documento de la OMI IMO/ILO/WGFTS 1/6/3.

Los informes de la Conferencia se pueden consultar en el sitio de la OIT en Internet:
www.ilo.org/public/english/standards/relm/maritime/.

El informe V (1) se puede consultar en el sitio de la OIT en Internet en:
www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/rep-v-1.pdf.

Informe del grupo de trabajo OMI/OIT sobre el trato equitativo de la gente de mar, documento
de la OMI IMO/ILO/WGFTS 1/11.

La ediciéon de 1996 (enmendada en 2003) del Reglamento fue publicada en 2004. Tras una
revision ulterior de este Reglamento, la Junta de Gobernadores aprobo6 la publicacion de la
edicion de 2005. Los cambios aprobados para esta edicion seran incluidos en la edicion de 2005
del modelo de reglamento de las Naciones Unidas e incorporados luego en las ediciones de 2007
de los reglamentos internacionales aéreos, maritimos, viales y ferroviarios que entraran en vigor
el 1° de enero de 2007.
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El texto de los planes de accion y de la resolucion del OIEA se puede consultar en el sitio del
OIEA en Internet: www.iaea.org.

En el documento del OIEA GOV/INF/2004/9-GC(48)/INF/5, que se puede consultar en
www.iaea.org/About/Policy/CC/CC48/Documents/gc48inf.5.pdf figura una sinopsis del
régimen modernizado de responsabilidad nuclear del OIEA, esto es, el protocolo de 1997
para enmendar la Convencion de Viena sobre responsabiliad civil por dafios nucleares y la
Convencién sobre indemnizacén complementaria por dafios nucleares. Se pueden consultar
textos explicativos en www.iaea.org/About/Policy/GC/GC48/Documents/gc48inf-
Sexplanatorytexts.pdf.

20 Informacién proporcionada por la Secretaria de la Comunidad del Pacifico.

Comunicado del 35° Foro de las Islas del Pacifico, Apia (Samoa), 5 a 7 de agosto de 2004.
Véase el comunicado de prensa 56-04 de la secretaria del Foro de las Islas del Pacifico en
www.forumsec.org.fji/docs/Communique/2004%20Communique.pdf.

La Estrategia de Mauricio fue aprobada el 14 de enero de 2005 en la Reunién Internacional

para examinar la ejecucion del Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios
Estados insulares en desarrollo y se puede consultar el proyecto en el documento
A/CONF.207/CRP.7.

3 No se ha decidido todavia si el cddigo se referirda unicamente a instrumentos obligatorios.

Discurso inaugural del Secretario General de la OMI ante el 79° periodo de sesiones del Comité
de Seguridad Maritima, documento MSC79/23, pag. 9, de la OMI.

5 Guia relativa a la aplicacion del capitulo XI-2 del Convenio SOLAS y el codigo ISPS

(MSC/Circ.1132); guia provisional sobre autoevaluacion voluntaria por los gobiernos
contratantes del Convenio SOLAS y las instalaciones portuarias (MSC/Circ.1131), que incluye
un cuestionario de autoevaluacion para ayudar a los gobiernos contratantes del Convenio
SOLAS en la aplicacion y la adhesion a los requisitos del capitulo XI-2 del Convenio SOLAS y
el codigo ISPS); un recordatorio de la obligacion de notificar a los Estados del pabellon a
ejercer medidas de control y cumplimiento (MSC/Cir.1133) una circular revisada del CSM sobre
alertas falsas de seguridad y alertas dobles de peligro y seguridad (MSC/Cir.1109/Rev.1).

Véase en general Special press summary: Australia’s Maritime Identification Zone, 21 de
diciembre de 2004, preparado por el Pacific Virtual Information Center, el resumen en
http//www.vic-info.org. Incluye ademas el comunicado de prensa del primer Ministro de
Australia, John Howard, relativo a la zona.

Véase el documento LEG 89/16, y el informe del grupo de trabajo, en LEG/SUA/A/WG.2/4.

Oficina Maritima Internacional, Informe anual sobre incidentes de pirateria y robo a mano
armada contra buques (2004).

Informe del Sindicato nacional de funcionarios del transporte maritimo, aviacidén y naviero, con
la perspectiva de gente de mar respecto de la amenaza inaceptable planteada a la navegacion
maritima y de la forma en que la gente de mar considera que se podria enfrentar el problema,
disponible en el sitio en la Web de NUMAST, www.numast.org.

El Gobierno japonés espera que ese acuerdo refuerce las actividades contra la pirateria en Asia,
especialmente en los estrechos de Malaca y Singapur, y se transforme en un modelo importante
de cooperacion regional en Asia (Ministerio de Relaciones Exteriores del Japon, conferencia de
prensa de 12 de noviembre de 2004), en www.mofa.go.jp/announce/press/2004/11/1112.html.

Véase United Nations launch container programme against illicit trafficking, comunicado de
prensa UNIS/NAR/863, de 21 de octubre de 2004, en www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/
2004/unisnar863.html. Se suministra un vinculo electronico a una presentacion del Programa de
Fiscalizacién de Contenedores en PowerPoint.

PNUMA, Global Environment Outlook 3 (Earthscan Publications, 2002).

Aprobado por la Conferencia Intergubernamental celebrada en Washington, D.C., en noviembre
de 1995. El texto figura en el documento A/51/116, anexo II.
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Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Suddfrica), 26 de
agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.11.A.1 y correccion), cap. I, resolucion 2, anexo.

5 Véase el sitio en la Web del Programa de Acciéon Mundial en:

www.gpa.unep.org/pollute/sewage. htm.

Actuaciones del Consejo de Administracion del PNUMA/Foro Ambiental Mundial a nivel
ministerial, octavo periodo extraordinario de sesiones, celebrado en Jeju (Republica de Corea),
29 a 31 de marzo de 2004, UNEP/GCSS.VIII/8, anexo II. La Iniciativa de Jeju, preparada por el
Presidente y los moderadores del Consejo de Administracion del PNUMA/Foro Ambiental
Mundial a nivel ministerial en su octavo periodo extraordinario de sesiones, es un resumen del
debate interactivo y rico de ministros y otros jefes de delegacion que asisten a la reuniéon mas
que un consenso relativo a todos los aspectos.

El Plan de accidn estratégico sobre las aguas residuales urbanas fue preparado por el PNUMA, la
Organizacion Mundial de la Salud, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos y el Consejo de colaboracion para el abastecimiento de agua potable y el saneamiento.
El texto figura en www.gpa.unep.org/pollute/documents/SAP/SAP%20Wastewater.pdf-

En el sitio en la Web de la Oficina de Coordinacion del Programa de Acciéon Mundial,
www.fao.org/gpa/nutrients/nutintro.htm, se sugieren medidas que se pueden adoptar en los
planos nacional, regional y mundial.

Los principios clave formulados con arreglo al Programa de alteracion fisica y destruccion de
habitat respecto de cada uno de sus sectores se presentan en el sitio en la Web de la Oficina de
Coordinacion del PNUMA/Programa de Accion Mundial, http://padh.gpa.unep.org.

Se puede encontrar un informe del Programa de Accién Mundial al respecto en Attp://
www.gpa.unep.org/pollute/documents/SAP/WET/UNEP%20WS%20Targets%620RS%20section3.doc.

Las directrices que figuran en la resolucion MEPC.120(52), entraran en vigor el 1° de enero
de 2007.

Otras zonas designadas como zonas marinas especialmente sensibles son la Gran Barrera de
Arrecifes (Australia) (1990), el Archipiélago Sabana-Camagiiey (Cuba) (1997), la Isla Malpelo
(Colombia) (2002), los alrededores de los Cayos de la Florida (Estados Unidos) (2002), el

Mar de Wadden (Dinamarca, Alemania, Paises Bajos) (2002), y la Reserva Nacional de Paracas
(Pert) (2003). ElI Comité de Proteccion del Medio Marino ha aprobado en principio el Estrecho
de Torres (Australia y Papua Nueva Guinea), el Mar Baltico (salvo las aguas rusas), las aguas
de las Islas Canarias (Espaiia) y el Archipi¢lago de las Galapagos (Ecuador).

La revision de las Directrices se basa en la propuesta de los Estados Unidos (MEPC 52/8). Se
toman en cuenta otras presentaciones que figuran en los documentos MEPC 52/8/1, MEPC
52/8/2, y MEPC 58/8/3 y MEPC 52/8/4, asi como los debates y las instrucciones dadas en
MEPC 52/24, parrs. 8.14 a 8.34 y anexo XV.

Véase informacion relativa al Convenio en A/59/62, parrs. 179 a 181.

5 Véase el informe de la Reunion Consultiva de las Partes Contratantes en el Convenio de Londres

sobre su 26° periodo de sesiones, documento de la OMI LC.26/15.

Comisiéon Europea, Direccion General de Energia y Transporte, Oil Tanker Phase Out and the
Ship Scrapping Industry: A study on the implicationes of the accelerated phase out scheme of
single hull tankers proposed by the EU for the world ship scrapping and recycling industry,
junio de 2004, pag. 11.

United Nations Treaty Series, vol. 1673, pag. 57.

Se estima que en los proximos cinco afos se desguazaran unos 2.000 buques cisterna de casco
unico. Comision Europea, Direccion General de Energia y Transporte, supra, llamada 46.

Impacts of a Warming Arctic: Arctic Climate Impact Assessment, Cambridge University Press,
noviembre de 2004.
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Véase Organismo Ambiental Europeo, Arctic environment: European perspectives,
segunda edicion, 2004; G. Matishow y otros. Barents Sea, Global International Waters
Assessment—Regional assessment 11, Universidad de Kalmar, Kalmar (Suecia), agosto
de 2004; PNUMA, Global Environmental Outlook-3, Fact sheet: the Polar regions,
disponible en www.unep.org/GEO/.

Declaracion de Reikjavik, disponible en www.arctic-council.org/en/main/messageslistpage/1.

Véase A. Atkinson y otros, “Long term decline in krill stock and increase in salps within
the Southern Ocean”, Nature, vol. 432, 4 de noviembre de 2004, pags. 100 a 103.

En la Peninsula Antartica la velocidad a la que los glaciares se introducen en el mar ha
aumentado ocho veces entre 2000 y 2003. Véase “Antarctica, warming, looks ever more
vulnerable”, The New York Times, 25 de enero de 2005.

“Grass flourishes in warmer Antarctic”, The Sunday Times (Londres), 26 de diciembre de 2004.

Véase UNEP/CBD/COP/7/21, anexo, decision VII/5. El resumen del programa de trabajo sobre
la diversidad bioldgica marina y costera puede consultarse en el documento A/59/62, parr. 228.

Véanse UNEP/CBD/SBSTTA/10/8 y Add.1 y UNEP/CBD/SBSTTA/10/INF/6.
Atn no esta disponible el informe de la reunion.
Notificacion a las Partes No. 2004/073, Ginebra, 19 de noviembre de 2004.

Véase comunicado de prensa en el sitio de Internet http://www.cites.org/eng/news/press/
2004/041014_cop13final.shtml.

Declaracion de Okinawa sobre la conservacion y recuperacion de los arrecifes de coral en
peligro de todo el mundo, décimo simposio internacional sobre los arrecifes de coral (28 de
junio a 2 de julio de 2004, Okinawa (Japdn)). En la declaracion se recomiendan cuatro
estrategias principales: a) lograr la pesca sostenible en los arrecifes de coral; b) aumentar la
eficacia de las zonas marinas protegidas respecto de los arrecifes de coral; ¢) mejorar la
repercusion de los cambios del uso de la tierra; y d) desarrollar tecnologia para la recuperacion
de los arrecifes de coral.

Status of Coral Reefs of the World: 2004, vols. 1 y 2, editado por Clive Wilkinson.

A. Freiwald et al., Cold-water coral reefs, out of sight — no longer out of mind, UNEP — World
Conservation Monitoring Centre, Cambridge, United Kingdom, 2004.

www.iwcoffice.org/_documents/sci_com/SCRepFiles2004/56SCrep.pdf.
Boletin de la UE10-2004, Medio Ambiente (14/17).

Resolucion 3.53 del Tercer Congreso Mundial de la Naturaleza.
Estrategia de Mauricio, nota 22 supra, parr. 19.

En esta seccion se utilizan aportaciones de la FAO, el FMAM, el PNUMA, la Comision para la
proteccion del medio marino del Baltico, la Universidad de las Naciones Unidas, la
Organizacion de Pesquerias del Atlantico Noroccidental, la Comunidad del Pacifico, el Comité
de Pesca para el Atlantico Centro Oriental y la Secretaria del Commonwealth.

Our Common Future: World Commission on Environment and Development (Oxford University
Press, 1987), pag. 43.

Comité de Pesca de la FAQ, cita de: documento técnico sobre pesca de la FAO 353, Living
marine resources and their sustainable development — Some environmental and institutional
perspectives (FAO, Roma, 1995), pag. 3.

Véase Department for International Development (DFID), Background Briefing, Socially
Sustainable Development: Concepts and Uses, agosto de 2002. Puede consultarse en:
www.dfid.gov.uk/pubs/files/wssd-brief-sdd-concepts.pdf.

Véase el Informe de la Conferencia Mundial de la FAO sobre Ordenacion y Desarrollo
Pesqueros, Roma, 27 de junio a 6 de julio de 1984 (FAO, Roma, 1984).
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72 Gran parte de la informacién contenida en esta seccion proviene del documento Estrategias para
incrementar la contribucion sostenible de la pesca en pequeiia escala a la seguridad
alimentaria y a la mitigacion de la pobreza, Comité de Pesca de la FAO, 25° periodo de
sesiones, Roma, 24 a 28 de febrero de 2003, documento COF1/2003/9.

73 El estado mundial de la pesca y la acuicultura, 2002 (Roma, FAO, 2002), pags. 13 y 16.
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