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На своей сорок четвертой сессии, состоявшейся в Нью-Йорке 15–16 марта
2004 года, Консультативный комитет Фонда Организации Объединенных На-

ций для развития в интересах женщин (ЮНИФЕМ) просил учредить консуль-

тативную группу для проведения независимой оценки нынешнего статуса
Фонда и его будущей роли и структуры в системе Организации Объединенных
Наций. При этом Консультативный комитет обратился с просьбой предоста-

вить совет о том, каким образом ЮНИФЕМ мог бы в контексте десятилетнего
обзора Пекинской платформы действий (ППД) и пятилетнего обзора результа-

тов Саммита тысячелетия улучшить свою деятельность в системе Организации
Объединенных Наций в интересах расширения прав и возможностей женщин и
обеспечения равенства полов. В декабре 2004 года Консультативная группа,
возглавляемая д-ром Нафисом Садиком, представила Консультативному коми-

тету доклад (см. приложение).

Подписавшиеся ниже постоянные представители, члены Консультативно-

го комитета, хотели бы представить эту оценку всем государствам-членам и
просят распространить настоящее письмо и приложение к нему в качестве до-

кумента Генеральной Ассамблеи по пункту «Укрепление системы Организации
Объединенных Наций» повестки дня и документа Экономического и Социаль-

ного Совета по пункту под названием «Социальные вопросы и вопросы прав

__________________

* E/2005/100 (будет издан позднее).
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человека: улучшение положения женщин». Консультативный комитет рассмот-

рит рекомендации оценки на своем следующем заседании.
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(Подпись) Аллан Рок

Чрезвычайный и Полномочный Посол
Постоянный представитель Канады

при Организации Объединенных Наций
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Приложение к письму постоянных представителей Иордании,
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Объединенных Наций от 23 ноября 2004 года на имя

Генерального секретаря

Организационная оценка: прошлое, настоящее и будущее

ЮНИФЕМ

Представлена Консультативному комитету ЮНИФЕМ Консультативной

группой при Консультативном комитете

Д-р Нафис Садик, председатель
Г-н Роберто Биссио
Профессор сэр Ричард Джолли
Его Превосходительство Инонге Мбикусита-Ливаника
Д-р Маргарет Снайдер

1 декабря 2004 года

Выражение признательности

Настоящий доклад был подготовлен в рамках консультативного процесса
с участием большого числа отдельных лиц и организаций в рамках системы
Организации Объединенных Наций и вне ее. Консультативная группа обеспе-

чила текущее руководство и надзор на основе сотрудничества с двумя консуль-

тантами, Сарой Мурисон и Эллен Спренгер, и материалов справочного иссле-

дования, подготовленных Джиханом Абдуль Гаффаром.

Консультативный комитет Фонда Организации Объединенных Наций для
развития в интересах женщин (ЮНИФЕМ) выражает свою глубокую призна-

тельность членам Консультативной группы за их постоянные советы и видение
перспективы. Председатель Консультативного комитета обеспечил надлежащее
руководство, и члены неизменно проявляли полную готовность вносить вклад
на основе их большого практического опыта. Консультанты неутомимо прово-

дили исследования документов, интервью и консультаций и подготовили
большое число проектов с учетом поступивших от нас пожеланий.

Примечание

С учетом имевшихся времени и ресурсов оценка в основном проводилась
без выезда на места на основе результатов предварительных и последующих
оценок, проведенных недавно в ходе подготовки многолетних рамок финанси-

рования (МРФ) ЮНИФЕМ на 2004–2007 годы, которая включала обстоятель-

ные интервью со всеми сторонами. В данном случае в форме дискуссионного
документа, который включает первоначальные меры по повторному привлече-

нию тех, кто содействовал проведению обсуждений на раннем этапе, были
обобщены новые идеи, которые главным образом высказывались в ходе кон-

сультаций между Консультативной группой и Консультативным комитетом
ЮНИФЕМ.
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Введение

1. Предстоящий 2005 год предоставляет большие возможности для укрепле-

ния приверженности и деятельности в отношении обеспечения равенства по-

лов и расширения прав и возможностей женщин. Запланированные на 2005 год
консультации высокого уровня включают десятилетний обзор Пекинской плат-

формы действий (ППД), пятилетний обзор положений Декларации тысячеле-

тия и десятилетний обзор Программы действий Всемирной встречи на высшем
уровне в интересах социального развития в Копенгагене. На протяжении по-

следних 30 лет поборники равенства полов использовали такие мероприятия,
посвященные глобальной оценке и будущему планированию, для активизации
деятельности по улучшению информированности, приверженности и работы
по обеспечению прав женщин; 2005 год предоставляет еще одну ключевую
возможность.

2. С учетом этого на своей сорок четвертой сессии в 2004 году Консульта-

тивный комитет (КК) ЮНИФЕМ просил провести «независимую оценку ны-

нешнего статуса, роли и структуры ЮНИФЕМ в системе Организации Объе-

диненных Наций». Цель оценки заключается в содействии КК в рассмотрении
различных вариантов укрепления возможностей Фонда для осуществления его
мандата.

3. В состав КК входят пять государств-членов, назначаемых Председателем
Генеральной Ассамблеи, при этом каждая региональная группировка представ-

лена одним членом, выполняющим свои обязанности на протяжении трех лет.
КК консультирует Администратора по всем вопросам, затрагивающим меро-

приятия Фонда, включая применение критериев, определенных Генеральной
Ассамблеей в отношении использования Фонда (A/RES/39/125).

4. Обратившись с призывом о проведении оценки, КК принимал во внима-

ние тот факт, что со времени его учреждения роль ЮНИФЕМ значительно
расширилась. КК признал бóльшую роль ЮНИФЕМ, предусмотренную в ППД,

последующих резолюциях Генеральной Ассамблеи, например в принятой в
2000 году резолюции 54/136 Генеральной Ассамблеи, в которой к ЮНИФЕМ
была обращена просьба продолжать предпринимать усилия по актуализации
гендерной проблематики в рамках оперативной деятельности Организации
Объединенных Наций и поддерживать систему координаторов-резидентов, а
также в решениях Исполнительного совета Программы развития Организации
Объединенных Наций (ПРООН)/Фонда Организации Объединенных Наций в
области народонаселения (ЮНФПА) (см. приложение 1). КК также признал
бóльшую роль ЮНИФЕМ в связи с осуществлением резолюции 1325 Совета
Безопасности и процесса реформы Организации Объединенных Наций, вклю-

чая достижение целей в области развития, сформулированных в Декларации
тысячелетия (ЦРДТ).

5. В целях контроля за проведением оценки КК учредил Консультативную
группу, включающую широкий круг специалистов, представляющих различные
географические регионы и институты.

В состав Консультативной группы входят:

д-р Нафис Садик (председатель, член Группы Генерального секретаря вы-

сокого уровня; бывший Директор-исполнитель ЮНФПА);
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г-н Роберто Биссио (директор организации «Соушел уотч» и директор
Института стран третьего мира);

профессор сэр Ричард Джолли (совместный координатор, проект по исто-

рии Организации Объединенных Наций, бывший специальный советник
Администратора ПРООН и Доклада о развитии человека и бывший замес-

титель Директора-исполнителя Детского фонда Организации Объединен-

ных Наций (ЮНИСЕФ));

Его Превосходительство Инонге Мбикусита-Леваника (посол Замбии в
Соединенных Штатах Америки) и д-р Маргарет Снайдер (первый Дирек-

тор-исполнитель ЮНИФЕМ).

6. За последние 30 лет удалось добиться значительного прогресса в деле
обеспечения политической воли по вопросам поощрения равенства полов, од-

нако результаты не соответствуют ожиданиям.

7. Располагая уникальным мандатом и позицией в многосторонней системе,
ЮНИФЕМ имеет надлежащие возможности для достижения соответствующих
результатов. Однако его деятельность сдерживается рядом факторов, которые,
как правило, затрагивают работу подразделений и отдельных лиц, занимаю-

щихся технической поддержкой по вопросам равенства полов, включая:
a) неадекватный статус; b) двусмысленные полномочия; и c) недостаточные ре-

сурсы.

8. В целях демонстрации этого в докладе представлены три основных разде-

ла:

• Раздел 1 содержит краткую информацию об основных контекстуальных
факторах, воздействующих на способность ЮНИФЕМ выполнять его
мандат и его расширенную роль.

• Раздел 2 посвящен рассмотрению вопроса об изменении роли, структуры
и программы ЮНИФЕМ и соответствующего комплекса возможностей и
задач, которые возникли в этой связи, включая отношение ЮНИФЕМ с
государствами-членами, организациями системы Организации Объеди-

ненных Наций и с женскими сетями.

• Раздел 3 содержит аргументы в пользу укрепления Фонда Организации
Объединенных Наций, занимающегося вопросами женщин, и предлага-

ются конкретные направления и сроки для достижения этого. В нем ос-

вещаются не связанные с затратами и связанные с небольшими затратами
перемены, которые могли бы обеспечить изменение положения в кратко-

срочной перспективе, а также необходимость увеличения инвестиций в
долгосрочной перспективе.

Раздел 1 — Существующие возможности и задачи в деле

обеспечения равенства полов

9. В настоящем разделе рассматриваются три возможности и связанные с
этим трудности, которые характерны для контекста осуществления нынешних
усилий ЮНИФЕМ в поддержку равенства полов.
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Проводившийся в 2002 году ЮНИФЕМ/ПРООН обзор показал, что в Ор-

ганизации Объединенных Наций и в многосторонних банках развития на-

считывается почти 1300 человек, которые занимаются вопросами ра-

венства полов в соответствии с их служебными обязанностями. Из них

почти 1000 человек являлись координаторами по гендерной проблематике

(КГП). Как было показано в проводившемся в 2001 году ЮНФПА исследо-

вании, большинство этих координаторов являются относительно мало-

опытными сотрудниками, не располагающими техническим опытом и

доступом к руководству. Как правило, они отвечают за гендерную те-

матику и большое число других областей деятельности.

Возможность: глобальный консенсус по вопросам равенства полов.

Задача: ограничения в рамках технической поддержки

10. Тридцать лет назад невозможно было представить нынешние норматив-

ные рамки в поддержку равенства полов. Пекинская платформа действий
(ППД), резолюция 1325 Совета Безопасности, цели в области развития, сфор-

мулированные в Декларации тысячелетия (ЦРДТ)1, и целый ряд региональных
конвенций обязывают страны осуществлять долгосрочную повестку дня в ин-

тересах перемен. На национальном уровне 178 стран, ратифицировавших Кон-

венцию о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин
(КЛДОЖ), несут обязательства согласовывать законы и стратегии с обязатель-

ствами в отношении прав женщин.

11. Эти нормативные и концептуальные перемены обусловили конкретные
меры в рамках политики и практики на страновом уровне, которые привели к
существенному увеличению спроса на услуги технических экспертов. Однако,
как показывает большое число обзоров, — в том числе на самой последней ос-

новной сессии Экономического и Социального Совета (ЭКОСОС) в июле
2004 года, — осуществление не соответствует обязательствам.

12. Один из факторов связан с отсутствием полномочий, статуса и ресурсов,
инвестируемых в институты и сотрудников, которым поручено укреплять по-

тенциал и отчетность в целях обеспечения нормативных перемен. Хотя это
также верно на страновом уровне, в данном докладе конкретно говорится об
«архитектуре по вопросам равенства полов» в системе Организации Объеди-

ненных Наций2. Возникает четкая модель маргинализированных механизмов,
__________________

1 Хотя ЦРДТ 3 является единственной конкретной целью по вопросам равенства полов, в

Декларации тысячелетия также говорится о решимости способствовать равенству мужчин

и женщин и расширению прав и возможностей женщин как эффективным средствам

борьбы с нищетой, голодом и болезнями и стимулирования развития, носящего подлинно

устойчивый характер (A/RES/55/2, пункт 20); а в Проекте тысячелетия делается вывод о

том, что ни одна из целей не может быть достигнута без уделения внимания вопросам

равенства полов (Целевая группа 3, промежуточный доклад по вопросам равенства полов,

февраль 2004 года).
2 Архитектура по вопросам равенства полов в Организации Объединенных Наций включает:

Канцелярию Специального советника Генерального секретаря по гендерным вопросам и

улучшению положения женщин (КССГВ), Отдел по улучшению положения женщин

(ОУПЖ), Международный учебный и научно-исследовательский институт по улучшению

положения женщин (МУНИУЖ), группы по гендерным вопросам в большинстве

подразделений Организации Объединенных Наций, координаторов по гендерной

проблематике, тематические гендерные группы (на страновом уровне). Определенную

роль также выполняет напрямую не входящая в эту архитектуру сеть специалистов по
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которые были учреждены, но не получают возможностей для адекватного вы-

полнения их функций. Положение ЮНИФЕМ как институционального члена
этой архитектуры в значительной мере отражает эту более общую дилемму.

Возможность: упрощение и согласование. Задача: подход «плати и играй»

13. Сообщество, оказывающее помощь в целях развития, включая банки раз-

вития, использует относительно новый набор инструментов для укрепления
координации, включая ЦРДТ, документы о стратегиях сокращения масштабов
нищеты (ДССН), общий анализ по стране (ОАС)/Рамочная программа Органи-

зации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития
(РПООНПР) и процессы сводных призывов (ПСП). Внедрение этих механиз-

мов, которые дополняются процессами на страновом уровне, предоставляет
возможности для получения конкретных достижений в целях обеспечения ра-

венства полов.

14. Однако все это — трудоемкие консультативные процессы, в рамках кото-

рых более крупные и располагающие большими ресурсами подразделения ока-

зывают максимальное воздействие. Большинство соответствующих подразде-

лений, занимающихся вопросами равенства полов, не располагают достаточ-

ными людскими и финансовыми ресурсами для участия на таком уровне, кото-

рый соответствует необходимости проводить анализ гендерной проблематики.
Кроме того, как правило, координационные механизмы возглавляются испол-

нительным комитетом высокого уровня, обычно не располагающим руководи-

телем или представителем по вопросам равенства полов, обладающим необхо-

димым статусом для участия.

15. Большое число обзоров продемонстрировали, что в целом процессы коор-

динации не позволяют уделять адекватного внимания вопросам равенства по-

лов (Zuckerman 2002, UNICEF n.d.; Mondesire 2002). Эти механизмы обуслови-

ли существенное увеличение системного спроса на техническую поддержку
ЮНИФЕМ, однако Фонд не располагает средствами или сотрудниками для
оказания этого вида помощи всем страновым группам Организации Объеди-

ненных Наций (СГООН).

Возможность: широкое одобрение деятельности по расширению прав

и возможностей женщин, обеспечению прав человека женщин и учету

гендерной проблематики в качестве ключевых стратегий. Задача:

концептуальная неразбериха по вопросу о том, каким образом и в каких случаях

применять эти стратегии

16. За последние 30 лет работа по обеспечению равенства полов стала яв-

ляться уделом специалистов в качестве конкретной области технической экс-

пертизы в рамках деятельности по обеспечению прав человека женщин, пре-

доставлению полномочий женщинам и учету гендерной проблематики. Был
разработан все более расширяющийся набор академических и профессиональ-

ных подходов.

__________________

вопросам равенства при трудоустройстве, которые, в частности, рассматривают вопросы

гендерной сбалансированности и равенства полов в сфере управления людскими

ресурсами.
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17. Хотя учет гендерной проблематики имеет надлежащую методологическую
основу, слишком часто он применялся с целью маргинализации или «затемне-

ния» обязательств по обеспечению равенства полов. Во многих случаях учет
гендерной проблематики путают с обеспечением гендерной сбалансированно-

сти (равное число мужчин и женщин). В других случаях учет гендерной про-

блематики рассматривается в качестве причины, по которой программы, поощ-

ряющие равенство полов, не должны получать средства или сотрудников
(т.е. они уже были «учтены», и поэтому не нуждаются в целевых инвестициях).

18. Практический опыт системы Организации Объединенных Наций проде-

монстрировал, что учет гендерной проблематики дает наилучшие результаты в
тех случаях, когда он обеспечивается вместе с осуществлением конкретных
программ, предназначающихся для улучшения положения и влияния женщин.
В то же время в случае уделения первоочередного внимания вопросам учета
гендерной проблематики, может происходить уменьшение конкретной под-

держки женским организациям и группам (т.е. предоставление полномочий).

Аналогия учета

Мы должны увязать потребность в практическом опыте по вопросам

равенства полов с необходимостью в техническом опыте по вопросам

информационной технологии. Двадцать лет назад каждый департамент

в нашей организации мог иметь один компьютер на 20 человек. Когда

кто-то хотел использовать компьютер, он вставал из-за своего стола,

шел к компьютеру и делал то, что было необходимо. В то время на всю

организацию был один специалист, который занимался исправлением лю-

бых компьютерных неполадок.

Сегодня, 20 лет спустя, все имеют компьютеры у себя на столах. Ком-

пьютеры получили широкое распространение. Означает ли это, что мы

больше не нуждаемся в одном или двух специалистах, которые работали

до этого? Наоборот! Сегодня нам нужны технические департаменты,

обладающие различными видами практического опыта. Нам необходимы

те, кто может решать непосредственные проблемы, и те, кто разра-

батывает долгосрочные стратегические подходы, определяющие разви-

тие технологии и те навыки и стратегии, которые потребуются орга-

низации для их максимального использования. Это же должно приме-

няться к практическому опыту по вопросам обеспечения равенства по-

лов. Записано со слов Дайаны Ривингтон, советник, Постоянное предста-

вительство Канады при Организации Объединенных Наций и член КК
ЮНИФЕМ, июль 2004 года.

Раздел 2 — Обзор нынешнего положения ЮНИФЕМ

«Ясно, что на организационном уровне ЮНИФЕМ отражает положение

женщин во всем мире. Он является отличной метафорой», — Его Коро-

левское Высочество принц Зейд Раад Зейд аль-Хусейн, Чрезвычайный и
Полномочный Посол, Постоянный представитель Иорданского Хашимит-

ского Королевства при Организации Объединенных Наций и Председа-

тель КК ЮНИФЕМ.
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2.1 Мандат и структура ЮНИФЕМ: 1976–1984 годы

19. Вначале ЮНИФЕМ был учрежден как Фонд добровольных взносов Орга-

низации Объединенных Наций для Десятилетия женщины в Секретариате Ор-

ганизации Объединенных Наций в соответствии с решением Генеральной Ас-

самблеи, принятым в 1976 году непосредственно после первой Всемирной
конференции по положению женщин, проходившей в Мехико (1975 год). Пер-

воначально он был создан на период проведения Десятилетия женщины Орга-

низации Объединенных Наций, 1975–1985 годы.

«Деятельность Фонда добровольных взносов для Десятилетия женщины

Организации Объединенных Наций будет продолжена путем создания

отдельного и самостоятельного подразделения, имеющего автоном-

ный статус при Программе развития Организации Объединенных Наций,

которое будет играть новаторскую и стимулирующую роль в отноше-

нии всей системы Организации Объединенных Наций в области сотруд-

ничества в целях развития» (A/RES/39/125, пункт 1) (выделение тек-

ста добавлено).

20. В соответствии с резолюцией 39/125 Генеральной Ассамблеи о процеду-

рах для будущего управления Фондом добровольных взносов для Десятилетия
женщины Организации Объединенных Наций (ФДВДЖООН), принятой в
1984 году (см. приложение 1), ЮНИФЕМ был учрежден в качестве отдельного
и самостоятельного подразделения, имеющего автономный статус при ПРООН,
при этом ему поручалось:

• оказывать стимулирующее воздействие в целях обеспечения надлежащего
вовлечения женщин в основные мероприятия в области развития;

• поддерживать мероприятия нового и экспериментального характера по
улучшению положения женщин в соответствии с национальными и ре-

гиональными приоритетами;

• поддерживать общую систему Организации Объединенных Наций в целях
улучшения ее деятельности по вопросам активизации процесса предос-

тавления полномочий женщинам.

Делегаты обратились к истории деятельности ЮНФПА в качестве мо-

дели для ЮНИФЕМ: он был создан в качестве одного из целевых фондов

Организации Объединенных Наций, затем ассоциирован с ПРООН и, на-

конец, преобразован в крупный самостоятельный фонд (Transforming De-

velopment, Margaret Snyder, 1995, p. 69).

21. В приложении к резолюции говорится, что «использование ресурсов
Фонда должно дополнять, а не подменять деятельность других организаций и
учреждений Организации Объединенных Наций в области сотрудничества в
целях развития, включая Программу развития Организации Объединенных На-

ций, осуществляемую в рамках их мандатов» (A/RES/39/125: приложение 1,

пункт 9).

22. В приложении также четко говорится о конкретных отношениях с
ПРООН: «Администратор возлагает задачу по управлению и административ-

ному руководству Фондом, включая ответственность за мобилизацию ресур-

сов, на Директора, который будет иметь полномочия на ведение всех дел, пре-

дусмотренных мандатом Фонда, и отчитываться непосредственно перед Ад-
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министратором». Это делегирование полномочий охватывает все функции
Фонда.

2.2 Расширенная роль, структура и программа: с 1984 года по настоящее время

23. Роль ЮНИФЕМ возросла с 1984 года, отчасти в результате принятия по-

следующих резолюций Генеральной Ассамблеи и решений Исполнительного
совета ПРООН/ЮНФПА, которые расширили и углубили его первоначальный
мандат, а также в результате принятия резолюции 1325 (2000) Совета Безопас-

ности, которая обусловила увеличение спроса со стороны государств-членов и
системы Организации Объединенных Наций3.

«Необходимо улучшить имидж ЮНИФЕМ, поставить его на более высо-

кое место в системе Организации Объединенных Наций, предоставить

ему больше полномочий. Он может играть в большей мере обеспечиваю-

щую согласование роль. Предоставление мандата должно подкрепляться

ресурсами», —  Его Превосходительство г-н Усман Мутари, Чрезвычайный
и Полномочный Посол, Постоянный представитель Нигера при Организа-

ции Объединенных Наций и член КК ЮНИФЕМ.

2.2.1 Эволюция роли ЮНИФЕМ

Переходный период, 1984–1996 годы

24. В течение этого периода акцент в работе ЮНИФЕМ сместился с непо-

средственной поддержки женщин — преимущественно в сельских районах и с
упором на производственную деятельность и создание возобновляемых кре-

дитных фондов — в сторону развития человеческого потенциала и защиты
прав человека с уделением усиленного внимания политике и информационно-
пропагандистской работе. Он пережил период стремительных изменений, от-

части обусловленных быстро следовавшими друг за другом глобальными кон-

ференциями, особенно Пекинской конференцией, а также учетом более широ-

ких интересов и деятельности правительственных и неправительственных
женских организаций.

Период реформ в Организации Объединенных Наций, 1997 год

по настоящее время

25. С начавшимся в Организации Объединенных Наций процессом реформ,
появлением ЦРДТ и принятием резолюции 1325 Совета Безопасности, а также
с подписанием ряда меморандумов о взаимопонимании ЮНИФЕМ оказался
вовлеченным в самые разнообразные виды информационно-пропагандистской
деятельности, различные кампании и координационные мероприятия. Усили-

лась роль ЮНИФЕМ как связующего звена и созывающей стороны, объеди-

няющей систему Организации Объединенных Наций и правительственные и
неправительственные организации, со все более активным переходом совмест-

но со многими участниками сотрудничества в области развития на более высо-

кие эшелоны — в область диалога и консультирования по вопросам политики.

__________________

3 Дополнительная информация содержится в приложении 1: «Эволюция мандата ЮНИФЕМ

(резолюции Генеральной Ассамблеи и Исполнительного совета)».
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Согласно Пекинской платформе действий (1995 год), мандат ЮНИФЕМ

предусматривает расширение спектра возможностей для экономическо-

го и социального развития женщин, а Платформа действий определяет

рамки его программы работы. Как отмечено в Платформе, главная роль

ЮНИФЕМ заключается в содействии «многостороннему политическому

диалогу по вопросам расширения прав и возможностей женщин»; в ней

отмечается, что для выполнения им этих функций необходимо выделять

адекватные ресурсы. Пункт 335.

26. В 1998 году Исполнительный совет ПРООН/ЮНФПА расширил геогра-

фию деятельности ЮНИФЕМ, охватив ею бывшую Восточную Европу и Со-

дружество Независимых Государств (СНГ) (DP/98/2). В 2000 году Генеральная
Ассамблея определила вклад ЮНИФЕМ в проводимую под управлением Гене-

рального секретаря реформу и процессы ОАС/РПООНПР и одобрила работу
ЮНИФЕМ в связи с осуществлением Конвенции о ликвидации всех форм дис-

криминации в отношении женщин, в том числе путем «укрепления сотрудни-

чества между правительствами и гражданским обществом, особенно с женски-

ми организациями» (резолюция A/RES/54/136)4.

27. В 2002 году Генеральная Ассамблея добавила к числу направлений рабо-

ты ЮНИФЕМ следующие: ВИЧ/СПИД; укрепление механизмов с целью по-

вышения ответственности за равенство мужчин и женщин, таких, как анализ
бюджетов с учетом гендерных факторов; и акцент на работу в Африке. В том
же году Исполнительный совет ПРООН/ЮНФПА призвал ЮНИФЕМ взаимо-

действовать с Группой Организации Объединенных Наций по вопросам разви-

тия (ГООНВР) для обеспечения учета в ЦРДТ и оперативной деятельности
системы Организации Объединенных Наций «гендерных аспектов всех между-

народных целей в области развития». В 2002 и 2004 годах Исполнительный со-

вет призвал расширить партнерство и совместную деятельность ЮНИФЕМ и
ПРООН.

2.2.2 Эволюция структуры и программы ЮНИФЕМ

28. Внутренняя структура и программа ЮНИФЕМ изменялись с учетом тех
руководящих функций в технической области и задач в сфере информационно-
пропагандистской работы, которые все чаще возлагали на него государства-
члены, смежные учреждения и гражданское общество.

Структура

29. ЮНИФЕМ принял матричную структуру и создал нетрадиционные эф-

фективные с точки зрения затрат механизмы, которые позволяют ему повышать
оперативность и масштабы работы в странах, охваченных его программами. С
улучшением координации и финансирования и налаживанием отношений с це-

лым рядом партнеров ЮНИФЕМ выработал три различных вида присутствия в
странах. К ним относятся:

__________________

4 В 1996 году КЛДОЖ заявил, что «ЮНИФЕМ обладает уникальной возможностью

отстаивать права женщин, выполняя по отношению к Конвенции о ликвидации всех форм

дискриминации в отношении женщин ту же роль, какую выполнял ЮНИСЕФ по

отношению к Конвенции о правах ребенка». Иванка Корти, Председатель КЛДОЖ,

1993–1996 годы.
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• 15 субрегиональных отделений по программе координируют работу
ЮНИФЕМ в субрегионе. В некоторых регионах они также осуществляют
надзор за следующими участками работы:

• отделения по проектам. В настоящее время существуют семь отделений,
возглавляемых международными сотрудниками, и пять отделений, воз-

главляемых национальными сотрудниками. Эти отделения открываются
или закрываются в зависимости от наличия целевых средств;

• размещение экспертов: назначенный «координатор» ЮНИФЕМ, кото-

рым часто является сотрудник Глобального партнерства ПРООН за содей-

ствие развитию транспорта и торговли или другой сотрудник Организа-

ции Объединенных Наций, который выполняет обязанности координатора
ЮНИФЕМ (не менее чем в девяти странах), и «общие» сотрудники (на-

пример, эксперт по гендерным вопросам, услуги которого оплачиваются
совместно с ПРООН в Никарагуа, или сотрудники Международного фон-

да сельскохозяйственного развития в Южной Азии и Западной Африке). В
период с 1998 по 2001 год ЮНИФЕМ совместно с ПРООН и ЮНФПА
участвовал в эксперименте, связанном с включением 26 общих сотрудни-

ков, включая шесть советников по гендерным вопросам, в систему коор-

динаторов-резидентов.

ЮНИФЕМ, главный орган системы Организации Объединенных Наций,

отвечающий за поощрение прав женщин и гендерный анализ в системе

Организации Объединенных Наций, должен выполнять руководящую роль

в деле внедрения гендерного подхода в ОАС/РПООНПР/ДССН. Для того

чтобы ЮНИФЕМ смог выполнить эту обязанность, необходимы доста-

точные ресурсы, а совместные программы в рамках РПООНПР и ДССН

должны предоставлять как ресурсы, так и специалистов для надлежа-

щего выполнения этой задачи. Гендерный подход в процессах
ОАС/РПООНПР и ДССН в Западной и Центральной Африке, анализ
ЮНИСЕФ, без указания даты.

30. В 15 странах ЮНИФЕМ выполняет роль председателя или сопредседате-

ля тематических групп по гендерным вопросам с целью улучшения взаимодей-

ствия и координации между учреждениями.

31. ЮНИФЕМ увеличил также круг своих партнеров с целью расширения
своих возможностей в плане содействия внедрению гендерного подхода и мо-

билизации дополнительных ресурсов для программ в области равноправия
мужчин и женщин. Важным моментом было получение статуса учреждения-
исполнителя ПРООН в 2000 году. С помощью меморандумов о взаимопонима-

нии ЮНИФЕМ также наладил более прочные партнерские взаимоотношения с
отдельными партнерами из системы Организации Объединенных Наций (Фон-

дом Организации Объединенных Наций в области народонаселения, Объеди-

ненной программой Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу
(ЮНЭЙДС), Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных
Наций по делам беженцев (УВКБ), Международным союзом электросвязи
(МСЭ), Международной организацией по миграции (МОМ) и МФСР) и под-

держивал прочные партнерские отношения с региональными экономическими
комиссиями Организации Объединенных Наций.
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Программа

32. Программа ЮНИФЕМ видоизменялась с учетом тех возможностей, кото-

рые открыла его возросшая роль, по трем направлениям: во-первых, с
1997 года он разрабатывает трех- или четырехгодичные программы (которые
сегодня называются «многолетние рамки финансирования» (МРФ)), что позво-

ляет государствам-членам, входящим в Исполнительный совет ПРООН/
ЮНФПА, рассматривать и утверждать стратегические отправные точки и клю-

чевые результаты, которые определяют выбор элементов программы.

33. Во-вторых, он оперативно внедряет тематические направления, которые
определяют вектор организационной деятельности всей системы Организации
Объединенных Наций (например, ВИЧ/СПИД, мир и безопасность), набирает
технический персонал соответствующей квалификации и поддерживает усилия
по внедрению гендерного подхода в этих областях.

34. В-третьих, ЮНИФЕМ разработал ряд информационных продуктов, число
которых постоянно увеличивается (например, портал «Женщины, война и
мир», портал «Гендерные проблемы и СПИД» и «Положение женщин в мире»),
которые позволяют ассоциировать его с экспертной помощью и поддержкой в
конкретных областях.

Задача: Обеспечивать адекватные и эффективные с точки зрения затрат

уровни присутствия в странах, которые позволили бы содержательно

участвовать в диалоге по вопросам политики, с постепенным наращиванием

масштабов деятельности в стратегически важных местах с помощью

нетрадиционных подходов.

2.3 Трудности: отсутствие определенности в том, что касается

автономии/полномочий, статуса и ресурсов

35. С усилением роли ЮНИФЕМ возникло немало трудностей, обусловлен-

ных преимущественно отсутствием определенности в его взаимоотношениях с
ПРООН, его статусе и объеме ресурсов.

2.3.1 Автономия/полномочия и тесная ассоциация с ПРООН

36. Термин «автономный статус», который определяет взаимоотношения
ЮНИФЕМ с ПРООН (резолюция 39/125 Генеральной Ассамблеи), выражает
намерение Генеральной Ассамблеи гарантировать самостоятельность Фонда и
в то же время поощрять его к использованию тех больших материальных и
кадровых ресурсов, которыми располагает ПРООН.

Надзор или обслуживание

37. Административные аспекты взаимоотношений ПРООН и ЮНИФЕМ от-

ражены в оперативном руководстве, разработанном в 1987 году5. В этом доку-

менте не было четко проведено различие между надзорными и обслуживаю-

щими функциями ПРООН, а автономный статус ЮНИФЕМ в составе ПРООН
был истолкован более узко, чем в резолюции 39/125 Генеральной Ассамблеи.

__________________

5 Руководящие принципы, касающиеся оперативных взаимоотношений  между ЮНИФЕМ и

ПРООН, 2003 год.
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В 2004 году обе организации пересмотрели оперативное руководство, положив
начало согласованному процессу устранения выявленных ранее узких мест6.

Технические знания и опыт ЮНИФЕМ и внутренняя ответственность ПРООН

за вопросы равенства мужчин и женщин

38. В мандате ЮНИФЕМ четко оговаривается, что его ресурсы не должны
использоваться для осуществления функций, предусмотренных мандатами
других учреждений, занимающихся вопросами развития, включая ПРООН. Тем
не менее, поскольку ЮНИФЕМ часто воспринимается сотрудниками как часть
ПРООН, иногда бывает трудно отличить «замену» от «поддержки», особенно
на уровне стран. Это привело к тому, что сотрудники ПРООН начали запраши-

вать у ЮНИФЕМ средства для оплаты специалистов по гендерным вопросам и
высказывать претензии, когда ЮНИФЕМ оказывался не в состоянии удовле-

творить эти запросы.

39. ЮНИФЕМ надеялся, что с подписанием в 2000 году с ПРООН соглаше-

ния об учреждении-исполнителе порядок использования опыта ЮНИФЕМ для
целей ПРООН прояснится. С 2000 года ЮНИФЕМ осуществил программу
ПРООН на сумму около 5 млн. долл. США, однако обе организации признают,
что возможности соглашения об учреждении-исполнителе не были использо-

ваны в полной мере.

40. В течение последних двух лет Исполнительный совет ПРООН/ЮНФПА
настоятельно призывал ЮНИФЕМ и ПРООН использовать их особые взаимо-

отношения для более эффективного внедрения гендерного подхода в ПРООН с
более стратегическим прицелом7. В истекшем году ЮНИФЕМ и ПРООН рабо-

тали над согласованием их МРФ и улучшением увязки присутствия ЮНИФЕМ
на субрегиональном уровне с региональными центрами ПРООН в русле ре-

формы Организации Объединенных Наций. Более тесное взаимодействие на
субрегиональном уровне могло бы повысить качество и последовательность
работы ПРООН в области равноправия мужчин и женщин и открыть возмож-

ности для широкого внедрения тех подходов, которые доказали свою эффек-

тивность в ЮНИФЕМ.

Надзор за системой координаторов-резидентов со стороны Администратора

и расширенный мандат ЮНИФЕМ в процессе реформирования Организации

Объединенных Наций

41. Существуют более широкие возможности для использования соответст-

вующих сравнительных преимуществ обеих организаций в целях более актив-

ного внедрения гендерного подхода в процесс реформирования Организации
Объединенных Наций и взаимодействия между учреждениями.

42. Возможности повышения эффективности партнерских взаимоотношений
особенно значительны на уровне стран, где ЮНИФЕМ призван поддерживать
систему координаторов-резидентов (резолюция 54/136 Генеральной Ассамб-

леи) и содействовать внедрению гендерного подхода в процессы

__________________

6 Пересмотренные руководящие принципы, касающиеся оперативных взаимоотношений

между ЮНИФЕМ и ПРООН, июнь 2004 года.
7 DP/2002/20; DP/2003/8; DP/2003/26 и DP/2004/31.
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ОАС/РПООНПР (DP/2001/2), в то время как ПРООН несет общую ответствен-

ность за деятельность ГООНВР и системы координаторов-резидентов.

43. Администратор, действуя через ГООНВР, мог бы позволить ЮНИФЕМ
предложить свой технический и координационный потенциал для совершенст-

вования программ в области обеспечения равноправия мужчин и женщин
(с использованием модели Управления Верховного комиссара Организации
Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) для координации планов
Организации Объединенных Наций в отношении решения II обновленного ва-

рианта Генерального секретаря по реформированию Организации Объединен-

ных Наций). Это могло бы включать: a) повторное создание подгруппы
ГООНВР по равноправию мужчин и женщин в рамках ЮНИФЕМ в качестве
координатора целевой группы; b) введение требования о создании гендерных
тематических групп и поощрение координаторов-резидентов к выделению ре-

сурсов для них (по модели ЮНЭЙДС) и c) разработку общих показателей для
оценки хода внедрения гендерного подхода в страновых группах Организации
Объединенных Наций.

Задача: Четко определить автономный характер ЮНИФЕМ при одновремен-

ном налаживании взаимовыгодного взаимодействия на уровне программы с

ПРООН и — через Администратора — с ГООНВР и системой координаторов-

резидентов.

2.3.2 Статус ЮНИФЕМ в системе Организации Объединенных Наций

44. В течение рассматриваемого периода статус ЮНИФЕМ в системе Орга-

низации Объединенных Наций оставался относительно неизменным. Класс
должности его старшего руководители (Д-2) не менялся с 1989 года8, нес мотря
на существенное расширение мандата и почти четырехкратное увеличение
бюджета основных ресурсов и численности штатного персонала. Это означает,
что ЮНИФЕМ не имеет выхода на те самые структуры, на деятельность кото-

рых он призван оказывать влияние, включая Исполнительный комитет по во-

просам мира и безопасности, Группу старших руководителей ПРООН и другие,
поскольку для участия класс должности должен быть не ниже помощника Ге-

нерального секретаря.

45. В таблице 1 сопоставляются нынешние классы должностей штатных со-

трудников в каждом учреждении, о котором идет речь в настоящем докладе.
Общая численность штатных сотрудников ЮНИФЕМ приблизительно в 2 раза
меньше, по сравнению с УВКПЧ при почти таком же объеме бюджета основ-

ных ресурсов, и почти в 20 раз меньше, по сравнению с ЮНФПА, — организа-

ции, по пути которой, как считали в 1984 году многие государства-члены, дол-

жен был пойти ЮНИФЕМ. Численность штатных сотрудников ЮНИФЕМ с
1997 года, когда был дан старт реформе Организации Объединенных Наций,
увеличилась с 27 до 47. Как и многие другие организации системы Организа-

ции Объединенных Наций, ЮНИФЕМ существенно расширил свои возможно-

сти и масштабы работы за счет назначения сотрудников по контрактам и найма
персонала по краткосрочным контрактам.

__________________

8 Предыдущее изменение (с С-5 до Д-1) произошло за четыре года до этого — в 1985 году.
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Таблица 1

Общая численность штатных сотрудников с разбивкой по категориям

и число страновых и региональных отделений

ЮНИФЕМ ПРООН ЮНФПА ЮНИСЕФ УВКПЧ ЮНЭЙДС

ЗГС 0 1 1 1 1 1

ПГС 0 9 2 3 1 1

Д-2 1 57 9 29 1 4

Д-1 2 154 37 66 3 12

С-5 8 193 94 277 12 85

С-4 11 121 64 306 27 65

С-3 6 73 10 175 28 5

С-2/С-1 0 9 1 100 15 2

Итого, международные штатные

сотрудники 28 617 218 957 88 175

Национальные сотрудники кате-

гории специалистов 0 617 225 263 * 41

Сотрудники категории общего об-

служивания 19 2 072 537 1 574 * 51

Всего, штатные сотрудники 47 3 306 980 2 794 88 267

Общее число страновых

отделений 0** 136 112 126 6 0

Общее число региональных

отделений 15 9 9 7 8 0

* Данные отсутствуют.

** ЮНИФЕМ располагает национальными отделениями по проектам приблизительно в

12 странах, охваченных программами, однако в отличие от других фондов Организации

Объединенных Наций не имеет страновых программ.

Источники: Документы Исполнительного совета ЮНИФЕМ; ПРООН: DP/FPA/2003/28 и

DP/2003/32; ЮНФПА: DP/FPA/2003/11; ЮНИСЕФ: E/ICEF/2003/AB/L.14; УВКПЧ:

E/CN.4/2004/100 (данные за 2003 год).

46. Другой способ, с помощью которого ЮНИФЕМ мог бы повысить свой
статус, является увеличение числа государств-членов, входящих в его Консуль-

тативный комитет, с тем чтобы улучшать понимание сути работы ЮНИФЕМ и
мобилизовать поддержку ее. Для этого необходимо решение Генеральной Ас-

самблеи. В качестве промежуточного способа расширения состава Комитета
можно было бы назначить альтернативного члена от каждого региона. Можно
также рассмотреть возможность введения поэтапной смены членского состава
на ротационной основе, когда не все страны покидают Комитет одновременно.

Задача: Придание ЮНИФЕМ такого статуса, при котором он мог бы участ-

вовать в процессах принятия решений на высоком уровне, особенно в связи с

процессом реформирования Организации Объединенных Наций и ЦРДТ.
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2.3.3 Изменения в ресурсах ЮНИФЕМ

47. Как указано в диаграмме 2, общий объем поступлений ЮНИФЕМ увели-

чился с около 5 млн. долл. США в 1983 году до около 36 млн. долл. США в
2003 году, а объем его основных ресурсов в 2003 году составил в общей слож-

ности 22 млн. долл. США. В приложении 2 представлена также информация о
динамике роста объема ресурсов ЮНИФЕМ с разбивкой по странам.

48. Ограниченный рост объема ресурсов влияет на все другие аспекты рабо-

ты ЮНИФЕМ, рассматривавшиеся в настоящем докладе. Для того чтобы обес-

печить необходимый охват и оперативно удовлетворять спрос, для того чтобы у
ЮНИФЕМ был статус, необходимый для участия в принятии решений на вы-

соком уровне в поддержку равноправия мужчин и женщин, для того чтобы
ЮНИФЕМ мог наравне с другими программами и фондами участвовать в ко-

ординации усилий между учреждениями, необходимы дополнительные ресур-

сы.

49. Консультативная группа также признает, что ресурсы могут поступать из
многих различных источников. Двусторонние доноры могли бы увеличить объ-

ем средств, которые они предоставляют на деятельность по обеспечению рав-

ноправия мужчин и женщин и укреплению потенциала ЮНИФЕМ в плане на-

ращивания работы Организации Объединенных Наций в этой области. По при-

меру ЮНЭЙДС можно было бы расширить ресурсную базу за счет улучшения
поддержки программ по обеспечению равноправия мужчин и женщин, осуще-

ствляемых с другими организациями системы Организации Объединенных На-

ций, которые выделяют растущий объем средств и которым ЮНИФЕМ оказы-

вает координационные услуги и техническую помощь. Можно было бы также
изучить возможность использования других нетрадиционных источников фи-

нансирования.

Задача: Обеспечение полного финансирования МРФ ЮНИФЕМ на 2004–

2007 годы и роста ресурсов, соизмеримого с его обязанностями и

возможностями.

50. В диаграмме 1 представлена информация об объеме ресурсов ЮНИФЕМ
в сравнении с ресурсами отдельных других организаций системы Организации
Объединенных Наций за 2002 год.



19

A/60/62

E/2005/10

Диаграмма 1
Общий объем ресурсов в 2002 году

Источник: Годовые доклады за 2002 год.
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2.4 Дополнительные задачи: двойственный характер отношений с
архитектурой по вопросам равенства полов и с основными субъектами

2.4.1 Отношения с архитектурой Организации Объединенных Наций
по вопросам равенства полов

51. Хотя все подразделения в архитектуре по вопросам равенства полов обла-

дают своими собственными функциями по вопросам поощрения прав женщин
и равенства полов, взаимодополняемость этих функций не всегда ясна, что
требует улучшения рабочих отношений между ними.

«Должно быть меньше конкурентной борьбы в отношении незначитель-

ных вопросов, касающихся сфер, и больше партнерства по вопросам рас-

смотрения важных проблем прав женщин и равенства полов», —  сотруд-

ник Организации Объединенных Наций.

52. По сравнению с ЮНФПА или ЮНИСЕФ, которые обладают ясными и
признанными руководящими функциями в рамках крупных межправительст-

венных и нормативных процессов, касающихся их работы (например, ЮНФПА
и МКНР или ЮНИСЕФ и Конвенция о правах ребенка (КПР)), ЮНИФЕМ не
располагает какими-либо «официальными» обязанностями в отношении Пе-

кинского процесса, Комиссии по положению женщин или Конвенции о ликви-

дации всех форм дискриминации в отношении женщин (КЛДОЖ). Это приво-

дит к замешательству государств — членов Организации Объединенных Наций
и партнеров из состава гражданского общества и доноров, которые хотели бы,
чтобы ЮНИФЕМ оказывал уникальное воздействие на эти процессы.

53. Подразделения в рамках архитектуры по вопросам равенства полов стал-

киваются с тремя дополнительными комплексами условий, которые, как пра-

вило, еще больше осложняют их отношения:

• Ресурсы и полномочия подразделений по вопросам равенства полов столь
скудны, что утраченные возможности оказывают большое воздействие на
те страны и общины, которые должны получать услуги.

• Учет гендерной проблематики, путем создания представления о равенстве
полов как о всеобщей задаче с небольшим увеличением объема техниче-

ской помощи или профессиональной подготовки, привел к возникнове-

нию широко распространенного недопонимания по вопросу о потребно-

стях в технических экспертах и об их значении.

• Хотя приблизительно 1300 человек включают вопросы равенства полов в
рамки своих производственных обязанностей, по данным обследования
ЮНИФЕМ/ПРООН 2002 года, почти 1000 из них являются координатора-

ми по гендерной проблематике, большинство из которых, согласно иссле-

дованию ЮНФПА 2001 года, занимают относительно невысокие должно-

сти и обладают небольшим техническим опытом, при этом гендерная
проблематика является лишь одним из элементов громадного портфеля.
Их назначение создает впечатление о наличии большой сети, однако она
слаба.

54. Консультативная группа отмечает, что структурная раздробленность без
четко определенных функций, как правило, усиливает ограничения коллектив-

ного статуса подразделений по вопросам равенства полов в системе Организа-

ции Объединенных Наций. Консультативная группа настоятельно призывает
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Консультативный комитет играть ключевую роль в содействии решению этого
вопроса. Это могло бы иметь форму обзора архитектуры по вопросам равенст-

ва полов в системе Организации Объединенных Наций для лучшего определе-

ния задач и обязанностей.

Задача: Обеспечить конструктивный вклад в более единую, скоординирован-

ную, взаимодополняющую и партнерскую архитектуру по вопросам равенства

полов в системе Организации Объединенных Наций.

2.4.2 Отношения с ключевыми субъектами

55. ЮНИФЕМ имеет три основных субъекта, а именно: а) государства-члены,
в том числе страны реализации программ и страны-доноры; b) женские орга-

низации и сети; и с) подразделения Организации Объединенных Наций. Во-

прос о подразделениях Организации Объединенных Наций обсуждался выше.
В настоящем разделе рассматриваются государства-члены и женские организа-

ции.

Отношения с государствами-членами

56. В мандате ЮНИФЕМ четко говорится о том, что его программа разраба-

тывается с учетом национальных и региональных приоритетов. Основными
параметрами, которые определяют направления разработки программ
ЮНИФЕМ, являются обязательства государств-членов по Пекинской платфор-

ме действий, ратификация КЛДОЖ и региональные и национальные планы
действий по обеспечению равенства полов.

57. Как говорилось в этом докладе, способность ЮНИФЕМ оказывать техни-

ческую поддержку и предоставлять экспертов странам реализации программ
ограничивается в результате отсутствия у него необходимых ресурсов и надле-

жащей сети на местах. Способность ЮНИФЕМ удовлетворять просьбы стран
реализации программ в консультативных услугах зависит от наличия ограни-

ченного числа сотрудников и, зачастую, от наличия совместно выделяемых
средств для конкретных проектов.

58. Консультативная группа рекомендует повысить активность ЮНИСЕФ на
межправительственной арене при помощи более регулярных контактов на мно-

гочисленных форумах. Его Консультативный комитет, Исполнительный совет
ПРООН/ЮНФПА и различные комитеты Генеральной Ассамблеи являются
надлежащими структурами для обеспечения лучшего информирования о дея-

тельности ЮНИФЕМ и повышения степени приверженности ему.

«ЮНИФЕМ уникален тем, что основное внимание уделяет вопросам

женщин. Он играл абсолютно важнейшую роль в обеспечении автори-

тетного рассмотрения вопросов женщин в рамках политического диало-

га на местном уровне, поскольку он действует на основе глобальных ра-

мок и пользуется хорошей репутацией. Ни одно другое учреждение Орга-

низации Объединенных Наций не способно делать это с таким автори-

тетом», — Его Превосходительство Инонге Мбикусита-Леваника, посол
Замбии в Соединенных Штатах Америки
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Связи с женскими сетями

59. Государства-члены призвали подразделения Организации Объединенных
Наций перейти к использованию политического диалога высокого уровня и
отойти от проектов. ЮНИФЕМ сохранил связи с гражданским обществом в
рамках своей роли, предусматривающей оказание воздействия на политику, в
контексте изменяющегося представления об отношениях Организации Объе-

диненных Наций/гражданского общества и несмотря на ограниченность ресур-

сов и присутствия на местах.

60. Работа ЮНИФЕМ демонстрирует, что как стратегия обеспечения равен-

ства полов учет гендерной проблематики усиливается посредством решитель-

ного взаимодействия с женскими сетями и защитниками прав женщин на стра-

новом, региональном и глобальном уровнях. После проведения гендерного
анализа и пересмотра стратегий в целях учета гендерных аспектов зачастую
женские сети и движения принимают на себя контрольные функции, обеспечи-

вая техническую помощь и текущую информационно-пропагандистскую дея-

тельность в интересах осуществления и отчетности. Способность ЮНИФЕМ
объединять усилия женских сетей с усилиями правительств и партнеров в сис-

теме Организации Объединенных Наций укрепляет этот  процесс.

61. С учетом сокращения возможностей ЮНИФЕМ оказывать непосредст-

венную поддержку женским организациям, в ходе обсуждений данной оценки
предлагалось создать более структурно оформленный механизм, позволяющий
на систематической основе включать работу и мнения женских сетей в страте-

гическое планирование ЮНИФЕМ. Это схоже с подобными усилиями других
организаций системы Организации Объединенных Наций, которые рассматри-

ваются в следующей главе.

Задача: Обеспечить учет Организацией Объединенных Наций мнений женщин

и женских сетей на глобальном, региональном и страновом уровнях путем

максимального увеличения их вклада в разработку стратегий и программных

направлений деятельности ЮНИФЕМ.

Раздел 3 — Варианты решения задач

3.1. Альтернативные модели

62. В разделе 2 определены шесть конкретных задач, стоящих перед
ЮНИФЕМ:

• Структура: обеспечение адекватного, эффективного с точки зрения за-

трат уровня странового присутствия и/или потенциала для представления
своевременных советов, которые позволят обеспечить конструктивное
участие в политическом диалоге и координации, с постепенным расшире-

нием присутствия в стратегически отобранных местах при помощи нова-

торских механизмов.

• Автономия: обеспечение автономии ЮНИФЕМ с одновременным укреп-

лением и разъяснением вопросов взаимовыгодного сотрудничества на
программном уровне с ПРООН и, через Администратора, с Группой Ор-

ганизации Объединенных Наций по вопросам развития (ГООНВР) и сис-

темой координаторов-резидентов.



24

A/60/62

E/2005/10

• Статус: предоставление ЮНИФЕМ возможностей участвовать в процес-

сах принятия решений высокого уровня, особенно в связи с процессом
реформы Организации Объединенных Наций и достижением целей в об-

ласти развития, сформулированных в Декларации тысячелетия (ЦРДТ).

• Ресурсы: полное финансирование МРФ ЮНИФЕМ на 2004–2007 годы и
обеспечение увеличения ресурсов с учетом его обязанностей и возможно-

стей.

• Архитектура по вопросам равенства полов: конструктивное содействие
формированию более единой, скоординированной, взаимодополняющей и
партнерской архитектуры по вопросам равенства полов в системе Органи-

зации Объединенных Наций.

• Ключевые субъекты: обеспечение учета потребностей стран реализации
программ и мнений женщин и женских сетей на глобальном, региональ-

ном и страновом уровнях путем укрепления связующей и стимулирующей
роли ЮНИФЕМ.

«Если, несмотря на единодушие поддержки на словах, Организация Объ-

единенных Наций не может обеспечить достижение равенства полов,

то каким образом общественность может ожидать, что она обеспечит

достижение целей в области прав человека, развития и в рамках всей по-

вестки дня, ориентированной на людей? Женщины решительно поддер-

живали деятельность Организации Объединенных Наций в целом, и при-

шло время для того, чтобы Организация Объединенных Наций ответила

взаимностью», —  Роберто Биссио, Директор, Институт стран третьего
мира, Уругвай

63. При рассмотрении вопроса о том, каким образом решать эти задачи, Кон-

сультативная группа изучила ряд альтернативных моделей в системе Организа-

ции Объединенных Наций, включая:

• УВКПЧ, с учетом его мандата, предусматривающего актуализацию (пра-

возащитного подхода) в контексте реформы Организации Объединенных
Наций.

• ЮНЭЙДС, учетом ее решительной направленности на продолжение дея-

тельности в одной из важнейших областей при помощи межучрежденче-

ского партнерства и сотрудничества.

• ЮНИСЕФ, с учетом того, что он является защитником интересов кон-

кретной группы населения (детей), и с учетом его надлежащей политики
и оперативной роли на региональном и страновом уровнях.

• ЮНФПА, с учетом его происхождения как ассоциированного фонда
ПРООН и его превращения в независимый фонд.

64. Обзор этих альтернативных моделей продемонстрировал следующее:

• Практический опыт ЮНФПА показывает, что возможно получение боль-

шей автономии с одновременным сохранением прочных связей с ПРООН.

• Статус УВКПЧ и совместная структура ЮНЭЙДС (последняя с обяза-

тельными тематическими группами на страновом уровне) демонстрируют
новаторские механизмы для обеспечения большей степени авторитета и
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расширения странового присутствия на основе концентрации работы в
рамках системы координаторов-резидентов.

• Все рассмотренные учреждения показывают, что наличие активного и за-

нимающего надлежащее положение подразделения является одним из ус-

ловий для руководства скоординированным подходом Организации Объе-

диненных Наций к рассмотрению того или иного вопроса.

• Каждое учреждение располагает своей собственной моделью активного
привлечения организаций гражданского общества.

3.2 Предложения об укреплении ЮНИФЕМ

65. Консультативная группа предлагает использовать двуединый подход к ук-

реплению ЮНИФЕМ. Во-первых, государствам-членам следует рассматривать
задачи, стоящие перед Фондом, предоставляя ему возможность постепенно
двигаться по пути, похожему на тот, который был выбран ЮНФПА, с измене-

ниями с учетом процесса реформы Организации Объединенных Наций.

66. Во-вторых, следует принять ряд краткосрочных и среднесрочных мер в
целях улучшения возможностей ЮНИФЕМ для выполнения его нынешнего
мандата. Эти меры, перечисленные в таблице 2 ниже, носят предварительный
характер, и они будут доработаны КК. Конечная цель всех предлагаемых мер
заключается в повышении эффективности там, где это имеет наибольшее зна-

чение, — на страновом уровне. В ходе десятилетнего обзора Пекинской плат-

формы действий (в марте 2005 года) с учетом возможностей, предоставляемых
в этой связи для мобилизации широкой поддержки в интересах укрепления
ЮНИФЕМ, можно представить предложения о краткосрочных мерах.

67. Из предлагаемых мер Консультативная группа затронет две, которые КК
может обсудить с Администратором ПРООН на предмет незамедлительного
принятия решения:

• укрепление статуса ЮНИФЕМ путем повышения уровня должности Ди-

ректора-исполнителя до уровня помощника Генерального секретаря, с тем
чтобы Фонд мог на устойчивой основе обеспечивать консультирование и
руководство по вопросам равенства полов в рамках директивных процес-

сов, на которые его мандат предписывает оказывать воздействие;

• через ГООНВР возложить на ЮНИФЕМ четкие обязанности по вопросам
координации и технического руководства в поддержку деятельности по
обеспечению равенства полов в ходе операций на местах — в том числе в
отношении ОАС/РПООНПР, ЦРДТ и ДССН, — а также выделить адекват-

ные ресурсы для выполнения этих обязанностей. Это также будет преду-

сматривать расширение присутствия ЮНИФЕМ на местах при помощи
новаторских и эффективных с точки зрения затрат механизмов и догово-

ренностей с ПРООН и другими организациями системы Организации
Объединенных Наций.

68. В дополнение к этому члены Консультативной группы подчеркивают
важность того, чтобы КК обеспечил, чтобы государства-члены также рассмот-

рели вопросы о:

• полном финансировании государствами-членами МРФ ЮНИФЕМ на
2004–2007 годы;



26

A/60/62

E/2005/10

• обеспечении административной автономии с одновременным укреплени-

ем программных связей с ПРООН, а также с другими организациями сис-

темы Организации Объединенных Наций;

• обеспечении большей ясности по областям сравнительных преимуществ
ЮНИФЕМ в рамках архитектуры Организации Объединенных Наций по
вопросам равенства полов как в нормативном, так и в оперативном пла-

нах;

• разработке консультативных или других структур, которые предоставляют
женским сетям более систематические способы учета их мнений в планах
ЮНИФЕМ.

Долгосрочные меры

69. В долгосрочной перспективе увеличение объема ресурсов для подразде-

лений, занимающихся вопросами равенства полов, обеспечит бóльшую дос-

тупность технического руководства, механизмов отчетности и мониторинга в
рамках Организации Объединенных Наций и для государств-членов в соответ-

ствии с их обязательствами. Поборник интересов женщин, который может уча-

ствовать в соответствующей деятельности на равной основе с программами и
фондами Организации Объединенных Наций, мог бы получить пользу от под-

держки в размере по крайней мере 100 млн. долл. США к 2015 году и с учетом
выводов обзоров хода осуществления ППД.

70. Отношения между КССГВ, ОУПЖ, ЮНИФЕМ, МУНИУЖ и гендерными
подразделениями следует согласовать на основе их соответствующих областей
сравнительных преимуществ в контексте большей ясности задач, связанных с
учетом гендерной проблематики. Создание прочной и единой архитектуры по
вопросам прав женщин и равенства полов с крупными программами страново-

го уровня является одним из важных шагов в направлении реализации этой
перспективы.

71. Будет важно периодически проводить оценку вопроса о том, каким обра-

зом предложения, представленные в настоящем докладе, наиболее адекватным
образом позволяют удовлетворять сохраняющиеся потребности. Вместе с дру-

гими подразделениями, занимающимися вопросами равенства полов,
ЮНИФЕМ следует выступать за проведение этого вида оценки и распростра-

нение ее результатов на регулярной основе.
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Таблица 2
Краткосрочные и среднесрочные действия по укреплению Фонда Организации Объединенных
Наций для развития в интересах женщин (ЮНИФЕМ) в целях выполнения его мандата

Задачи Краткосрочные действия9 — до 2007 года Среднесрочные действия10
 —  2007–2010 годы

Задача 1
Структура

Мероприятия, не требующие больших затрат

• Работа с Программой развития Организации
Объединенных Наций (ПРООН) в целях макси-

мально полной реализации партнерства — при
сохранении самостоятельности ЮНИФЕМ — по-

средством стратегического сотрудничества между
их региональными отделениями (например, ре-

гиональные центры ПРООН и субрегиональные
отделения ЮНИФЕМ по осуществлению про-

грамм).

• Использование руководящих принципов
2004 года в целях дальнейшего определения объ-

ема делегированных полномочий.

Мероприятия, не требующие
больших затрат

• Создание для ЮНИФЕМ госу-

дарствами-членами и специа-

лизированными организациями
Организации Объединенных
Наций возможностей по разви-

тию новаторских представи-

тельных механизмов в боль-

шем числе стран, в том числе
путем прикомандирования
персонала, создания отделений
по реализации проектов и
осуществления других мер.

Задача 2
Самостоятель-

ность/Полно-
мочия

Мероприятия, не требующие больших затрат

• Работа с ПРООН, чтобы снизить оперативные из-

держки, повысить гибкость и обеспечить подот-

четность Администратора. Учреждение комитета
ПРООН-ЮНИФЕМ по надзору и комитетов
ЮНИФЕМ по контрактам и назначениям и про-

движению по службе.

• Согласование механизма для национальной и ре-

гиональной аккредитации директоров региональ-

ных программ ЮНИФЕМ на основе стандартного
основного соглашения о сотрудничестве. (Ста-

тус, структура)

• ПРООН по-прежнему отвечает за выполнение
своего мандата и представление отчетности по
вопросам достижения гендерного равенства, при
этом ЮНИФЕМ является для ПРООН именно тем
органом, который предоставляет специальную
помощь на возмездной основе и, при необходи-

мости, привлекается к исполнению проектов.
(Ресурсы, структура)

Мероприятия, не требующие
затрат

• Создание Исполнительного со-

вета ПРООН/ЮНФПА/
ЮНИФЕМ, чтобы государства-
члены в полном объеме и над-

лежащим образом рассматри-

вали работу и деятельность
партнерств по вопросам ген-

дерного равенства в оператив-

ной деятельности.

9
На некоторые краткосрочные действия перекрестная ссылка делается в более чем одной задаче, и они указаны

жирным шрифтом.
10

На некоторые среднесрочные действия перекрестная ссылка делается в более чем одной задаче, и они указаны

жирным шрифтом.
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Мероприятия, не требующие больших затрат

• Мобилизация ЮНИФЕМ в рамках межправи-

тельственного процесса широкой поддержки для
укрепления женского фонда Организации Объе-

диненных Наций в ходе заседаний в рамках обзо-

ра «Пекин+10» (март 2005 года).

• Осуществление ЮНИФЕМ ряда специально ото-

бранных мероприятий, направленных на закреп-

ление за ним ведущей роли в качестве распро-

странителя и координатора знаний Организации
Объединенных Наций в области инновационных
подходов к достижению гендерного равенства на
оперативном уровне: например, созыв годового
совещания Института по инновационным подхо-

дам к достижению гендерного равенства для ре-

зидентов-координаторов; издание полугодового
обзора прогресса, достигнутого организациями
системы Организации Объединенных Наций в
деле выполнения обязательств по достижению
гендерного равенства на оперативном уровне и
т.д.

• Сотрудничество Администратора с Группой Ор-

ганизации Объединенных Наций по вопросам
развития (ГООНВР), чтобы ЮНИФЕМ мог пред-

ложить свой технический опыт и возможности по
координации для укрепления деятельности по со-

ставлению программ в области достижения ген-

дерного равенства (использование модели
УВКПЧ для мероприятия 2). В частности, можно
было бы возобновить работу подгруппы ГООНВР
по вопросам гендерного равенства совместно с
ЮНИФЕМ в качестве координатора специальных
групп, поставить работу групп по гендерной про-

блематике на обязательную основу и рекомендо-

вать резидентам-координаторам выделить для
этого ресурсы (используя модель ЮНЭЙДС),
разработать общие показатели для отслеживания
достигнутого страновыми группами Организации
Объединенных Наций (СГООН) прогресса в деле
учета гендерной проблематики, а также принять
другие меры.
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Задача 3
Статус

Мероприятия, не требующие затрат

• Обеспечение участия ЮНИФЕМ в механизмах
координации высокого уровня.

Мероприятия, не требующие больших затрат

• Создание должности Исполнительного директора
ЮНИФЕМ на уровне помощника Генерального
секретаря.

• Как минимум, ЮНИФЕМ дол-

жен получить в Исполнитель-

ном комитете ГООНВР место
наблюдателя для распростра-

нения на постоянной основе
соответствующих специальных
знаний по гендерным вопро-

сам.

• Участие ЮНИФЕМ в деятельности ЮНЭЙДС
в качестве официального представителя.

• Каждый член координационного комитета должен
иметь «заместителя» и представить модель гиб-

кого членства.

• Как минимум, ЮНИФЕМ дол-

жен стать наблюдателем в Ис-

полнительном комитете по во-

просам мира и безопасности
(ИКМБ).

Задача 4
Ресурсы

Мероприятия, не требующие затрат

• Привлечение дополнительных ресурсов за счет
оказания энергичного содействия совместной
деятельности по составлению программ между
региональными центрами ПРООН и региональ-

ными отделениями ЮНИФЕМ по осуществлению
программ, а также налаживания партнерских свя-

зей с другими организациями Организации Объе-

диненных Наций.

• Осуществление ЮНИФЕМ программ ПРООН по
вопросам обеспечения гендерного равенства в тех
областях деятельности, в которых он имеет срав-

нительные преимущества.

• Дочерние учреждения Организации Объединен-

ных Наций в целях дополнения своих собствен-

ных ресурсов используют технические знания и
услуги ЮНИФЕМ в области осуществления про-

ектов на возмездной основе.

Мероприятия, не требующие больших затрат

• Государства-члены осуществляют полное финан-

сирование МРФ ЮНИФЕМ до 2007 года.

• Выделение ПРООН согласованной ежегодной
суммы (рассчитанной на основе совместного
планирования программ и составления бюджета)
для привлечения ЮНИФЕМ на контрактной ос-

нове к расширению охвата и повышению качест-

ва деятельности по составлению программ в об-

ласти достижения гендерного равенства в стра-

новых отделениях и в СГООН.

Мероприятия, не требующие
больших затрат

• Увеличение государствами-
членами объема ресурсов фон-

дов ЮНИФЕМ соразмерно ут-

вержденному мандату на осно-

ве взвешенного подхода.

Задача 5

Архитектура по
вопросам обеспе-

Мероприятия, не требующие затрат

• Обеспечение Координационным комитетом луч-

Мероприятия, не требующие
затрат/больших затрат
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чения гендерного
равенства в Ор-

ганизации Объе-

диненных Наций

шего понимания тех областей деятельности, в ко-

торых ЮНИФЕМ и Отдел по улучшению поло-

жения женщин (ОУПЖ) имеют сравнительные
преимущества, чтобы они наиболее эффективным
возможным образом смогли привнести свой опыт
в межправительственные процессы и деятель-

ность на местах.

• Проведение обзора высокого
уровня архитектуры по вопро-

сам обеспечения гендерного
равенства и ее общего вклада в
достижение целей XXI века,
чтобы четко определить роли,
разрядить напряженность и
усилить коллективное воздей-

ствие.

Мероприятия, не требующие больших затрат

• Закрепление за ЮНИФЕМ ведущей технической
роли в деле предоставления межсекторальной
поддержки инициативам, направленным на дос-

тижение гендерного равенства и расширение прав
и возможностей женщин на страновом уровне
(чтобы укрепить, НО НЕ подменить выполнение
каждого обязательства Организации Объединен-

ных Наций), и выделение надлежащего объема
ресурсов для оказания поддержки в выполнении
этой роли.

Задача 6

Женские
движения

Мероприятия, не требующие больших затрат

• Официальное обеспечение участия женских сетей
и неправительственных организаций в предос-

тавлении консультативных услуг ЮНИФЕМ на
глобальном, региональном и местном уровнях.
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Приложение 1

Эволюция мандата Фонда Организации Объединенных Наций

для развития в интересах женщин (ЮНИФЕМ) (резолюции

Генеральной Ассамблеи и Исполнительного совета)

Резолюция Текст Значение

A/RES/31/133

1976 год
Ресурсы Фонда должны использоваться для расшире-

ния деятельности в следующих областях, определен-

ных для достижения целей Десятилетия (первая Кон-

ференция), с предоставлением при этом приоритета
соответствующим программам и проектам не имею-

щих выхода к морю, островных и наименее развитых
среди развивающихся стран по шести критериям:

i. деятельность в области технического сотрудниче-

ства;

ii. разработка и/или укрепление региональных и ме-

ждународных программ;

iii. разработка и осуществление совместных межорга-

низационных программ;

iv. научные исследования, сбор данных и анализ, от-

носящиеся к приводимым выше подпунктам (i),

(ii) и (iii);

v. содействие развитию связей и деятельность в об-

ласти общественной информации;

vi. при отборе проектов и программ необходимо уде-

лять особое внимание тем из них, которые осуще-

ствляются в интересах женщин, проживающих в
сельских районах, бедных женщин в городских
районах и других групп женщин, находящихся в
неблагоприятном положении

• Основополагающая резолюция

• Четкое определение основного
направления деятельности в
странах, особенно не имеющих
выхода к морю, островных и
наименее развитых странах

• Четкий акцент на техническом
сотрудничестве, региональная
направленность деятельности

A/RES/39/125

1984 год
Ресурсы Фонда должны использоваться главным обра-

зом в двух первоочередных областях: во-первых, для
оказания стимулирующего воздействия в целях обес-

печения надлежащего вовлечения женщин в основные
мероприятия в области развития, по возможности на
предынвестиционных этапах; во-вторых, для под-

держки мероприятий нового и экспериментального
характера по улучшению положения женщин в соот-

ветствии с национальными и региональными приори-

тетами

• Стимулирующее воздействие

• Новый и экспериментальный
характер

• Обеспечение надлежащего во-

влечения женщин в основные
мероприятия в области развития

A/RES/43/102

1988 год
Подчеркивает важность дальнейшего укрепления тех-

нических и финансовых возможностей Фонда, с тем
чтобы он мог сохранить и развить свои гибкие подхо-

ды к деятельности по оказанию поддержки на нацио-

нальном, региональном и мировом уровнях, включая

• Оказание поддержки деятель-

ности региональных комиссий и
Отдела по улучшению положе-

ния женщин
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деятельность региональных комиссий и Отдела по
улучшению положения женщин Центра по социаль-

ному развитию и гуманитарным вопросам Секрета-

риата

A/RES/44/74

1989 год
Признавая основные инициативы Фонда по оказанию
национальным механизмам по вопросам положения
женщин, министерствам по планированию и другим
соответствующим министерствам помощи в вопросе
учета интересов женщин и обеспечения их участия в
программах развития на всех уровнях

• Оказание поддержки нацио-

нальным механизмам по вопро-

сам положения женщин

A/RES/45/128

1990 год
Подчеркивая положение Фонда как специализирован-

ной базы ресурсов для сотрудничества в целях разви-

тия, служащего связующим звеном между потребно-

стями и чаяниями женщин и ресурсами, программами
и политикой в целях экономического развития

Поддерживает Фонд в его усилиях документально
оформить и распространить свой опыт в контексте
возрастающего внимания к вопросу развития людских
ресурсов в рамках технического сотрудничества

• «Связующее звено» между по-

требностями и чаяниями жен-

щин и ресурсами, программами
и политикой в целях экономи-

ческого развития

• Один из аспектов развития
людских ресурсов

A/RES/46/97

1991 год
Одобряет роль Фонда в повышении стратегической
важности предоставления женщинам возможностей
для участия в экономической жизни при подготовке к
четвертой Всемирной конференции по положению
женщин, которая состоится в 1995 году

• Предоставление женщинам
возможностей для участия в
экономической жизни

A/RES/48/107

1993 год
Призывает также Фонд продолжать оказывать под-

держку инициативам, касающимся участия женщин
в политической деятельности, особенно в рамках про-

цесса демократизации в развивающихся странах

Приветствует пропагандистские инициативы Фонда,
в том числе его вклад и участие в мероприятиях по
осуществлению Повестки дня на XXI век, принятой
Конференцией Организации Объединенных Наций по
окружающей среде и развитию, и Венской декларации
и Программы действий, принятых Всемирной конфе-

ренцией по правам человека, в частности в том, что
касается борьбы с насилием в отношении женщин

Приветствует также назначение консультанта Фонда
Организации Объединенных Наций для развития в ин-

тересах женщин в Департамент по гуманитарным во-

просам Секретариата

Выражает признательность Фонду за недавнее подпи-

сание им меморандума о понимании с Верховным ко-

миссаром Организации Объединенных Наций по де-

лам беженцев, что должно способствовать выработке

• Признание пропагандистской
роли всемирных конференций

• Обозначает две дополнительные
области деятельности — уча-

стие женщин в политической
деятельности и борьба с наси-

лием в отношении женщин

• Приветствует меморандум о
понимании с Верховным комис-

саром Организации Объединен-

ных Наций по делам беженцев
(УВКБ) и назначение консуль-

танта в Департамент по гумани-

тарным вопросам
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конструктивных и долговременных решений пробле-

мы женщин и детей из числа беженцев

Одобряет роль Фонда в повышении стратегической
важности предоставления женщинам возможностей

A/RES/50/166

1995 год
Предлагает Администратору Программы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций рассмотреть возмож-

ность учреждения целевого фонда … в целях искоре-

нения насилия в отношении женщин

В рамках ЮНИФЕМ учрежден
Целевой фонд по искоренению на-

силия в отношении женщин

DP/98/2

1998 год
Принимает далее к сведению недавно сделанный вы-

вод о том, что Фонд Организации Объединенных На-

ций для развития в интересах женщин может осуще-

ствлять свою деятельность в Восточной Европе (и
СНГ) … и просит Фонд принять этот вывод во внима-

ние в рамках своего плана практической работы и
стратегий…

Мандат на осуществление дея-

тельности в Восточной Европе и
СНГ

A/RES/54/136

2000 год
С удовлетворением отмечая вклад, который внес
Фонд, оказывая поддержку (различным подразделени-

ям) в разработке и осуществлении мероприятий, спо-

собствующих обеспечению равноправия мужчин и
женщин и расширению прав и возможностей женщин,
с акцентом на трех тематических областях: укрепле-

ние экономического потенциала женщин, формирова-

ние стиля руководства и поощрение прав человека
женщин и ликвидация всех форм насилия в отноше-

нии женщин

Призывает Фонд продолжать оказывать помощь пра-

вительствам в осуществлении Конвенции о ликвида-

ции всех форм дискриминации в отношении женщин в
целях укрепления равенства между мужчинами и
женщинами на всех уровнях, включая укрепление со-

трудничества между правительствами и гражданским
обществом, особенно с женскими организациями

Просит Фонд совместно с другими соответствующими
учреждениями Организации Объединенных Наций,
продолжать деятельность, которую он осуществляет в
целях расширения осведомленности о женщинах в пе-

риод вооруженных конфликтов и укрепления их по-

тенциала, а также в целях содействия актуализации
гендерной проблематики во всех видах деятельности в
области миростроительства, в том числе посредством
обеспечения полного и равного участия женщин на
всех уровнях, во всех форумах

Просит также Фонд продолжать предпринимать уси-

лия по актуализации гендерной проблематики в рам-

ках оперативной деятельности Организации Объеди-

Мероприятия, способствующие
обеспечению равноправия мужчин
и женщин и расширению прав и
возможностей женщин. Впервые
понятие гендерного равенства ис-

пользуется при определении ман-

дата.

• Одобряет тематические области
ЮНИФЕМ

• Одобряет работу, направленную
на обеспечение соблюдения по-

ложений Конвенции о ликвида-

ции всех форм дискриминации
в отношении женщин

• Одобряет деятельность
ЮНИФЕМ по актуализации
гендерной проблематики по-

средством созыва межучреж-

денческих тематических групп
в рамках системы координато-

ров-резидентов

• Одобряет деятельность
ЮНИФЕМ в области миро-

строительства

• Учитывает положения резолю-

ции 1325 (2000), посвященной
гендерным аспектам вопросов
безопасности, которая также
была принята в 2000 году
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ненных Наций, в частности посредством… созыва
межучрежденческих тематических групп Организации
Объединенных Наций по вопросам равенства полов в
целях поддержки системы координаторов-резидентов

DP/2001/2

2001 год
Подтверждает также роль Фонда Организации Объе-

диненных Наций для развития в интересах женщин в
содействии обеспечению первоочередного учета ген-

дерной проблематики в рамках всей оперативной дея-

тельности в целях развития, осуществляемой систе-

мой Организации Объединенных Наций, в контексте
системы координаторов-резидентов и, в частности, в
контексте процессов ОАС/РПООНПР

• Мандат на содействие актуали-

зации в рамках ОАС/РПООНПР

A/RES/56/130

2002 год
Призывает Фонд продолжать содействовать обеспече-

нию учета гендерной проблематики в рамках всеобъ-

емлющего подхода к вирусу иммунодефицита челове-

ка и синдрому приобретенного иммунодефицита
(ВИЧ/СПИД) на всех уровнях в рамках трех тематиче-

ских областей деятельности Фонда, в частности при
выполнении решений специальной сессии по
ВИЧ/СПИДу, опираясь на его партнерские связи в
рамках системы Организации Объединенных Наций, в
частности с Объединенной программой Организации
Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу

Призывает также Фонд оказывать содействие в разра-

ботке и укреплении механизмов повышения подотчет-

ности за обеспечение равенства мужчин и женщин по
просьбе стран, в том числе за счет создания потенциа-

ла правительств для анализа бюджетов с учетом ген-

дерных аспектов

Приветствует роль Фонда в пропаганде стратегиче-

ской важности расширения прав и возможностей жен-
щин во всех регионах, в которых он функционирует, и
с удовлетворением отмечает расширение программной
деятельности Фонда в Африканском регионе

• ВИЧ/СПИД

• Составление бюджета с учетом
гендерной специфики в интере-

сах механизмов повышения
подотчетности за обеспечение
равенства мужчин и женщин

• Возобновление акцента на дея-

тельность в Африке

DP/2002/20

2002 год
Признает дальнейший прогресс, достигнутый Фондом
Организации Объединенных Наций для развития в ин-

тересах женщин, который, в контексте осуществляе-

мой системой Организации Объединенных Наций
оперативной деятельности в целях развития, стал цен-

тром передового опыта в том, что касается расшире-

ния возможностей женщин и обеспечения их равенст-

ва, в соответствии с его мандатом, содержащимся в
резолюции 39/125, и в этой связи призывает обеспе-

чить более широкую представленность Фонда на меж-

правительственных форумах

• Настоятельно призывает обес-

печить более широкую пред-

ставленность ЮНИФЕМ на
межправительственных фору-

мах

• Обеспечение ЮНИФЕМ учета в
оперативной деятельности сис-

темы Организации Объединен-

ных Наций гендерных аспектов
всех ЦРДТ



35

A/60/62

E/2005/10

Резолюция Текст Значение

В частности, призывает Фонд Организации Объеди-

ненных Наций для развития в интересах женщин тес-

но сотрудничать с ГООНВР и ПРООН для признания
и учета в оперативной деятельности системы Органи-

зации Объединенных Наций гендерных аспектов всех
международных целей в области развития, в том числе
целей, сформулированных в Декларации тысячелетия
(ЦРДТ)

Напоминает о годовом докладе Администратора за
2001 год, включая годовой отчет, ориентированный на
результаты, и — со ссылкой на свое решение 2002/8 —

просил ЮНИФЕМ предусмотреть в своей стратегии и
плане практической работы на 2004–2007 годы страте-

гию, направленную на преодоление характерных для
этого документа недостатков с точки зрения гендер-

ной проблематики

С удовлетворением отмечает расширение сотрудниче-

ства между ЮНИФЕМ и ПРООН и призывает эти две
организации укреплять такое сотрудничество в инте-

ресах поддержки системы координаторов-резидентов,
в частности путем более широкого использования
специалистов Фонда в тех областях, в которых он рас-

полагает сравнительными преимуществами

• ЮНИФЕМ предусматривает в
своей стратегии и плане прак-

тической работы стратегию, на-

правленную на преодоление не-

достатков с точки зрения ген-

дерной проблематики

• Сотрудничество ЮНИФЕМ и
ПРООН, направленное на ока-

зание поддержки системе рези-

дентов-координаторов
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6 Приложение 2

Рост объема ресурсов ЮНИФЕМ в разбивке по странам, 1990–2003 годы
(В тыс. долл. США)

Страна 1990 год 1991 год 1992 год 1993 год 1994 год 1995 год 1996 год 1997 год 1998 год 1999 год 2000 год 2001 год 2002 год 2003 год Итого

Андорра 5 20 11 12 15 63

Ангола 1 1

Антигуа и Барбуда 1 1 1 2

Австралия
*

232 484 222 239 244 250 273 226 215 234 202 195 214 3 231

Австрия 22 22 20 21 60 64 64 52 60 50 62 120 71 689

Багамские Острова 1 1

Бангладеш 2 1 1 4 1 1 10

Барбадос 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Бельгия 242 111 350 568 392 423 434 364 2 884

Бразилия 5 90 25 50 170

Буркина-Фасо 3 7 10

Камерун 5 5

Канада 1 154 1 316 1 261 1 172 1 095 1 090 947 906 874 839 844 796 776 850 13 918

Чили 10 10

Китай 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 420

Колумбия 2 2

Коста-Рика 3

Кипр 2 1 2 2 6 13

Чешская Республика 13 16 19 48

Дания 185 196 244 309 324 363 421 447 462 410 347 599 661 769 5 737

Египет 2 2 4

Финляндия 1 252 1 404 1 103 103 103 105 326 384 369 352 472 459 497 595 7 526

Франция 58 227 120 149 200 72 118 943

Бывшая Германская Демо-
кратическая Республика 65 65

Германия 678 721 784 802 809 1 133 1 065 925 909 864 753 738 757 916 11 854

Гана 5 5 10 20

Греция 4 4 4 4 4 4 4 4 4 7 4 8 8 59

Гвинея 6 6

Гайана 0 1 1 1 1 8 1 2 15
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Страна 1990 год 1991 год 1992 год 1993 год 1994 год 1995 год 1996 год 1997 год 1998 год 1999 год 2000 год 2001 год 2002 год 2003 год Итого

Гондурас 1 1 1 1 1 0 1 5

Исландия 16 40 21 16 68 15 15 30 221

Индия 20 15 5 38 16 15 17 12 11 11 160

Индонезия 5 5 5 5 10 5 5 40

Ирландия 14 14 17 22 68 142 157 156 162 153 183 446 540 627 2 701

Италия 245 357 482 191 185 485 240 2 701 2 935 2 655 2 737 2 347 15 560

Израиль 10 10

Япония 438 538 600 700 1 700 1 500 1 440 1 416 1 416 1 416 1 018 814 12 996

Кения 2 2

Лаосская Народно-Демо-
кратическая Республика 2 2 2 2 6

Ливан 5 3 8

Лесото 5 1 1 1 1 1 0 1 10

Лихтенштейн 4 6 7 7 6 5 6 6 6 12 64

Люксембург 30 30 63 128 263 287 368 426 418 424 559 640 3 636

Малайзия 2 10 5 5 5 27

Мальдивские Острова 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 22

Мальта 1 1

Маршалловы Острова 1 1

Маврикий 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Мексика 0 5 5 5 5 10 10 10 10 10 10 10 9 – 99

Марокко 2 2 2 6

Мозамбик 1 1

Намибия 1 1

Непал – 2 2

Нидерланды 798 2 043 2 222 2 648 2 805 5 180 2 941 3 670 3 168 3 311 3 074 3 247 3 315 3 180 41 602

Новая Зеландия 31 29 27 27 42 48 133 138 175 158 148 175 166 219 1 516

Нигерия 2 2

Норвегия 1 233 1 379 1 500 1 310 1 211 1 355 1 424 1 393 2 016 2 059 1 954 2 022 2 018 2 579 23 453

Пакистан 11 5 2 6 4 3 3 3 2 2 40

Парагвай 8 4 3 15

Филиппины 16 0 1 1 5 5 8 6 5 47

Польша 1 5 6

Португалия 20 20 40
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Страна 1990 год 1991 год 1992 год 1993 год 1994 год 1995 год 1996 год 1997 год 1998 год 1999 год 2000 год 2001 год 2002 год 2003 год Итого

Катар 3 3

Республика Корея 2 2 10 9 18 20 25 18 15 15 15 25 174

Самоа 1 1 2 1 1 6

Сенегал 17 17

Сейшельские Острова 0 0

Сингапур 10 20 40 40 40 40 40 40 270

Южная Африка 20 16 13 4 12 65

Испания 58 64 52 46 54 60 52 48 106 128 56 68 792

Бывшие острова Сент-Китс
и Невис и Ангилья 1 1

Суринам 1 1

Швеция 619 643 578 1 038 1 186 662 628 1 345 1 030 1 311 1 578 1 737 12 354

Швейцария 210 280 1 219 388 483 522 455 485 449 479 692 5 662

Таиланд 6 3 3 3 3 3 3 2 3 10 8 9 10 66

Того 1 1

Тринидад и Тобаго 1 1 2

Тунис 3 3

Турция 5 5 10 18 10 13 15 15 5 5 100

Уганда 1 1 2

Соединенное Королевство 169 284 224 233 238 231 250 838 794 3 843 3 562 4 451 4 746 19 861

Соединенные Штаты

Америки 691 984 787 1 010 980 975 981 950 850 1 093 50 1 898 1 023 1 017 13 289

Йемен 2 3 5 3 3 3 3 22

Югославия 12 12

Заир 2 2

Зимбабве 2 2 4

Итого 8 072 10 562 9 875 9 943 9 833 15 011 13 114 12 177 13 992 16 830 19 066 20 693 21 131 22 431 202 728

Всего стран-доноров 7 895 10 472 9 791 9 839 9 738 14 811 12 931 12 012 13 814 16 656 18 798 20 533 20 956 22 243 200 489

Всего стран осуществле-

ния программ 177 90 84 104 95 200 183 166 178 174 268 160 175 188 2 242

Источники: Внешняя оценка ЮНИФЕМ за 1996 год и ежегодные доклады ЮНИФЕМ.
*

Страны-доноры обозначены курсивом.
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