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Resumen

En su resolucion 58/133, de 20 de diciembre de 2003, la Asamblea General pi-
di6 al Secretario General que le presentase en su sexagésimo periodo de sesiones,
por conducto de la Comision de Desarrollo Social en su 43° periodo de sesiones, un
informe amplio, con inclusion de una evaluacion de lo realizado a partir de 1995, en
las esferas prioritarias indicadas en el Programa de Accion Mundial. La Asamblea
pidi6 también al Secretario General, entre otras cosas, que, cuando preparase €l in-
forme, tuviese en cuenta las repercusiones contradictorias de la globalizacién para
los jovenes de ambos sexos, €l uso de las tecnologias de la informacién y las comu-
nicaciones y el acceso a €llas, el pronunciado aumento de los casos de infeccion por
el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) entre los jovenes y la repercusion
que la epidemia tiene en su vida, la participacion activa de jovenes en conflictos ar-
mados, en los que son victimas y también perpetradores, y |a creciente conveniencia
de ocuparse de las relaciones intergeneracionales en una sociedad en proceso de en-
vejecimiento y que incluyese estas cuestiones en un anexo. El presente informey su
anexo son una respuesta a estas solicitudes. El texto contiene recomendaciones en
negrita sobre las cuestiones mencionadas. La seccion |11 del presente informe contie-
ne recomendaciones finales sobre | as politicas relativas ala juventud mundial.
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I ntroduccion

1.  En € presente informe se hace un resumen de la situacion de la juventud mun-
dial con ocasion del décimo aniversario de la aprobacion del Programa de Accion
Mundial paralos Jovenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes.

2. Entre 1995 y 2005, la juventud mundial, integrada por las personas entre los
15y los 24 afios de edad, ha aumentado de 1.025 millones a 1.153 millones. En la
actualidad la juventud representa el 18% de la poblacién mundial y el 85% de todos
los jévenes del mundo vive en |os paises en desarrollo, porcentaje que refleja un pe-
quefio incremento desde 1995".

3. Ademas de los jévenes, los nifios menores de 15 afios constituyen otro 30% de
la poblacion mundial total. Juntos estos dos grupos, es decir, los menores de 24
afos, representan casi la mitad de la poblacion mundial. Aungue el crecimiento de
ambos grupos conjuntamente se ha desacel erado durante los 10 ultimos afios, en ci-
fras absolutas, hay més jovenes que nunca.

4.  Cabe sefiaar que la generacion de jovenes en el momento de la aprobacién del
Programa de Accion Mundial en 1995 ha sido reemplazada completamente por una
nueva generacion de hombres y mujeres jovenes. Las diez cuestiones incluidas en €l
Programa de Accion Mundial siguen siendo pertinentes para las generaciones actual
y futuras de jovenes en todo el mundo. En la seccién Il que figura més adelante se
describen algunas tendencias importantes respecto de cada uno de estos problemas.

5. No obstante, se deberia reconocer que ha habido muchos cambios econdmicos
y sociales en el mundo desde 1995. De este modo, han surgido al menos cinco moti-
vos adicionales de preocupacion para la juventud: la globalizacién; el aumento del
uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, que han tenido unas
repercusiones desproporcionadas en la vida de los jévenes; |a propagacion del virus
de la inmunodeficiencia humana y del sindrome de la inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA); el aumento de la participacion de jovenes en los conflictos armados,
como victimas y perpetradores; y la creciente importancia de las relaciones interge-
neracionales en una sociedad mundial en proceso de envejecimiento. Estas cinco
nuevas cuestiones se presentaron en el Informe sobre la juventud mundial 2003y,
posteriormente, la Asamblea General tomd nota de ellas en su resolucién 58/133. En
el anexo del presente informe, se hard hincapié en €llas.

6. En la actualidad, se pueden determinar tres grandes grupos de cuestiones con
las que los jovenes crecen y se convierten en miembros de sus sociedades. Cada uno
de €ellos reflgja alguna de las 10 cuestiones del Programa de Accion Mundial, asi
como las cinco nuevas cuestiones mencionadas. En conjunto, constituyen el entorno
general de lamayoria de los jovenes, a pesar de las diferencias culturales, socialesy
comunitarias. Los tres grupos son los siguientes: a) la juventud en la economia
mundial, que comprende cuestiones como el hambre y la pobreza, la educacion, €l
empleo, la globalizacion y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones;
b) la juventud en la sociedad civil, relacionado con los problemas del medio am-
biente, el ocio, la participacion y las relaciones intergeneracionales; y c¢) los jovenes
en situacion de riesgo, que comprende las éreas prioritarias de la salud, |a drogadic-
cion, ladelincuencia, los conflictosy el VIH/SIDA.

7. Las cinco nuevas cuestiones afectan a cada uno de estos tres grupos en dife-
rentes formas. La globalizacion afecta a la division internacional del trabajo en



A/60/61
E/2005/7

todas partes y la juventud se encuentra entre los primeros grupos en sentir las con-
secuencias positivas y negativas de los cambios en el comercio y las inversiones in-
ternacionales. Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones estan modifi-
cando la manera en que la juventud interactda en la sociedad civil y en la economia
mundial. Las nuevas relaciones intergeneracionales estan cambiando la forma en
que la juventud participa en la sociedad civil. El aumento de los conflictos violentos
en todo el mundo y la enorme propagacion del VIH/SIDA han situado repentina-
mente a millones de jovenes en situacion de riesgo.

8.  Aprobados cinco afios después del Programa de Accién Mundial, los objetivos
de desarrollo del Milenio se pueden interpretar como un nuevo conjunto de objeti-
vos convenidos internacionalmente destinados a la juventud. La mayoria de los ob-
jetivos de desarrollo del Milenio esta directamente relacionada con la infanciay la
juventud de la proxima generacién, 0 con asuntos que causan gran preocupacion a
los jovenes, como la salud maternay el VIH/SIDA.

9.  Se han recibido exdmenes nacionales de los progresos en la aplicacion del
Programa de Accién Mundial para los Jovenes de Azerbaiyan, |a Federacion de Ru-
sia, Finlandia, el Japoén, Kirguistan, Luxemburgo, México, Monaco, Sudafrica, Sue-
ciay Uganda, que se han utilizado para elaborar el presente informe.

Examen delas 10 esferas prioritariasdel Programa de
Accion Mundial paralos Jovenes hasta el afio 2000 y
anos subsiguientes

Lajuventud en la economia mundial: pobreza,
educacion y empleo

10. El desarrollo econémico sostenible depende de |a participacion de los jovenes
en los sectores productivos de la sociedad. Las fuerzas del mercado mundial han
determinado cada vez més €l logro de una educacion de calidad y un trabajo decente
para todos los jévenes. El reto de los encargados de la formulacién de las politicas
consiste en apoyar a los jévenes con programas y politicas que les permitan benefi-
ciarse de la globalizacion y la difusion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, protegiéndolos al mismo tiempo de las consecuencias negativas de
la economia globalizada. En la presente seccidn, se examinan las esferas prioritarias
de la pobreza, la educacién y el empleo. Los temas de la globalizacion y |as tecno-
logias de la informacion y las comunicaciones se examinaran en el anexo del pre-
sente informe.

Pobreza

11. Secalculaque, en la actualidad, casi 209 millones de jovenes, es decir, el 18%
del total, vive con menos de un ddlar al diay 515 millones, es decir, casi €l 45%,
con menos de dos dolares al dia. EI Asia meridional cuenta con el mayor nimero de
jévenes por debajo de ambos umbrales de pobreza, seguida del Africa subsahariana.
Utilizando otro indicador, estas regiones también cuentan con las mayores concen-
traciones de jévenes desnutridos®.
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Cuadro 1
Estimaciones del nimero de jovenes de entre 15y 24 afios en situacion
de pobreza, 2005, en millones

Region Menos de $1/dia Menos de $2/dia Desnutridos
Asia meridional 84,1 206,1 57,8
Africa subsahariana 60,7 102,1 39,9
Asiaoriental y el Pacifico 46,5 150,5 38,6
América Latinay el Caribe 111 27,2 10,8
Oriente Medio y Africa septentrional 2,0 12,1 7,1
Europay Asia central 4,1 18,2 5,8

Total mundial® 208,6 515,1 160,1

Fuente: R. Curtain, Youth in Extreme Poverty: Dimensions and Policy limplications with
Particular focus on South East Asia (Melbourne, 2004); véase también la nota 3.

@ El total no refleja exactamente el total de las regiones debido al redondeo.

12. Como los grupos de edad coinciden parcialmente y los nifios se convertiran
pronto en jovenes, vale la pena estudiar también los indicadores de la pobreza in-
fantil. Se ha sostenido que no es suficiente basar las estimaciones de la pobreza in-
fantil en los ingresos, |os gastos o las pautas de consumo de las unidades familiares.
Ademas, se suele convenir en que la pobreza también se caracteriza por un acceso
limitado a los servicios publicos, como el suministro de agua potable, las carreteras,
la asistencia sanitaria 'y la educacion. Por consiguiente, sobre la base de una serie de
indicadores de la insatisfaccién grave de las necesidades humanas basicas, se ha de-
rivado una medida alternativa de la pobreza infantil®. Aunque se concibiese para
medir la pobreza de los nifios hasta los 18 afios, también sirve para medir la pobreza
juvenil.

13. Utilizando ese conjunto de indicadores, se calcula que mas de un tercio de to-
dos los nifios de los paises en desarrollo viven en condiciones de pobreza absoluta.
El Africa subsahariana cuenta con el indice més alto, el 65% 6 207 millones de ni-
fios, y el Asiameridional con el 59% 6 330 millones de nifios. Los indices mas bajos
se dan en América Latinay el Caribey en el Asiaoriental y el Pacifico, con el 17%
y el 7%, respectivamente. Los nifios rurales tienen unos niveles de pobreza signifi-
cativamente superiores a los de los nifios urbanos, con tasas de pobreza absoluta del
70% o un indice superior en el Africa subsahariana rural y el Asia meridional rural.
La privacion grave de vivienda e instalaciones sanitarias es el problema que afecta
ala ma;yor parte de los nifios del mundo en desarrollo, especialmente en las zonas
rurales’.

14. En los paises en desarrollo, la pobreza se concentra en las zonas rurales, espe-
cialmente entre los pequefios agricultores y las familias sin tierra. A su vez, gran
parte de la pobreza urbana es consecuencia de la privacion rural y el deterioro eco-
némico rural, que genera una penosa migracion econémica a las ciudades. En el
Programa de Accion Mundial para los Jévenes se hacia mucho hincapié en el desa-
rrollo rural. Las iniciativas se centraron en convertir la agricultura en una activi-
dad mas gratificante y en aumentar el atractivo de la vida en las zonas rurales. Es
necesario que las iniciativas de reduccion de la pobreza cuenten con una estrategia
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explicita de crecimiento agricola. Sin embargo, en los 10 Ultimos afios |os recursos
nacionales e internacional es dedicados al desarrollo agricolay rural de los paises en
desarrollo han disminuido radicalmente’.

15. Hay un mayor reconocimiento de que invertir en la juventud puede beneficiar
alas iniciativas de reduccion de la pobreza. Cada vez se consulta mas a los jOvenes
al redactar los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y cada vez se los
identifica mas como un grupo importante afectado por la pobreza. De los 31 docu-
mentos de estrategia de lucha contra la pobreza finalizados entre mayo de 2002 y
septiembre de 2003 en 17 se presta una gran atencién ala juventud en sus planes de
accion, que se centran fundamentalmente en la educacion y el empleo. A pesar de
esta tendencia positiva, en solo seis de esos documentos se ha sefialado especifica-
mente a la juventud como grupo afectado por la pobrezay en solo el 16% de ellos se
considera que |os jOvenes necesitan intervenciones integradas.

16. Aunque estos cambios sean positivos, la mayoria de las iniciativas de reduc-
cion de la pobreza sigue sin integrar plenamente las cuestiones relacionadas con la
pobreza juvenil en las estrategias nacionales de crecimiento que prevén el desarrollo
de la infraestructura y modificaciones de la politica agraria que apuntan a los po-
bres. Se deberia integrar ala juventud en las estrategias de reduccién de la po-
breza, haciendo hincapié en la importancia de la reduccion de la pobreza entre
los jévenes para el desarrollo socioecondmico de los paises. Se deberia consultar
a los jovenes en el proceso de formulacion de las politicas. Dicho planteamiento
integrado deberia comprender todas las cuestiones prioritarias del Programa
de Accion Mundial para los Jévenes que tengan relacion con la situacién nacional.

17. Lajuventud rural deberia estar entre los principales destinatarios de las
intervenciones para reducir la pobreza, frenando de este modo la actual migra-
cion en gran escala de jovenes a las zonas urbanas. Se deberian aplicar los com-
promisos del Programa de Accion Mundial para los Jovenes en este sentido, con €l
apoyo de programas de crédito agricola para los jévenes, cuya capacidad puede am-
pliarse con programas educativos especificos centrados en las necesidades de la ju-
ventud rural. No obstante, tales iniciativas no pueden prosperar plenamente sin la
transformacion estructural de la agricultura a nivel mundial, con inclusién del acce-
so alos mercados y el intercambio de nuevas tecnologias.

18. Es necesaria una mayor investigacion cuantitativa y cualitativa sobre la
reduccion de la pobreza entre la juventud. Sigue siendo dificil realizar un anali-
sis exhaustivo de las caracteristicas concretas de la pobreza juvenil, debido a la
falta de datos desglosados por edades, y la mayoria de las investigaciones sobre
la pobreza no se centra especificamente en los jovenes. Es trascendental reco-
nocer las necesidades de la juventud, efectuar investigaciones al respecto y con-
sultar a los jovenes como requisitos previos para su inclusion en las estrategias
nacionales contra la pobreza. Los temas de investigacion propuestos son: la reco-
pilacion de datos longitudinales sobre la juventud afectada por la pobreza, la fun-
cion de lajuventud en la transmisién intergeneracional de la pobreza, las caracteris-
ticas de la transicion de la escuela al mundo laboral, la recopilacién de informacién
longitudinal sobre las experiencias de los jovenes en el mercado laboral, €l grado y
la naturaleza de la participacion de los jovenes en el sector no estructurado y en €l
subempleo y la posibilidad de que los gobiernos faciliten el empleo de los jovenes.
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Educacién

19. Desde 1995, el nimero de jovenes que terminan la ensefianza primaria no ha
parado de crecer. Latasa bruta de matriculacion en la escuela secundaria en €l mun-
do ha aumentado del 56% al 78% en la Ultima década’. También la tasa de matricu-
lacion en la ensefianza superior ha aumentado en todo el mundo, de 69 millones en
1990 a 88 millones en 1997, siendo en los paises en desarrollo donde se ha registra-
do el mayor incremento®. Algunos paises han llegado a duplicar sus tasas de matri-
culacion entre 1990 y el inicio del nuevo siglo. Nunca antes una generacion de jo6-
venes habia tenido un nivel de instruccion tan alto.

20. Por desgracia, no todos los paises han progresado en la educacion de los jove-
nes. Algunos experimentaron una disminucién de las matriculas durante los noventa,
seguida Unicamente de aumentos moderados desde 2000. En algunos paises con
economias en transicion, se ha retrocedido en la ensefianza primaria, 1o cual indica
gue el logro de la educacién primaria universal esta condicionado a las circunstan-
cias socioecondmicas. A pesar de los avances realizados, 113 millones de nifios en
edad escolar no iban a la escuela en 2000°. Esos nifios seran la préxima generacion
de jovenes analfabetos, que reemplazara al grupo actual de unos 130 millones.

21. Lapobreza es uno de los principales obstaculos para la escol arizacion. Cuando
los padres son pobres y tienen que decidir a qué hijos envian a la escuela, las nifias
suelen quedar excluidas primero. Las disparidades entre los géneros en los indices
de alfabetizacion en Asiay Africa parecen estar aumentando. L as mayores desigual -
dades en ese sentido se dan en las regiones del Asia occidental y el Africa septen-
trional, donde el nimero de nifias privadas de |a ensefianza triplica précticamente al
de nifios'. En laregion del Asiaoriental y el Pacifico casi se halogrado la igualdad
entre los géneros en el acceso a la educacién, mientras que en América Latinay €l
Caribe parece haber una ligera discriminacion contra los nifios. En las zonas rurales,
los jOvenes tienen menos acceso a la educacion, la calidad de la ensefianza es peor y
la tasa de analfabetismo entre los adultos es mayor.

22. Aparte de lograr la educacion para todos, debe prestarse una atencién especial
amejorar la calidad de la educacion. La supresion de las tasas académicas ha impul-
sado la matriculacién en las escuelas, pero puede tener consecuencias negativas para
la calidad de la ensefianza. La experiencia en algunos paises del Africa subsahariana
demuestra que sin fondos adicionales para pagar a maestros cualificados y sufragar
recursos materiales, las escuelas no son capaces de absorber el nimero cada vez
mayor de alumnos que se ha venido matriculando. Los maestros y capacitadores de
muchos lugares del mundo carecen de formacién, recursos, apoyo y material sufi-
cientes y trabajan en condiciones poco propicias, con la consiguiente disminucion
de laeficacia del aprendizaje de los jovenes.

23. Laglobalizacion y la revolucién tecnoldgica, complicadas por el aumento de
las desigualdades en el mundo, demandan nuevas respuestas a las necesidades edu-
cativas de los jovenes. Los planes de estudios no siempre preparan adecuadamente a
los jévenes para satisfacer las exigencias del mercado de trabajo. Se ha calculado
que los sistemas educativos oficiales en vigor no satisfacen entre el 10% y el 20%
aproximadamente de las necesidades educativas de la poblacién en general de los
paises desarrollados™. Los paises en desarrollo tienen grandes problemas para intro-
ducir las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones en el sistema
educativo. Es necesario actuar sin dilacion para evitar que la brecha digital entre
los paises desarrolladosy en desarrollo se agrande en la pr éxima generacion.
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24. Laeducacion se ha considerado desde hace mucho tiempo la solucién primor-
dial ala pobreza. En la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, aprobada
en Jomtien (Tailandia) en 1990, |la comunidad internacional contrajo el compromiso
de hacer universal la educacion primaria y reducir significativamente el analfabe-
tismo antes de que terminara el decenio. En el Programa de Accién Mundial paralos
Jovenes, la educacion ocup6 el primer lugar entre las 10 esferas prioritarias para el
desarrollo de la juventud. En el Marco de Accién de Dakar, aprobado por €l Foro
Mundial sobre la Educacién en 2000, se fijaron seis objetivos principales en materia
de educacion, dos de los cuales se incluyeron ese mismo afio entre los objetivos de
desarrollo del Milenio: a) lograr que, para el afio 2015, los nifios de todo el mundo
puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria; y b) eliminar las desi-
gualdades entre los géneros en la ensefianza primaria'y secundaria, preferiblemente
para el afio 2005, y en todos los nivel es de |a ensefianza antes de fines de 2015.

25. Ademas, las iniciativas internacionales se han orientado principamente a la
educacion de las nifias y las jovenes. Existen diversos proyectos y actividades inter-
nacionales de envergadura centrados en la elaboracion de estrategias a fin de lograr
los objetivos de desarrollo del Milenio. ElI Proyecto del Milenio, emprendido por el
Secretario General de las Naciones Unidas, consta de grupos de trabajo especificos
consagrados a la educacion. En 2002 el Banco Mundial puso en marcha la Iniciativa
Acelerada con objeto de prestar apoyo técnico y financiero rapido y progresivo alos
paises que, pese a haber adoptado medidas, no vayan a alcanzar el objetivo de lograr
la ensefianza primaria universal para el 2015. La Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) puso en marcha nueve
programas interinstitucionales punteros. Pese a que se han realizado avances positi-
vos en la financiacion de la educacion bésica, la ayuda bilateral y multilateral a la
educacion disminuyd entre 1998-1999 y 2000-2001. El nivel actual de asistencia
internacional a la educacion bésica parece ser insuficiente para que se logre la edu-
cacion primaria universal para el afio 2015.

26. Lamayoria de los Estados han incluido el derecho a la educacion en sus cons-
tituciones. En dltima instancia, los avances dependen de la medida en que esos de-
rechos y compromisos se traducen en leyes de exigible cumplimiento y politicas,
planes y programas bien concebidos. En el Marco de Accidn de Dakar se pide alos
Estados que formulen o refuercen planes de accion nacionales que estén integrados
en marcos amplios de desarrollo y reduccién de la pobreza®?. Muchos gobiernos se
estan fijando objetivos nacional es especificos en materia de educacion que incluyen
metas relativas al género. En los dltimos 10 afios las organizaciones no guberna-
mental es se han esforzado cada vez mas por promover la ensefianza y han contribui-
do a que millones de jOvenes accedan a ella.

27. En el Ultimo decenio, se ha prestado una atencion cada vez mayor ala prepara-
cion para la vida cotidiana en el sistema educativo. La introduccion de conceptos
como la ensefianza no escolar, el aprendizaje permanente, la educacion a distancia,
el aprendizaje electrénico, la educacién entre pares y la formacion en el lugar de
trabajo pone de manifiesto la creciente ampliaciéon del concepto de educacion para
dar cabida a formas de impartir conocimientos fuera de las aulas. Es importante que
se adopten medidas dirigidas a los jovenes y adultos jovenes que han abandonado
los estudios antes de adquirir unas nociones basicas de lectura, escrituray aritméti-
ca, afin de incrementar sus posibilidades de encontrar trabajo. En los informes pre-
sentados por |os paises se mencionaban también programas para combatir el racismo
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y laviolenciay promover los valores multiculturales y la tolerancia, asi como pro-
gramas destinados a educar a los jovenes en sus lenguas vernacul as.

28. Debe hacerse lo posible por mantener la tendencia positiva hacia el logro
delaigualdad entre los géneros en €l sistema educativo y, posteriormente, en €l
empleo. Esta demostrado que las nifias con estudios estan més capacitadas para to-
mar decisiones con las que mitigar la pobreza en su viday en la de sus hijos. Entre
las medidas de politica publica que han dado resultado y deberian fomentarse figu-
ran: la creacion de un entorno que favorezca la promocién de la educacion de las
mujeres y las nifias mediante reformas legislativas y normativas; la redistribucién de
los recursos a fin de satisfacer |as necesidades educativas especificas de las nifias; |a
reforma de | os planes de estudios; el establecimiento de incentivos a las familias pa-
ra que la perspectiva de enviar a sus hijos a la escuela les merezca la pena; el au-
mento del nimero de instal aciones educativas en las zonas desasistidas; |a mejora de
la formacion del profesorado; la lucha contra la violencia; la colaboracién con los
padres; la distribucion de alimentos en la escuela; el aumento de la presencia de
maestras; la disponibilidad de instalaciones sanitarias separadas para las nifias; la
educacion en materia de salud impartida en la escuela y el aumento de la edad mi-
nima para contraer matrimonio. Este tipo de medidas requieren un firme compromi-
so por parte del Estado, asi como el apoyo de otros agentes no estatal es.

29. Debe reconocerse la importancia de los maestros y capacitadores para lo-
grar una educacion de calidad para todos. Debe prestarse atencién a la formacion
del profesorado, sus condiciones de trabajo, perspectivas profesionales y remunera-
ciones para que la profesion de la ensefianza sea mas atractiva.

30. Sealienta a los gobiernos a implantar y/o poner en marcha sistemas para
la convalidacién de la ensefianza no escolar para jévenes. De esa manera, se re-
conocerian los conocimientos y experiencias adquiridos fuera de las aulas y se mos-
traria la correlacion entre |a ensefianza escolar y no escolar.

Empleo

31. La tasa de participacion de los jovenes en la poblacion activa en términos
mundiales se redujo en casi cuatro puntos porcentuales entre 1993 y 2003. Eso se
debe principalmente a que cada vez son més los jOvenes que estudian y que prolon-
gan sus estudios, las tasas de desempleo totales son altas y algunos jévenes desisten
de formar parte de la poblacion activa a perder |a esperanza de encontrar trabajo.
Las estadisticas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) indican que el
desempleo juvenil en el mundo aumenté del 11,7% en 1993 a 14,4% (88 millones)
en 2003, al canzando un méximo histérico™. En 2003, |as tasas de desempleo juvenil
més elevadas se registraron en el Asia occidental y el Africa septentrional (25,6%) y
el Africa subsahariana (21%), y las mas bajas en el Asia oriental (7%) y las econo-
mias industrializadas (13,4%). Existe una tendencia generalizada hacia la desapari-
cion de las diferencias entre |os géneros en las tasas de participacion en la poblacion
activa, si bien en todas las regiones en desarrollo, con excepcion del Asia oriental y
el Africa subsahariana, las tasas de desempleo de las mujeres siguen siendo més al-
tas que las de los hombres. Gracias a los esfuerzos concertados de los gobiernos, la
sociedad civil y la comunidad internacional, el trabajo infantil parece estar disminu-
yendo en todo el mundo.

32. El nimero de jévenes que cursan estudios secundarios y superiores ha aumen-
tado, pero los mercados de trabajo de muchos paises no son capaces de absorber ese
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nutrido grupo de jévenes cualificados con estudios. Eso se debe en parte al desfase
gue existe en muchos paises entre el sistema educativo y las necesidades del merca-
do laboral y, por otro lado, a gran nimero de jOvenes que estdn ahora en edad de
trabajar. Ante la escasez de oportunidades laborales en el sector estructurado, los j6-
venes tienden también a hacerse “emprendedores por necesidad” y a trabajar por
cuenta propia en el sector no estructurado, a menudo en condiciones peligrosas por
una remuneracion reducida y sin apenas perspectivas de futuro. La suma de estos
factores puede hacer que cunda el desaliento entre |os trabajadores jovenes y causar
su marginacion. Los jovenes constituyen también una parte considerable de los
175 millones de migrantes totales, |o que agrava el éxodo intelectual ™.

33. Preocupa cada vez mas a los responsables de la formulacion de politicas que la
frustracion que causa el desempleo prolongado entre algunos grupos de jévenes ur-
banos desemboque en una conmocion politica e ideolégicay en violencia. También
se ha dicho que esos jévenes sin oficio ni beneficio que han llegado a la sociedad
como parte de un enorme “boom demogréfico” pueden llegar a cuestionar la autori-
dad del Estado y a poner en peligro su estabilidad. Se ha afirmado que esos jovenes
descontentos se dedicaran al terrorismo nacional e internacional. Sin embargo, con-
viene recordar gue son muy pocas las personas que se dedican a esas actividades y
no necesariamente son jovenes, y que la relacion de causalidad entre el desempleo
juvenil y el terrorismo no esta probada.

34. En el dltimo decenio, se ha reforzado la determinacion internacional de resol-
ver el problema del desempleo juvenil. En 1995 los paises prestaron una atencion
especial a desempleo juvenil en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social®. Seis
afos después, |as organizaciones juveniles aprobaron la Estrategia de Dakar parare-
forzar la capacidad de accion de los jovenes en €l cuarto periodo de sesiones del Fo-
ro Mundial de la Juventud del sistema de las Naciones Unidas'®. En 2000, en la De-
claracion del Milenio se decidio elaborar y aplicar estrategias que proporcionaran a
los jévenes de todo el mundo la posibilidad real de encontrar un trabajo digno y
productivo, meta que se incluyd posteriormente en los objetivos de desarrollo del
Milenio. En el objetivo 8, que consiste en establecer una alianza mundial para el
desarrollo, se hace una mencion explicita de la creacion de oportunidades de empleo
para los jéovenes. Se cred una red de alto nivel de promocion de politicas sobre €l
empleo de los jovenes a fin de impulsar la adopcién de medidas en ese terreno y el
problema del empleo juvenil ha recibido, como consecuencia, mas atencion a nivel
nacional. En 2001 un grupo de expertos designados por el Secretario General for-
mularon recomendaciones sobre cuatro prioridades normativas mundiales: la aptitud
para el empleo, el espiritu empresarial, laigualdad de oportunidades y la creacion de
empleo. Actualmente lared presta apoyo a 10 paises que cuentan con estrategias na-
cionales de empleo juvenil y a otros paises que las estan preparando.

35. Ademas, en varios documentos de estrategia de lucha contra la pobreza se
analizan especificay detenidamente estrategias encaminadas a crear empleo juvenil
por medio de actividades de capacitacion empresarial para jévenes, programas de
microcrédito, la mejora de la formacion profesional y los servicios de orientacion
profesional, actividades para la formacion de jovenes directivos, programas dirigi-
dos a los jovenes que generen muchos puestos de trabajo y actividades de capacita-
cion en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. A nivel nacional, se
han elaborado varios informes sobre el desarrollo humano dedicados a la juventud y
otros que dedican secciones ainiciativas y politicas nacionales de empleo juvenil.
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36. Aungue muchos gobiernos han fomentado el espiritu emprendedor y €l trabgjo
por cuenta propia entre los jovenes, existen relativamente pocas iniciativas de mi-
crofinanciacion dirigidas especificamente a los jOovenes. La mayoria de €ellas son
iniciativas emprendidas por organizaciones no gubernamentales o bancos privados.
Muchas organizaciones no gubernamentales han puesto en marcha programas de ca-
pacitacion parajévenes con el objetivo de prepararlos mejor paralavida cotidianay
ofrrecerles formacion profesional y conocimientos empresariales. Muchas de las ini-
ciativas emprendidas se realizan a una escala demasiado reducida y con recursos in-
suficientes para resolver el problema del desempleo juvenil en toda su amplitud.
Para lograr realmente reducir la pobreza, el reto a nivel nacional e internacio-
nal consiste en ampliar los aspectos eficaces de esas iniciativas. Por tanto, no
hay necesidad de que aumenten los compromisos financieros destinados a las
iniciativas de empleo juvenil.

Losjovenes en la sociedad civil: medio ambiente, actividades
recreativasy participacion

37. Losjbvenes son parte integral de la sociedad civil. Al participar en las activi-
dades de la sociedad civil, los jévenes toman parte en la determinacién de su futuro.
Los jévenes tienen que participar en los procesos de adopcién de las decisiones que
contribuyen a configurar su entorno socioeconémico. En los Ultimos 10 afios, se han
producido tres fendmenos bien diferenciados que han cambiado la forma en que se
realiza la socializacion y participacion de los jévenes. En primer lugar, €l papel de
los jévenes en la sociedad se ve influenciado por una nueva cultura juvenil mundial,
determinada en gran medida por los medios de comunicacion, que surgié como con-
secuencia del rapido desarrollo de nuevas tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones que eran préacticamente desconocidas cuando se aprobd el Programa de
Accién Mundial. En segundo lugar, se han producido numerosos conflictos armados
nacionales e internacionales en que los jévenes han participado de manera despro-
porcionada. Por ultimo, el envejecimiento de las sociedades tiene consecuencias
profundas en las relaciones intergeneracionales. Estas tres nuevas cuestiones se
examinaran en el anexo del informe. Pero primero se examinardn a continuacion las
tres esferas prioritarias establecidas originalmente en el Programa de Accion Mun-
dial en relacion con el papel de los jovenes en la sociedad civil, que son el medio
ambiente, |as actividades recreativas y la participacion.

Losjovenesy el medio ambiente

38. Conscientes de que padeceran las consecuencias de las politicas ambientales
actuales, los jévenes continllan mostrando un gran interés en proteger y preservar
los recursos del planeta. Su contribucion a la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible dej6 patente que los jévenes son firmes defensores de |a preservacion del
medio ambiente. En consecuencia, en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la
Cumbre Mundial se sefialé la necesidad de promover y apoyar la participacion de
los jévenes en los programas y actividades relacionados con el desarrollo sostenible.
La movilizacién y el apoyo de las organizaciones juveniles locales sera crucial
para lograr el objetivo de desarrollo del Milenio de garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente.

39. En €l proceso de la Cumbre Mundial, los jovenes recomendaron también que
se renovara el compromiso de promover |la educacion para el desarrollo sostenible.
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La Asamblea General proclamé el Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sos-
tenible, que comenzaria el 1° de enero de 2005%. En el proyecto de plan de aplica-
cion internacional se esboza un marco amplio para que todos los colaboradores, in-
cluidos los jovenes, contribuyan a la celebracion del Decenio. La educacion am-
biental ha aumentado sin parar en los Ultimos 10 afios, impulsada por varias asocia-
ciones regionales y nacionales de educadores ambientales. Los jévenes divulgan ca-
da vez més informacién sobre cuestiones ambiental es utilizando sus propios canales.

40. Ladificultad de lograr una educacion ambiental efectiva radica en plasmar los
valores ambientales en acciones de cualquier tipo, ya sea en términos de cambios en
el estilo de vida o de medidas politicas. Esto pone de relieve la necesidad de infor-
macién sobre cuestiones ambientales a fin de obtener resultados funcionales y
orientados a la accion. Un ejemplo de ello es |la campafia para un mundo limpio, que
cada afio lleva a mas de 40 millones de voluntarios de mas de 100 paises a empren-
der actividades para mejorar su medio ambiente local. Entre esos voluntarios hay
millones de jovenes y la campafia es una manera practica de que la juventud se res-
ponsabilice de su medio ambiente inmediato en el contexto del voluntariado.

41. Los jovenes siguen participando en la gjecucion de proyectos ambientales y la
experiencia que adquieren al hacerlo los capacita para participar en mayor medida
en la adopcion de las decisiones relativas a las politicas ambientales. La participa-
cion de los jovenes en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo marcé la pauta para la participacion de grupos de jovenes en
otras conferencias mundiales, que culminé en el papel relativamente prominente que
desempefiaron en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. El aumento de
la participacion de los jévenes en la proteccion del medio ambiente depende de
gue se les brinden mas oportunidades de participar en los procesos de adopcién
de decisiones de las organizaciones que reciben apoyo del Estado y las organi-
zaciones no gubernamentales.

Esparcimiento

42. Enlos ultimos 10 afos ha aumentado la importancia que se asigna a las activi-
dades de esparcimiento como parte del desarrollo de los jovenes. Cada vez més se
reconoce la contribucién fundamental que el tiempo libre puede significar para los
jovenes a los efectos de la promocién de lainclusion social, €l acceso a oportunida-
des y el desarrollo en general. Como se destacd en el Informe sobre la Juventud
Mundial 2003, los términos “esparcimiento”, “aprendizaje extraescolar” y “juego”
implican cierta ligereza en los objetivos y la préctica que no hace justiciaalaforma
en que lamayoria de los jovenes emplea su tiempo libre. El tiempo de esparcimiento
y €l trabajo de voluntariado de los jovenes guardan una relacion directa con muchas
de las cuestiones que los afectan, como la educacion y el empleo. Cada vez més los
jovenes buscan y encuentran, sea por necesidad o por interés, nuevas formas de
ocupar su tiempo libre.

43. Hay una estrecha relacion entre los peligros para el bienestar de los jévenes
como el VIH/SIDA, la delincuencia, el conflicto y el uso indebido de drogas y los
proyectos y programas que tengan o no a su disposiciéon durante sus horas libres.
Habida cuenta de esa relacion, es fundamental que las actividades de esparcimiento
sigan siendo objeto de examen en el contexto general del desarrollo de los jovenesy
su participacion en sus respectivas comunidades y la sociedad.
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44. El Afio Internacional de los Voluntarios (2001) fue importante para ampliar las
ideas tradicionales acerca de la naturaleza, la funcién y las contribuciones del vo-
luntariado de los jovenes. A finales de 2001 habia consenso general en la comunidad
internacional en que el voluntariado comprendia las actividades de esparcimiento,
pero era mucho mas amplio. Los jovenes se ofrecen como voluntarios de diversas
formas, no solo a través de las organizaciones oficiales de servicios sino también de
sistemas de ayuda mutua, especialmente en los paises en desarrollo, y mediante el
activismo. Para mantener el impulso generado por el Afio Internacional de los
Voluntarios 2001, la capacidad de movilizar jovenes y promover actividades
gue tiene el voluntariado serén contribuciones fundamentales en el logro de los
objetivos de desarrollo del Milenio.

45. En muchos paises industrializados, los recortes en la subvenciones guberna-
mentales para las actividades de esparcimiento, €l deporte, la misicay el arte han
puesto en peligro muchas actividades extraescolares valiosas dentro y fuera de las
escuelas. La desaparicion de estas oportunidades se esta traduciendo en un mayor
ndmero de nifios no supervisados, que vuelven del colegio a casas 0 apartamentos
vacios o deambulan por las calles. Algunos jévenes estan iniciando proyectos para
contrarrestar las deficiencias de los programas publicos, pero necesitan asistencia
para apoyar su participacion, por eiemplo en la forma de supervision, lugares de en-
cuentro y acceso a otras instalaciones publicas. Especialmente importantes son las
actividades de esparcimiento en que los jovenes participan activamente, ya que las
estadisticas demuestran que los jovenes que participan en experiencias de volunta-
riado tienen mas probabilidades de seguir haciéndolo en el futuro. Varios estudios
realizados en América del Norte indican que cuando los jovenes trabajan de volun-
tarios mayores son las probabilidades de que voten y de que obtengan mejores cali-
ficaciones en la escuela. L as necesidades de esparcimiento de los jévenes deben
tenerse en cuenta en los procesos de urbanizacion y de desarrollo de las zonas
rurales a fin de que haya diversas actividades constructivas y voluntarias y
oportunidades para los jévenes.

46. El deporte mejora la salud fisica y contribuye a desarrollar una buena autoes-
tima, las aptitudes necesarias para la vida en sociedad y valores como el trabajo en
equipo y latolerancia. Ademas, el deporte es un lenguaje universal que puede unir a
la gente, independientemente de su origen, trayectoria, convicciones religiosas o po-
sicion economica. El deporte atraviesa las barreras que dividen a las sociedades, 10
gue lo convierte en una poderosa herramienta para apoyar la labor con los jovenes
en materia de prevencion de conflictos e iniciativas de consolidacion de la paz, de
manera simbdlica a nivel mundial y muy pragmatica dentro de las comunidades. L as
iniciativas deportivas bien concebidas son herramientas préacticasy econémicas
paralograr objetivos en el dambito del desarrolloy la paz.

47.  Un ndmero cada vez mayor de variables determinan la forma en que los jéve-
nes emplean su tiempo fuera de la escuela o el trabajo. Los niveles universalmente
elevados de jévenes desempleados y el costo en aumento de la educacion superior a
menudo significan que los jovenes deben dedicar su limitado ndmero de horas de
esparcimiento a aumentar constantemente sus conocimientos y su preparacion para
el empleo. Asi pues, cada vez mas jOvenes tienden a considerar las horas de espar-
cimiento un lujo inasequible y usan cualquier momento libre para mejorar su prepa-
racion o ganar dinero para financiar sus estudios; suelen invertir las horas “de ocio”
en actividades que faciliten la transicion del estudio al trabajo, explorando o prepa-
rando una carrera. Esta tendencia ayuda a explicar por qué cada vez menos jévenes
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se inscriben en asociaciones deportivas u otras formas organizadas de esparcimien-
to. Algunos jovenes tienen menos posibilidades de emprender actividades de espar-
cimiento por puro interés o por el simple placer de hacerlo ya que, como las oportu-
nidades de trabajo son reducidas, tienen que ser cada vez méas competitivos y desti-
nar sus actividades de esparcimiento a crear redes de contacto que les abran oportu-
nidades de empleo.

48. Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones también han influido
en los habitos de esparcimiento, ya que la socializacién tiene lugar cada vez mas
mediante mensajes de texto y reuniones en linea. Segun una encuesta nacional reali-
zada en los Estados Unidos, el 91% de los adolescentes de 18 y 19 afios de edad uti-
liza la Internet para comunicarse por correo electrénico con amigos o parientes, en
tanto que el 83% la utiliza para intercambiar mensajes instantaneos. Segun un estu-
dio reciente en el Reino Unido, €l 94% de los jOvenes tiene un teléfono movil y
practicamente la mitad de los 10.000 millones de mensajes de texto intercambiados
en 2003 fueron cursados por jovenes™. Los usuarios de teléfonos celulares son cada
vez mas jovenes y, cada afo, los adolescentes gastan mas dinero en ellos. En 2001,
el total de suscriptores de teléfonos méviles en el mundo era de 860 millones®. En
promedio, el 80% de los jovenes en los Estados Unidos de América utiliza un telé-
fono movil una vez por semana®’. En China, cerca del 60% de los suscriptores de
teléfonos celulares tienen entre 20 y 30 afios de edad.

49. Como parte de estas tendencias, han quedado de lado actividades tradicionales
como el deporte. Segin un estudio noruego, los nifios y los jovenes dedican ahora
menos tiempo a las actividades fisicas, el deporte o los juegos y Unicamente el 47%
de todos los jovenes entre los 20 y los 24 afios de edad tienen una sesion de entre-
namiento fisico de algun tipo cada 14 dias 0 mas®. L os héabitos creados por la utili-
zacion de la tecnologia moderna pueden dar lugar a una cultura de “esparcimiento
individualizado”, habida cuenta del creciente nimero de horas de esparcimiento que
los jovenes dedican alas computadoras y 10s aparatos numeéricos maviles.

Losjovenesy su participacion en la adopcién de decisiones

50. Enlos 10 ultimos afios ha aumentado el reconocimiento de la importancia que
tiene la participacion de los jovenes en la adopcion de decisiones y las iniciativas de
los gobiernos para hacerlos participar en ese proceso han tenido como resultado una
mejor formulacién, aplicacion y evaluacion de la politica. Al incluir alos jévenes se
refuerza su compromiso con los derechos humanos y la democracia, asi como su
comprension de esos conceptos. Las posibilidades de que los jOvenes participen en
actividades de desarrollo en el hogar, |la escuelay la comunidad revisten importancia
vital en las situaciones de conflicto o posteriores a un conflicto, asi como en la pro-
teccion de los derechos de las nifias y las jovenes. En el lematradicional “los jéve-
nes son el futuro” no se tiene en cuenta el hecho de que, hoy en dia, los jovenes
contribuyen muy activamente a sus respectivas sociedades. Practicamente todas las
partes del sistema de las Naciones Unidas ahora cuentan con estrategias y marcos
gue fomentan la participacion de los jévenes. Estas iniciativas podrian afianzarse
aun mas incluyendo en forma mas generalizada a representantes de la juventud
en las delegaciones de los paises ante la Asamblea General y en otras reuniones
de las Naciones Unidas, en particular en el sexagésimo periodo de sesiones en
gue se conmemorar & el décimo aniversario del Programa de Accion Mundial.
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51. Sin embargo, la participacion de los jOvenes en la adopcion de decisiones, por
provechosa que sea para la formulacién de la politicay €l desarrollo de los jovenes,
no siempre tiene lugar efectivamente en la practica. Para que sea eficaz, hay que
cambiar laidea que las sociedades tienen de los jOvenes y concretar esos cambios en
una financiacion adecuada, en formas innovadoras de divulgar informacion, en ca-
pacitacion para facilitar la colaboracion intergeneracional y en estructuras de orga-
nizacion que acojan nuevas voces. Los grados de participacion efectiva de los jove-
nes van desde, en un extremo, la manipulacion y las medidas simbdlicas hasta, en €l
otro, programas completamente formulados y aplicados por 10s jévenes. Las estrate-
gias efectivas para la participacion de los jovenes deben dejar de ser casuisticas y
para una actividad concreta y ser incluidas en aspectos basicos de las estructuras, las
instituciones y los procesos sociales. Hay que tomar medidas para fomentar las
relaciones entre las distintas generaciones y poner a los jévenes en condiciones
de participar en forma significativa en los programas y las actividades que los
afectan. Hay que tratar de que el mayor nimero posible de jovenes tenga |la oportu-
nidad de representar a su grupo de edad. Las nifias y las jovenes, en particular, pue-
den necesitar apoyo adicional para superar obstéculos sociales, culturales y econo-
micos a su plena participacion.

52. Enla accién nacional para incluir alos jévenes en la adopcion de decisiones
también es preciso reconocer |0s cambios ocurridos en las modalidades y estructuras
de los movimientos juveniles. En muchos paises, los partidos politicos tienen difi-
cultades para atraer a miembros jévenes. En las camparias para alentar a los jovenes
avotar se procurainvertir la tendencia a un menor interés de los jOvenes en la poli-
tica. La apatia respecto de la politicay la falta de interés en participar en organiza-
ciones tradicionales parece caracterizar a las generaciones jovenes de muchos pai-
ses. Para muchos jévenes, el mundo de la politica dista mucho de su realidad coti-
diana de la escuela, el esparcimiento y la necesidad de encontrar trabajo. Muchos no
ven unarelacion entre esas realidades y el efecto que la politicatiene en su vida dia-
ria. Asimismo, muy pocos pol iticos pueden decir que representan a su grupo de edad
en grupos democréaticamente elegidos. Pese a que la participacion en asociaciones
oficiales basadas en la afiliacion se considera un mecanismo fundamental para una
auténtica inclusion social, hay una diferencia marcada entre los paises con una soli-
datradicién de organizaciones integradas por jOvenesy los que no tienen estructuras
de esa indole.

53. Labaja participacion en eleccionesy la baja afiliacion en partidos politicos no
deben interpretarse en el sentido de que los jOvenes no estén interesados en el futuro
politico de sus sociedades. Si bien los movimientos estudiantiles tienen lugar en re-
cintos universitarios y planteles de ensefianza, sigue aumentando la variedad de cau-
sas que impulsan a los estudiantes que van mas alla de la reforma educacional y los
recortes presupuestarios e incluyen cuestiones relacionadas con las reformas demo-
créticas, €l empleo, la salud, €l racismo, la proliferacion de armamentos y €l medio
ambiente, por nombrar solo algunas. L os movimientos estudiantiles han desempefia-
do un papel primordial en las principales transiciones sociales y politicas de varios
paises en los 10 Ultimos afios y es probable que sigan a la vanguardia de la demo-
cratizacion y la accion social progresista.

54. En muchos paises, |os consejos nacionales, regionales y locales de jévenes son
cauces importantes para la participacion de los jOvenes en la vida politica y civica
Los consgjos y foros de jovenes, de estructuray mandato diversos, han sido los cau-
ces tradicionales de cooperacion e intercambio de informacion con el gobierno
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nacional y otras instancias decisorias. Sin embargo, este modelo tradicional esta
bajo presion ya que depende en gran medida de una financiacion publica estable,
cosa que ya no esta garantizada ni con la que comunmente pueden contar las organi-
zaciones de jovenes en paises en desarrollo o en transiciéon. Para obtener fondos,
muchas organizaciones de jOvenes deben apuntar al logro de resultados y a llevar a
cabo proyectos. Se suele considerar que |os consegjos oficiales de jovenes reflejan las
estructuras politicas existentes. Por ello, algunos jovenes tienen la impresion de que
se les pide que participen precisamente en las mismas estructuras que, a su juicio,
los excluyen.

55. En consecuencia, los gobiernos y las organizaciones internacionales deben
tratar de trabajar con una amplia variedad de jévenes, pertenezcan o no a organiza-
ciones oficiales. Algunos estudios indican que existe una tendencia cada vez mayor
aun cambio de motivacion en la afiliacion alas organizaciones oficiales de jovenes:
muchos miembros tienen un interés pragmético, y no ideol égico, en sus actividades.
Laafiliacion a una organizacién se considera cada vez mas una forma de impulsar la
carrera u otros objetivos de la juventud en lugar de una oportunidad de impulsar sus
ideales y politicas. Ello puede obedecer a la mayor competencia en el mercado
detrabajo y a la necesidad de que los jovenes amplien sus redes de contacto.
Hay que tratar especificamente de incluir a los jovenes que enfrentan obstaculos
como las normas culturales que favorecen las relaciones jerarquicas entre genera-
ciones, circunstancias econdémicas que les impiden participar en actividades distintas
de las que generan ingresos y la falta de acceso a la informacion y los conocimien-
tos necesarios.

56. Laimportanciadel trabajo voluntario y su funcién en lavida de un joven no ha
disminuido sino que se ha transformado. La participacion de los jovenes hoy en dia
tiende a centrarse en cuestiones concretas y a estar orientada al servicio. Més rea-
Cios a participar en organizaciones o consegjos oficiales, muchos jévenes prefieren
buscar oportunidades que ofrecen las comunidades e instituciones para participar en
cuestiones que les interesan. En consecuencia, hay formas incipientes de estructuras
de jévenes que tienden a basarse en redes de colaboracion e intereses comunes. Un
factor que parece contrarrestar el declive en la participacion tradicional y civica de
los jovenes son las actividades basadas en la Internet relacionadas con causas civi-
casy politicas en favor de los jovenes. A través de sitios en la Internet, las tele y vi-
deoconferencias, los sitios de conversacion en lineay las cAmaras web que atravie-
san fronteras, las tecnologias de la informacién y las comunicaciones estan creando
nuevas formas de “ciberparticipacion” que abren a los jévenes cauces de participa-
cion creativos, abiertosy no jerarquicos y de los que se obtiene informacion cuando
se incorporan con el tiempo en mecanismos de formulacion de politicas. Poco a po-
co los jovenes comienzan a conocer 10s recursos que existen fuera de sus comunida-
desy las oportunidades de compartir y reforzar mutuamente su labor. Estas nuevas
modalidades de participacion, si bien no estan ala altura de consejos de jovenes
solidos y eficaces, pueden abrir a los jévenes la oportunidad de participar en la
adopcion de decisionesy en la configuracion de sus respectivas sociedades.

Jovenes en situaciones de riesgo: la salud, las drogas, la
delincuenciay la discriminacion de nifiasy mujeres

57. Lamayoria de los jOovenes supera bien la transicién de una infancia protegida
auna vida adulta independiente. Con el apoyo de la familia, |la escuela y los
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coetaneos, la mayoria de los jovenes acaba por encontrar un lugar significativo en la
sociedad al llegar a la edad adulta. Una minoria se aparta de este camino; algunos
adoptan un comportamiento arriesgado que puede perjudicar su posicion social y su
estado de salud. Muchos comienzan a explorar su sexualidad y, para algunos, ello
conlleva riesgos inherentes. Algunos experimentan con drogas o caen en algun tipo
de delincuencia, en su mayoria en forma pasajera. Estos riesgos inherentes a la tran-
sicion no han cambiado mucho en las Ultimas generaciones y siguen siendo la prin-
cipal fuente de preocupacion para la mayoria de los jovenes de hoy. Sin embargo,
desde la adopcion del Programa de Accion Mundial, se ha generalizado la atencion
asignada a la amenaza de infeccion que plantea el VIH. Los efectos del VIH/SIDA
se examinaran en el anexo del presente informe. A continuacion se examinaran otros
hechos importantes relacionados con la salud, el uso de estupefacientes y la delin-
cuencia de los jOvenes, tres temas del Programa de Accion Mundial, asi como varias
cuestiones de especial interés paralas jovenesy las nifias.

Salud

58. La salud puede definirse como un estado de bienestar fisico, mental y social
completo y no simplemente como la ausencia de enfermedad o dolencia. Habida
cuenta de que |os jOvenes son un segmento relativamente sano de la poblacion, por lo
general no se ha prestado mayor atencion a su salud, salvo la reproductiva. Cuando
tienen mala salud, ésta suele ser resultado de accidentes, lesiones ocasionadas por
conflictos armados, actos de violencia, el uso de estupefacientes, el virus de lainmu-
nodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) y
latuberculosis. Algunos jévenes son vulnerables a la enfermedad debido a la pobreza
extremay la desnutricion. Los accidentes y las lesiones son las causas principales de
lamorbilidad, la mortalidad y la discapacidad entre los jévenes.

59. El embarazo precoz, si bien ha disminuido en muchos paises, sigue siendo un
problema importante, sobre todo por |os riesgos que entrafia para la salud de la ma-
drey €l nifio y por sus efectos en la educacion y las perspectivas de vida de las ni-
fias. Los partos de mujeres menores de 20 afos representan el 17% de todos los
partos en los paises menos adelantados, 1o que equivale a 14 millones de partos a
afio en el mundo entero®. Una de cada tres mujeres en los paises en desarrollo da a
luz antes de los 20 afios, y 1o mismo ocurre con el 55% de todas las mujeres en
Africa occidental. EI embarazo es la causa principal de mortalidad de las jovenes
que tienen entre 15 y 19 afios de edad, debido principalmente a complicaciones rela-
cionadas con el parto y los abortos practicados en condiciones de riesgo.

60. En todo el mundo, los jovenes llegan a la pubertad a edades mas tempranas y
se casan mas tarde. Las relaciones sexuales prematrimoniales estan cada vez mas
generalizadas. Pese a la tendencia a aplazar el matrimonio en gran parte del mundo,
aln se espera de millones de nifias que se casen y comiencen a tener hijos en la
adolescencia, con frecuencia antes de que estén listas para ello. Los datos corres-
pondientes a los Ultimos afios del decenio de 1990 indican que, de las jOvenes acti-
vas sexualmente a los 20 afios, el 51% en Africay el 45% en América Latinay el
Caribe habian iniciado la actividad sexual antes del matrimonio, mientras que la
proporcion correspondiente de hombres era del 90% en Africay el 95% en América
Latinay el Caribey en muchos paises desarrollados |la mayoria de los hombres y las
mujeres comienza la actividad sexual antes del matrimonio.
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61. Tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, muchos de
los queinician la actividad sexual a una edad temprana no saben como protegerse en
el curso de ella. Las jévenes no pueden convencer a su pareja de que utilicen un pre-
servativo o tal vez teman una reaccion violenta si intentan hacerlo. Anualmente, la
tercera parte de los nuevos casos de enfermedades de transmision sexual que son cu-
rables (més de 100 millones) afecta a mujeres y hombres menores de 25 afios. Una
enfermedad de transmision sexual no tratada aumenta considerablemente el riesgo
de infeccidn con el VIH.

62. Si bien lajuventud es una etapa dificil de lavida, en caso de conflicto aumen-
tan los riesgos inherentes a esta etapa, en particular para las jOvenes. La angustia y
la depresion, las tensiones y el suicidio son aspectos perturbadores de la salud de los
jovenes, particularmente generalizados en los paises asolados por la guerra, la ocu-
pacion o las sanciones. El trauma y la falta de apoyo y servicios sociales pueden
afectar gravemente a los jovenes y perjudicar su salud fisica y mental en forma du-
radera. Cuando las estructuras sociales se desmoronan ante la guerra y la inestabili-
dad, los adultos jovenes suelen iniciarse en el consumo de drogas de alto riesgo o
adoptar un comportamiento sexual arriesgado.

63. Enlos diez ultimos afios, en algunos paises se ha avanzado considerablemente
en la solucion de los problemas relacionados con la salud reproductiva de los ado-
lescentes, en particular la necesidad de proporcionar alos jévenes informacion, edu-
cacion y servicios que les permitan prevenir embarazos no deseados e infecciones.
Con mayor frecuencia, ello es parte de una labor méas amplia e integral encaminada
a llegar a los jévenes en distintas situaciones y proporcionarles los conocimientos
necesarios para que se forjen su propio futuro.

64. Partiendo de la experiencia adquirida en los 10 ultimos afios, se ha afianzado
un consenso mundial acerca de un planteamiento integral para los programas de sa-
lud de los jévenes en que se establece un nexo entre las intervenciones de salud re-
productivay el intento de abrir a los adolescentes un abanico de posibilidades, me-
diante inversiones en la educacion, la formacion profesional y el fomento del espi-
ritu civico. En los planes de estudios y programas escol ares destinados a los jovenes
gue han abandonado la escuela es preciso introducir la educacion sanitaria, en parti-
cular la preparacion para la vida. Invertir en la salud, la educacién y la formacion
profesional de los jévenesy proporcionar a las nifias los medios necesarios para que
permanezcan en la escuela, aplacen los embarazos y se casen mas tarde son inter-
venciones fundamentales que pueden mejorar considerablemente sus posibilidades
de convertirse en ciudadanos bien informados y productivos. L os programasy po-
liticas de salud en favor de los jOvenes deben ser interdisciplinarios 'y no limi-
tarse a ese sector. Es preciso intensificar la adopcion de medidas encaminadas a
solucionar debidamente las enormes dificultades que enfrentan los jévenes del
mundo en materia de salud.

65. El hecho de alentar la plena participacion de los jovenes en la elaboracién y
promocion de programas y politicas relacionados con la salud les permitira conver-
tirse en agentes del cambio en sus respectivas comunidades y afectara en forma po-
sitiva su vida y la de sus coetaneos. Es preciso centrarse particularmente en 10s j6-
venes que no crecen en un entorno familiar seguro y propicio o para quienes la fa-
milia es escenario de abusos y abandono.

66. Habria que impartir una formacién concreta a los trabajadores de la sa-
lud para que pudieran comunicarse mejor con los jévenes a fin de prestarles
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servicios que tengan en cuenta sus necesidades y darles competencia para aten-
der a sus preocupaciones en el ambito de la salud. Deberian aprender atratar pro-
blemas relacionados con el uso indebido de drogas por los jévenes, la vacunacion y
la nutricion, las enfermedades crénicas, el trauma y otros problemas de salud que
pueden comenzar en la juventud y afectar a su bienestar en la edad adulta.

67. Los jovenes han pedido mayor acceso a los recursos nacionales e internacio-
nales a fin de crear programas educativos oficiales y oficiosos en materia de
VIH/SIDA, uso indebido de drogas, salud sexual y reproductivay salud mental. L os
gobiernos deben facilitar a los jévenes mayor acceso a infor macion sobre salud,
servicios de salud en general y servicios de salud sexual y reproductiva.

Drogas

68. La adolescencia es un periodo que se caracteriza por tratar de independizarse
de los padres y demas adultos, estrechar la amistad con otros jovenes y experimentar
con muchas ideas, productos y estilos de vida. A veces entrafia asumir mayores ries-
gos, adoptar decisiones, aceptar soluciones de compromiso y aprovechar oportuni-
dades que podrian conducir a resultados inciertos. El consumo de drogas, tabaco y
alcohol entre los jévenes podria convertirse en una via para escapar de situaciones
de las que suelen sentirse impotentes para cambiar.

69. El consumo de tabaco es una de las principales causas prevenibles de muerte
en el mundo. Se estima que en estos momentos en el mundo hay 1.000 millones de
fumadores. Para 2030 otros 1.000 millones de jévenes adultos habran comenzado a
fumar?®. Las mayores tasas de fumadores jovenes se observan en |os paises en desa-
rrollo. Aunque hay menos mujeres fumadoras que hombres, el nimero de mujeres
jovenes que fuman cigarrillos esta aumentando. El nivel de consumo de tabaco
mas elevado entre las jovenes indica la necesidad de contar con politicas y progra-
mas encaminados a contrarrestar las estrategias de comercializacion destinadas a las
jovenes, que asocian el consumo de tabaco con la independencia, el glamour y el
romance.

70. Parece que los jovenes de muchos paises estdn comenzando a beber alcohol a
edades més tempranas. Segun investigaciones realizadas en paises en desarrollo, €l
comienzo temprano del consumo de bebidas esta asociado a una mayor probabilidad
de dependencia al alcohol y lesiones conexas en afios posteriores. Los varones son
mas propensos que las mujeres a beber alcohol en la juventud, y a beberlo en gran-
des cantidades. Sin embargo, en varios paises de Europa, las jévenes han comenza-
do a beber ala par de los jovenes, e incluso mas. Los datos sobre el habito de beber
entre los jovenes de los paises en desarrollo son relativamente escasos, pero algunos
estudios indican un aumento del consumo de bebidas en paises de América Latina,
en especial entre mujeres jévenes.

71. Pese alos esfuerzos realizados en los paises industrializados pararestringir los
anuncios y la comercializacion del alcohol y el tabaco, el mercado juvenil sigue
siendo de gran importancia para esas industrias. Como resultado de las recientes
restricciones a la comercializacion de esos productos en los paises industrializados,
las compafiias se han centrado cada vez mas en los jovenes de |os paises en desarro-
llo y en transicion, donde aln no se han tomado esas medidas de proteccion vy, la-
mentablemente, lasalud y la seguridad de los jévenes estdn menos protegidas.
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72. El creciente consumo indebido de alcohol y drogas en muchos paises ha con-
tribuido a elevar las tasas de mortalidad y de riesgo de infeccién por €l virus de in-
munodeficiencia adquirida (VIH) entre nifios y jévenes. Se estima que en algunos
paises de Asia central la proporcion de personas que se inyectan drogas es hasta diez
veces superior a la de muchos paises de Europa occidental. Se estima que en Asia
central y Europa oriental el 25% de quienes se inyectan drogas son menores de 20
afnos de edad, y que el consumo de todo tipo de drogas ha aumentado significativa-
mente entre los jévenes de la region desde principios del decenio de 1990%. El h&-
bito de fumar también ha aumentado entre nifios y nifias. L os estudios muestran que
en algunos paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEl) 6 de cada 10
nifios de 15 afios de edad habian reconocido haberse embriagado al menos dos veces
en 2001.

73. De todas las sustancia ilicitas mencionadas en los tratados internacionales de
fiscalizacion de estupefacientes, la cannabis es con creces la que mas se consume y
con mayor frecuencia, especialmente entre los jovenes. Con todo, la tendencia as-
cendente se detuvo en muchos paises de Europa en los Ultimos afios y, en 2003, por
primera vez en un decenio, se produjo una ligera disminucion del consumo de
cannabis en algunos de esos paises. Los datos muestran que en algunos paises de
Asia ha aumentado el consumo ilicito de drogas entre mujeres jévenes. Las mujeres
gue se inyectan drogas trabajan cada vez més en la industria del sexo. En algunos
paises de Asia esta disminuyendo la edad en que se empieza a consumir drogas.

74. Un importante cambio desde la aprobacién de Programa de Accién Mundial es
el surgimiento del consumo indebido de drogas sintéticas. Pese a los esfuerzos reali-
zados por muchos paises para limitar la disponibilidad de estimulantes de tipo anfe-
taminico, ha aumentado el acceso a algunas nuevas drogas sintéticas. En la mayoria
de los paises, los jovenes consumen estimulantes como el éxtasis en actividades de
esparcimiento, muchas veces durante los bailes. En los paises en desarrollo el con-
sumo esta fundamentalmente asociado a los jévenes de altos ingresos, mientras que
en los paises desarrollados consumen drogas personas de todas las clases sociales.
Hay indicios de que el uso de éxtasis entre jOvenes adultos sigue aumentando.

75. Al formular las estrategias de prevencion, es preciso reconsiderar la relacion y
los vinculos entre el consumo de diferentes tipos de drogas, alcohol y tabaco. A fin
de que los programas y las politicas sean eficaces y dignos de crédito para pre-
venir el uso indebido de drogas, en particular el consumo a largo plazoy de alto
riesgo, hay que tomar en cuenta y abordar los factores que propician que los
jévenes comiencen a consumirlas.

76. Un enfoque masintegral a la politica contra las drogas impondria mayores
restricciones a la comercializacién del tabaco y el alcohol y haria hincapié en la
reduccion de la demanda de una manera mas atractiva para los jovenes. La re-
duccion de la demanda es un componente esencial de toda estrategia de fiscalizacion
de drogas, y la labor nacional debe estar encaminada a promover estilos de vida sa-
nosy educacion en la materia en colaboracion con |os jovenes y sus comunidades.

77. Serequieren estrategias especiales para los jovenes con alto riesgo de uso
indebido de drogas. Esas estrategias deben incluir a joévenes desfavor ecidos so-
cialmente, refugiados y personas desplazadas, usuarios de drogas inyectables y
trabajadores de la industria del sexo. Las iniciativas para hacer frente al consumo
de drogas deben incluirse en la estrategia general destinada a reducir la pobreza,
aumentar la inclusion social en todos los sectores de la sociedad y permitir que
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todos tengan acceso a los beneficios del crecimiento econdmico. En algunos paises
han resultado fructiferas las actividades de prevencion y tratamiento a nivel de la
comunidad y politicas como las leyes sobre |la edad minima permisible para beber y
los impuestos sobre la venta de bebidas alcohdlicas.

78. Losimpuestos podrian ser un medio eficaz parareducir el consumo de al cohol
entre los jévenes. Los bebedores jovenes suelen tener recursos limitados y los cam-
bios de precios inciden en su nivel de consumo de alcohol. En algunos paises desa-
rrollados, el aumento de los impuestos sobre las bebidas alcohdlicas y otras medidas
preventivas han logrado reducir el consumo y sus posibles consecuencias nocivas,
como las muertes por accidentes de transito y laviolencia.

Delincuencia juvenil

79. Ladelincuencia juvenil abarca diversas violaciones de las normas juridicas y
sociales, desde delitos leves hasta delitos graves que hayan sido cometidos por me-
nores. Con frecuencia se presentan a los jovenes oportunidades ilicitas y se ven en-
vueltos en actividades delictivas, consumen drogas y cometen actos de violencia,
especia mente contra otros jovenes. Las estadisticas muestran que, entre todos los
sectores de la poblacion, los jévenes son quienes delinquen méas activamente aun-
que, alalarga, lamayoria de ellos desisten de las actividades delictivas y antisociales.

80. Losjovenes que viven en circunstancias dificiles a menudo corren el riesgo de
convertirse en delincuentes. Se ha demostrado que la pobreza, las familias disfun-
cionales, el uso indebido de sustancias y la muerte de familiares son factores de
riesgo de que los jovenes se conviertan en delincuentes. La inseguridad provocada
por un entorno social inestable aumenta la vulnerabilidad, y los jévenes con poco
desarrollo de aptitudes para vivir en sociedad tienen menos posibilidades de prote-
gerse a si mismos contra las influencias negativas de un grupo de coetaneos.

81l. Lainmensa mayoria de quienes cometen actos de violencia contra jovenes en
paises desarrollados son de la misma edad y sexo de sus victimas. En la mayoria de
los casos son delincuentes varones que actllan en grupos. Los jovenes de 16 a 19
afios de edad son los més propensos a ser victimas de violencia®®. Los expedientes
policiales indican que la tasa de delincuencia de adolescentes y hombres jovenes
adultos duplica con creces la de las adolescentes y mujeres jovenes, y que las tasas
de condena son seis 0 siete veces superiores.

82. Enlos paises con economias en transicion han aumentado dréasticamente las ta-
sas de delincuencia. Desde 1995, los niveles de delincuencia juvenil en muchos de
esos paises han aumentado en més del 30%. La delincuencia juvenil suele estar muy
asociada al uso indebido de alcohol y drogas. En Africa, la delincuencia suele atri-
buirse fundamentalmente al hambre, la pobreza, la malnutricion y el desempleo.

83. Las tasas de delincuencia urbana tienden a ser més elevadas que las de las zo-
nas rurales, lo que podria atribuirse a diferencias en el control y la cohesién socia-
les. Muchos de los pobres de las zonas urbanas viven en barrios de tugurios y asen-
tamientos ilegales en viviendas hacinadas, insalubres y sin servicios basicos.

84. Ladelincuencia es en gran medida un fendmeno de grupo: la mayoria de los
delitos juveniles son cometidos por miembros de algun tipo de grupo delictivo. In-
cluso es probable que los jovenes que cometen delitos solos estén asociados a gru-
pos. En algunos paises, la actividad de jévenes pandilleros aumenté en el decenio de
1990 cuando los medios de difusion popularizaron las culturas de pandillas, y los
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factores econdmicos y las menores oportunidades econdmicas provocaron un au-
mento de la pobreza en las zonas urbanas. Los grupos de delincuentes determinan el
comportamiento de sus miembros y les impiden seguir caminos convencionales. Las
probabilidades de ser victima de la violencia son mucho mayores para los miembros
de pandillas que para los miembros de otros grupos de jévenes. Segiin un estudio, la
participacion en trifulcas pandilleras triplico con creces las probabilidades de ser
victima de actos violentos?’.

85. En algunos instrumentos de las Naciones Unidas se prefieren los enfoques so-
ciales alosjudiciales para el tratamiento de jévenes delincuentes. En las Directrices
de Riad se afirma que la prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la
prevencion del delito en la sociedad, y en las Reglas minimas de las Naciones Uni-
das para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing) se reco-
mienda el establecimiento de medidas positivas para promover el bienestar general
del menor y reducir la necesidad de que intervenga el Estado®. Suele considerarse
gue la intervencion en etapas tempranas es la mejor forma de prevenir la delincuen-
ciajuvenil, y que lajusticiarestitutiva es la mejor forma de impedir la reincidencia.

86. Hay diversas opciones normativas para hacer frente a la delincuencia juvenil y
al delito partiendo de dos criterios opuestos: o bien “frenar y neutralizar” o bien
“captar y rehabilitar” alos jovenes delincuentes. En las Reglas de Beijing se indico
gue “siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de la prision pre-
ventiva, como la supervision estricta, la custodia permanente, la asignacion a una
familia o el traslado a un hogar o a una institucién educativa®. El peligro de una
mayor contaminacion delictiva mientras los menores se encuentran en prision pre-
ventiva deberia promover la adopcién de nuevas medidas innovadoras para evitar
esa medida cautelar. La aplicacion de la ley no es la Unica respuesta al comporta-
miento antisocial de los jovenes, como tampoco es muy eficaz la labor puramente
preventiva o represiva en €l caso de jOvenes que ya han tenido problemas con la
justicia. No siempre es necesario encarcelar alos jévenes, pues hay pruebas de que
los programas comunitarios son alternativas valiosas. Por otra parte, la detencion de
un pequefio grupo de delincuentes reincidentes, que se sabe que han cometido la
mayoria de los delitos registrados, parece haber tenido un efecto positivo sobre la
tasa de delitos.

87. Losjovenes delincuentes suelen ser victimas de exclusion econémicay social.
Hay una gran correlacion reciproca entre las bajas tasas de delincuenciay la inclu-
sion y €l control sociales. En los dltimos 10 afios se han incrementado |as practicas
eficaces que promueven la seguridad de la comunidad y reducen los delitos en las
zonas urbanas, que incluyen el conocimiento acerca de diversas préacticas. Muchos
de esos programas estan acertadamente destinados a los jévenes de mayor riesgo, o
que viven en zonas de alto riesgo, y van desde intervenciones durante la primerain-
fancia, programas educativos, fomento de liderazgo entre los jévenes, mediacion y
formacion para obtener empleo hasta programas de rehabilitacion y reintegracion.
Para prevenir el comportamiento violento y hacer frente a la delincuencia, las
comunidades tienen que adoptar estrategias que combinen medidas de preven-
cion, intervencion y represion.

88. Independientemente de los muchos cambios que se han producido en la com-
posicion y estructura de las familias en el mundo, la familia, como institucion pri-
maria de socializacion de los jévenes, sigue desempefiando una funcién importante
en la prevencion de la delincuencia juvenil y de los delitos cometidos por los jévenes.
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Lalabor de prevencion maés eficaz gira en torno a la familia de jovenes conflictivos,
en especial jovenes con graves problemas de conducta.

Lanifiay la mujer joven

89. Los estereotipos y la discriminacion basados en el género siguen limitando el
desarrollo pleno de las nifias y las mujeres jévenes y su acceso a los servicios. La
educacion mejora la igualdad social y econémica de las mujeres jévenes, y sin em-
bargo 65 millones de nifias siguen sin poder acudir a las escuelas en todo el mun-
do®. Cada afio, cinco millones de mujeres de 15 a 19 afios de edad se someten a
abortos, el 40% de los cuales son practicados en malas condiciones™. En estudios
encargados de investigar la comprensién de los jovenes acerca de las cuestiones re-
lacionadas con el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), se llegé a la
conclusién que si bien ambos sexos estaban muy mal informados, el nivel de desco-
nocimiento era particularmente elevado entre las nifias de 15 a 19 afios de edad. Se-
gun los indicadores de la situacion del mercado de trabajo, en casi todas las regiones
las jévenes estan en peores condiciones que los jévenes.

90. Si no selograla paridad entre los géneros en esferas clave como la educacion,
la salud y el empleo, no se cumplirédn ni se podran sostener los objetivos del Pro-
gramade Accién Mundial paralos Jovenesy la Declaracion del Milenio. El analisis
y la concienciacion sobre cuestiones de género deben incor porarse en todas las
estrategias que se elaboren para afrontar las prioridades del Programa de Ac-
cion Mundial para los Jévenes.

91. Las nifias y mujeres siguen siendo blanco de la violencia en todo e mundo.
Aungue millones de nifias y mujeres son objeto de maltrato fisico y abuso sexual, se
sabe que muchos casos no son denunciados. En algunos paises de Africa, més de la
mitad de las mujeres han sido sometidas a mutilacion genital y no se ha producido
una disminucion significativa de esa préctica. Las mujeres y nifias constituyen la
mitad de |l os refugiados del mundo y, como refugiadas, son particularmente vulnera-
bles a la violencia sexual®. L os gobiernos deben promulgar y aplicar leyes que
protegjan alas nifiasy a las mujeres jovenes de todas las formas de violencia. Es
preciso prestar particular atencion a las medidas preventivas relacionadas con €l in-
fanticidio femenino, la seleccion prenatal por el sexo del feto, la mutilacién genital,
el incesto, el abuso sexual, la explotacion sexual, la prostitucion infantil y la utiliza-
cion de nifios en la pornografia. Es absolutamente necesario que se establezcan pro-
gramas adecuados a la edad seguros y confidenciales y servicios de apoyo médico,
social y psicoldgico para ayudar alas nifias que son objeto de actos de violencia.

92. Los estereotipos y la discriminacion también limitan la plena participacion de
las nifias y las mujeres jovenes en la sociedad, en especial en actividades de la so-
ciedad civil. Los medios de difusion tradicionales y en la Web siguen difundiendo
estereotipos que suelen presentar a la mujer como un objeto y fomentar ideas que
limitan sus funciones en la sociedad. Los propios jovenes tienen que tomar concien-
cia de los efectos nocivos de las barreras basadas en el género impuestas por creen-
cias culturales, presuntas funciones propias de la mujer y practicas tradicionales, de
modo que aprendan atratar a las mujeres como sus iguales. L os gobiernosy las or-
ganizaciones internacionales y no gubernamentales deben proporcionar acceso
a las nifias y mujeres jovenes a capacitacion, informacion y los medios de difu-
sion sobre cuestiones sociales, culturales, econdmicas y politicas y permitirles
expresar su opinién. Debe prestarse apoyo a la labor de las organizaciones no
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gubernamentales, en particular las organizaciones juveniles, encaminada a promover
laigualdad y la participacion de las nifias en la sociedad.

Recomendaciones finales. nuevos aportes a la politica
mundial relativa alajuventud

93. Habida cuenta de que hay més de 200 millones de jovenes que viven en la po-
breza, 130 millones que son analfabetos, 88 millones que estan desempleados y
10 millones de jévenes que viven con VIH/SIDA, resulta clara la necesidad de un
compromiso renovado con los objetivos del Programa de Accion Mundial. Si bien
se han hecho algunos avances en varias esferas prioritarias del Programa de
Accion, el presente informe muestra que la actual generacién de jévenes en-
frenta situaciones mas complejas que la generacién anterior.

94. La dicotomia entre los jovenes de los paises desarrollados y los de los paises
en desarrollo se hace menos evidente debido a los fenémenos de la urbanizacion, la
globalizacién y el advenimiento de una cultura juvenil mundial forjada por los me-
dios de difusion. Aungue los 1.200 millones de jovenes de todo el mundo siguen ca-
racterizandose por su diversidad y por la heterogeneidad de sus necesidades y me-
tas, sus valores e identidades se estan pareciendo cada vez més. Salir de la pobreza
seguira siendo un enorme desafio en la vida de muchos de los jovenes y por muchos
decenios la juventud del mundo seguira presentando una gran diversidad. Sin em-
bargo, la abrumadora mayoria de los jévenes comparten los valores de la democra-
ciay delapaz.

95. Con demasiada frecuencia, las politicas relativas a la juventud son impulsadas
por estereotipos negativos acerca de los jovenes, incluidos la delincuencia, €l uso
indebido de drogas y la violencia. Sin embargo, la mayoria de los jévenes no parti-
cipan en esas actividades, y la mayor parte de los que si 10 hacen desisten con el
tiempo. Por el contrario, los jévenes deben considerarse como asociados imprescin-
dibles para construir la sociedad del futuro. Los gobiernos a todos los niveles debe-
rian elaborar y aplicar politicas integradas para la juventud, estableciendo vinculos
entre las diferentes esferas prioritarias para el desarrollo de los jOvenes. Las esferas
prioritarias del Programa de Accion Mundial inciden unas en otras. Por lo tanto,
existen razones de peso para que los gobier nos formulen politicas relativas a la
juventud globales e integradas. También persiste la necesidad de prestar espe-
cial atencion a diversos grupos de jévenes desfavorecidos en el proceso de se-
guimiento del Programa de Accién Mundial. En particular cabe mencionar las ne-
cesidades especiales de los jovenes con discapacidades, los migrantes jovenesy los
jovenes indigenas.

96. Losgobiernos deberian evaluar de forma continua sus politicas relativas a
la juventud y hacer participar a los propios jévenes en dicha evaluacion. La si-
tuacion de los jovenes se ha visto sujeta a cambios rapidos y los encargados de for-
mular politicas quizas no logren reconocer los problemas que en la actualidad
afronta la juventud, por creer que la experiencia de la actual generacion de jovenes
es similar ala suya. Para una evaluacion eficaz de la situacion de la juventud se de-
be incluir alos propios jovenes. De esa forma se reforzaria el compromiso de los j6-
venes con respecto a las politicas que les afectan y se crearian mayores oportunida-
des de cooperacion y de una auténtica participacion de la juventud.
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97. El presente informe, asi como el plan mundial para lograr los objetivos de
desarrollo del Milenio, han demostrado la urgente necesidad de aumentar las
inversiones en la juventud. Para hacer frente a los problemas que plantean la po-
breza, el analfabetismo, el desempleo y el VIH/SIDA entre los jévenes, deberian re-
petirse las intervenciones que han permitido enfrentar con éxito dichos problemas a
pequefia escala, proporcionandoles una mayor financiacion. La inversion en la ju-
ventud comienza con los nifios, y un mayor nivel de compromiso e inversion hoy en
los objetivos de desarrollo del Milenio centrados en los nifios redundara en enormes
beneficios para los jévenes en 2015. Por lo tanto, la integracion de las politicas re-
lativas a la nifiez y a la juventud, que algunos paises ya han emprendido, presenta
importantes ventagjas. Asi pues, |0s gobiernos deberian considerar a los jovenes co-
mo asociados en el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. Debe darse
rienda suelta ala energiay al potencial de los jovenes para contribuir a la reduccion
de la pobreza, la salud maternay la lucha contra el VIH/SIDA entre sus pares en las
regiones mas pobres del mundo.

98. Un conjunto de indicadores verificables, algunos de los cuales se podrian
tomar de los objetivos de desarrollo del Milenio relativos a la juventud, harian
posible una mejor medicién de los progresos realizados en favor de los jévenes
en el futuro. Si bien el Programa de Accion Mundial para los Jovenes sirvié para fi-
jar una agenda mundial para los jovenes sobre la base de 10 esferas prioritarias
en 1995, no especifico indicadores verificables que pudieran utilizarse para determi-
nar los progresos alcanzados en esas prioridades. Un gjemplo seria un indice de desa-
rrollo juvenil que reuniria datos concretos sobre la salud de los jévenes, su grado de
instruccién y sus ingresos en los distintos paises y permitiria medir los progresos en
las esferas prioritarias del Programa de Accion Mundial. Otra posibilidad seria ras-
trear algunos de los indicadores relativos a la juventud del total de 48 indicadores
gue se han establecido para medir los progresos en relaciéon con los objetivos de de-
sarrollo del Milenio. En su sexagésimo periodo de sesiones, la Asamblea General
podria considerar la posibilidad de pedir a la Secretaria que elabore un conjun-
to apropiado de indicadores que los gobiernos y otros actores puedan utilizar
para medir los progresos alcanzados para 2015.

99. La Asamblea General podria considerar la posibilidad de aprobar las cin-
CO nuevas cuestiones de inter és que complementan las prioridades del Progra-
ma de Accion Mundial, de las que anteriormente tomd nota y que se examinan
en el anexo del presente informe. Lainformacion presentada en este informe justi-
fica esta propuesta. En el mismo contexto, para poner de relieve el papel central que
cabe a los jovenes en la consecucion de los objetivos del Milenio, asi como su po-
tencial para ayudar a lograrlos, la Asamblea General tal vez desee pedir a las or-
ganizaciones del sistema de las Naciones Unidas que pongan en marcha meca-
nismos interinstitucionales apropiados que sirvan para aumentar la sinergia
entre las actividades pertinentes del sistema. El Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales de las Naciones Unidas se esta ocupando de la cuestion a través
del mecanismo de la Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Uni-
das parala coordinacion y mantendréa a la Asamblea General al corriente de los pro-
gresos realizados. Por dltimo, tal vez la Asamblea General desee exhortar a los
Estados Miembros a asegurarse de incluir jévenes en las delegaciones oficiales
gue participen en las sesiones extraordinarias que celebrara la Asamblea Gene-
ral en su sexagésimo periodo de sesiones en ocasion del décimo aniversario del
Programa de Accion Mundial para los Jovenes. Aunque desde 1995 muchas
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Notas

resoluciones de la Asamblea General han alentado a incorporar representantes de la
juventud, el ndmero de Estados Miembros que han designado jovenes para que for-
men parte de sus delegaciones oficiales sigue siendo bajo. En los Ultimos afios, ha
habido experiencias muy positivas en materia de participacion de jévenes que debe-
rian servir de base para hacer de la observancia del décimo aniversario del Programa
de Accion Mundial una experienciainclusivay participatoria.

! v éase World Population Prospects, 2002 Revision (publicacién de las Naciones Unidas, niimero
de venta: 03.XI111.7).

2 Véase E/CN.5/2003/4.

3 Ambos umbrales de |a pobreza en funcién de los ingresos se calculan a partir de los datos de los
Indicadores del desarrollo mundial 2004 relativos a la proporcién de personas en cada pais por
debajo del umbral internacional de pobreza (estimaciones de poblacion de las Naciones Unidas).
L as estimaciones sobre el nimero de jévenes se basan en las cifras sobre la nutricion del
Informe sobre desarrollo humano 2004 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
cuadro 7, y las estimaciones de poblacién de las Naciones Unidas. Véase Curtain, R., Youth in
extreme poverty: dimensions and policy implications with particular focus on South-East Asia,
documento elaborado como aportacién al Informe sobre la juventud mundial 2005, disponible en
www.un.org/esa/socdev/unyin/workshops/main.htm.

4 D. Gordon, S. Nandy, C. Pantazis, S. Pemberton y P. Townsend, Child Poverty in the Developing
World (Bristol, The Policy Press, 2003).

® |bid. La privacion grave se define como aquellas circunstancias que es muy probable que tengan
unas consecuencias adversas graves parala salud, el bienestar y el desarrollo de los nifios. Las
privaciones graves tienen una relacion causal con unos “pobres’ resultados en materia de
desarrollo a corto y largo plazo. Los indicadores de la privacion grave se elaboran en relacion
con |lafalta de alimentos, agua, instalaciones sanitarias, servicios de salud, vivienda, educacion,
informacioén y acceso alos servicios basicos. Un nifio vive en condiciones de pobreza absoluta
solo si sufre dos 0 mas privaciones graves de las cosas que se requieren para satisfacer las
necesidades humanas bésicas.

% Véase FAO, FIDA, PMA, La reduccién de la pobreza y el hambre: la funcién fundamental de la
financiacion de la alimentacion, la agriculturay el desarrollo rural (Roma, 2002); N. Majid,
Reaching Millennium Goals: How Well Does Agricultural Productivity Growth Reduce Poverty?
(Ginebra, OIT, 2004).

" Véase UNESCO, “Informe de seguimiento de la educacién para todos en el mundo” en Quality
Education for All Young People: Challenges, Ttrends and Priorities (Paris, 2004).

8 véase UNESCO, Hacia la igualdad entre |os sexos: Educacién para Todos, Informe de
Seguimiento de la EPT en el Mundo 2003/04 (Paris, 2003). La matriculacion en la ensefianza
superior aumentd un 50% en los paises en desarrollo entre 1990 y 1997 (de 29 millones a 43,4
millones), mientras que en los paises desarrollados el aumento fue mucho maés lento (del 13%,
pasando de 39,5 millones a 44,8 millones). 1997 es el ultimo afio del que se dispone de datos
mundiales que se pueden comparar con estadisticas anteriores. A partir de 1997, se han venido
utilizando categorias diferentes para la Clasificacion internacional normalizada de |a educacion,
lo que dificulta la comparacion de las estadisticas relativas a la educaci 6n secundariay superior.

9 Véase UNESCO, “Education for All, Year 2000 Assessment”, en Naciones Unidas, World Youth
Report 2003: The Global Situation of Young People (Nueva York, 2004), publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta 03.1V.7.

19 por nifios con “graves carencias educativas’, se entienden los nifios de entre 7 y 18 afios sin

estudios de ensefianza primaria 0 secundaria, es decir, que nunca han ido ala escuela. V éase
Gordon et al., op. cit.

1 v éase UNESCO, op. cit.
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12 y/éase “Educacion para Todos: cumplir nuestros compromisos comunes” . Aprobado por el Foro
Mundial sobre la Educacion, Dakar (Senegal), 26 a 28 de abril de 2000.

3 En el célculo de latasa de desempleo s6lo se contabilizan las personas que buscan realmente
trabajo y no han desistido en su busqueda ni siguen voluntariamente actividades de educacion y
formacion. OIT, Tendencias mundiales del empleo juvenil (Ginebra, 2004) pag. 12.

14 Naciones Unidas, Trends in Total Migrant Sock: The 2003 Revision. Disponible en:
http://www.un.org/esa/popul ation/publications/migstock/2003TrendsMi gstock. pdf.

5 Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Social, 1995. Documento de
referencia: A/CONF.166/9.

% Estrategia de Dakar para reforzar la capacidad de accién de los jévenes, 2001. Véase también la
cartadirigida alaAsamblea General de las Naciones Unidas por el Gobierno del Senegal en la
gue se comunicaban los resultados del cuarto Foro Mundial de la Juventud. Documento de
referencia: A/C.3/56/2.

17 Declaracion del Milenio, aprobada en 2000. Resolucion A/Res/55/2 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

18 Resolucién 57/254 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
19 v éase: http:www.bbc.co.uk/commissioning/mar ketresearch/audi encegroup2.shtml.

20 yéase R. Curtain, “Promoting youth income generation opportunities through information and
communication technologies (ICT): best practicesin Asia and the Pacific” (Melbourne, Curtain
Consulting, 2003).

2 Véase: http://europa.eu.int/comm/public_opinion/cceb_en.htm.

2 y/éase E. Mjaavatn, “Modern lifestyle: athreat to young people’s life” (Universidad de Noruega
de Ciencias 'y Tecnologia, 1999).

% UNFPA, Estado de la poblacién mundial (Nueva York, 2004).

2 p R. Lépez “Future worldwide health effects of current smoking patterns”, en: C. E. Koop,
M. R. Shwarz, editores. Critical Issuesin Global Health (an Francisco, 2001).

% Véase ONUSIDA y Development Cooperation Ireland, Breaking the barriers, partnership to
fight HIV/AIDSin Europa and Central Asia. Documento de conferencia para la Conferencia
Ministerial celebrada en Dublin los dias 23 y 24 de febrero de 2004.

26 \/éase Alemania, Ministerio Federal del Interior y Ministerio Federal de Justicia, First
periodical report on crime and crime control in Germany (Berlin, 2001).

27 Véase R. Loeber, L. Kalby D. Huizinga, “Juvenile Delinquency and Serious Injury
Victimization”, Juvenile Justice Bulletin (Washington, D.C.: Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, 2001).

28 \/éase laresolucion 45/112 de la Asamblea General.
2 v éase la resolucién 40/33 de laAsamblea General.
30 v éase UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2004 (Nueva York, 2003).

31 véase UNFPA, Etapa de transicién — salud, sexualidad y derechos reproductivos de los jévenes
(Nueva York, 1999) (publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta 99.111.H2).

32 v éase Naciones Unidas, Situacién de la Mujer en el Mundo, 2000: Tendencias y Estadisticas
(publicacién de las Naciones Unidas, niUmero de venta: S 00.XV11.14).
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Examen de cinco nuevas cuestiones de inter és surgidas
desde la aprobacion del Programa de Accion Mundial

Globalizacion

1. Laglobalizacion, definida en términos generales como la integracion mundial
de las economias y las sociedades®, afecta a numerosos aspectos de la vida de los
jévenes. La juventud tiene una relacion ambigua con la globalizacion, tanto desde el
punto de vista econémico como cultural. Por un lado, los jévenes son muy flexibles
y quizas mas capaces de adaptarse a las nuevas oportunidades y sacar provecho de
ellas. Son la generacién mejor preparada para utilizar las nuevas tecnologias de la
informacién; se benefician del crecimiento econémico; muchos de ellos vigjan por
el mundo por motivos de trabajo, estudios, proyectos de intercambio y vacaciones; y
el teléfono y la Internet les permiten mantenerse en contacto con amigos y parientes
en otros paises. Por otro lado, muchos jovenes, especialmente en |os paises en desa-
rrollo, han quedado al margen del proceso de digitalizacion y modernizacion y care-
cen de los medios econémicos para aprovechar las oportunidades que ofrece la glo-
balizacion. A continuacion se examinan en detalle cuatro efectos de la globalizacion
sobre |la vida de los jévenes: la distribucion de las oportunidades de empleo, la mi-
gracion, la culturajuvenil y el consumismo, y la ciudadania mundial y el activismo.

2. Laglobalizacion puede desempefiar un papel fundamental en la reduccién de
la pobreza. Numerosos paises han logrado mejoras en sus sistemas educativo y de
prevision social a consecuencia de la globalizacion. Lamentablemente, unos 2.000
millones de personas viven en paises que no se benefician de la globalizacion, prin-
cipalmente en partes del Africa a sur del Séhara, el Asia occidental y la ex Union
Soviética’. Esos paises han sufrido un descenso en los indices de crecimiento eco-
némico, una pérdida de puestos de trabajo, una reduccién de los ingresos y un dete-
rioro de los servicios de educacién y de salud. La disparidad de ingresos esta
aumentando, no so6lo entre los paises, sino en €l interior de ellos.

3. Laglobalizacion ha cambiado sustancialmente el mercado de trabajo, en €l cual
los jévenes, en su calidad de recién llegados, son los mas vulnerables. Las nuevas
tecnologias han sustituido al trabajo manual, o que ha afectado principalmente a los
empleos con escasa especializacion del sector de los servicios. Incluso en China,
que ha registrado un notable crecimiento econémico, se observa un incremento en
las tasas de desempleo debido al relegamiento de la agricultura frente a los sectores
manufacturero y de servicios con menores necesidades de mano de obra, a la refor-
ma de las empresas de propiedad del Estado y a lareorganizacion del sector publico.
La liberalizacion del comercio obliga a las empresas a ser mas flexibles y competi-
tivas. Muchas de ellas dependen cada vez méas de una mano de obra barata, flexible,
que a menudo no es contratada en forma permanente. El traslado de tareas de pro-
gramacion complejas y de empleos semicualificados en centros de Ilamadas a paises
con salarios bajos es quizas el mejor ejemplo del desplazamiento a nivel mundial de
las oportunidades de empleo paralos jovenes.

4,  Lamigracion, tanto entre los paises como dentro de ellos, es otro aspecto de la
globalizacién. Los jévenes siempre han constituido una parte importante de los mi-
grantes. Puesto que la inversidn extranjera a menudo crea oportunidades de empleo
en las ciudades de los paises receptores, |os trabajadores rurales se van a vivir alas

0463586s.doc



A/60/61
E/2005/7

0463586s.doc

ciudades. En 2003, 48% de la poblacién mundial vivia en zonas urbanas, y se estima
gue més del 50% lo hara para 2007°. En 2002 habia unos 175 millones de migrantes
internacionales. Sobre la base de los datos disponibles, se estima que un 15% de
ellos, 0 sea 26 millones, son jovenes”. Diatras dia miles de jévenes buscan en forma
ilegal una vida préspera en un pais rico, con frecuencia motivados por informacion
gue no se gjusta a larealidad y por grandes expectativas. Es asi que ha surgido un
sector paralelo de intermediarios y agentes de viges y empleo que opera ilicita-
mente y maneja el tréfico de esos migrantes. En los dos Ultimos decenios se ha re-
gistrado un drastico aumento en la trata de nifias y mujeres jévenes, que con fre-
cuencia son empujadas a gjercer la prostitucion. Las jévenes y nifias que son pobres,
carecen de estudios o provienen de comunidades indigenas, minorias étnicas, o gru-
pos rurales o de refugiados son las mas vulnerables a ser victimas de la trata.

5. Laglobalizacion tiene numerosas consecuencias para la cultura de los jovenes.
El aumento de la exposicion a los medios de difusion esta en el origen del consu-
mismo mundial. A través de la television, los videos de musica y las peliculas, los
contenidos producidos por empresas de los Estados Unidos y de Europa dominan
cada vez més €l entretenimiento en todo el mundo. Los jévenes tienden a adoptar e
interpretar |os productos internacionales en términos de sus propias culturas 'y expe-
riencias locales, creando de esa forma nuevas formas culturales hibridas, cuyos sig-
nificados varian en funcién de las circunstancias locales y nacionales. Numerosos
jovenes de los paises en desarrollo, asi como los jévenes marginados de los paises
industrializados, no pueden satisfacer ese nivel mayor de expectativas en cuanto al
bienestar material, lo que puede dar lugar a sentimientos de rechazo y frustracion vy,
potencialmente, alacriminalidad y el conflicto social.

6. Losjovenes de todo el mundo manifiestan preocupacion por las consecuencias
negativas de la globalizacién, como la distribucion desigual de la riqueza y la de-
gradacion ambiental. EI movimiento antiglobalizacion ha crecido en todo el mundo
y comprende un grupo heterogéneo de organizaciones no gubernamentales, grupos
de estudiantes, organizaciones politicas y activistas de los derechos civiles. EI mo-
vimiento lucha en favor de causas como la justicia mundial, el comercio equitativo,
el alivio de ladeuday el desarrollo sostenible. En los dos ultimos decenios se han
logrado resultados notables, en particular el reconocimiento de los derechos univer-
sales basicos y la prevencién de las amenazas mundiales. A pesar de la presencia
activa de numerosos jovenes en el escenario internacional, cabe sefialar que la am-
plia gama de cuestiones, opiniones, intereses y creencias entre los jovenes dificulta
el surgimiento de una posicion firmey unificada de los jovenes, asi como de un mo-
vimiento de jovenesy estudiantes a nivel mundial.

7. A fin de poder resolver algunos de los problemas relativos a la migracion de la
juventud, los jévenes tienen que tener alternativas viables para permanecer en sus
paises. Por ello hay que hacer frente a las causas subyacentes, como la pobreza, y a
hacerlo, intentar corregir las desigualdades entre las naciones ricas y las pobres.
También es necesario que por medio de la educacién y la capacitacion se den a
los jévenes los conocimientos y la confianza necesarios para participar con éxito
en el mercado laboral de sus propios paises.

8. En su mayoria los datos sobre migracion no estan desglosados por edad. L os
datos sobre las entradas y salidas de j6venes serian un complemento util para el
andlisis de la situacion laboral delosjovenes a nivel mundial.
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Tecnologias de la informacion y la comunicacion

9. Los jévenes cuentan con una ventgja en la sociedad de la informacién impul-
sada por las nuevas tecnologias. A menudo son ellos los principales innovadores en
el uso y difusion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Se adaptan
con rapidez y en general tienen gran interés en obtener |las grandes cantidades de in-
formacién, tanto a nivel local como mundial, que ofrecen las tecnologias de la in-
formacién y la comunicaci6n emergentes.

10. Las tecnologias de la informacion y la comunicacion se han convertido en un
factor de desarrollo importante y tienen profundas repercusiones en |os sectores po-
litico, econémico y social de numerosos paises. Si bien muchos equiparan a las tec-
nologias de la informacion y la comunicacion principalmente con las tecnologias
moviles y las mas avanzadas, una definicion mas Gtil comprende todas |as tecnolo-
gias que permiten el manejo de informacion y facilitan las diferentes formas de co-
municacion. Al ampliar la nocion de las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion de modo de incluir tanto las tecnologias mas antiguas como las mas nuevas,
desde los periddicos, laradio y la television hasta las camaras de video, las compu-
tadoras y los teléfonos celulares, se puede entender mejor el impacto global de di-
chas tecnologias sobre el desarrollo social de los jovenes. Conforme la radio, la te-
levision, las tecnologias satelitales y la Internet se combinan de formas innovadoras
para llegar a una amplia gama de destinatarios, cada vez es menos valida la distin-
cion entre las vigjas y las nuevas tecnologias.

11. En términos de desarrollo socia e inclusién de la juventud, la proliferacion de
tecnologias de la informacion y la comunicacion presenta tanto oportunidades como
desafios. Con frecuencia los jévenes usan la Internet para tener acceso al entreteni-
miento y alos sitios informativos, y como lugar de encuentro personal gracias a los
programas de chateo. También estan aprovechando las posibilidades que les ofrecen
las nuevas tecnologias para participar en una serie de actividades civicas. Se hace
asimismo un mayor hincapié en el uso de las tecnologias de la informacion y la co-
municacion en el contexto de las prioridades de la juventud mundial, como el acceso
alaeducacion, el empleo y la erradicacion de la pobreza. Sin embargo, no se sabe a
ciencia cierta si las tecnologias de la informacién y la comunicacion son instru-
mentos de emancipacion que les permiten mejorar sus vidas, 0 si estan profundizan-
do las desigualdades y divisiones ya existentes en el mundo. Las importantes cues-
tiones que plantea la “brecha digital” mundial afectan a la juventud no menos que a
cualquier otro grupo de edad.

12. Siguen existiendo grandes desigualdades en la distribucion y utilizacion de nume-
rosas formas de tecnologia. Por gemplo, en Europa 331 de cada 1.000 personas usan la
Internet, mientras que en Asia meridional y Africa a sur del Séhara lo hace aproxima-
damente el 15 por 1.000; en el Oriente Medio y Africa, e 37 por 1.000 personas; y en
AméricalLatinay el Caribe € 92 por 1.000. Si bien estos datos no se refieren especifi-
camente a la juventud, los jovenes se encuentran entre los principales usuarios de las
computadoras y probablemente esa cifra revela una alta representacion de ellos. Tam-
bién es importante sefialar que la desigualdad no es tan marcada en el uso de formas de
tecnologia més antiguas como laradio y la television, por lo cual estos medios de difu-
sion revisten gran utilidad para la distribucion de la informacion. Por € emplo, mientras
que 813 de cada 1.000 personas tienen radios en Europa, en Africa a sur del Séhara la
cifraes de 198 por 1.000, en el Oriente Medio y & Africa septentrional, 277 por 1.000; y
en AméricaLatinay el Caribe 410 por 1.000°.
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13. Lafaltade acceso alas tecnologias de la informacion y la comunicacion sigue
siendo una gran desventaja para los jovenes. Se deberan adoptar medidas especiales
para conectar a los jovenes residentes en regiones rurales, teniendo en cuenta que
los rapidos avances en materia de tecnologia inalambrica han hecho posible superar
a un costo razonable los obstaculos fisicos que representaban |la distancia y |a topo-
grafia, y que durante mucho tiempo limitaron el desarrollo de la infraestructura de
las telecomunicaciones en las regiones rurales. El acceso compartido a esos servi-
cios puede aumentar sus efectos. En las zonas mas algjadas y menos densamente
pobladas, los incentivos del mercado existentes con frecuencia no ofrecen un esti-
mulo suficiente para la inversion privada y puede hacerse necesaria la financiacion
estatal. La brecha digital, caracterizada por una considerable desigualdad en el acceso a
las tecnologias de lainformacion y la comunicacion y su utilizacién, se manifiesta tanto
anivel internacional como dentro de los paises, y es por €llo que deben abordarla tanto
los encargados de formular politicas nacionales como la comunidad internacional.

14. Aumentan las iniciativas dirigidas a promover la accion social y el desarrollo
comunitario entre los jOvenes por medio de las comunicaciones electrénicas, la “ci-
ber-participacion” y la “ciudadania electronica’. En la actualidad, las tecnologias de
la informacion y la comunicacién y los nuevos medios de difusion estan pasando a
ser componentes bésicos del compromiso y el activismo civicos de los jévenes. Ha-
bida cuenta de las conexiones existentes entre los nuevos medios de difusion, la In-
ternet y los jévenes, puede deducirse que los nuevos medios de difusién y las tec-
nologias de la informacion y la comunicacion han hecho posible el activismo de los
jovenes en genera y han influido en las diversas formas que ha asumido. En concreto,
dichas tecnologias son utilizadas para la comunicacion y coordinacion de los movi-
mientos juveniles 'y para contribuir a forjar un sentimiento de “solidaridad €lectronica’
entre personas y grupos con diferentes agendas. Gracias a la tecnologia los jovenes han
cobrado mayor conciencia de cuestiones, problemas y crisis de otras partes del mundo.
L as nuevas tecnol ogias dan a la gente un acceso muy directo a esas cuestiones y permi-
ten una comunicacion instantanea entre los activistas. En numerosos paises la Internet es
el medio de informacion menos controlado y puede ser un instrumento sumamente Util
paralos activistas y 10s grupos que promueven diversas causas, contribuyendo asi a una
mayor transparencia, al desarrollo de la sociedad civil y ala democracia. Los servidores
para listas de correo eectronico, los sitios temporarios y méas permanentes en la Web,
y laescrituray edicion colectivas de documentos en linea son caracteristicas comu-
nes del activismo de los jovenes de hoy en dia. Dichos instrumentos son utilizados
comUnmente por los jovenes para preparar y aportar sus contribuciones a los proce-
sos politicos y las reuniones internacionales. Se deberia alentar la adopcion de
medidas para facilitar el acceso a la Internet y a aumentar en general el cono-
cimiento de las tecnologias de la informacion. El uso eficaz de la tecnologia de-
beria contribuir areforzar diversas formas de participacién juvenil.

15. Lastecnologias de lainformacion y las comunicaciones pueden facilitar el ac-
ceso de los jévenes a una educacion mejor. Muchas escuelas y centros de formacion
profesional estdn aprovechandolas para proporcionar educacién a distancia 'y capa-
citar a profesores en nuevos métodos de ensefianza. Las oportunidades digitales son
especialmente eficaces para llegar a comunidades rurales que carecen de grandes bi-
bliotecas y otros recursos educativos. A través de esas tecnologias, los programas
pueden actualizarse y distribuirse con mayor eficacia. Su utilidad en la educacion
depende de que se difundan adecuadamente, pero existen ejemplos de soluciones
econdmicas y diferentes segun los paises para mejorar €l acceso a la educacion a
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traveés de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. La tecnologia esta
cambiando el modo de trabajar en el aula, mediante la incorporacion de textos mul-
timedia, la investigacion en linea y presentaciones de los estudiantes que hacen el
proceso de aprendizaje mas interactivo y participativo.

16. Durante el ultimo decenio se ha incrementado la utilizacion de las tecnologias
de lainformacion y las comunicaciones para promover el empleo juvenil. EI comer-
cio electronico local puede abrir a los jovenes considerables oportunidades de ga-
narse la vida y ofrecerles |a posibilidad de desarrollarse profesionalmente sin tener
que desplazarse lgjos de sus familias y redes de apoyo. A nivel de las comunidades,
hay ejemplos de las oportunidades empresariales que brindan dichas tecnologias a
jovenes con bajos ingresos. En los Ultimos afios ha sido enorme la expansién en todo
el mundo de las redes de telefonia movil, asi como el aumento del nimero de usua-
rios de teléfonos moviles. La disponibilidad de redes de telefonia mévil en muchos
paises con ingresos bajos y medios ofrece multiples oportunidades a los jOvenes.
Una opcion habitual es adquirir un teléfono mévil mediante un programa de microcré-
dito y explotarlo facilitando llamadas telefonicas baratas a otras personas. La capacita-
cion basicay la adquisicién de competencias en las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, asi como la facilidad de acceso a €lla, son fundamentales para poder
utilizarlas como fuente de empleos y oportunidades empresariaes paralos jévenes.

17. No obstante, muchos jovenes estan excluidos de la revolucion de la informa-
cion y otros se ven afectados por el modo en que las tecnologias de lainformacién y
las comunicaciones pueden poner en peligro las formas tradicionales de socializa-
cion. Los hay que se esfuerzan por equilibrar las influencias gjercidas por la familia
y la comunidad local con las influencias mundiales e interculturales de dichas tec-
nologias. Por gjemplo, el mayor uso de teléfonos moviles ha afectado en casi todos
los lugares a las interacciones diarias entre los jovenes. Las tecnologias de la infor-
macioén y las comunicaciones pueden ser un factor independiente en la vida de los
jovenes al influir en los modelos de comportamiento y de valores, que difieren de
los de las generaciones anteriores. En ese sentido, dichas tecnologias crean un nuevo
panorama de socializacion, en €l que la sucesion de las generaciones como medio de
transmision de las practicas tradicionales pierde su importancia central. La direccién de
la socializacion puede invertirse, ya que las generaciones jovenes ensefian a sus mayores
a utilizar las nuevas tecnologias. No obstante, las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y los medios de difusion no excluyen la influencia de los agentes tradi-
cionales, como los padres y la escuela. Por lo tanto, la aparicion de una cultura juvenil
mundia impulsada por |os medios de comunicacién, que promueven dichas tecnologias,
crea las condiciones para una socializacion bidireccional entre las generaciones y puede
invalidar la idea generamente aceptada de que los jovenes no son miembros de pleno
derecho de la sociedad hasta que completan el proceso de socializacion.

18. Algunos criticos alegan que las tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones conllevan de manera implicita un sistema de valores asociados con la cultura
popular occidental. Sin embargo, hay que hacer hincapié en que la cultura juvenil es
tanto un fendmeno local como mundial. Los jévenes utilizan, adaptan e interpretan
los productos mundiales en funcién de sus propias culturas 'y experiencias locales y,
en ese proceso, crean formas culturales hibridas cuyo significado varia segin las
circunstancias locales. Aunque quiza ya no sea realista aplicar politicas tradiciona-
les y proteccionistas para tratar de limitar los nuevos medios de difusion y las tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones, puede que resulte igualmente ina-
propiado adoptar un planteamiento liberal que propugne el acceso de los jOvenes a
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los nuevos medios de difusién sin necesidad de proteccion alguna. Para apoyar a
los jévenes en su utilizacion de las tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones, podria plantearse una estrategia triple que pusiera suficientes medios
al alcance de los jévenes, alentara su participacion en la elaboracién de dichos
mediosy en la formulacion de normativas al respecto y promoviera una educa-
cion que hiciera del conocimiento de dichas tecnologias una dimensién impor -
tante dela condicién de ciudadano de la sociedad contempor anea.

El virus de lainmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) y los jévenes

19. La generacion de jovenes actual no ha conocido un mundo sin SIDA. Como
grupo, estan especialmente expuestos a contraer y contagiar la enfermedad. Actual-
mente 10 millones de jévenes viven con el VIH/SIDA. De ellos, 6,2 millones viven
en el Africaal sur del Séharay 2,2 millones en Asia. Al mismo tiempo, los jévenes
que estan mejor informados tienen mayores posibilidades y oportunidades de reducir
dréasticamente el nimero de nuevos contagios.

20. Los jévenes tienden a tener mas comportamientos de riesgo que los mayores,
lo que les hace mas susceptibles de contraer la infeccién. Las razones de ello inclu-
yen lafalta de informacion, la presion de sus iguales, |a incapacidad para calcular €l
riesgo, la insuficiente capacidad de discernimiento por efecto del consumo de alco-
hol o drogas, laimposibilidad de rechazar las relaciones sexuales sin protecciéon y la
escasa disponibilidad de preservativos o €l limitado acceso a ellos.

21. A nivel mundial, casi una cuarta parte de las personas que viven con el VIH
tienen menos de 25 afios. Un tercio de las mujeres que viven con el VIH tienen entre
15y 24 afos. El porcentaje de nuevos contagios es mayor entre las jévenes que en-
tre los jévenes. Ese aumento puede deberse a muchos factores, como la mayor sus-
ceptibilidad bioldgica, las desigualdades entre los géneros, las normas sociocultura-
les, la falta de seguridad financiera, los matrimonios forzados y a edad temprana, €l
abuso sexual y la trata de mujeres jovenes. En el Africa al sur del Séharay el Cari-
be, las mujeres jovenes tienen entre dos y tres veces mas probabilidades de ser sero-
positivas que los hombres. En algunos paises, al menos una cuarta parte de las jove-
nes ha tenido relaciones sexuales forzadas y sin proteccion, o que puede dar lugar
al contagio del VIH®. No obstante, en Europa oriental y Asia central, asi como en gran
parte de América Latina, los jOvenes tienen mayores probabilidades de contagio que
las jovenes. En muchas regiones, los consumidores de drogas inyectadas y los ho-
mosexual es corren especial peligro.

22. Lavulnerabilidad de los jévenes al VIH se evidencia especialmente en el he-
cho de que los jovenes constituyen un porcentaje considerable de los grupos de alto
riesgo en las situaciones de ato riesgo. Por gjemplo, en varios paises de Asia, los jove-
nes son més del 60% de los trabajadores sexuaes; en Asia central y Europa oriental, se
considera que un porcentgje de hasta el 25% de |os que se inyectan drogas tienen menos
de 20 afios”. En algunas regiones, especialmente |as que presentan un alto nivel de uso
de drogas inyectables, esta descendiendo la edad en que se inicia e consumo. Otro gru-
po con un alto riesgo de contagio del VIH esta formado por los refugiados y migrantes
jovenes. Los que abandonan la escuela, unos 120 millones de nifios en edad escolar de
todo el mundo, también quedan en desventaja al perder |a posibilidad de aprender sobre
salud reproductivay VIH en el entorno estable y fiable del auld.
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23. Secalculaque hay actualmente 15 millones de nifios que se han quedado huér-
fanos debido a SIDA, al perder a uno o a ambos padres por la epidemia. De ellos,
12 millones viven en el Africa al sur del Sahara, donde podrian Ilegar a ser 18 mi-
[lones en 2010. Puesto que carecen de sistemas de apoyo adecuados y de recursos
suficientes, corren un riesgo considerablemente mayor de malnutricion, abuso, en-
fermedad y contagio del VIH'.

24. Las politicas y los programas de intervencién en los planos nacional y lo-
cal deberian incluir informacién y educacion sobre el VIH/SIDA basadas en la
preparacién para lavida cotidiana que pusieran a los jovenes en condiciones de
elegir y tomar decisiones en o que respecta a su salud. Pararecibir lainformacion,
los servicios y la preparacion necesaria, |0s jOvenes necesitan un entorno positivo en que
estén seguros 'y se sientan protegidos por € afecto de su familiay su comunidad.

25. Afin dereducir la vulnerabilidad de los jovenes a la infeccidn, los gobier-
nos deberian establecer servicios de atencién primaria de la salud buenos, acce-
sibles y asequibles, que comprendieran la atencidon de la salud sexual y repro-
ductiva. Estos servicios deberian ir acompafiados de programas de educacién
para los jévenes, en los que se incluyeran los relativos a las enfer medades de
transmision sexual, entre ellas el VIH/SIDA. Las intervenciones basadas en la
comunidad han demostrado ser muy eficaces cuando estan orientadas concretamente
alos jévenes marginados, como los trabajadores sexuales y los que se inyectan dro-
gas, que tienen poco acceso a la informacion y los servicios y corren un alto riesgo
de verse expuestos al VIH/SIDA. Dichas politicas deberian dejar patente el com-
promiso nacional y proporcionar el contexto general para las medidas encaminadas
a reducir la vulnerabilidad de los jévenes al VIH/SIDA, al tiempo que permitieran
Ilevar a cabo intervenciones concretas. Las politicas deben basarse en lo que ha de-
mostrado ser eficaz y tendrian que ampliarse para hacer frente al problema en toda
su magnitud. Para detener el VIH/SIDA se necesita una cooperacion internacional
permanente y un esfuerzo colectivo a nivel mundial. Hay que facilitar a los jévenes
una gama completa de opciones de prevencion, que no deben centrarse exclusiva
mente en la promocién de estilos de vida saludables sino que deben incluir también cues-
tiones relativas a la salud y la conducta sexuales. La estrategia del cambio de conductas
propugna la abstinencia, €l aplazamiento dd inicio de las relaciones sexuales, la reduccién
del nimero de pargjas sexualesy una utilizacion correctay sistemética de preservativos.

Losjévenesy los conflictos

26. Lapaz y la seguridad son requisitos previos para alcanzar los objetivos del
Programa de Accion Mundial para los Jévenes. Una preocupacion inmediata es la
proteccion de los jévenes vulnerables en situaciones de conflicto armado. Durante €l
ultimo decenio un nimero sin precedentes de jovenes se ha visto involucrado en con-
flictos armados, trétese de victimas o de perpetradores. Actualmente, se calcula que hay
300.000 nifios y jévenes combatientes implicados activamente en conflictos armados’.

27. Durante €l pasado decenio se elabord un marco juridico general parala protec-
cién de la juventud. Sin embargo, dicho marco sélo se aplica a los jovenes menores
de 18 afios. La Convencién sobre los Derechos del Nifio sienta la base juridica para
garantizar los derechos de los nifios. La Declaracién Mundial sobre la superviven-
cia, la proteccion y € desarrollo del nifio, aprobada en 1990, tiene como objetivo “pro-
teger alos nifios del flagelo de la guerray adoptar medidas para impedir la aparicién
de nuevos conflictos armados a fin de dar a los nifios de todo e mundo un futuro
pacifico y seguro”. La comunidad internacional ha fijado un nuevo programa de
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accion para proteger a los nifios en situaciones de conflicto armado. Se han elabora
do varios instrumentos internacional es nuevos, como e Convenio No. 182 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) y e Protocolo Facultativo de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio. En ambos documentos se prohibe el reclutamiento forzoso y
obligatorio de nifios y jévenes menores de 18 afios en situaciones de conflicto.

28. Queda por decidir si los progresos logrados durante el Gltimo decenio en el
establecimiento de un marco juridico internacional para la protecciéon de los meno-
res en conflictos armados han contribuido a que las partes contendientes estén méas
dispuestas a proteger a los nifios y los jovenes. La experiencia de algunos paises en
conflicto no da motivos para confiar en que los logros en los ambitos politico, juridico
y normativo a nivel internacional se hayan traducido en hechos sobre €l terreno. No
obstante, se pueden formular varias recomendaciones a partir de algunas experien-
cias importantes de programas que se ocupan de los jovenes en conflictos armados.

29. Es fundamental reunir y conservar informacién sobre los modos eficaces
deresponder alas necesidades especiales que tienen los jévenes en |os conflictos
armados. Si se comparte esa informacion con la comunidad internacional de
una manera accesible y estructurada, se sabra mejor como intervenir lo antes
posible para salvar vidas. Hay que prestar una atencién especial a diferentes enfo-
ques paralareinsercién de las victimas y |os perpetradores.

30. Enlaelaboracion de programas de desar me, desmovilizacion y reinsercién
se deben contemplar modos de adaptarlos a las necesidades especiales de los j6-
venes, en particular por lo que respecta a la informacién concreta sobre procesos de
desarme, desmovilizacién y reinsercion dirigidos a jovenes soldados y su acceso a
dichos procesos; la capacitacion en los campamentos de desmovilizacion para jove-
nes soldados; y el seguimiento de los ex jovenes soldados que se han reintegrado en
sus comunidades de origen. La evaluacién y la programacion especial paralos jéve-
nes deben incorporar una perspectiva de género.

31. Con medidas encaminadas a ensefiar como prevenir crisisy consolidar la
paz se contribuiria a evitar conflictos violentos y ar mados. Este planteamiento se
basa en la conciencia cada vez mayor de que los jévenes son agentes de paz dinami-
cos y de que, en lugar de ser parte del “problema’, deberian convertirse en parte de
la solucion. La perspectiva hace hincapié en el papel de los jévenes como forjadores
de lapaz y les permite contribuir a mantenerla, en vez de responder de manera vio-
lenta e intensificar el conflicto.

32. Lascuestiones relativas a la situacion de los jovenes y antiguos los ex ni-
fios soldados deberian incorporarse a las negociaciones de paz y a los programas
que tienen como objetivo reintegrarlos en la sociedad. La participacién de los j6-
venes contribuye a forjar una democracia participativay alograr mejores resultados
en las actividades de desarme, desmovilizacién y reinsercion.

33. En circunstancias que presentan pocas posibilidades de empleo atractivas, los
conflictos armados han ofrecido a menudo a los jovenes un medio de obtener ingresos.
Si se facilitan oportunidades reales de trabajo digno, disminuir& el riesgo de
que se reclute a los jovenes 0 que éstos se enrolen voluntariamente en fuerzas
hostiles. Después de los conflictos, las politicas que hacen hincapié en estrategias
para el empleo de los jOovenes no s6lo ayudan a procurarles medios de vida dignos,
sino que también disuaden a los jévenes soldados de volver a combatir en el con-
flicto armado. Hay que prestar especial atencién a adaptar la educacién, la forma-
cién profesional y la capacitacion alas necesidades reales del mercado de trabajo de
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laregion al que se incorporaran los ex jévenes soldados. En ese contexto, la capa-
citacion tiene que coordinarse con la creacion de empleo en los sectores estructura-
do y no estructurado del mercado de trabajo local.

Relaciones inter gener acionales

34. Antes de mediados del presente siglo, las personas de edad y los jévenes re-
presentaran aproximadamente el mismo porcentaje de la poblacion mundial. Se cal-
cula que se duplicara la proporcién de personas de mas de 60 afios, aumentando del
10% al 21% entre 2000 y 2050, y que disminuiria en un tercio la proporcion de los
menores de 14 afios, del 30% al 20% (véase €l gréfico 1)™. La poblacién juvenil
disminuira del 18% al 14% de |la poblacion total".

35. En los paises desarrollados se aprecia ya € envejecimiento de la sociedad. No
obstante, € proceso se esta dando con mucha mayor rapidez en los paises en desarrollo
y, en muchos casos, no existen la infraestructura ni las politicas necesarias para hacer
frente a la situacion. Actualmente seis de cada 10 personas de edad viven en paises en
desarrollo, pero en 2050 seran ocho de cada 10 (véase el gréfico 2). Africa sigue siendo
la zona con la poblacién més joven, aunque se espera que su proporcion de jovenes dis-
minuyay se duplique probablemente |a proporcién de personas de edad.

36. Entre 2000 y 2050, se calcula que |a esperanza de vida mundial aumentara de
65 a 74 afios’, con lo que ya no serd extrario ver familias integradas por cuatro gene-
raciones o mas. Ello plantea preguntas sobre las responsabilidades de los miembros
de lafamiliay la capacidad de los sistemas de bienestar controlados por el Gobier-
no, incluidas las pensiones de vejez y los servicios de salud. Aumentara en el futuro
la interdependencia entre los jOvenes y las personas de edad. El progreso de la ju-
ventud serd cada vez mas un requisito necesario para atender a las crecientes
necesidades de atencion de las personas de edad y una condicién para el desa-
rrollo dela sociedad en su conjunto.

Gréfico 1
Poblacién mundial por grupos de edad, 2000-2050, en millones
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Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2002 Revision, Volume II: Sex and Age
(Nueva York, 2003).
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37. Lafamiliasigue siendo lainstitucion social primordial, en la que cohabitan di-
ferentes generaciones de la sociedad. No obstante, las estructuras familiares estan
sufriendo cambios profundos. La familia nuclear esta reemplazando a la familia ex-
tensa y aumenta €l nimero de hogares unipersonales y de pargjas no casadas. La
edad a la que se contrae matrimonio por primera vez se sitla ahora entre los 25y 30
afnos, a menudo debido a la prolongacién de los estudios y la incorporacion més tar-
dia al mercado de trabajo, especialmente en el caso de las jovenes. Ello se combina
con unatendencia aretrasar la maternidad y a tener menos hijos.

38. Lapandemiadel SIDA harevertido la esperanza de vida en el Africaal sur del
Séhara a los niveles de decenios atrés. En los paises més afectados de Africa orien-
tal y meridional, la probabilidad de que una persona de 15 afios muera antes de los
60 ha aumentado drésticamente, de un 10% a 30% a mediados de los 80 a un 30% a
60% a comienzos del nuevo milenioP. Los jovenes se han visto especialmente afec-
tados por las repercusiones intergeneracionales de la epidemia. La necesidad de cui-
dar de los parientes enfermos, de afrontar |a pérdida de miembros de la familiay de
cuidar de los huérfanos por causa del SIDA ha tenido amplias consecuencias en los
jovenes y les ha hecho desempefiar nuevas funciones de responsabilidad en sus fa-
milias y sus sociedades.

Gréfico 2
Grupos de edad y su proporcion en la poblacion mundial, 2000-2050
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Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2002 Revision, Volume II: Sex and Age
(Nueva York, 2003).

39. Lapobreza se transmite de generacion en generacion; hay una diferencia entre
la pobreza alo largo de una vida, conocida también como pobreza intrageneracional,
y la transmisién intergeneracional de la pobreza. La pobreza a lo largo de una vida
se refiere al modo en que un nifio o0 un joven pobre pueden convertirse en un adulto
pobre, incluso més pobre; |a pobreza intergeneracional se refiere alatransmision de
la pobreza a través de las generaciones. L as intervenciones en los ambitos de |a edu-
cacion, lasalud y el empleo pueden romper el ciclo de la pobrezay, sin ellas, la po-
breza tiende a agravarse con la edad. Una perspectiva intergeneracional agrega una
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dimensién Gtil ala hora de hacer frente a la pobreza mundial. La transmision inter-
generacional de la pobreza implica tanto la esfera privada como la publica, la Ulti-
ma, por ejemplo, al gravar los ingresos de las generaciones mayores para pagar el
sistema de educacion primaria. Las transferencias pueden ser tanto positivas, a tra-
vés de activos monetarios y aspiraciones positivas, como negativas, por eemplo
mediante el trabajo en condiciones de servidumbre, la mala nutricion y la discrimi-
nacion por razon de género. La medida en que la pobreza de los padres se transmite
a los hijos depende del modo en que los recursos y la atencion se distribuyen en el
hogar y la sociedad.

40. La medida en que un joven depende econémicamente, es independiente o en
gue otros dependen de él dentro del hogar puede cambiar con gran rapidez. Ello tie-
ne consecuencias significativas para el bienestar presente y futuro, tanto para el jo-
ven como para su familia. Las altas tasas de desempleo entre los jévenes impiden o
retrasan su independencia econdmica con respecto a sus familias.

41. Las relaciones intergeneracionales deben considerarse también en el contexto
de las tendencias culturales. En la etapa de transicion entre la infancia y la edad
adulta, los jévenes crean su propia identidad tomando las normas y valores cultura-
les de sus padres y adaptandolos a la sociedad que los rodea. La globalizacion de los
medios de difusion ha ampliado el repertorio de normas y valores con que los jove-
nes crean su identidad. Cada vez més, éstos adoptan elementos de culturas de todo
el mundo y los incorporan a su propia identidad, lo que puede agravar las diferen-
cias culturales con respecto a sus padres y abuelos. La “brecha digital intergenera-
cional” entre los jovenes y las generaciones anteriores contribuye también a crear
esa diferencia

42. Debe prestarse una mayor atenciéon a las consecuencias socioeconémicas
del envejecimiento de las sociedades. Hay razones para promover una doble es-
trategia: en primer lugar, invertir en el ciclo vital individual, o que comprende
politicas y programas adaptados a cada edad que promuevan la flexibilidad
en el puesto de trabajo, el aprendizaje permanente y estilos de vida saludables,
especialmente durante los periodos de transicion, como el de la juventud a
la edad adulta, el de formacion de la familia o el de la madurez a la vejez; y
en segundo lugar, fortalecer el entorno social de la familia, el vecindario y la
comunidad.

Notas

& Véase Banco Mundial, Globalization, Growth and Poverty: Building and Inclusive World
Economy (Washington, D.C. y New York, World Bank and Oxford University Press, 2002).

® Ibid.

¢ Véase Naciones Unidas, World Urbanization Prospects. The 2003 Revision (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: 04.X111.6).

9 Esa estimacion se basa en la composicién por edad promedio de la poblacion de los 10 paises
gue reciben mas inmigracion. Datos de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas.

¢ Véase Banco Mundial y Union Internacional de Telecomunicaciones, World Devel opment
Indicators 2004 (Washington, D.C., 2004).

f v éase Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA),
2004 Informe sobre la epidemia mundial de SIDA (Ginebra, 2004).
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5 Véase ONUSIDA y Coalicion Mundial sobre laMujer y el SIDA, Violencia contra la Mujer
y SIDA (Ginebra, 2004).

" véase ONUSIDA y Development Cooperation Ireland, Breaking the Barriers — Partnership to
Fight HIV/AIDSin Europe and Central Asia. Documento parala Conferencia Ministerial
(Dublin, 23y 24 de febrero de 2004).

' véase Family Health International “ Reaching out of school youth with reproductive health
and HIV/AIDS information and services’, Youth Issues Paper No. 4 (Washington, D.C., 2004).

I véase ONUSIDA, 2004 op. cit. (Ginebra, 2004).
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' En las convenciones de |as Naciones Unidas sobre la proteccion juridica del “nifio”, el término
serefiere, en la mayoria de los casos, a todas las personas menores de 18 afios. La expresion
“soldado adulto joven” se refiere alas personas de edades comprendidas entre los 18 y los 21 afios.

™ V éase Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2002 Revision Highlights
(Nueva York, 2003).

" Véase Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2002 Revision, vol. 11: Sex and Age
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: 03.X111.7).

° Véase Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2002 Revision, vol. I: Comprehensive
Tables (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: 03.X111.6).

P Véase Organizacion Mundial de la Salud, Informe sobre la salud en el mundo 2004: Cambiemos
el rumbo de la historia (Ginebra, 2004).
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