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  الاقتصادي والاجتماعيالمجلس   العامةالجمعية
 الدورة الستون

التنميـــة الاجتماعيـــة، بمـــا فيهـــا المســـائل ذات الصـــلة
بالحالــــة الاجتماعيــــة في العــــالم وبالشــــباب والمســــنين

 والمعوقين والأسرة

الدورة الموضوعية للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي 
 ٢٠٠٥لعام

ــائ   ــة ومسـ ـــل الاجتماعيـ ـــل حقالمسائــــ ــانــ :وق الإنسـ
   التنمية الاجتماعية

 ٢٠٠٥تقرير الشباب في العالم لعام   
 

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
 ٢٠٠٣ديسـمبر   / الأول كانون ٢٠ المؤرخ   ٥٨/١٣٣طلبت الجمعية العامة في قرارها       

ــا      ــة، في دورته ــة العام ــدم إلى الجمعي ــام أن يق ــة الت  الســتين، إلى الأمــين الع ــق لجن ــة عــن طري نمي
الاجتماعية في دورتها الثالثة والأربعين، تقريـرا شـاملا يتضـمن تقييمـا لتنفيـذ مجـالات الأولويـة                   

، من بين جملـة     وطلبت أيضا إلى الأمين العام    . ١٩٩٥المحددة في برنامج العمل العالمي منذ عام        
لـتي تتركهـا   أن يضـع في اعتبـاره، عنـد إعـداد التقريـر المطلـوب، الآثـار المتفاوتـة ا             أمور أخرى،   

ــالعولمــة علــى الشــابات والشــبان، واســتخدام    ت المعلومــات والاتصــالات وفــرص  تكنولوجيات
زيـادة الكـبيرة في معـدلات إصـابة الشـباب بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية                   الحصول عليهـا، وال   

والآثار التي يتركهـا الوبـاء علـى حيـاتهم، والمشـاركة النشـطة للشـباب في الصـراعات المسـلحة                     
ا وكمجرمين على حد سواء، وتعاظم أهمية معالجـة قضـايا العلاقـات بـين الأجيـال في                  كضحاي

ويســتجيب . مجتمــع آخــذ في الشــيخوخة، وأن ينــاقش هــذه المســائل في مرفــق لــذلك التقريــر   
وتـرد التوصـيات الخاصـة بهـذه المسـائل في كـل أجـزاء               . التقرير الحـالي، ومرفقـه، لهـذه المسـائل        

أما التوصيات الخاصـة بالسياسـات المتصـلة بالشـباب في           . رف داكنة التقرير، وهي مكتوبة بأح   
 .العالم فترد في الجزء الثالث من هذا التقرير
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 مقدمة -أولا  
استعراضا لحالـة الشـباب في العـالم بمناسـبة مـرور عَشـر سـنوات علـى                  يمثل هذا التقرير     - ١

 . وما بعدها٢٠٠٠إقرار برنامج العمل العالمي للشباب حتى سنة 
، زاد عدد الشبان في العـالم، أي الأشـخاص الـذين            ٢٠٠٥ و   ١٩٩٥فيما بين عامي    و - ٢

. يــون نســمة مل١ ١٥٣ مليــون إلى ١ ٠٢٥ ســنة، مــن ٢٤ ســنة و ١٥تتــراوح أعمــارهم بــين 
ومــن بــين .  في المائــة مــن عــدد ســكان العــالم١٨وأصــبح الشــباب يشــكلون في الوقــت الــراهن 

 في المائة يعيشون في البلدان النامية، وهو ما يعكـس زيـادة طفيفـة عـن                 ٨٥شباب العالم، هناك    
 .)١(١٩٩٥نسبتهم منذ عام 

عمـرهم يمثلـون نسـبة    مسـة عشـر مـن    االشباب، فإن الصـبية دون الخ فئة وبالإضافة إلى   - ٣
فإذا جمعنـا هـاتين الفئـتين معـا، فـإن الأفـراد دون             .  في المائة أخرى من مجموع سكان العالم       ٣٠

ورغــم أن زيــادة النصــيب . الرابعــة والعشــرين مــن عمــرهم يمثلــون نصــف ســكان العــالم تقريبــا
إن هنــاك، الكلــي لهــاتين الفئــتين في مجمــوع الســكان قــد تباطــأ في الســنوات العَشــر الأخــيرة، فــ

 .بالأرقام المطلقة، أعداد من الشباب أكثر من أي وقت مضى
 أن نلاحـظ أن جيـل الشـباب الـذي عاصـر إقـرار برنـامج العمـل العـالمي في                      مومن المه  - ٤

ومـا زال كـل مجـال مـن         . ، قد حـل محلـه الآن جيـل جديـد مـن الشـبان والشـابات                ١٩٩٥عام  
ــواردة في برنــامج ا   ــة العشــرة ال ــال   مجــالات الأولوي لعمــل العــالمي صــالحة للجيــل الحــالي والأجي

وسـوف توصـف بعـض الاتجاهـات الهامـة لكـل مجـال         . القادمة من الشباب في جميع أنحاء العالم      
 .الفرع ثانيا أدناهمن هذه المجالات في 

ــة الــتي      - ٥ ــتغيرات الاقتصــادية والاجتماعي ولكــن ينبغــي ملاحظــة أن هنــاك الكــثير مــن ال
وبالتـالي فقـد ظهـرت خمـس مسـائل إضـافية جديـدة              . ١٩٩٥ية منـذ    العالمالظروف  حدثت في   

 ت المعلومــات والاتصــالات، وكان ــ تتكنولوجياتــالعولمــة، وزيــادة اســتخدام   : تهــم الشــباب 
الإيــدز، /لكليهمــا تــأثيرات متفاوتــة علــى حيــاة الشــباب، وانتشــار وبــاء نقــص المناعــة البشــرية  

وازديــاد كجنــاة أو كمجــني علــيهم، اء المســلحة سـو الصــراعات وتعـاظم مشــاركة الشــباب في  
وقــد وردت هــذه   . أهميــة العلاقــات بــين الأجيــال في المجتمــع العــالمي الآخــذ في الشــيخوخة        

ــام        ــالم لع ــن الشــباب في الع ــر ع ــدة في تقري ــد  )٢(٢٠٠٣الشــواغل الخمســة الجدي ــالي فق ، وبالت
 مرفــق هــذا فييــتم إبرازهــا وســوف . ٥٨/١٣٣ة علمــا بهــا في قرارهــا  الجمعيــة العامــتأحاطــ
 .التقرير
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في إطارهـا   الشباب وهـم    يكبر  ثلاث مجموعات رئيسية من المسائل      تحديد  الآن  ويمكن   - ٦
 وتعكس كل مجموعة عددا من المجـالات العَشـرة الـتي حـددها              .ويصبحون أعضاء في مجتمعاتهم   

. ليهــابرنــامج العمــل العــالمي، بالإضــافة إلى المجــالات الخمســة الجديــدة الــتي ســبقت الإشــارة إ    
وتشــكل هــذه المجموعــات الــثلاث بيئــة شــاملة لأغلــب الشــباب، رغــم اخــتلاف الثقافــات           

ــة  الشــباب ) أ: (وصــف هــذه المجموعــات الــثلاث بأنهــا  ويمكــن . والمجتمعــات والجماعــات المحلي
، وتحتــوي علــى مســائل مثــل الجــوع والفقــر، والتعلــيم، والعمــل، والعولمــة،   والاقتصــاد العــالمي

، وهــي الفئــة الــتي الشــباب في المجتمــع المــدني) ب(و لومــات والاتصــالات؛ ت المعتكنولوجياتــو
ــل  ــة  تتصــ ــواغل المتعلقــ ــال؛     بالشــ ــين الأجيــ ــات بــ ــاركة، والعلاقــ ــراغ، والمشــ ــة، والفــ بالبيئــ

صـحة،  المتعلقـة بال  وهي الفئـة الـتي تشـمل مجـالات الأولويـة            ،  المعرضون للخطر الشباب   )ج( و
 .الإيدز/نقص المناعة البشريةوفيروس والصراعات، والجناح، وإساءة استخدام المخدرات، 

وتــؤثر المجــالات الخَمســة الجديــدة علــى كــل مجموعــة مــن المجموعــات الــثلاث بطــرق     - ٧
فالعولمة تؤثر على التقسيم الدولي للعمل في كل مكان، والشـباب مـن بـين المجموعـات                  . مختلفة

ــة   ــتغيرات في التجــارة العالمي ــأثير ال ــا  الأولى الــتي تشــعر بت .  والاســتثمارات، ســواء ســلبا أو إيجاب
 المعلومات والاتصالات تغير طريقة تفاعل الشباب في المجتمع المـدني والاقتصـاد            تتكنولوجياتو

إن . والعلاقـات الجديــدة بـين الأجيــال تغـير طــرق مشـاركة الشــباب في المجتمـع المــدني     . العـالمي 
الإيـدز  /نقـص المناعـة البشـرية   لفـيروس  ل  زيادة الصراعات العنيفة حـول العـالم، والانتشـار الهائ ـ         

 .للخطرملايين الشباب فجأة يعرض 
الإنمائيـة للألفيـة، الـتي أقـرت بعـد خمـس سـنوات مـن برنـامج                  هـداف   ويمكن تفسير الأ   - ٨

ــا، والموجهــة       ــدة مــن الأهــداف المتفــق عليهــا دولي لى إالعمــل العــالمي، علــى أنهــا مجموعــة جدي
 للألفية إما أنها تتصل مباشرة بالأطفال، أو الجيل التـالي مـن             فأغلب الأهداف الإنمائية  . الشباب

نقـص المناعـة   وفـيروس  كبيرا للشباب، مثل صـحة الأمهـات        شاغلا  الشباب، أو بمسائل تشكل     
 .الإيدز/البشرية

استعراضات قطرية لمدى التقـدم في تنفيـذ برنـامج العمـل العـالمي للشـباب                وقد وردت    - ٩
جان، وأوغندا، وجنوب أفريقيا، والسويد، وفنلندا، وقيرغيزسـتان،        من الاتحاد الروسي، وأذربي   

وقــد اســتخدمت هــذه الاستعراضــات في كــل  . ولكســمبرغ، والمكســيك، ومونــاكو، واليابــان
 .التقريرهذا أجزاء 
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ــة العشــرة الــواردة في برنــامج العمــل العــالمي     -ثانيا   اســتعراض مجــالات الأولوي
  وما بعدها٢٠٠٠للشباب حتى سنة 

 الفقر، والتعليم، والعمل: الشباب في الاقتصاد العالمي �لف أ 
تعتمـــد التنميـــة الاقتصـــادية المســـتدامة علـــى مشـــاركة الشـــباب في قطاعـــات المجتمـــع   - ١٠

وقد تعاظم دور قوى السوق العالمية في تقرير مـا يتحقـق مـن أهـداف التعلـيم الجيـد                    . الإنتاجية
ذي يواجه صـنّاع السياسـات هـو مسـاندة الشـباب           والتحدي ال . والعمل اللائق لجميع الشباب   

 المعلومــات تكنولوجيــاتبــبرامج وسياســات تمكنــهم مــن المشــاركة في فوائــد العولمــة وانتشــار   
وسنسـتعرض في  . الآثار السـلبية لعولمـة الاقتصـاد     من  والاتصالات، في الوقت الذي تحميهم فيه       

موضـوعات العولمـة    وستسـتعرض   . والعمـل هذا الجزء مجالات الأولوية المتعلقـة بـالفقر والتعلـيم           
 . في مرفق هذا التقرير المعلومات والاتصالات بصورة منفصلةتكنولوجياتو

 الفقر - ١ 
 ملايـين شـاب،     ٢٠٩تشير التقديرات إلى أن هنـاك في الوقـت الحاضـر مـا يقـرب مـن                   - ١١
 ٥١٥، وأن    في المائة من مجموع الشبان، يعيشون على أقـل مـن دولار واحـد في اليـوم                 ١٨أي  

وتضـم  .  في المائة، يعيشون على أقل من دولاريـن في اليـوم           ٤٥مليون شاب، أي ما يقرب من       
منطقة جنوب آسـيا أكـبر عـدد مـن الشـباب الـذين يعيشـون دون خطـي الفقـر هـذين، تليهمـا                

وإذا اســتخدمنا مؤشــرا آخــر، فــإن هــاتين المنطقــتين .  الكــبرىمنطقــة أفريقيــا جنــوب الصــحراء
 .)٣(أكبر تجمعات للشباب الذين يعانون من نقص التغذيةتضمان أيضا 

 سـنة ممـن يعيشـون في    ٢٤ و ١٥تقديرات أعداد الشباب الـذين تتـراوح أعمـارهم بـين           - ١الجدول 
  بالملايين٢٠٠٥ظل الفقر، في عام 

 المنطقة
أقل من دولار واحـد     

 في اليوم
أقل من دولارين   

 في اليوم
ــانون   ــن يعـ ــدد مـ عـ
 من نقص التغذية

 ٥٧,٨ ٢٠٦,١ ٨٤,١ ب آسيانوج
 ٣٩,٩ ١٠٢,١ ٦٠,٧ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

 ٣٨,٦ ١٥٠,٥ ٤٦,٥ شرق آسيا والمحيط الهادئ
 ١٠,٨ ٢٧,٢ ١١,١ أمريكا اللاتينية والكاريبي

 ٧,١ ١٢,١ ٢,٠ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
 ٥,٨ ١٨,٢ ٤,١ أوروبا وآسيا الوسطى

 ١٦٠,١ ٥١٥,١ ٢٠٨,٦ )أ(العالم
 R. Curtain, Youth in Extreme Poverty: dimensions and policy implications with: المصـدر 

Tparticular focus on South East Asia (Melbourne, 2004) . ٣الحاشية أيضا انظر. 
  .بسبب تقريب الأرقامحاصل جمع المناطق لا يعكس المجموع الكلي  )أ( 
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سـرعان مـا يصـبحون مـن الشـباب، فـإن       لفئات العمرية، ولأن الصـبية      نظرا لتداخل ا  و - ١٢
وقد قيـل إنـه لا يكفـي الاسـتناد عنـد تقـدير       . الصبية أيضابين دراسة مؤشرات الفقر من المقيد  

ثم إنـه مـن المتفـق      . لى دراسـات دخـل الأسـرة أو إنفاقهـا أو اسـتهلاكها وحـدها              إفقر الأطفـال    
العامــة، مثــل ميــاه الخــدمات ا قلــة فــرص الحصــول علــى أيضــيعــني عليــه بشــكل عــام أن الفقــر 

وهكــذا، وبنــاء علــى مجموعــة مــن     . الشــرب النقيــة، والطــرق، والرعايــة الصــحية، والتعلــيم     
المؤشــرات الخاصــة بالحرمــان الشــديد مــن الاحتياجــات الإنســانية الأساســية، أمكــن اســتنباط     

الصـبية حـتى    بـين   م لقيـاس الفقـر      ورغم أن هذا المؤشر صُم    . )٤(الأطفالبين  مقياس بديل للفقر    
 .كمقياس للفقر بين الشبابأيضا أن يسترشد به  سنة، فمن الممكن ١٨عمر 
ــر مــن ثلــث       - ١٣ ــأن أكث وباســتخدام هــذه المجموعــة مــن المؤشــرات، جــاءت التقــديرات ب

مجموع الأطفال في البلدان النامية يعيشـون في فقـر مطلـق، وكانـت أعلـى المعـدلات في أفريقيـا           
 وفي  ، ملايـين طفـل    ٢٠٧أو   في المائـة     ٦٥، حيث وصـلت النسـبة إلى         الكبرى الصحراءجنوب  

تصـل المعـدلات إلى أدناهـا في أمريكـا          و. مليـون طفـل    ٣٣٠، أو    في المائـة   ٥٩ إلى   جنوب آسيا 
هــاتين المنطقــتين اللاتينيــة والكــاريبي، وفي شــرق آســيا والمحــيط الهــادئ، حيــث تبلــغ النســبة في  

ويعاني أطفال الريف من الفقـر بمسـتويات أعلـى بكـثير            .  المائة على التوالي    في ٧في المائة و     ١٧
 في المائـة أو أكثـر   ٧٠من أطفال الحضر، حيث تصل نسبة من يعيشون في فقر مطلق منهم إلى          

أو في المنـاطق الريفيـة مـن جنـوب     الكـبرى  سواء في المناطق الريفية من أفريقيا جنوب الصحراء      
الشديد من المأوى والمرافق الصحية مشكلات تؤثر علـى نسـبة هائلـة مـن            ويمثل الحرمان   . آسيا

 . )٥(الأطفال في العالم النامي، وعلى الأخص في المناطق الريفية
أغلب حالات الفقر في البلدان النامية في المناطق الريفية منها، وعلـى الأخـص              وتتركز   - ١٤

 مــن حــالات الفقــر في الحضــر ترجــع   كمــا أن الكــثير . بــين صــغار المــزارعين والأســر المعدمــة  
جـرة بسـبب العـوز    في الريـف، ممـا يـؤدي إلى اله     الاقتصـادي   التـدهور   بدورها إلى الحرمان وإلى     

الأعمـال  و .ويركز برنامج العمل العـالمي للشـباب تركيـزا قويـا علـى التنميـة الريفيـة                . إلى المدن 
لا بـد لأي  و. عيـة أكثـر جاذبيـة    والحيـاة في المنـاطق الزرا      ،تركز على جعل الزراعـة أكثـر عطـاء        

ولكـن الـذي حـدث في    . لنمـو الزراعـي  لالفقر من وجود استراتيجية واضـحة    للحد من   مساعٍ  
الســنوات العشــر الماضــية أنــه كــان هنــاك انخفــاض حــاد في المــوارد، ســواء الوطنيــة أو الدوليــة،  

 . )٦(المخصصة للتنمية الزراعية والريفية في البلدان النامية
 اعتـراف متزايـد بــأن الاسـتثمار في الشـباب يمكــن أن يفيـد في الجهـود المبذولــة       هنـاك و - ١٥

فقـد تزايـدت استشـارة الشـباب في صـياغة الأوراق الاسـتراتيجية للحـد                . لتخفيف وطأة الفقر  
 ورقـة مـن   ١٧فهنـاك  . مـن الفقـر   متضـررة   من الفقر، كما تزايـد الاعتـراف بهـم كفئـة رئيسـية              
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 ٢٠٠٢مــايو / الفقــر، اســتكملت في الفتــرة الواقعــة بــين أيــار ورقــة اســتراتيجية للحــد مــن ٣١
وكـان التركيـز في   . ، أعطت اهتماما رئيسـيا للشـباب في خطـط عملـها       ٢٠٠٣سبتمبر  /وأيلول

ورغم هذا الاتجـاه الإيجـابي، فـإن سـت ورقـات           . هذه الخطط يقع في أغلبه على التعليم والعمل       
 في المائـة فقـط مـن هـذه          ١٦قر، بينما اعتبر    فقط عرّفت الشباب تحديدا كفئة تعيش في ظل الف        

 .لتدخلات المتكاملةكفئة تتركز عليها االأوراق الشباب 
وإذا كانت هذه التطورات إيجابية، فـإن أغلـب الجهـود المبذولـة لتخفيـف وطـأة الفقـر                    - ١٦
 زالت لا تدمج بصورة كاملة الشواغل المتصلة بفقر الشباب في استراتيجيات النمـو الوطنيـة              ما

. التي تشمل تنمية البنية الأساسية، وإدخال تغـييرات في السياسـة الزراعيـة موجهـة نحـو الفقـراء              
ينبغي إدماج الشباب في التيار الرئيسي لاستراتيجيات الحد من الفقر، مع التركيـز علـى               و

وينبغي استشارة  . الاقتصادية للبلد /أهمية الحد من الفقر بين الشباب في التنمية الاجتماعية        
لشباب في عملية تطوير السياسات، علـى أن يشـمل هـذا النـهج المتكامـل جميـع المجـالات                    ا

 .لها علاقة بالحالة القطريةعلى اعتبار أن ذات الأولوية في برنامج العمل العالمي للشباب 
وينبغي أن يكون شباب الريف في مقدمـة مـن توجـه إلـيهم التـدخلات الراميـة إلى                    - ١٧

. جــرة الشــباب الحاليــة علــى نطــاق واســع إلى المنــاطق الحضــرية الحــد مــن الفقــر ووقــف ه
وينبغي تنفيذ الالتزامات المنصوص عليها في برنامج العمل العالمي للشباب في هذا الصدد، 

كما أن وجود مناهج تعليمية معينـة  . مع دعمها بخطط للائتمان الزراعي من أجل الشباب    
ومـع ذلـك، فـإن مثـل هـذه      .  مهاراتهمتركز على احتياجات شباب الريف يمكن أن يصقل      

يمكن أن تحقق نجاحا كاملا دون تحول هيكلي في مجال الزراعة علـى الصـعيد                التطورات لا 
 .ت الجديدةتكنولوجياتالعالمي، بما في ذلك الدخول إلى الأسواق واقتسام ال

 تخفيـف وطـأة الفقـر بـين       عن  هناك حاجة إلى المزيد من البحوث الكمية والنوعية         و - ١٨
ولكن إجراء تحليل دقيق للسمات المعينـة لفقـر الشـباب يظـل أمـرا صـعبا، نظـرا                   . الشباب

لعدم توافر بيانات بحسب السـن، بالإضـافة إلى أن أغلـب البحـوث الـتي تجـرى عـن الفقـر                      
باحتياجات الشباب،  التسليم مقدما   هناك حاجة ماسة إلى     و. تركز تحديدا على الشباب    لا
ورتهم، كشروط ضرورية لإدماجهم في الاستراتيجيات الوطنية   البحوث عنهم، ومشا  إلى  و

عـن  علـى فتـرات ممتـدة       بيانات  الجمع  : ومن بين الموضوعات المقترحة للبحوث    . لمكافحة الفقر 
الشباب الفقراء، ودور الشباب في نقل الفقر بين الأجيال، وظـروف الانتقـال مـن المدرسـة إلى      

عـن خـبرة الشـباب بسـوق العمـل، ومـدى وطبيعـة              ة  على فترات ممتـد   علومات  المالعمل، وجمع   
والبطالــة المقنعــة، واحتمــالات قيــام الحكومــة بتيســير المــنظم مشــاركة الشــباب في القطــاع غــير 

 .عمل للشبابالفرص 
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 التعليم - ٢ 
 .أعـداد الشـباب الـذين يكملـون تعلـيمهم الابتـدائي           زيـادة    ١٩٩٥منذ عـام    استمرت   - ١٩

 في المائـة إلى  ٧٦لمقيـدين بالمـدارس الثانويـة علـى مسـتوى العـالم مـن         كما زاد العدد الإجمالي ل    
ــة خــلال الســنوات العشــر الأخــيرة  ٧٨ ــة مــن   . )٧( في المائ ــة الثالث وزاد عــدد المقيــدين في المرحل

 مليـون طالـب في   ٨٨ إلى ١٩٩٠عـام    مليـون طالـب في       ٦٩التعليم في مختلف أنحاء العـالم مـن         
ــام  ــادة   ١٩٩٧ع ــق أكــبر زي ــع تحقي ــة ، م ــدان النامي ــدان ضــاعفت    . )٨( في البل ــل إن بعــض البل ب

والجيل الحـالي مـن الشـباب       .  وبداية القرن الجديد   ١٩٩٠المعدلات الصافية للقيد فيما بين عام       
 .هو أفضل الأجيال تعليما على الإطلاق

فهنـاك عـدد    . لشـبابها التعلـيم   ومما يـدعو للأسـف أن البلـدان لم تـنجح كلـها في تـوفير                  - ٢٠
المقيـدين في المـدارس خـلال التسـعينات، تلتـه زيـادات          في عـدد    مـن البلـدان شـهد تراجعـا         قليل  

تراجــع الانتقــال،  بمرحلــة اتهار اقتصــادتمــوفي بعــض البلــدان الــتي  . ٢٠٠٠منــذ عــام متواضــعة 
ــالظروف    ممــالتعلــيم الابتــدائي،  ا يشــير إلى أن تــوفير هــذا النــوع مــن التعلــيم للجميــع يــرتبط ب

 مليـون مـن الأطفـال في سـن     ١١٣ورغم التقـدم الـذي أحـرز، فـإن     . قتصادية الا-الاجتماعية  
هـم  وسوف يصـبح هـؤلاء الأطفـال        . )٩(٢٠٠٠التعليم الابتدائي كانوا خارج المدارس في عام        

 مليـون  ١٣٠الجيل التالي من الشباب الأمــي، ليحل محل الفئة الحاليـة الـتي يقـدر عـددها بنحـو         
 .شاب
وعنـدما يطالـب الأبـويين بالاختيـار، فإنهمـا          . ئل الرئيسي دون التعليم   إن الفقر هو الحا    - ٢١

فمن الواضح أن الفجوة بين معـدلات       . يميلان إلى استبعاد البنات أولا من الذهاب إلى المدرسة        
 ويوجـد أكـبر قـدر مـن     .الإلمام بالقراءة والكتابة بين الـذكور والإنـاث في آسـيا وأفريقيـا تتسـع           

آسيا وشمال أفريقيا حيث يفوق عـدد البنـات المحرومـات           منطقة غرب   في  التفاوت بين الجنسين    
شــرق آســيا والمحــيط منطقــة أمــا في . )١٠(١ إلى ٣مــن التعلــيم عــدد الأولاد بنســبة تقتــرب مــن  

تتسـاوى بـين الجنسـين، بينمـا يبـدو أن هنـاك       التعلـيم  الهادئ فتكاد نسـبة فـرص الحصـول علـى           
أمــا في المنــاطق الريفيــة، فتقــل فــرص . اللاتينيــة والكــاريبيضــد الأولاد في أمريكــا طفيفــا تحيــزا 

 .حصول الشباب على التعليم، وتقل جودته، وتنتشر الأمية بين البالغين
توفير التعلـيم للجميـع، فـإن التركيـز ينبغـي أن يكـون علـى النـهوض بجـودة                فيما عدا   و - ٢٢

رس، وإن كانـت لـه تأثيراتـه        وقد شجع إلغـاء الرسـوم المدرسـية علـى دخـول المـدا             . هذا التعليم 
الكـبرى  فممارسات بعض بلـدان أفريقيـا جنـوب الصـحراء     . السلبية المحتملة على جودة التعليم  

تثبت أنه دون تمويل إضافي للمدرسين المؤهلين والمـوارد الماديـة، لـن تسـتطيع المـدارس أن تقبـل           
المدرسون والمدربون في كـثير     ف. الأعداد المتزايدة من الطلاب الذين تزايد إقبالهم على التسجيل        



 

04-63581 9 
 

A/60/61 
E/2005/7  

من أنحاء العالم يفتقـرون إلى التـدريب الكـافي، والمـوارد، والـدعم، والمـواد اللازمـة، والظـروف              
 .المشجعة على العمل، الأمر الذي يقلل من فاعلية تعليم الشباب

 تتطلـب   أمورفي أنحاء العالم،    ا تزايد انعدام    ممضافا إليه إن العولمة والثورة التكنولوجية      - ٢٣
فالمنـاهج التعليميـة لا تعـد الشـباب دائمـا      . استجابات جديدة لاحتياجات الشـباب مـن التعلـيم     

 في  ١٠وتشـير التقـديرات إلى أن مـا يتـراوح بـين             . سوق العمل متطلبات  بصورة كافية ليواجه    
ــة و  ــة إلى    ٢٠المائ ــن احتياجــات الســكان العام ــا م ــة تقريب ــة   في المائ ــدان النامي ــيم في البل ،  التعل

وتواجــه البلــدان الناميــة تحــديات . )١١( بصــورة كافيــةتلبيهــا الــنظم الجاريــة للتعلــيم النظــامي  لا
الأمـر  و.ت الجديدة للمعلومات والاتصالات ضـمن نظـام التعلـيم         تكنولوجياتضخمة لإدخال ال  

يتطلــب اهتمامــا عــاجلا لمنــع الفجــوة الرقميــة بــين البلــدان المتقدمــة والبلــدان الناميــة مــن    
 . في الجيل القادمالاتساع

فـالإعلان العـالمي لتـوفير      . ظل التعليم يعتبر لفترة طويلة الحل الأول لمكافحة الفقـر         لقد   - ٢٤
الــدولي  ، أرســى التــزام المجتمــع١٩٩٠التعلــيم للجميــع، الــذي صــدر في جونتيــان بتايلنــد عــام  

برنـامج العمـل   وقد أقر  .بتعميم التعليم الابتدائي والحد من الأمية بشكل كبير قبل انتهاء العقد     
إطـار  حـدد   و. العالمي للشباب التعليم كأول مجال من مجالات الأولويـة العشـرة لتنميـة الشـباب              

رئيسـية للتعلـيم،   ستة أهداف ، ٢٠٠٠عمل داكار الذي اعتمده المنتدى العالمي للتعليم في عام  
كفالــة ) أ: (، وهمـا مثنـان منـها مـن بـين الأهـداف الإنمائيــة للألفيـة في أواخـر ذلـك العـا         اأصـبح  
القضاء علـى   ) ب( و   ؛٢٠١٥الابتدائي بحلول عام    مرحلة التعليم   جميع الأطفال من إتمام     تمكن  

ــانوي،     ــدائي والث ــيم الابت ــول عــام  ويفضــل أن يكــون ذلــك  الفــوارق بــين الجنســين في التعل بحل
 .٢٠١٥، وفي جميع مستويات التعليم في موعد لا يتجاوز عام ٢٠٠٥
فهنـاك  . والشـابات الجهـود الدوليـة بصـفة أساسـية نحـو تعلـيم البنـات               وجهـت   كذلك   - ٢٥

عدد من المشروعات والأنشـطة الدوليـة الرئيسـية تركـز علـى اسـتراتيجيات لتحقيـق الأهـداف                   
إنشـاء فـرق    فمشروع الألفية، الذي أعلنه الأمين العام للأمم المتحدة، يتضـمن           . الإنمائية للألفية 

، أطلـق البنـك الـدولي مبـادرة المسـار السـريع             ٢٠٠٢ وفي عـام     .محددة تركز على التعلـيم    عمل  
لتوفير الدعم التقني والمالي السريع والإضافي للبلدان التي لديها سياسات بالفعل ولكنـها ليسـت        

وبــدأت منظمــة   . ٢٠١٥بحلــول عــام  للجميــع  التعلــيم الابتــدائي   تــوفير علــى مســار تحقيــق   
ورغــم بعــض التطــورات  . ركة بــين الوكــالاتاليونســكو في تنفيــذ تســعة بــرامج رئيســية مشــت 

الإيجابيــة في تمويــل التعلــيم الأساســي، فــإن المســاعدات الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف للتعلــيم          
ويبدو أن المسـتوى الحـالي   . ٢٠٠١-٢٠٠٠والفترة   ١٩٩٩-١٩٩٨بين الفترة   فيما  انخفضت  
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ليم الابتدائي الإلزامـي بحلـول      للمساعدات الدولية للتعليم الأساسي غير كافية للوصول إلى التع        
 .٢٠١٥عام 
وبالتـالي فـإن أي تقــدم   . نصـت أغلـب الــدول في دسـاتيرها علـى الحـق في التعلــيم     لقـد   - ٢٦

للتنفيــذ وإلى يعتمــد علــى مــدى ترجمــة هــذه الحقــوق والالتزامــات إلى تشــريعات قابلــة  ســوف 
ول وضـع أو تعزيـز   إطار عمل داكار يطلب إلى الد  و. سياسات وخطط وبرامج جيدة الصياغة    

وقـد  . )١٢(خطط عمل وطنية، لإدراجها ضمن الأُطر الأوسـع للحـد مـن الفقـر وتحقيـق التنميـة            
. أهــداف تتعلــق بالجنســينبينــها وضــع الكــثير مــن الحكومــات أهــدافا محــددة للتعلــيم الــوطني،  

وخــلال الســنوات العشــر الماضــية، شــنت المنظمــات غــير الحكوميــة حمــلات متزايــدة مــن أجــل  
 .ليم، وساهمت في توصيله إلى الملايين من الشبابالتع
في � ةتي ـقدرات الحيا ال�وخلال السنوات العشر الماضية،كان هناك تركيز متزايد على          - ٢٧

ــيم  ــيم غــير   . نظــام التعل ــيم   النظــاميفإدخــال مفــاهيم مثــل التعل ــاة، والتعل ــيم طــوال الحي ، والتعل
تعليم في مجموعات، والتدريب أثناء العمـل، كلـها         بالمراسلة، والتعليم بالوسائل الالكترونية، وال    

ومـن  . خـارج حجـرات الدراسـة     ليشمل أشكالا يـتم فيهـا       تبين أن مفهوم التعليم يتسع باطراد       
نظـام التعلـيم قبـل تحقيـق     تسـربوا مـن    المهم السـعي للوصـول إلى الشـباب وصـغار البـالغين ممـن               

. ابـة والحسـاب لزيـادة فـرص العمـل أمـامهم           المهارات الأساسية في الإلمام بقواعد القـراءة والكت       
كما وصفت البلدان التي بعثت بتقاريرها بعض البرامج لمكافحـة العنـف والعنصـرية، وتشـجيع                
القيم المتعددة الثقافات والتسامح، بالإضافة إلى البرامج الـتي تهـدف إلى تعلـيم الشـباب بلغـاتهم                   

 .الأصلية
الإيجابية نحو تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين في       لا بد من السعي لمواصلة الاتجاهات       و - ٢٨

هناك شواهد على أن الفتيات المتعلمات أكثـر قـدرة        و. نظام التعليم، وبالتالي في فرص العمل     
ومــن بــين تــدابير السياســات . علــى اتخــاذ قــرارات للحــد مــن الفقــر في حيــاتهن وحيــاة أطفــالهن

اد بيئـة مناسـبة لتشـجيع تعلـيم الإنـاث مـن             إيج ـ: العامة التي ثبت نجاحها، والتي ينبغي تشـجيعها       
خلال إصلاح السياسات والتشريعات، وإعادة توزيع الموارد لتلبية الاحتياجات الخاصة لتعلـيم            
البنــات، وإصــلاح المنــاهج الدراســية، وتــوفير حــوافز للأســر لجعــل إرســال أبنائهــا إلى المــدارس  

 المناطق الـتي تعـاني مـن نقـص الخـدمات،      اقتراحا جديرا بالتفكير، وزيادة عدد مرافق التعليم في      
وتحسـين تــدريب المدرسـين، ومقاومــة العنـف، والعمــل مـع الآبــاء، وتقـديم وجبــات غذائيــة في      

 وتقــديم التوعيــة ،للبنــاتمســتقلة المــدارس، وزيــادة عــدد المدرســات، وتخصــيص دورات ميــاه  
دخلات تحتـاج إلى التـزام      ومثل هـذه الت ـ   . ن الزواج سالحد الأدنى ل  وزيادة  الصحية في المدارس،    

 . بدعم من عناصر فاعلة أخرى غير حكوميةوعام قوي من جانب الدولة، ول
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ــة المدرســين و  و - ٢٩ ــراف بأهمي ــد مــن الاعت ــيم اللمــدربين في إطــار تحقيــق  الا ب ــد الجتعل ي
ــع ــني         و. للجمي ــهم، ومســارهم المه ــروف عمل ــيم المدرســين وظ ــام لتعل ــلاء اهتم ــن إي ــد م لا ب

 .أكثر جاذبيةس عل مهنة التدريبورواتبهم، بما يج
النظـامي  أو تنفيـذ نظـم لإقـرار التعلـيم غـير       /تستحث الحكومـات علـى إدخـال و       و - ٣٠

ومعنى هذا الاعتـراف بـالخبرات والمعرفـة الـتي يـتم الحصـول عليهـا خـارج حجـرات                     . للشباب
 .النظامي والتعليم غير النظاميالدراسة، ويبين العلاقة بين التعليم 

 
 مالةالع - ٣ 

 في المائـة  ٤انخفضت معدلات مشاركة الشـباب في قـوة العمـل في العـالم ككـل بنحـو              - ٣١
ــادة أعــداد الشــباب    . ٢٠٠٣ و ١٩٩٣فيمــا بــين عــامي   ويرجــع ذلــك بصــفة أساســية إلى زي

المنـــتظمين في الدراســـة، وزيـــادة أعـــداد الشـــباب الـــذين يقضـــون فتـــرات أطـــول في التعلـــيم،   
، بالإضــافة إلى خــروج بعــض الشــباب مــن قــوة العمــل مــع  عمومــا ومعــدلات البطالــة المرتفعــة

وتبين أرقام منظمة العمل الدولية أن بطالـة الشـباب          . عملفرصة  فقدانهم الأمل في العثور على      
 في ١٤,٤ إلى رقم لم تصل إليـه مـن قبـل وهـو     ١٩٩٣ في المائة عام  ١١,٧في العالم زادت من     

تكـون   العام، كانت بطالة الشباب أعلـى مـا       ذلك  ي  فف. )١٣(٢٠٠٣في عام   )  مليون ٨٨(المائة  
 في  ٢١(الكـبرى   وفي أفريقيـا جنـوب الصـحراء        )  في المائة  ٢٥,٦(في غرب آسيا وشمال أفريقيا      

ــة ــيا     )المائ ــدها الأدنى في شــرق آس ــت ح ــا بلغ ــة٧(، بينم وفي الاقتصــادات الصــناعية  )  في المائ
لفجــوات بــين الجنســين في معــدلات  باتجــاه تقريــب اعامــة وهنــاك حركــة ).  في المائــة١٣,٤(

المشاركة في القوى العاملة، رغم أن معـدلات البطالـة مـا زالـت مرتفعـة بـين النسـاء عنـها بـين                        
ويبـدو أن عمالـة   .  الكبرى الرجال في المناطق النامية، عدا شرق آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء         

 الجهـود المنسـقة للحكومـات       الأطفال تتجه نحو الانخفاض في مختلف أنحاء العالم، وذلك بفضل         
 .ومنظمات المجتمع المدني والمجتمع الدولي بأسره

ورغـم أن عـدد الشـباب في التعلــيم الثـانوي والمرحلـة الثالثـة مــن التعلـيم قـد زاد، فــإن          - ٣٢
أســواق العمــل في الكــثير مــن البلــدان لا تســتطيع اســتيعاب هــذه المجموعــة الكــبيرة مــن شــباب  

 وأحد أسباب ذلك هو فشل الكثير من البلدان في إيجـاد علاقـة وثيقـة    .الخريجين ذوي المهارات 
بين نظام التعليم واحتياجات أسواق العمـل، بالإضـافة أيضـا إلى الأعـداد الكـبيرة مـن الشـباب                    

، تحـول الشـباب   المنظمةلعمل في أسواق العمل اوفي غياب فرص  . الذين وصلوا إلى سن العمل    
ــا يســمى   في القطــاع غــير  العمــل لحســابهم  وإلى � رة الاضــطراريةبالأعمــال الح ــ�أيضــا إلى م

حيث يعملون في أغلب الأحيان في ظروف خطرة مـن أجـل أجـور زهيـدة ودون أمـل                   المنظم،  
. وقد يؤدي اجتماع هذه العوامل إلى إحساس العمـال الشـبان بالإحبـاط والغربـة              . في المستقبل 
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ون مهـاجر في العـالم، الأمـر الـذي           ملي ـ ١٧٥كما أن الشباب يمثلـون مجموعـة كـبيرة جـدا بـين              
 .)١٤(نزوح الأدمغةيزيد من 

كــان هنــاك قلــق متزايــد لــدى صــناع السياســات مــن أن الإحبــاط الــذي يصــاحب     و - ٣٣
البطالة لفترات طويلة بين مجموعات من شباب الحضـر، يغـذي الاضـطراب والعنـف السياسـي                 

انتفــاخ � مــن ءلمجتمــع كجــزن الشــاب العاطــل، الــذي خــرج إلى اإكمــا قيــل . يولوجيوالأيــد
ن هـؤلاء   إوقيـل أيضـا     . كبير، قد يتحدى سلطة الحكومة ويعرض استقرارها للخطر       � ديمغرافي

ولكــن يجــب أن نتــذكر أن . الأفــراد الســاخطين ســوف ينضــمون إلى الإرهــاب المحلــي والــدولي
الضـرورة،  بليسوا من الشباب    هم   قليلة للغاية هي التي تشارك في هذه الأنشطة، و         اهناك أعداد 

 .وأنه ليست هناك علاقة سببية بين بطالة الشباب والإرهاب
. لقد شهدت السنوات العشر الأخيرة التزامات دوليـة متزايـدة بمعالجـة عمالـة الشـباب          - ٣٤

بطالـة الشـباب في مـؤتمر القمـة العـالمي           ل، أعطـت الحكومـات اهتمامـا خاصـا          ١٩٩٥ففي عـام    
ست سنوات أقـرت منظمـات الشـباب اسـتراتيجية داكـار            وبعد ذلك ب  . )١٥(للتنمية الاجتماعية 

ــم        ــة الأم ــه منظوم ــذي عقدت ــالمي للشــباب ال ــدى الع ــة للمنت ــدورة الرابع ــتمكين الشــباب في ال ل
، تضمن إعلان الألفية وضع وتنفيذ اسـتراتيجيات تُتـيح للشـباب            ٢٠٠٠ وفي عام    .)١٦(المتحدة

 أُدرج بعد ذلك في الأهـداف       لحصول على عمل لائق ومنتج، وهو هدف      افي أي مكان فرصة     
إقامة شراكة عالميـة مـن أجـل التنميـة، يشـير صـراحة              وهو  فالهدف الثامن،   . )١٧(الإنمائية للألفية 

بسياسـاتها فريـق   يوصـي  كمـا أقيمـت شـبكة لتشـغيل الشـباب         .  فـرص عمـل للشـباب      قإلى خل 
لة تشـغيل   حتى يمكن بـدء العمـل علـى أرض الواقـع، وبالتـالي فقـد حظيـت مسـأ                  رفيع المستوى   

 من فريق الخـبراء     ٢٠٠١وخرجت توصيات في عام     . الشباب بقوة دفع على المستوى القطري     
إمكانيــة : الــذي عينــه الأمــين العــام، علــى أســاس أربعــة أولويــات في مجــال السياســات العالميــة   

 وتدعم شبكة تشـغيل     .عملالالتشغيل، ومباشرة الأعمال الحرة، وتكافؤ الفرص، وتوفير فرص         
الآن عشـرة بلـدان رائـدة التزمـت باسـتراتيجيات وطنيـة لتشـغيل الشـباب، وعـدد مـن                    الشباب  

 .البلدان الأخرى التي تستعد لذلك
تحديـدا في  وبالإضافة إلى ذلك، فإن هناك ورقات استراتيجية للحد من الفقـر أفاضـت            - ٣٥

طـط  خووضـع   تدريب على ممارسـة الأعمـال الحـرة،         الاستراتيجيات تشغيل الشباب عن طريق      
 والإرشــاد الــوظيفي، وتــدريب الشــباب علــى القيــادة،  ،للقــروض الصــغيرة، و التــدريب المهــني

 تكنولوجيــاتوالــبرامج كثيفــة العمالــة الموجهــة للشــباب، والتــدريب علــى اكتســاب مهــارات  
وعلى المستوى القطـري، خصـص العديـد مـن تقـارير التنميـة البشـرية          . المعلومات والاتصالات 
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المتعلقـة  لمبـادرات والسياسـات الوطنيـة       لت تقـارير أخـرى أجـزاء        دينما أفـر  القطرية للشباب، ب  
 .تشغيل الشبابب

ــات شــجعت أفكــار ممارســة      - ٣٦ لأعمــال الحــرة  الشــباب لورغــم أن الكــثير مــن الحكوم
العمل لحسـابهم، فلـيس هنـاك سـوى عـدد محـدود نسـبيا مـن مبـادرات التمويـل الموجهـة نحـو                         و

. بـادرات تنفـذها منظمـات غـير حكوميـة أو مصـارف خاصـة              أغلب هـذه الم   و. الشباب تحديدا 
ووفــر الكــثير مــن المنظمــات غــير الحكوميــة بــرامج لتــدريب الشــباب بهــدف تحســين مهــاراتهم    

ــال الحــرة       ــارات ممارســة الأعم ــى مه ــى العمــل وعل ــهم عل ــة، وتدريب ــذه   و. الحياتي ــن ه كــثير م
 لحــل مشــكلة بطالــة الشــباب  يكفــيالحجــم والمــوارد للغايــة بحيــث لا  محــدود المبــادرات يبــدو 

ولكي يحدث تأثير حقيقي في الحد من الفقر، فإن التحـدي الـذي يواجـه علـى                 . كاملا حلا
وبالتــالي، . في هــذه المبــادراتالجوانــب الناجحــة � زيــادة�المســتويين القطــري والــدولي هــو 

 .بادرات تشغيل الشبابالتي تقدم لمبد من زيادة الالتزامات المالية  فلا
 

 البيئة وأوقات الفراغ والمشاركة: الشباب في المجتمع المدني -باء  
ومشاركة الشباب في أنشطة المجتمـع      . يشكل الشباب جزءا لا يتجزأ من المجتمع المدني        - ٣٧

ويجب إشراك الشـباب في عمليـات اتخـاذ القـرار      . المدني تكفل مشاركتهم في صياغة مستقبلهم     
ففـي السـنوات العشـر الماضـية، طـرأت          . ية والاجتماعيـة  التي تساعد في تطوير بيئتـهم الاقتصـاد       

. ثلاثة تطورات مميـزة غيّـرت الطريقـة الـتي تـتم فيهـا مشـاركة الشـباب وتواصـلهم الاجتمـاعي               
فأولا، يتأثر دور الشباب في المجتمع بثقافة شبابية عالميـة جديـدة، توجههـا وسـائط الإعـلام إلى                 

 المعلومـات والاتصـالات الـتي لم تكـن          ولوجيـات تكندرجة كـبيرة ناجمـة عـن النمـو السـريع في             
ــا، حــدث عــدد كــبير مــن   . معروفــة إلى حــد كــبير عنــدما اعتمــد برنــامج العمــل العــالمي    وثاني

وأخـيرا، فـإن    . الصراعات المسلحة الوطنية والدولية شارك فيها الشباب على نحو غير متناسـب           
وســتجري مناقشــة هــذه . يــاللشــيخوخة المجتمعــات نتــائج عميقــة بالنســبة للعلاقــات بــين الأج 

وســوف تــتم أولا مناقشــة مجــالات الأولويــة  . المواضــيع الجديــدة الثلاثــة في مرفــق هــذا التقريــر 
الأصــلية الثلاثــة لبرنــامج العمــل العــالمي المتعلقــة بــدور الشــباب في المجتمــع المــدني، وهــي البيئــة    

 .وأوقات الفراغ والمشاركة
 

 الشباب والبيئة - ١ 
شــباب يــدركون أنهــم ســيتحملون نتــائج السياســات البيئيــة الجاريــة، فــإنهم   لمــا كــان ال - ٣٨
وعلى النحو المـبين مـن خـلال        . يزالون يبدون اهتماما قويا بحماية موارد الكوكب وحفظها        لا

ــإن الشــباب مــن أشــد        ــة المســتدامة، ف ــالمي للتنمي ــدموها إلى مــؤتمر القمــة الع ــتي ق إســهاماتهم ال
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اء عليـه، فـإن خطـة التنفيـذ الـتي اُعتمـدت في مـؤتمر القمـة تشـير إلى                     وبن. المناصرين لحفظ البيئة  
إن . الحاجة إلى تعزيز ودعم مشاركة الشباب في الـبرامج والأنشـطة المتعلقـة بالتنميـة المسـتدامة                

ــق         ــة مــن أجــل تحقي ــة الأهمي ــرا في غاي ــة ســيكون أم حشــد ودعــم منظمــات الشــباب المحلي
 .ستدامة البيئيةالأهداف الإنمائية للتنمية لكفالة الا

وخلال عملية مؤتمر القمة، دعا الشباب كذلك إلى تجديد الالتـزام بفكـرة التعلـيم مـن                 - ٣٩
فقد أعلنت الجمعية العامة عقد الأمم المتحـدة للتعلـيم مـن أجـل التنميـة                . أجل التنمية المستدامة  

ة التنفيذ الدوليـة    ويحدد مشروع خط  . )١٨(٢٠٠٥يناير  / كانون الثاني  ١المستدامة الذي يبدأ في     
وقـد تنـامى التثقيـف البيئـي        . إطارا واسعا لجميع الشركاء بمن فيهم الشباب للمساهمة في العقد         

بــاطراد في العقــد الأخــير وعززتــه رابطــات مهنيــة إقليميــة ووطنيــة للعــاملين في مجــال التثقيــف     
لبيئــة عــن طريــق ويقــوم الشــباب وعلــى نحــو متزايــد بنشــر المعلومــات المتعلقــة بقضــايا ا . البيئــي

 . قنواتهم الخاصة
ولا تزال الصـعوبة في القيـام بـالتثقيف في مجـال البيئـة علـى نحـو فعـال تتمثـل في ترجمـة                  - ٤٠

ــاة أو بالعمــل          ــديل أســلوب الحي ــق بتع ــا تتعل ــوع، ســواء فيم ــن أي ن ــة إلى عمــل م ــيم البيئي الق
 بالقضــايا البيئيــة إلى وهــذا يؤكــد الحاجــة إلى ضــرورة أن تــؤدي المعلومــات المتعلقــة . السياســي

الـتي تلـهم أكثـر      � نظفـوا العـالم   �وأحد الأمثلة علـى ذلـك حملـة         . نتائج وظيفية وعملية المنحى   
.  بلد في كـل سـنة للعمـل علـى تحسـين بيئتـهم المحليـة              ١٠٠ مليون متطوع في أكثر من       ٤٠من  

الشـباب مـن   ويضم هؤلاء المتطوعون ملايين الشباب، وتمثـل الحملـة وسـيلة عمليـة يـتمكن بهـا            
 .تحمل مسؤولية بيئتهم المباشرة في جو تطوعي

ولا يزال الشباب يشاركون في تنفيذ المشاريع البيئية، والخبرة الـتي اكتسـبوها تؤهلـهم                - ٤١
وقــد مهــدت مشــاركة  . لمشــاركة أكــبر في عمليــة اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالسياســات البيئيــة  

البيئـة والتنميـة السـبيل إلى مشـاركة مجموعـات الشـباب             الشباب في مؤتمر الأمم المتحدة المعني ب      
ــة         ــالمي للتنمي ــؤتمر القمــة الع ــة نســبيا في م ــها المشــاركة العالي ــة أخــرى، توجت ــؤتمرات عالمي في م

إن زيـادة مشـاركة الشـباب في حمايـة البيئـة يتوقـف علـى تعزيـز الفـرص المتاحـة                      . المستدامة
لمنظمات التي تدعمها الحكومات والمنظمـات  للشباب للمشاركة في عملية اتخاذ القرار في ا 

 .غير الحكومية
 

 أوقات الفراغ - ٢ 
شــهد العقــد الماضــي تحــولا في إدراك أهميــة أنشــطة أوقــات الفــراغ في تطــوير شخصــية  - ٤٢

وثمــة إدراك متزايــد للمســاهمة الفعالــة الــتي يمكــن أن تحققهــا أوقــات الفــراغ للشــباب   . الشــاب
وعلــى النحــو .  الاجتمــاعي وإتاحــة الفــرص والتنميــة بشــكل عــام يتعلــق بتعزيــز الإدمــاج فيمــا
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، �أوقــات الفــراغ�، فــإن مصــطلحات مثــل  ٢٠٠٣الــوارد في تقريــر الشــباب في العــالم لعــام  
تنطوي على عدم اهتمام كبير بالهدف والممارسة بحيـث         � اللعب�و  � التعلم غير النظامي  � و

ويــرتبط وقــت فــراغ  . وقــت فــراغهملا تتصــف الطريقــة الــتي يســتخدم فيهــا معظــم الشــباب   
الشباب وأنشطتهم التطوعية مباشرة بالعديد من القضايا التي تؤثر عليهم، كالتعليم والتوظيـف             
وهم يسعون على نحو متزايد لإيجاد سـبل جديـدة لإمضـاء وقـت فـراغهم، مـن بـاب الضـرورة               

 .والاهتمام على حد سواء
، مثــــل فــــيروس نقــــص المناعــــة وتــــرتبط التهديــــدات الــــتي تواجــــه صــــحة الشــــباب - ٤٣

، والصراعات، وإساءة اسـتخدام المخـدرات، ارتباطـا كـبيرا بالمشـاريع             ناح  الإيدز والج /البشرية
ــراغ         ــاعات الف ــة خــلال س ــير متاح ــة أو غ ــد تكــون متاح ــتي ق ــبرامج ال ــذه  . وال ــذنا ه وإذا أخ

ام لتطــور التــداخلات بالاعتبــار فمــن الجــوهري متابعــة مناقشــة أوقــات الفــراغ في الســياق الع ــ 
 .الشباب ومشاركتهم في مجتمعهم ومجتمعهم المحلي

ــام    - ٤٤ ــوعين في عـ ــة للمتطـ ــنة الدوليـ ــاهيم   ٢٠٠١وأدت السـ ــيع المفـ ــا في توسـ  دورا هامـ
، ٢٠٠١وبنهايـة عـام     . التقليدية المتعلقة بطبيعـة ودور ومسـاهمات الأنشـطة التطوعيـة للشـباب            

عمـال التطـوع تشـمل ولكنـها أوسـع مــن      كـان هنـاك إجمـاع عـام في المجتمـع الـدولي علـى أن أ       
وإن تطـوع الشـباب يـتم بطـرق عديـدة ولا يقتصـر علـى التطـوع مـن                    . أنشطة أوقـات الفـراغ    

سـيما   خلال منظمات الخدمة الرسمية، بـل يـتم كـذلك مـن خـلال نظـم المعونـة المشـتركة، ولا                    
 اســتمرار ومـن أجـل  . السـائدة في البلـدان الناميـة، وكــذلك مـن خـلال المشـاركة في الأنشــطة      

، ســتكون قــدرة فكــرة  ٢٠٠١الــزخم الــذي أحدثتــه الســنة الدوليــة للمتطــوعين في عــام   
التطوع علـى إشـراك الشـباب وتعزيـز العمـل عنصـرا مسـاهما رئيسـيا في تحقيـق الأهـداف                      

 .الإنمائية للألفية
وفي العديــد مــن البلــدان الصــناعية، فــإن تخفــيض المعونــات الحكوميــة لأنشــطة أوقــات   - ٤٥
ــرا ــاهج        الف ــن الأنشــطة خــارج المن ــد م ــون وعــرض العدي ــيم الفن ــيقى وتعل غ والرياضــة والموس

ــادة أعــداد   . الدراســية في المــدارس وخارجهــا إلى الخطــر  وتــؤدي خســارة هــذه الفــرص إلى زي
، الــذين يعــودون إلى بيــوتهم ليجــدوا شــققا أو بيوتــا خاويــة أو يجوبــون        �أطفــال المفــاتيح �

باب مشـاريع للتعـويض عـن الـبرامج العامـة القاصـرة، فهـم               وفي حين يقيم بعض الش    . الشوارع
ــوفير أمــاكن الاجتماعــات       ــدعم مشــاركتهم، مــن قبيــل الإشــراف وت ــاجون إلى مســاعدة ل يحت

وتعد أنشطة أوقات الفراغ التي تشـرك الشـبان علـى نحـو      . والوصول إلى المرافق العامة الأخرى    
اءات أن الشـباب الـذين يشـاركون في         إيجابي على درجة كبيرة من الأهمية، كما تظهـر الإحص ـ         

وتظهر بعض الدراسـات    . أعمال تطوعية يحتمل أن يواصلوا أعمالهم التطوعية في مقبل الأعوام         
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في أمريكا الشمالية أنـه يـرجح أن يكـون أداء الشـباب الـذين يتطوعـون أداء جيـدا في المدرسـة                       
اب في أوقـات الفـراغ في       وينبغـي أن ينظـر في احتياجـات الشـب         . كما يرجح إدلاؤهم لأصواتهم   

عمليات التخطيط للتنمية الحضرية والريفية، لكفالة توافر طائفة مـن الأنشـطة والفـرص البنـاءة                
 .والتطوعية للشباب

تعمل الرياضة على تحسين الصحة البدنية، وتسهم في تطوير مفهوم إيجابي عـن الـذات                - ٤٦
علاوة علـى ذلـك، فـإن الرياضـة      . حوتطوير مهارات اجتماعية وقيم كالعمل الجماعي والتسام      

لغة عالمية يمكن أن تجمع الناس معا، مهما كانت أصولهم وخلفيـاتهم وديانـاتهم  ومعتقـداتهم أو       
وهـي تتجـاوز العوائـق الـتي تقسـم المجتمعـات ممـا يجعلـها أداة قويـة لـدعم                     . مكانتهم الاقتصادية 

السـلام، سـواء مـن الناحيـة        العمل مـع الشـباب لمنـع حـدوث الصـراعات، وبـذل الجهـود لبنـاء                  
إن المبــادرات . الرمزيــة علــى الصــعيد العــالمي أو مــن الناحيــة العمليــة داخــل المجتمعــات المحليــة   

الرياضية المصممة جيدا تعتبر أدوات عملية ومجديـة مـن حيـث التكـاليف لتحقيـق أهـداف          
 .التنمية والسلام

يد الشـباب مـن الوقـت الـذي         ثمة عدد متزايـد مـن المـتغيرات الـتي تحـدد كيـف يسـتف                و - ٤٧
ــاع     . يمضــونه خــارج المدرســة أو العمــل   ــا وارتف ــين الشــباب عالمي ــة ب ــاع مســتوى البطال وارتف

ــى الشــباب أن يســتخدموا          ــتعين عل ــه ي ــان أن ــا يعني ــا م ــالي غالب ــالتعليم الع التكــاليف المرتبطــة ب
هم في التوظـف    الساعات المحدودة المتاحة لهم من أوقات الفراغ لتحسين مهاراتهم وزيادة فرص ـ          

لـذلك ينحـو عـدد متزايـد مـن الشـباب لأن ينظـر إلى سـاعات أوقـات الفـراغ                      . بشكل مستمر 
على أنها تـرف لا يمكـن بلوغـه، لأنهـم يسـيئون اسـتخدام أي وقـت فـراغ لـديهم إمـا لتحسـين                          

في أنشـطة   � الفـراغ �وكثيرا مـا تقضـى سـاعات        . مهاراتهم أو لكسب دخل لتمويل دراساتهم     
. تحــول مــن المدرســة إلى العمــل مــن خــلال البحــث عــن المهنــة والاســتعداد لهــا  تعــزز عمليــة ال

ويساعد هذا المنحى في تفسير التنـاقص المسـتمر في عضـوية الاتحـادات الرياضـية وفي الأشـكال               
وتتــوافر لــدى بعــض الشــباب فــرص أقــل للاســتمتاع . المنظمــة الأخــرى لأنشــطة وقــت الفــراغ

 أو الاهتمام، لأن قلة فرص العمل تفرض علـى عـدد متزايـد              بأنشطة أوقات فراغهم لمجرد المتعة    
من الشباب أن يكونـوا أكثـر قـدرة علـى المنافسـة واسـتخدام أنشـطة أوقـات فـراغهم في إقامـة                        

 .صلات قد تؤدي إلى فرص عمل
ت المعلومات والاتصالات كذلك على عادات أوقات الفـراغ،         تكنولوجياتوقد أثرت    - ٤٨

ن عمليـة التواصـل الاجتمـاعي يـتم عـن طريـق إرسـال النصـوص                 بعد أن أضـحى جـزء أكـبر م ـ        
فقد وجدت دراسة استقصائية وطنيـة في الولايـات المتحـدة           . بالهاتف واللقاءات على الإنترنت   

 سـنة يسـتخدمون الإنترنـت       ١٩ و   ١٨ في المائة من المراهقين ممن تتراوح أعمارهم بين          ٩١أن  
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 في المائــة يســتخدمونها ٨٣لأقــارب، في حــين أن لإرســال رســائل إلكترونيــة إلى الأصــدقاء أو ا
ــال رســائل فوريــة    في المائــة مــن  ٩٤وأظهــرت دراســة أخــيرة في المملكــة المتحــدة أن     . لإرس

الشباب لديهم هواتـف محمولـة وأن نصـف نصـوص الرسـائل المرسـلة بالهـاتف والبـالغ عـددها                      
وبـــدأ يـــزداد . )١٩( أرســـلها شـــباب٢٠٠٣ بلايـــين رســـالة تقريبـــا الـــتي أُرســـلت في عـــام  ١٠

مســتخدمي الهواتــف الخلويــة مــن الشــباب الصــغار، وينفــق المراهقــون مزيــدا مــن النقــود علــى   
، بلـغ العـدد الإجمـالي للمشـتركين في الهواتـف            ٢٠٠١وفي عـام    . الهواتف المحمولة في كـل سـنة      

  في المائــة مــن الشــباب في٨٠وفي المتوســط، فــإن . )٢٠(مليــون مشــترك ٨٦٠المحمولــة في العــالم 
 ٦٠أما في الصين فإن ما يقرب مـن         . )٢١(الاتحاد الأوروبي يستخدمون الهاتف المحمول أسبوعيا     

 . سنة٣٠ و ٢٠في المائة من مشتركي الهاتف الخلوي تتراوح أعمارهم بين 
وتظهـر دراسـة    . وتشمل بعض هـذه الاتجاهـات اسـتبعاد الأنشـطة التقليديـة كالرياضـة              - ٤٩

ــة أن الأطفــال والشــباب  ــة أو الرياضــة أو    نرويجي ــا أقــل في الأنشــطة البدني  الصــغار يمضــون وقت
 سـنة   ٢٤ و   ٢٠ في المائة فقط من جميـع الشـبان ممـن تتـراوح أعمـارهم بـين                  ٤٧الألعاب، وأن   

وقـد تـؤدي هـذه العـادات الناشـئة          . )٢٢( يومـا أو أكثـر     ١٤يمارسون تمارين رياضية مختلفـة كـل        
، نظـرا لأن عـددا      �وقـت فـراغ فـردي     �ق ثقافـة     الحديثـة إلى خل ـ    تكنولوجيـات عن اسـتخدام ال   

متزايدا مـن الشـباب يكرسـون وقـت فـراغهم لشاشـات الحاسـوب ولوحـات مفـاتيح الهواتـف                     
 .المحمولة

 الشباب والمشاركة في اتخاذ القرار - ٣ 
شهد العقد الماضي إدراكـا متزايـدا لأهميـة مشـاركة الشـباب في اتخـاذ القـرار، بعـد أن                      - ٥٠

اجحــة الــتي بذلتــها الحكومــات في إشــراك الشــباب إلى صــياغة وتنفيــذ وتقيــيم   أدت الجهــود الن
ــة    . السياســات علــى نحــو أفضــل  ــزام بحقــوق الإنســان والديمقراطي وإشــراك الشــباب يعــزز الالت

وتعتبر فرص مشاركة الشباب في تطوير البيـت والمدرسـة والمجتمـع المحلـي أمـرا بـالغ                  . وفهمهما
 الصراع وما بعد الصراع، فضلا عن حمايـة حقـوق الفتيـات     الأهمية على نحو خاص في حالات     

 لا يأخــذ في الاعتبــار أن �الشــباب هــم المســتقبل�والشــعار التقليــدي القائــل بــأن . والشــابات
وجميـع هيئـات منظومـة الأمـم المتحـدة تقريبـا            . الشباب مسـاهمون نشـطون في مجتمعـاتهم اليـوم         
ــديها الآن اســتراتيجيات وإطــارات للشــباب  ــز هــذه الجهــود علــى نحــو أكــبر    ويم. ل كــن تعزي

بإدمــاج ممثلــي الشــباب علــى نطــاق واســع في الوفــود الوطنيــة إلى الجمعيــة العامــة وإلى         
اجتماعات الأمم المتحدة الأخرى ذات الصلة، وخاصة في دورتها الستين التي يحتفـل فيهـا               

 .بالذكرى العاشرة لبرنامج العمل العالمي
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من الفائدة التي يمكن جنيها من مشـاركة الشـباب في اتخـاذ             ومع ذلك فإنه على الرغم       - ٥١
القرار بالنسبة لصنع السياسات وتطـوير الشـباب علـى حـد سـواء، فإنهـا لا تمـارس دائمـا علـى                       

فمشاركة الشباب على نحو فعال تتطلب إحداث تغييرات في الطريقة الـتي تنظـر بهـا        . نحو فعال 
ب أن تتجلــى في التمويــل الملائــم، وفي الســبل    وهــذه التغــييرات يج ــ . المجتمعــات إلى الشــباب 

وفي التــدريب لتيســير التعــاون الحكــومي الــدولي، وفي الهياكــل       . الإبداعيــة لنشــر المعلومــات   
وتتــراوح مســتويات إشــراك الشــباب الفعالــة مــن  . التنظيميــة الــتي ترحــب بالأصــوات الجديــدة 

 البرنامجيـة الكاملـة المصـممة الـتي         المداورة وبذل الجهود غير الجدية من ناحية، إلى الاسـتجابات         
ويجب أن تتحـول الاسـتراتيجيات الفعالـة لمشـاركة الشـباب            . ينفذها الشباب من ناحية أخرى    

عــن النــهج المخصصــة والمســتندة إلى الأنشــطة لتصــبح جــزءا مــن الجوانــب الرئيســية للــهياكل     
 بــين الأجيــال وينبغــي بــذل الجهــود لتعزيــز العلاقــات . الاجتماعيــة والمؤسســات والعمليــات

وينبغي . ودعم قدرة الشباب على المشاركة الحقيقية في البرامج والأنشطة التي تؤثر عليهم
وقـد  . بذل الجهود لكفالة أن يحظى أكبر عدد ممكن من الشباب بفـرص تمثيـل فئـات أعمـارهم          

تحتــاج الفتيــات والشــابات بشــكل خــاص إلى دعــم إضــافي للتغلــب علــى العوائــق الاجتماعيــة    
 .افية والاقتصادية التي تحول دون مشاركتهن مشاركة تامةوالثق
ويجب في الجهود الوطنية التي تبـذل حاليـا لإدمـاج الشـباب في عمليـة اتخـاذ القـرار أن                      - ٥٢

ففي العديـد مـن     . يكون ثمة أيضا إدراك للتغيرات الحاصلة في نماذج وهياكل الحركات الشبابية          
والحملات الـتي تشـجع   . بة في جذب الأعضاء الشباب  البلدان، تواجه الأحزاب السياسية صعو    

الشباب على الإدلاء بأصواتهم تسعى إلى وقف الاتجاه المتمثـل في قلـة اهتمـام الشـباب بـالأمور             
ويبدو أن عـدم الاكتـراث بالسياسـة والافتقـار إلى الاهتمـام بالمشـاركة في منظمـات               . السياسية

وبالنسـبة للعديـد    . ال الشابة في العديد من البلـدان      الشباب التقليدية هما سمة مشتركة بين الأجي      
مــن الشــباب، فــإن عــالم السياســة بعيــد جــدا عــن حقــائقهم اليوميــة المتعلقــة بالمدرســة وأوقــات 

ولا يجد العديد من الشباب علاقة بـين هـذه الحقـائق وأثـر السياسـة      . الفراغ والبحث عن عمل   
 السياسيين مـن يسـتطيع أن يـزعم أنـه يمثـل      كذلك فإنه لا يكاد يوجد بين     . على حياتهم اليومية  

ورغـم أن المشـاركة في الهيئـات الرسميـة الـتي تعتمـد       . فئته العمرية في الـدوائر المنتخبـة ديمقراطيـا    
على العضوية، تعتبر آلية رئيسية تتيح الانـدماج الاجتمـاعي الحقيقـي، فهنـاك فـرق شاسـع بـين          

ها من الشباب والبلدان التي لا توجد فيها مثـل          منظمات أعضاؤ تقليديا  البلدان التي توجد فيها     
 .هذه المنظمات

وينبغـــي ألا يقودنـــا تـــدني نســـبة الاقبـــال علـــى التصـــويت والانضـــمام إلى الأحـــزاب    - ٥٣
ورغـم أن   . السياسية إلى أن نستخلص أن الشباب ليسوا مهتمين بمسـتقبل مجتمعـاتهم السياسـي             

فــق التعلــيم، فــإن مــدى القضــايا ذات الــدوافع الحركــات الطلابيــة تــرتبط بــالحرم الجــامعي ومرا
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الطلابية لا يزال في اتساع وهو يتجاوز شواغل الإصـلاح التعليمـي وتخفـيض التمويـل ليشـمل                  
قضايا الإصلاحات الديمقراطية، والعمالة، والصحة، والعنصـرية وانتشـار الأسـلحة، والشـواغل           

لابية دورا جوهريـا في التحـولات       وقد أدت الحركات الط   . البيئية، وما هذا إلا غيض من فيض      
الاجتماعية والسياسية الرئيسية في العديد من البلدان خلال السـنوات العشـر الماضـية، ويحتمـل                

 .أن تستمر في أن تكون في طليعة عملية نشر الديمقراطية والعمل الاجتماعي التقدمي
يـة والمحليـة بمثابـة منافـذ     وفي العديد من البلدان، تعتـبر مجـالس الشـباب الوطنيـة والإقليم            - ٥٤

ومجالس ومنتديات الشـباب، الـتي قـد        . لمشاركة الشباب في الأنشطة السياسية والمدنية الرئيسية      
تتباين في هياكلها وأهـدافها، هـي القنـوات التقليديـة للتعـاون وتبـادل المعلومـات مـع الحكومـة                     

تقليدي يتعـرض للضـغط،     ومع ذلك فإن هذا النموذج ال     . الوطنية وغيرها من صانعي القرارات    
وييتوقف بشكل كبير على التمويل العام المستقر، وهو ميزة لم تعـد مضـمونة، ولم تعـد متاحـة                  

ولكــي . بشـكل عــام لمنظمــات الشــباب في البلـدان الناميــة أو البلــدان الــتي تمـر بمرحلــة الانتقــال   
لنتـائج وأن   تستطيع منظمات الشباب الحصول على التمويـل، يـتعين أن يكـون تركيزهـا علـى ا                

وينظـر إلى مجـالس الشـباب الرسميـة في كـثير مـن الأحيـان علـى أنهـا                    . تسعى إلى تنفيذ المشـاريع    
انعكــاس للــهياكل السياســية الحاليــة، ولــذلك، يــرى بعــض الشــباب أن مــا يطلــب منــهم هــو      

 .المشاركة في ذات الهياكل التي يرون أنها تقصيهم عنها
ظمات الدولية أن تسـعى للعمـل مـع طائفـة واسـعة             لذلك، ينبغي على الحكومات والمن     - ٥٥

وتشـير  . من الشباب، سواء كانوا منظمين من خـلال منظمـات شـبابية رسميـة أو غـير مـنظمين                  
بعض الدراسات إلى وجود اتجـاه متزايـد نحـو حـدوث تغـيير في دوافـع الانضـمام إلى منظمـات                  

للعديـد مـن الأعضـاء اهتمـام        فالاهتمـام بأنشـطة هـذه المنظمـات هـو بالنسـبة             : الشباب الرسميـة  
وينظر إلى العضوية على نحو متزايد على أنها وسيلة لتحسـين           . عملي وليس اهتماما أيديولوجيا   

المســتقبل العملــي للشــخص أو الحصــول علــى توقعــات أخــرى ولــيس علــى أنهــا فرصــة لتعزيــز   
افس في  وقـد يكـون هـذا نتيجـة لزيـادة التن ـ          . الأفكار والسياسات الـتي تتمحـور حـول الشـباب         

ويجب بذل جهـود واضـحة لضـم    . سوق العمل وحاجة الشباب إلى توسيع شبكات اتصالاتهم      
الشــباب الــذين يواجهــون عوائــق كالمعــايير الثقافيــة الــتي تحبــذ العلاقــات الهرميــة بــين الأجيــال،  
والظروف الاقتصادية التي تمنعهم من المشاركة في أي شيء غير الأنشـطة المولـدة للـدخل ومـن              

 . على المعلومات والمهارات الضروريةالحصول
. وإذا كانت أهمية العمل التطوعي ودوره في حيـاة الشـباب لم ينقصـا فإنهمـا قـد تغـيرا                    - ٥٦

ويفضـل  . فمشاركة الشباب اليوم يغلب أن تكون في مواضيع محددة وأن تتجـه نحـو الخـدمات               
لس الرسميـة، أن تكـون      كثير من الشـباب الـذين يحجمـون عـن الانضـمام إلى المنظمـات أو المجـا                 



 

20 04-63581 
 

A/60/61
E/2005/7

. هناك فرص مفتوحة توفرها المجتمعات والمؤسسات المحلية للمشاركة في القضـايا الـتي تشـغلهم              
ونتيجة لذلك، بدأت تظهر أشكال من الهياكل الشـبابية الـتي تنحـو للاسـتناد إلى شـبكات مـن                 

 المشــاركة ومــن أمثلــة الأنشــطة الــتي يبــدو أنهــا توقــف تــدني  . التعــاون والاهتمامــات المشــتركة
ــة والسياســية الــتي يشــارك فيهــا       ــة مــن قبــل الشــباب الأنشــطة المدني التقليديــة والمشــاركة المدني

فمن خلال مواقع الإنترنت العابرة للحدود والمؤتمرات التي تعقـد          . الشباب من خلال الإنترنت   
ت عــن بعــد باســتخدام الهــاتف والفيــديو، ومواقــع الدردشــة والكــاميرات علــى الإنترنــت، بــدأ 

� المشـاركة علـى الإنترنـت     � المعلومـات والاتصـالات تتـيح أشـكالا جديـدة مـن              تكنولوجيات
ويمكن تفهم ذلك عنـدما تقـدم       . توفر للشباب قنوات للمشاركة إبداعية ومفتوحة وغير هرمية       

ــر السياســات     ــوات تقري ــا إلى قن ــذه الأنشــطة لاحق ــذين    . ه ــدد الشــباب ال ــدريجيا ع ــد ت وتتزاي
يوجد خارج مجتمعاتهم المحليـة مـن مـوارد ومـن فـرص لتبـادل الأعمـال                 يصبحون على وعي بما     

وأسـاليب المشـاركة الجديـدة هـذه وإن كانـت لا تعتـبر بـديلا عـن مجـالس                    . وتبادل تعزيزها 
ا يمكن أن تصبح فرصا لمزيد من الشبان لأن يصبحوا نشـطين            نهالشباب القوية والفعالة، فإ   

 .اتهمفي عملية اتخاذ القرار وفي تشكيل مجتمع
 

الصــحة، والمخــدرات، والجنــاح، والتمييــز ضــد     : الشــباب المعرضــون للخطــر    -جيم  
 الفتيات والشابات

يــتمكن معظــم الشــباب مــن الانتقــال مــن مرحلــة الطفولــة المحميــة إلى مرحلــة البلــوغ     - ٥٧
وبدعم من الأسرة والمدرسة والأقران، يجد معظم الشباب في نهايـة الأمـر   . المستقل بشكل جيد  

وتنحـرف قلـة مـن الشـباب عـن هـذا            . كانا ذا مغزى في المجتمع بصفتهم من البالغين الشـباب         م
. المسار؛ إذ يسلك البعض سلوكا يتسم بالمجازفة يمكن أن يضر بمكانتهم الاجتماعية وصـحتهم             

ويستكشف العديد مـن الشـباب نشـاطهم الجنسـي، ويكـون هـذا الاكتشـاف بالنسـبة للـبعض                    
رّب بعــض الشــبان المخــدرات أو ينخرطــون في بعــض أنــواع الجنــاح،  إذ يجــ. محفوفــا بالمخــاطر

ولم تــتغير المخــاطر الانتقاليــة هــذه كــثيرا عمــا كانــت عليــه في   . وغالبــا مــا يكــون ذلــك مؤقتــا 
علـى أنـه منـذ    . الأجيال السابقة، وما زالت مصدر قلق كبير بالنسبة لمعظـم الشـبان حـتى اليـوم         

ــامج العمــل العــالمي، أصــبح    خطــر الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية يحظــى    اعتمــاد برن
الإيـدز في مرفـق هـذا       /وستتم مناقشة تأثير فيروس نقص المناعـة البشـرية        . باهتمام واسع النطاق  

كذلك ستتم أدناه مناقشة بعض التطورات الرئيسـية الأخـرى المتصـلة بصـحة الشـباب         . التقرير
 مواضيع برنامج العمـل العـالمي، فضـلا          سلوكهم، وهي ثلاثة من    جناح  وتعاطيهم المخدرات و  

 .عن بعض الشواغل الخاصة المتعلقة بالشابات والفتيات
 



 

04-63581 21 
 

A/60/61 
E/2005/7  

 الصحة  - ١ 
يمكــن تعريــف الصــحة بأنهــا حالــة العافيــة الجســدية والعقليــة والاجتماعيــة الكاملــة، لا   - ٥٨

دة ولأن الشـباب فئـة مـن السـكان تتمتـع بصـحة جي ـ            . مجرد عدم الإصابة بالأمراض أو بـالعجز      
وهـم عنـدما   . نسبيا، فقد أُوليت صحتهم بشكل عام اهتماما قليلا، باستثناء صـحتهم الإنجابيـة    

يعانون من سوء الصحة، فغالبا مـا يكـون ذلـك نتيجـة حـوادث واصـابات ناجمـة عـن الصـراع               
. الإيــدز والســل/المســلح والعنــف وإســاءة اســتعمال العقــاقير، وفــيروس نقــص المناعــة البشــرية   

وتُعتـبر الحـوادث   .  وسوء التغذية يجعلان بعض الشباب عرضة للإصابة بـالأمراض    والفقر المدقع 
 .والإصابات أسبابا رئيسية في اعتلال الشباب ووفاتهم وإصابتهم بالعجز

ورغــم تــدني نســبة الحمــل المبكــر في العديــد مــن البلــدان، فإنــه لا يــزال يشــكل أحــد      - ٥٩
حية علـى كـل مـن الأم والطفـل، وأثـره علـى              الشواغل الكبيرة، ولا سيما بسبب المخـاطر الص ـ       

وتشـكل ولادات الإنـاث الـلاتي تقـل أعمـارهن عـن       . تعليم الفتاة وتوقعاتها المستقبلية في الحيـاة  
 في المائــة مــن جميــع الــولادات في البلــدان الأقــل نمــوا، وهــو مــا يعــادل   ١٧ ســنة مــا نســبته ٢٠
بين كل ثـلاث إنـاث في البلـدان الناميـة           ومن  . )٢٣(مليون ولادة في أنحاء العالم في كل سنة        ١٤

 في المائـة مـن جميـع الإنـاث الـلاتي في غـرب أفريقيـا                 ٥٥ سـنة، و     ٢٠تلد أنثى يقل عمرها عن      
ويُعتبر الحمل سببا رئيسيا لوفاة الإناث اللاتي تتـراوح أعمـارهن   . يلدن قبل بلوغ سن العشرين   

هاض غير السليم مـن العوامـل    سنة، حيث تكون مضاعفات الولادة والاج      ١٩ سنة و    ١٥بين  
 .الرئيسية

وعلى الصعيد العالمي، يصل الشباب الآن إلى سن البلوغ في أعمار مبكرة ويتزوجـون               - ٦٠
ورغـم الاتجـاه    . ويبدو أن العلاقات الجنسية قبل الـزواج آخـذة في الازديـاد           . في أوقات متأخرة  

قـع زواج ملايـين الفتيـات وحملـهن في          إلى تأخير الزواج في كثير من بلدان العالم، فلا يـزال يُتو           
وتظهـر بيانـات أواخـر التسـعينيات مـن          . سن المراهقـة، وغالبـا قبـل أن يكـن مسـتعدات لـذلك             

القرن الماضـي أن مـن بـين الشـابات الـلاتي كـن نشـيطات جنسـيا عنـدما بلغـن سـن العشـرين،                          
 والمحــيط الكــاريبي   في المائــة في أمريكــا اللاتينيــة  ٤٥في المائــة منــهن في أفريقيــا و    ٥١بــدأت 

وعلى العكس من ذلك، فإن النسبة المقابلـة بـين الـذكور بلغـت              . نشاطهن الجنسي قبل الزواج   
والسـائد في  .  في المائة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي  ٩٥ في المائة في أفريقيا و    ٩٠

ج، سـواء بالنسـبة للنسـاء أو    العديد من البلدان المتقدمة النمو أن النشاط الجنسي يبدأ قبل الزوا         
 .الرجال
وفي البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على السـواء، لا يعـرف كـثير ممـن ينشـطون                   - ٦١

ــتمكن          ــا لا ت ــون أنفســهم خــلال النشــاط الجنســي، وغالب ــف يحم جنســيا في ســن مبكــرة كي
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قـد يخشـين    الشابات من التحدث عن استخدام الـواقي الجنسـي مـع شـركائهن مـن الـذكور، و                 
وثلث الحالات الجديـدة مـن الأمـراض المنقولـة عـن            . التعرض للعنف إذا حاولن أن يفعلن ذلك      

 تكـون  - مليون حالـة كـل سـنة     ١٠٠ والتي تزيد عن     -طريق الاتصال الجنسي القابلة للشفاء      
وعـدم معالجـة الأمـراض المنقولـة عـن          .  سـنة  ٢٥بين النساء والرجال الذين تقـل أعمـارهم عـن           

 .لاتصال الجنسي يزيد إلى حد كبير خطر الإصابة بفيروس نقص المناعة البشريةطريق ا
علـى أنـه عنـدما تنفجـر     . وتتسم فترة الشـباب بأنهـا فتـرة مفعمـة بالتحـديات في الحيـاة             - ٦٢

ويُعتـبر القلـق   . الصراعات فإن المخـاطر المرتبطـة بهـذه الفتـرة تـزداد، وخاصـة بالنسـبة للشـابات                 
 والانتحار من المظاهر المزعجة بالنسبة لصحة الشباب، وخاصـة تلـك الـتي              والاكتئاب، والتوتر 

وقـد تـؤثر الصـدمات      . تسود في البلدان التي ابتُليت بويلات الحـرب أو الاحـتلال أو الجـزاءات             
والافتقار إلى الدعم الاجتماعي والخدمات تأثيرا كبيرا على الشباب وتحدث ضررا دائمـا علـى               

وعنـــدما تنـــهار الهياكـــل الاجتماعيـــة في وجـــه الحـــرب وعـــدم   . صـــحتهم الجســـدية والعقليـــة
الاستقرار، ينخرط البالغون الصغار في كـثير مـن الأحيـان في إسـاءة اسـتعمال المخـدرات ذات                   

 .الخطورة العالية في سلوك جنسي محفوف بالمخاطر العالية
للقضــايا وخــلال الســنوات العشــر الماضــية، أحــرزت البلــدان تقــدما هامــا في التصــدي  - ٦٣

المتعلقة بالصحة الإنجابية للمراهقين، بما في ذلك الحاجة إلى المعلومات والتعليم والخدمات الـتي               
وتُبذل هـذه الجهـود     . تمكّن الشباب من منع حدوث حمل غير مرغوب فيه والإصابة بالأمراض          

 في  على نحو متزايد كجزء من المنـهج الواسـع والشـامل الـذي يهـدف إلى الوصـول إلى الشـبان                    
 .مختلف الحالات وتزويدهم بمهارات لتطوير مستقبلهم

 ومن الخبرة المستمدة خلال السـنوات العشـر الماضـية، بـرز نهـج شـامل لوضـع بـرامج                     - ٦٤
صحية للشباب كإجماع عالمي يربط بين التدخلات المتعلقة بالصـحة الإنجابيـة والجهـود الراميـة                

لال الاستثمار في التعليم والتدريب على المهـن        إلى إتاحة خيارات وإمكانيات للمراهقين من خ      
ويجب إدخال التعليم الصحي، بما في ذلـك المهـارات الحياتيـة، في     . وتطوير الإحساس بالمواطنية  

فالاسـتثمار في صـحة     . المناهج والـبرامج الدراسـية المخصصـة للشـبان ممـن هـم خـارج المدرسـة                
 مــن البقــاء في المدرســة وتــأخير الحمــل،  الشــباب والتعلــيم وتطــوير المهــارات وتمكــين الفتيــات  

والزواج المتأخر تُعد من التدخلات الرئيسية الـتي يمكـن أن تحسـن مـن فرصـهم في أن يصـبحوا                     
وينبغـي أن تكـون الـبرامج والسياسـات المتعلقـة بصـحة             . مواطنين منتجين، جيدي الاطـلاع    

بغــي زيــادة وين. الشــباب قائمــة علــى تخصصــات متعــددة وألا تقتصــر علــى قطــاع الصــحة 
 .الجهود لمواجهة التحديات الصحية الضخمة التي تواجه الشباب في العالم مواجهة كافية
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وتشجيع الشباب على المشاركة التامة في التنميـة وتعزيـز الـبرامج والسياسـات المتعلقـة          - ٦٥
 بالصــحة مــن شــأنها أن تمكنــهم مــن أن يصــبحوا عوامــل تغــيير في مجتمعــاتهم المحليــة وأن يــؤثروا 

وينبغي أن تُوجه عناية خاصـة إلى الشـباب الـذين لا تتـوافر            . إيجابيا على حياتهم، وحياة أقرانهم    
 .لهم بيئة أسرية جيدة أو الذين تكون الأسرة بالنسبة لهم بيئة سيئة أو مهملة

وينبغي أن يُوفر للعاملين في مجال الصحة تدريب خـاص يمكّنـهم مـن التواصـل مـع              - ٦٦
ضـل مـن أجـل تقـديم الخـدمات الملائمـة لهـم وبنـاء كفـاءتهم في معالجـة                     الشباب على نحو أف   

وينبغي أن يتعلموا كيفية التعامـل مـع إسـاءة اسـتخدام المخـدرات              . المشاكل الصحية للشباب  
بين الشباب، والتلقيح، والتغذية، والحالات المزمنة، والصـدمات، والمشـاكل الصـحية الأخـرى              

 .كن أن تؤثر على صحتهم خلال فترة البلوغالتي قد تبدأ في مرحلة الشباب ويم
وقد دعا الشباب إلى الحصول على مزيد مـن المـوارد الوطنيـة والدوليـة لوضـع الـبرامج            - ٦٧

الإيدز، وإسـاءة اسـتخدام   /التعليمية النظامية وغير النظامية المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية    
 وثمـة حاجـة لقيـام الحكومـات بتيسـير     .  العقليـة  العقاقير، والصحة الجنسية والإنجابية، والصحة    

تحسين قدرة الشباب على الوصول إلى المعلومات الصـحية والخـدمات، بمـا فيهـا الخـدمات         
 .الصحية الإنجابية والجنسية

 
 المخدرات  - ٢ 

تتســم فتــرة المراهقــة بالبحــث عــن الاســتقلالية عــن الأبــوين وعــن البــالغين الآخــرين،     - ٦٨
داقات وثيقة مع الأقـران، وتجريـب مجموعـة مـن الأفكـار والمنتجـات وأنمـاط                 والسعي لإقامة ص  

وفي بعض الأحيان، يتميز هذا التجريـب بزيـادة الإقبـال علـى المخـاطر، وعلـى مواجهـة               . الحياة
الخيارات، والتضحية بأشياء للحصول على أشـياء أخـرى، وانتـهاز الفـرص الـتي قـد تـؤدي إلى              

عاطي المخدرات والتبغ والكحـول وسـيلة للـهرب مـن الحـالات             وقد يصبح ت  . نتائج غير أكيدة  
 .التي غالبا ما يشعر الشباب بأنهم عاجزون عن تغييرها

ويُقــدّر . ويُعتــبر التــدخين أحــد الأســباب الرئيســية الــتي يمكــن تجنبــها للوفــاة في العــالم    - ٦٩
البـالغين قـد    ، يكـون بليـون آخـر مـن          ٢٠٣٠وجود بليون مدخن في العالم اليوم؛ وبحلول عـام          

ويقـل  . وأكبر نسبة من المدخنين في صفوف الشباب هي مـن البلـدان الناميـة             . )٢٤(بدأ التدخين 
. عدد المـدخنات عـن عـدد المـدخنين، وإن كـان عـدد الشـابات الـلاتي بـدأن يـدخّنّ في ازديـاد                        

ويــوحي ارتفــاع مســتوى التــدخين بــين الفتيــات بالحاجــة إلى وضــع سياســات وبــرامج محــددة   
ت لمواجهــة اســتراتيجيات التســويق الــتي تســتهدف الشــابات وتــربط اســتخدام التبــغ         للفتيــا

 .بالاستقلالية والسحر والرومانسية
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ويبــدو أن الشــبان في العديــد مــن البلــدان قــد أخــذوا يبــدأون في احتســاء المشــروبات     - ٧٠
اطي الكحـول   فقد بيّنت الأبحاث في البلدان المتقدمة النمو أن بدء تع ـ         . الكحولية في سن مبكرة   

ــادة الإصــابات        ــادة احتمــال الاعتمــاد علــى احتســاء الكحــول وزي ــرتبط بزي في وقــت مبكــر ي
واحتمال احتساء الكحول أكبر بـين الفتيـان منـه          . المرتبطة بالكحول في وقت متأخر من الحياة      

علـى أن مسـتوى احتسـاء المشـروبات بـين          . بين الفتيات، كمـا أن احتمـال إسـرافهم فيـه أكـبر            
.  في العديد من البلدان الأوروبيـة، بـدأ يسـاوي، بـل حـتى يتجـاوز، مسـتوى الشـباب                    الشابات

أما البيانات المتعلقـة باحتسـاء المشـروبات في صـفوف الشـباب في البلـدان الناميـة، فهـي نـادرة                      
نسبيا، وتشير بعض الدراسات إلى ارتفاع نسبة احتساء المشـروبات في بلـدان أمريكـا اللاتينيـة                 

 . الشاباتوخاصة في صفوف
ورغم الجهود الرامية إلى الحد من الإعلان عن الكحول والتبغ وتسـويقهما في البلـدان                - ٧١

وقـد أدت   . الصناعية، لا يزال سوق الشباب أحد الأهداف الرئيسية لصناعتي الكحـول والتبـغ            
 بعض القيود التي وُضعت مؤخرا على هـذا النـوع مـن التسـويق في البلـدان الصـناعية إلى زيـادة               
تركيز هذه الشركات على الشباب في البلدان النامية والبلدان التي تمر بمرحلة الانتقـال، الـتي لم            
تتخذ كثيرا من هذه التدابير الوقائية بعد، والتي تقل فيها، لسوء الحظ، وسـائل الحمايـة لصـحة                  

 .الشباب وسلامتهم
 العديد مـن البلـدان   وقد ساهم ازدياد احتساء الكحول وإساءة استخدام المخدرات في  - ٧٢

في ارتفــاع نســبة الوفيــات وزيــادة خطــر الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية في صــفوف     
ــال والشــبان الصــغار  ــذين      . الأطف ــدّر نســبة الســكان ال ــدان آســيا الوســطى، تُق ففــي بعــض بل

وفي بلــدان آســيا . يتنــاولون حقــن مخــدرات بعشــرة أضــعاف نســبتهم في بلــدان أوروبــا الغربيــة 
ــإن  الوســ ــا الشــرقية، ف ــق الحقــن تقــل     ٢٥طى وأوروب ــاطون المخــدرات بطري ــة ممــن يتع  في المائ

 سـنة، وقـد ازداد تعـاطي جميـع أنـواع المخـدرات ازديـادا كـبيرا في صـفوف                  ٢٠أعمارهم عـن    
وازدادت نسـبة التـدخين بـين    . )٢٥(الشباب عبر المنطقة منذ مطلع التسعينيات من القرن الماضي        

وتظهر بيانـات الاسـتطلاعات أن سـتة مـن كـل عشـرة أولاد       . حد سواءالصبية والفتيات على    
 سـنة في بعـض بلـدان رابطـة الـدول المسـتقلة قـد تنـاولوا المشـروبات في          ١٥ممن تبلغ أعمـارهم     

 .٢٠٠١لا يقل عن مناسبتين في عام  ما
 ومن بين جميع المواد غير المشروعة المدرجة في معاهدات مكافحـة المخـدرات الدوليـة،      - ٧٣

علــى أن الاتجــاه . يُعـــد الحشــيش أوســعها انتشــارا واســتخداما، وخاصــة في صــفوف الشــباب   
التصاعدي عاد واستقـر في العديد من بلدان أوروبـا خـلال السـنوات القليلـة الماضـية، وحصـل                   

 ولأول مرة منــذ عقد من الزمن انخفـــاض صافٍ في تعاطي الحشـيش في بعـض                ٢٠٠٣في عام   
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عــض البلــدان الآســيوية، تظهــر البيانــات أن أعــدادا متزايــدة مــن الشــابات   وفي ب. هــذه البلــدان
وتتزايـد تجـارة الجـنس بـين الفتيـات الـلاتي يتعـاطين المخـدرات                . يتعاطين مخدرات غير مشروعة   

وقد أخـذت السـن الـتي يبـدأ عنـدها احتسـاء المشـروبات تـنخفض في بعـض                    . عن طريق الحقن  
 .البلدان الآسيوية

ات الأساسـية الـتي بـدأت منـذ اعتمـاد برنـامج العمـل العـالمي بـروز إسـاءة                     ومن التغـيير   - ٧٤
وبالرغم مـن الجهـود الـتي بذلتـها بلـدان كـثيرة للحـد مـن تـوافر                   . استخدام المخدرات التركيبية  

وفي . المنشطات الأمفيتامينية، بدأ يتوافر على نحو متزايد عدد من المخدرات التركيبيـة الجديـدة             
في أمــاكن التــرويح، ويــرتبط � إكستاســي�طى الشــباب منشــطات، مثــل معظــم البلــدان، يتعــا

وفي البلـدان الناميـة، يـرتبط الاسـتهلاك بشـكل رئيسـي بالشـباب          . ذلك غالبـا بحفـلات راقصـة      
ذوي الدخل المرتفع، أما في البلـدان المتقدمـة النمـو، فـإن الاسـتهلاك ينتشـر علـى امتـداد جميـع                 

في صـفوف   � إكستاسـي � استمرار ارتفاع نسـبة تعـاطي        وثمة دلائل عن  . الطبقات الاجتماعية 
 .البالغين الصغار

ويجب إعادة النظر عند صياغة استراتيجيات الوقاية في العلاقة والروابط بين اسـتهلاك              - ٧٥
ولكـي تكـون الـبرامج والسياسـات ذات         . الأنواع المختلفة من المخـدرات والكحـول والتبـغ        

ــتع  ــاءة اسـ ــة تعـــاطي  فعاليـــة ومصـــداقية في منـــع إسـ مال المخـــدرات، وبالخصـــوص في حالـ
المخــدرات لفتــرات طويلــة وعلــى نحــو يزيــد التعــرض للمخــاطر، فإنهــا يجــب أن تأخــذ في     
حسبانها، وأن تعالج، العوامل الأساسية التي تتسبب في جعـل الشـباب يشـرعون في إسـاءة                 

 .استعمال المخدرات
يزيـد مـن القيـود علـى تسـويق          والنهج الأكثر شمولا في سياسة المخدرات يجب أن          - ٧٦

إن تخفـيض  . التبغ والكحول وأن يشدد علـى جهـود تخفـيض الطلـب الـتي تـروق للشـباب           
الطلب هو عنصر حاسم في أي استراتيجية للحد من استعمال المخدرات، ويجب على الجهـود               

 .الوطنية أن تشجع أنماط الحياة الصحية والتعليم بالتعاون مع الشباب ومجتمعاتهم
يتطلــب الأمــر اســتراتيجيات خاصــة للشــباب المعرضــين بدرجــة عاليــة لســوء         و - ٧٧

ويجب أن تشمل تلك الاسـتراتيجيات الشـباب القـادمين مـن أصـول              . استعمال المخدرات 
عانــت اجتماعيــا ومــن اللاجــئين والمشــردين ومســتعملي المخــدرات عــن طريــق الحقــن          

ومبادرة التصدي للمخدرات يجـب أن تـأتي ضـمن الاسـتراتيجية الشـاملة              . والمشتغلين بالجنس 
للحد مـن الفقـر وزيـادة الانـدماج الاجتمـاعي عـبر كـل قطاعـات المجتمـع وجعـل فوائـد النمـو                  

ولقد أثبتت تدخلات الوقاية والعلاج علـى مسـتوى المجتمـع المحلـي            . الاقتصادي متاحة للجميع  
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 الحد الأدنى للسن التي يُسمح فيها بالشراب والضرائب علـى           بالإضافة إلى السياسات التي تقرر    
 .الكحول فعاليتها في بعض البلدان

وصـغار  . إن الضرائب ربما تكون وسيلة فعالة في الحد من استهلاك الشباب للكحـول             - ٧٨
. السن من شاربي الخمر تكون ميزانياتهم محدودة ويتأثر اسـتهلاكهم للكحـول بتقلبـات السـعر               

 أن زيــادة الضــرائب علــى الكحــول في بعــض البلــدان الناميــة، مــع بعــض التــدابير   ولقــد اتضــح
الوقائية الأخرى، كانت فعالة في الحد من شرب الخمر ومن العواقب الضـارة المحتملـة للشـرب           

 .مثل الوفيات والإصابات في حوادث المرور والعنف
 

 جناح الأحداث - ٣ 
ــن ا      - ٧٩ ــا م ــاح الأحــداث نطاق ــارة جن ــة    تغطــي عب ــد القانوني ــة للقواع ــهاكات المختلف لانت

وغالبـا  . والاجتماعية التي تتـراوح بـين الجـنح البسـيطة والجـرائم الجسـيمة الـتي يرتكبـها القُصـر                    
ينتــهز الشــباب الفــرص غــير القانونيــة ليتورطــوا في الجريمــة وفي إســاءة اســتعمال المخــدرات   مــا

مـن الناحيـة الإحصـائية فـإن الشـباب          و. والأفعال العنيفة ضد الغير، وبالخصوص ضـد أنـدادهم        
يشكلون أكثر قطاعات السكان نشاطا في الإجرام على الرغم من أن أغلـب الشـباب سـينتهي                 

 .بهم الأمر إلى الإعراض عن النشاط الإجرامي والانحرافي
ــون عرضــة لأن يصــبحوا         - ٨٠ ــا يكون ــثيرا م ــا صــعبة ك ــذين يعيشــون ظروف إن الشــباب ال

فقـر واخـتلال الأسـرة وسـوء اسـتعمال المخـدرات ووفـاة أعضـاء مـن                  ولقد ثبت أن ال   . جانحين
ــاح   ــة غــير     . الأســرة هــي عوامــل تقــود إلى الجن ــة الاجتماعي كمــا أن عــدم الأمــان بســبب البيئ

المستقرة يزيد مـن القابليـة للجنـاح، والشـباب ذوو المهـارات الاجتماعيـة الضـعيفة التطـور هـم                    
 . السلبية لمجموعة الأندادأقل قدرة على حماية أنفسهم من التأثيرات

والغالبية العظمى ممن يشاركون في العنـف ضـد الشـباب في البلـدان الناميـة هـم تقريبـا            - ٨١
من نفس عمـر وجـنس ضـحاياهم؛ وفي اغلـب الحـالات فـإن المعتـدون هـم ذكـور يعملـون في                        

 وتـبين .  سـنة  ١٩ إلى سـن     ١٦وأكثر الأعمـار تعرضـا لمعانـاة العنـف هـي مـن سـن                . مجموعات
سجلات الشرطة أن معدلات الجريمة بين الجانحين والـذكور مـن مـرتكبي الجـرائم مـن الشـباب              
هي أكثر من ضِعف معدلات الجريمة لدى الإناث، وأن معدلات إدانة الذكور أعلى بسـت أو                

 .سبع مرات من معدلات إدانة الإناث
اعـا هـائلا في معـدلات       ولقد شهدت البلـدان الـتي تمـر اقتصـاداتها بمرحلـة الانتقـال ارتف               - ٨٢

 بــأكثر مــن ١٩٩٥فقــد ارتفعــت مســتويات الجريمــة في العديــد مــن تلــك البلــدان منــذ . الجنــاح
وفي كــثير مــن الأحيــان فــإن هنــاك علاقــة تــرابط شــديد بــين جُنــاح الأحــداث     . في المائــة ٣٠
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وفي أفريقيـا يُعـزى الجنـاح في الأسـاس للجـوع            . وتعاطي الكحول وسـوء اسـتعمال المخـدرات       
 .لفقر وسوء التغذية والبطالةوا
ومعدلات الجريمة في الحضر هي عادة أعلى من معدلاتها في المنـاطق الريفيـة ويمكـن أن                  - ٨٣

فالعديد مـن الفقـراء في      . يُعزى ذلك للاختلافات في الضبط الاجتماعي والتماسك الاجتماعي       
ية مــع انعــدام المدينــة يعيشــون في أحيــاء فقــيرة ومســتقطنات وفي مســاكن مكتظــة وغــير صــح   

 .الخدمات الأساسية
ومعظـم الجـنح الـتي يرتكبـها الأحـداث هـي       : إن الجُناح ظـاهرة جماعيـة بدرجـة كـبيرة         - ٨٤

حـتى الأحـداث الـذين يرتكبـون جـرائم وحـدهم            . جنح يرتكبها أعضـاء في مجموعـة جانحـة مـا          
شـباب في   وفي بعض البلدان ازداد نشاط عصـابات ال       . يكونون في الغالب مرتبطين بمجموعات    

حقبة التسعينات من القرن الماضي حيث شاعت ثقافة العصابات عـبر وسـائل الإعـلام وحيـث                 
. أدت عوامل اقتصادية مع انخفاض في الفرص الاقتصادية إلى زيـادة الفقـر في المنـاطق الحضـرية                 

والتــورط في المجموعــات الجانحــة يعمــل علــى تحديــد ســلوك الأعضــاء وإلى انقطــاع الأفــراد عــن 
ويصــبح احتمــال أن يصــبح الشــخص ضــحية للعنــف أعلــى بكــثير بــين   . رســات التقليديــةالمما

وقــد تــبين مــن إحــدى  . أعضــاء العصــابات ممــا هــو لــدى أعضــاء مجموعــات الأنــداد الأخــرى  
الدراسات أن التورط في عراك العصابات زاد من احتمـال أن يصـبح الشـخص ضـحية للعنـف                   

 .)٢٧(بأكثر من ثلاثة أضعاف
يد من وثائق الأمم المتحدة هناك تفضـيل للنـهج الاجتمـاعي أكثـر مـن النـهج                  وفي العد  - ٨٥

وتؤكـد مبـادئ الريـاض التوجيهيـة        . القضائي في التعامل مع المتورطين في الجـرائم مـن الشـباب           
على أن منع جُناح الأحداث هو جزء أساسي في المنع الشامل للجريمـة بـالمجتمع، كمـا أوصـت            

ا النموذجيــة لإدارة شــؤون قضــاء الأحــداث بإنشــاء تــدابير إيجابيــة  قواعــد الأمــم المتحــدة الــدني
ومـن المعتقـد عمومـا أن    . )٢٨(لتقوية الرفاهيـة العامـة للأحـداث ولتقليـل الحاجـة لتـدخل الدولـة           

 الأحـداث، وأحسـن الطـرق للتوصـل إلى          جناح  التدخل في المرحلة المبكرة يمثل أجود نهج لمنع         
 .الة التصالحيةمنع تكرار الجريمة هو عبر العد

 الأحـداث والجريمـة   نـاح  ويتوافر نطاق من الخيارات فيمـا يخـتص بسياسـة التصـدي لج             - ٨٦
ــك مــن وجهــتي نظــر متعارضــتين    ــز �همــا : وذل ــردع والتعجي � الترغيــب والإصــلاح �أو � ال

وقد نصـت قواعـد الأمـم المتحـدة الـدنيا النموذجيـة لإدارة              . للمتورطين في الجرائم من الشباب    
يُستعاض عن الاحتجاز رهن المحاكمـة، حيثمـا أمكـن ذلـك،            �اء الأحداث على أن     شؤون قض 

بــإجراءات بديلــة، مثــل المراقبــة عــن كثــب، أو الرعايــة المركــزة، أو الإلحــاق بأســرة أو بإحــدى 
إن خطـر التلـوث الإجرامـي الإضـافي أثنـاء بقـاء الأحـداث في        . )٢٩(�مؤسسات أو دور التربيـة   
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ينبغي أن يشجع على اسـتنباط تـدابير جديـدة ومبتكـرة لتفـادي الحجـز                الحجز بانتظار المحاكمة    
وإنفاذ القانون ليس هو الرد الوحيد علـى السـلوك المضـاد للمجتمـع مـن          . الذي يسبق المحاكمة  

قِبل الشباب، مثلما أن الجهود الوقائية أو الضاغطة المحضة ليسـت فعالـة جـدا بالنسـبة للشـباب                   
وهنـاك بعـض الأدلـة الـتي تفيـد بـأن الـبرامج الـتي             . فـاذ القـانون   الذين هم بالفعل تحت سـلطة إن      

ومـن الناحيـة الأخـرى فإنـه لا يبـدو           . لاحتجاز الشباب قيم  تنفذ في المجتمعات المحلية هي بديل       
أن حجــز مجموعــة صــغيرة مــن معتــادي ارتكــاب الجــرائم، المعــروف أنهــم هــم الــذين يرتكبــون  

 . على معدلات الجريمةغالبية الجرائم المسجلة، له أثر إيجابي
. إن الجــانحين مــن الشــباب كــثير مــا يعــانون مــن الاســتبعاد الاجتمــاعي والاقتصــادي     - ٨٧

. وهناك صلة قوية معززة ومتبادلة بين المعدلات المتدنية للجريمة والإدماج الاجتماعي والضـبط            
لـتي تعـزز أمـن      وخلال العشر سنوات الماضية كانت هناك زيادة في الممارسات الجيـدة الفعالـة ا             

المجتمع وتحد من الجريمة في البيئات الحضرية، وتشمل هـذه الممارسـات الإلمـام بمجموعـة كـبيرة                  
والعديد من تلـك الـبرامج موجـه بطريقـة فعالـة للشـباب الـذين هـم معرضـون                    . من الممارسات 

 مناطق علـى قـدر كـبير مـن الخطـر، وتتـراوح             بقدر كبير للخطر، أو لأولئك الذين يعيشون في       
تلك البرامج بين التـدخلات في الطفولـة المبكـرة والـبرامج التعليميـة وقيـادة الشـباب والوسـاطة                   
والتدريب على الوظائف أو على المهـارات مـن ناحيـة وبـرامج الإصـلاح وإعـادة الإدمـاج مـن                   

ــة أخــرى  ــع الســلوك العنيــف ومعالجــة الج  . ناحي ــاح ولمن ــبني   ن ــة ت ــى المجتمعــات المحلي ، يجــب عل
 .ت تجمع بين إجراءات المنع والتدخل بالإضافة إلى القمعاستراتيجيا

ــة الأســرة في العــالم فــإن      - ٨٨ وبصــرف النظــر عــن التغــييرات الــتي حــدثت في تكــوين وبني
الأسرة، بصفتها المؤسسة الأساسية في التنشئة الاجتماعية للشباب، مـا زالـت تقـوم بـدور هـام                  

ود المنـع فعاليـة تركـز علـى أسـر الشـباب             وأكثـر جه ـ  .  الأحداث وجرائم القصر   جناح  في منع   
 .المضطربين بما في ذلك الشباب الذين لديهم مشاكل سلوكية خطيرة

 
 الفتيات والشابات - ٤ 

مــا زال التمييــز علــى أســاس نــوع الجــنس والنظــر إلى النــاس مــن خــلال قوالــب نمطيــة   - ٨٩
إن التعلـيم يحسـن مـن       . يحدان من التطور الكامل للفتيات والشابات ومن انتفـاعهن بالخـدمات          

ــة والاقتصــادية للشــابات ولكــن    ــا مــن الفتيــات مــا زلــن خــارج    ٦٥المســاواة الاجتماعي  مليون
 سـنة يجهضـن كـل       ١٩ و   ١٥ ملايـين امـرأة بـين سـن          ٥وهناك  . )٣٠(المدارس على نطاق العالم   

وفي . )٣١( في المائـــة مـــن حـــالات الإجهـــاض تلـــك في ظـــروف غـــير صـــحية  ٤٠ســـنة، وتـــتم 
الإيـدز وجـد    /التي بحثت تفهم الشباب للأمور المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشـرية          الدراسات  

ن عــدم الإدراك عــال فــإأنــه علــى الــرغم مــن أن كــلا الجنســين يجهــلان الأمــر بدرجــة كــبيرة،   
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وفي كـل الأقـاليم تقريبـا فـإن الشـابات أسـوأ       .  سـنة ١٩-١٥بالخصوص لدى الفتيات في سـن       
 . الوضع في سوق العملبكثير من الشبان في مؤشرات

ــإن         - ٩٠ ــف ف ــيم والصــحة والتوظي ــل التعل ــدون تكــافؤ الجنســين في مجــالات رئيســية مث وب
ــدوم      ــن تتحقــق أو ت ــة ل ــالمي للشــباب وإعــلان الألفي ــامج العمــل الع ــل . أهــداف برن إن التحلي

الجنساني والتوعية الجنسانية يجب أن يدخلا ضمن أي استراتيجيات تتخذ لتنفيذ أولويات            
 .امج العمل العالمي للشباببرن
وتطـال الإسـاءة    . وارتكاب العنف ضد الفتيات والشـابات مسـتمر علـى نطـاق العـالم              - ٩١

الجسدية والجنسية ملايين الفتيات والنساء، ولكن من المعروف أن تسجيل تلـك الحـالات يقـل       
 والفتيـات  وفي بعض الأقطار الأفريقية فـإن نصـف النسـاء   . بدرجة خطيرة عما هو واقع بالفعل    

قد تعرضـن لتشـويه أعضـائهن التناسـلية، ولم يحـدث حـتى الآن انخفـاض معتـبر في انتشـار هـذه                        
وتشكل النساء والفتيـات نصـف لاجئـي العـالم، وكلاجئـات فـإنهن بالخصـوص عرضـة                  . العادة

لذا فيجب على الحكومات أن تسن وأن تنفذ تشريعات تحمي الفتيات    . )٣٢(للعنف الجنسي 
كمـا يجـب أن تـولي عنايـة خاصـة للتـدابير الوقائيـة فيمـا                 . ل أشـكال العنـف    والشابات من ك ـ  

يتعلق بوأد الإنـاث والاختيـار الجنسـي قبـل الـولادة وتشـويه الأعضـاء الجنسـية وسـفاح المحـارم                      
. والاعتداء الجنسي والاستغلال الجنسي ودعارة الأطفال واستغلال الأطفال في المـواد الإباحيـة            

وير بـرامج ملائمـة للعمـر وآمنـة وسـرية بالإضـافة إلى خـدمات دعـم                  ويوجد احتياج قوي لتط ـ   
 .طبية واجتماعية ونفسية لمساعدة الفتيات اللاتي تعرضن للعنف

أن القولبة النمطية والتمييز على أساس نوع الجنس يحدان أيضا مـن المشـاركة الكاملـة                 - ٩٢
ومـا زالـت وسـائط الإعـلام     . دنيللفتيات والشابات في المجتمع، بما في ذلك نشاطات المجتمع الم   

يديــة والمعتمــدة علــى الشــبكة تــروج للقوالــب النمطيــة الــتي تســتهدف الشــابات وتشــجع    يالتق
ويجـب أن يظـل الشـباب أنفسـهم علـى وعـي             . الأفكار التقليدية فيما يتعلق بدورهن في المجتمع      

ــدات ا        ــتي فرضــتها المعتق ــوع الجــنس وال ــة بن ــيئة للحــواجز المرتبط ــار الس ــة والأدوار بالآث لثقافي
ويجــب علــى . المتصــورة والممارســات التقليديــة، بحيــث يصــبح في اســتطاعتهم ممارســة المســاواة

الحكومات والمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية أيضا أن توفر للفتيـات والشـابات     
 فرص التدريب والاطلاع على المعلومات والانتفاع بوسائط الإعلام فيمـا يتعلـق بالقضـايا             

ويجب دعم  . الاجتماعية والثقافية والاقتصادية والسياسية وأن تتيح لهن التعبير عن آرائهن         
المنظمات غير الحكومية، وخاصـة منظمـات الشـباب، في جهودهـا لتعزيـز المسـاواة والمشـاركة                  

 .للفتيات في المجتمع
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 مساهمات جديدة في سياسة عالمية للشباب: التوصيات الختامية -ثالثا  
ــع وجــود   - ٩٣ ــر و   ٢٠٠م ــون شــاب يعيشــون في الفق ــتعلم   ٣٠ ملي ــون شــاب غــير م  ملي
/  ملايـين شـاب مصـابين بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية       ١٠مليون عاطل عـن العمـل و         ٨٨ و

وبينمـا قـد   . الإيدز، فإن قضية تجديد الالتزام بأهداف برنامج العمل العالمي هي قضية واضـحة  
الات الأولويـة ببرنـامج العمـل، فـإن هـذا التقريـر قـد               تم تحقيق بعض التقدم في عدد من مج ـ       

 .أوضح أن الجيل الحالي من الشباب يواجه تحديات متزايدة التعقيد عن الجيل الذي سبقه
إن ثنائيــة شــباب البلــدان المتقدمــة النمــو مقابــل شــباب البلــدان الناميــة أصــبحت أقــل     - ٩٤

وعلـى الـرغم   .  تشيعها وسائط الإعلاموضوحا مع التحضر والعولمة وظهور ثقافة شباب عالمية  
 بليون شاب ما زالـوا مخـتلفين ومتبـاينين في احتياجـاتهم     ١,٢من أن شباب العالم البالغ عددهم      

وسيظل النهوض مـن الفقـر      . وأهدافهم، فإن قيمهم وهوياتهم أصبحت متشابهة بدرجة متزايدة       
اب كـبيرا لعديـد مـن الحقـب         تحديا هائلا لحياة العديد من الشباب، كما سيظل اخـتلاف الشـب           

 .ولكن الأغلبية الساحقة من الشباب تتشارك في قيم الديمقراطية والسلم. القادمة
 نــاح وفي كــثير مــن الأحيــان فــإن القوالــب النمطيــة الســلبية للشــباب، والــتي تشــمل الج - ٩٥

ولكــن معظــم الشــباب . وســوء اســتعمال العقــاقير والعنــف، هــي الــتي تســير سياســات الشــباب
. يتورطون في مثل تلك النشاطات، وأغلب الذين يتورطون فيها سيعرضون عنـها في النهايـة     لا

ــدلا م ــ ــع المســتقبل       نوب ــاء مجتم ــر إلى الشــباب كشــركاء أساســيين في بن ــك يجــب أن ننظ .  ذل
ــذ سياســات موحــدة       والمــأمول أن تعمــل الحكومــات علــى كــل المســتويات علــى وضــع وتنفي

يـؤثر  العـالمي   وأولويـات برنـامج العمـل       . تلفة لتطوير الشباب  للشباب تربط بين الأولويات المخ    
وفي هذا مبرر قوي لقيام الحكومات بوضع سياسات متكاملة وموحـدة           . بعضها على بعض  

وهناك أيضا حاجة مستمرة لإيلاء اهتمام خاص لمختلف الجماعات المحرومة مـن            . للشباب
خل في ذلـك الاحتياجـات الخاصـة        وتـد . الشباب في إجراءات متابعـة برنـامج العمـل العـالمي          

 .للشباب المعاقين وصغار المهاجرين وشباب السكان الأصليين ضمن آخرين
على الحكومات أن تقوم باستمرار بتقيـيم سياسـاتها الخاصـة بالشـباب وأن تشـرك                 - ٩٦

لقــد خضــعت الظــروف الخاصــة بالشــباب لتغــييرات ســريعة، وربمــا . الشــباب في هــذا التقيــيم
لسياسات في أن يعكسوا التحديات الحالية للشباب معتقـدين أن تجـارب الجيـل              يفشل واضعو ا  

.  لوضـع الشـباب يجـب أن يشـمل شـبابا           للذا فإن التقييم الفعـا    . الحالي للشباب مماثلة لتجاربهم   
وســيزيد إدخــال الشــباب في عمليــة التقيــيم مــن التــزام الشــباب بالسياســات الــتي تــؤثر علــيهم،  

 .لتعاون وللمشاركة الحقيقية للشبابوسيخلق ذلك فرصا أكبر ل
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لقد أوضح هذا التقرير، كما أوضـحت الخطـة العالميـة لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                  - ٩٧
وللتصـدي لتحـديات الفقـر والجهـل        . للألفية، أن هناك حاجة لزيـادة الاسـتثمار في الشـباب          

عـادة تطبيـق ودعـم    الإيـدز بـين الشـباب يجـب إ       /والبطالة وانتشار فيروس نقـص المناعـة البشـرية        
إن . التدخلات التي عولجت بها تلك المشاكل بنجاح على نطاق صغير، وذلك بزيـادة التمويـل              

الاستثمار في الشباب يبدأ بالأطفال، والالتـزام المكثـف والاسـتثمار الآن في الأهـداف الإنمائيـة                 
وعليـه  . ٢٠١٥للألفية التي تركز على الطفل سـتكون لـه فوائـد جمـة بالنسـبة للشـباب في عـام                 

فإن هناك فائدة عظمى في توحيد السياسات الخاصـة بالأطفـال والشـباب، وهـو إجـراء اتخذتـه                  
لــذا فعلــى الحكومــات أن تنظــر للشــباب علــى أنهــم شــركاء في بلــوغ    . بعــض البلــدان بالفعــل 

ويحتاج الأمر لإطلاق العنان لطاقـة وإمكانيـات الشـباب في المسـاهمة             . الأهداف الإنمائية للألفية  
الإيـدز بـين أقـرانهم    /في تخفيف حدة الفقر وصحة الأمومة  وفي مكافحـة نقـص المناعـة البشـرية         

 .في المناطق الفقيرة من العالم
وهناك مجموعة من المؤشرات القابلة للتحقق، والـتي يمكـن اسـتخلاص بعضـها مـن        - ٩٨

يحققـه الشـباب في   الأهداف الإنمائية للألفية المتصلة بالشباب، يمكن بها قياس التقدم الـذي        
وعلـى الـرغم مـن أن برنـامج العمـل العـالمي للشـباب كـان مفيـدا في                . المستقبل بشكل أفضـل   

، فإنـه لم    ١٩٩٥وضع جدول أعمال عالمي للشباب على أساس مجالات أولوية عشـرة في عـام               
يقــدم تحديــدا مجموعــة مــن المؤشــرات القابلــة للتحقــق فيمــا يتعلــق بتلــك الأولويــات يمكــن           

وربمــا تنظــر الجمعيــة . ا في المســتقبل لرصــد التقــدم الــذي تحقــق في تلــك الأولويــات اســتخدامه
ــل هــذه المجموعــة مــن         ــة لاســتنباط مث ــة ولاي ــة العام ــة في دورتهــا الســتين في إعطــاء الأمان العام
المؤشـرات الـتي يمكـن للحكومـات وللقطاعـات الأخــرى اسـتخدامها لقيـاس التقـدم الـذي يــتم          

يمكن أن يكون من أمثلة تلك المؤشرات مؤشر لنمـو الشـباب يـتم              و. ٢٠١٥بلوغه بحلول عام    
فيه جمع بيانات محددة عن صحة الشباب والوضـع التعليمـي والـدخل في بلـدان مختلفـة، ويتـيح                    

ومـن الأمثلـة الأخـرى تتبـع     . قياس التقدم في مجـالات الأولويـة ببرنـامج العمـل العـالمي للشـباب         
 مؤشـرا، الـتي تم وضـعها        ٤٨ين إجمالي المؤشرات، وهـو      بعض المؤشرات المتعلقة بالشباب من ب     

وقد تود الجمعية العامة في دورتهـا السـتين في أن          . لقياس التقدم نحو الأهداف الإنمائية للألفية     
تطلـب إلى الأمانـة العامــة وضـع مجموعـة مناســبة مـن المؤشـرات الــتي يمكـن أن تســتخدمها        

 .٢٠١٥حقق من تقدم بحلول عام الحكومات وغيرها من ذوي الأدوار لقياس ما يت
وقد تود الجمعية العامة أن تنظر في اعتماد الشواغل الجديدة الخمسة التي سبق لها          - ٩٩

أن أحاطت بها علما والتي ترد مناقشتها في مرفق هذا التقرير، وذلـك كتكملـة لأولويـات                 
وفي . ر القيـام بـذلك    والمعلومات المقدمة في هذا التقريـر فيهـا مـا يـبر           . برنامج العمل العالمي  

السياق نفسه، وللتأكيد على الأهمية البالغة للشباب في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،                
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قد تود الجمعية العامة دعوة مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة إلى وضـع ترتيبـات مناسـبة                   
ابع وتت ـ. مشتركة بين الوكالات تتيح تحقيـق التضـافر بـين الأنشـطة ذات الصـلة للمنظومـة               

إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحدة هذا الموضوع من خلال آلية مجلس            
الرؤساء التنفيذيين بمنظومة الأمم المتحدة وستبقى الجمعية العامة على علم بمـا يتحقـق مـن                

وأخيرا، فقد تود الجمعية العامـة أن تـدعو الـدول الأعضـاء للعمـل علـى ضـمان أن                    . تقدم
ب جزءا من الوفود الرسميـة الـتي توفـد إلى الاجتماعـات الخاصـة الـتي تعقـدها                   يكون الشبا 

الجمعية العامة في دورتها الستين احتفالا بالذكرى العاشرة لبرنامج العمل العـالمي للشـباب               
ــة     .٢٠٠٥ الــتي تحــل في عــام  ــة العامــة المعني  وعلــى الــرغم مــن أن كــثيرا مــن قــرارات الجمعي
شجعت ممثلي الشباب، فإن عدد الـدول الأعضـاء الـتي رشـحت              قد   ١٩٩٥بالشباب منذ عام    

علـى أن عـدة السـنوات الأخـيرة قـد           . شبابا ليكونوا جزءا من وفودها الرسمية ما زال منخفضـا         
شــهدت تجــارب إيجابيــة جــدا في إعطــاء فرصــة المشــاركة للشــباب، وهــي تجــارب ينبغــي البنــاء  

 .العاشرة لبرنامج العمل العالميعليها لضمان مشاركة الجمعي في الاحتفال بالذكرى 
 

 الحواشي 
 ).XIII.7.03من منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠٠٢تنقيح عام : التوقعات السكانية العالميةانظر  )١( 
 .58/79 و E/CN.5/2003/4انظر  )٢( 
 ٢٠٠٤عالميــة للتنميــة لعــام المؤشــرات الحســب خطــا الفقــر المتعلقــان بالــدخل اســتنادا إلى البيانــات الــواردة في   )٣( 

). وفقــا لتقــديرات الأمــم المتحــدة للســكان(والمتعلقــة بنســبة الســكان الــذين يعيشــون تحــت خــط الفقــر الــدولي 
 الـذي  ٢٠٠٤تقرير التنمية البشـرية لعـام      ويستند تقدير عدد الشباب في كل بلد إلى الأرقام المتعلقة بالتغذية في             

انظـر  . ، وتقديرات الأمم المتحـدة للسـكان  ٧، ومؤشر التنمية البشرية رقم ئيأصدره برنامج الأمم المتحدة الإنما  
Curtain, R. Youth in extreme poverty: dimensions and policy implications with particular focus on South 

East Asia. ع عليهـا علـى   ويمكـن الاطـلا  . ٢٠٠٥ أعدت هذه الورقة كمساهمة في تقرير الشباب في العالم لعام
 .www.un.org/esa/socdev/unyin/workshops/main.htm: نتالإنتر

 D. Gordon, S. Nandy, C. Pantazis, S. Pemberton and P. Townsend, Child poverty in the developingانظـر   )٤( 

world (Bristol, The Policy Press, 2003). 
تلـك الظـروف الـتي يـرجح ترجيحـا شـديدا أن تكـون لهـا عواقـب                   �يعرف الحرمان الشديد بأنه     . المرجع نفسه  )٥( 

وللحرمان الشديد علاقة سببية بضعف النمـو في المـديين الطويـل            . خطيرة على صحة الأطفال ورفاههم ونموهم     
لشـديد تتعلـق بانعـدام الغـذاء والمـاء والمرافـق الصـحية، وسـوء الصـحة            وتوضع مؤشـرات للحرمـان ا     . �والقصير

ولا يعتبر أن الطفل يعيش في فقر مدقع إلا إذا          . والمأوى والتعليم والمعلومات والحصول على الخدمات الأساسية      
 .كان يعاني من حرمان شديد من اثنتين أو أكثر من الحاجات البشرية الأساسية

 ,FAO, IFAD, WFP, Reducing poverty and hunger: the critical role of financing for food: انظــــــــر  )٦( 

agriculture and rural development) (Rome, 2002); N. Majid, Reaching Millennium Goals: How well does 

agricultural productivity growth reduce poverty? (Geneva, ILO, 2004). 

http://www.un.org/esa/socdev/unyin/workshops/main.htm
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 :UNESCO, “Global monitoring report on education for all”, in Quality education for all young peopleانظر  )٧( 

challenges, trends and priorities (Paris, 2004). 
 UNESCO, The Leap to Equality: Gender and Education for all, EFA Global Monitoring Reportانظـر   )٨( 

2003/04 (Paris, 2003) . في المائــة في البلــدان الناميــة بــين عــام ٥٠زاد الالتحــاق بمرحلــة التعلــيم العــالمي بنســبة 
، فيما كانت هذه الزيادة في البلدان المتقدمة النمو أقل ) مليون٤٣,٤ مليون إلى ٢٩من   (١٩٩٧ وعام   ١٩٩٠
 هـو العـام الأخـير       ١٩٩٧وعـام   ).  مليـون  ٤٤,٨ مليـون إلى     ٣٩,٥ في المائـة مـن       ١٣إذ ارتفعـت بنسـبة      (بكثير  

 تستخدم فئات مختلفة في     ١٩٩٧ومنذ عام   . الذي تتوافر عنه بيانات عالمية يمكن مقارنتها بالإحصاءات السابقة        
التصنيف الموحد الـدولي للتعلـيم، ممـا يـؤثر علـى إمكانيـة مقارنـة الإحصـاءات الخاصـة بمـرحلتي التعلـيم الثـانوي                       

 ).٦٨الصفحة (والعالي 
 :UNESCO “Education for all, year 2000 assessment” in United Nations, World Youth Report 2003انظـر   )٩( 

The global situation of young people (United Nations publication, Sales No 03.IV.7). 
بين سـن السـابعة وسـن الثامنـة عشـرة الـذين لم              إلى الأطفال   � المحرومون حرمانا شديدا من التعليم    �يشير تعبير    )١٠( 

 وآخـرين، مرجـع     Gordonانظـر   . يحصلوا على أي تعليم ابتدائي أو ثانوي، أي أنهم لم يـذهبوا قـط إلى المدرسـة                
 .سبق ذكره

 .UNSECOانظر  )١١( 
 ٢٨-٢٦ داكار، السـنغال،     اعتمده المنتدى العالمي للتعليم،   . �اتنا الجماعية الوفاء بالتزام : التعليم للجميع �انظر   )١٢( 

 .٢٠٠٠أبريل /نيسان
إلى جميــع البــاحثين عــن عمــل الــذين لم يفقــدوا الأمــل أو لم يبقــوا في التعلــيم   � معــدلات البطالــة� يشــير تعــبير )١٣( 

 .ILO, Global employment trends for youth (Geneva, 2004)والتدريب باختيارهم؛ انظر 
الـنص علـى الإنترنـت علـى العنـوان       United Nations, Trends in Total Migrant Stock: The 2003 Revisionانظـر   )١٤( 

 .//:www.un.org/esa/population/publications/migstock/2003TrendsMigstock.pdfhttp: ليالتا
منشـورات الأمـم     (١٩٩٥مـارس   / آذار ١٢-٦مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية، كوبنهاغن،       (انظر تقرير    )١٥( 

 ).IV.8.96المتحدة، رقم المبيع 
 .A/C.3/56/2انظر  )١٦( 
 .٥٧/٢٥٤انظر قرار الجمعية العامة  )١٧( 
 .٥٧/٢٥٤قرار الجمعية العامة  )١٨( 
 .http://www.bbc.co.uk/commissioning/marketresearch/audiencegroup2.shtmlظر ان )١٩( 
 R. Curtain,“Promoting youth income generation opportunities through information andانظـــر  )٢٠( 

communication technologies (ICT): best practices in Asia and the Pacific” (Melbourne, Curtain 

Consulting, 2003). 
 .http://europa.eu.int/comm/public_opinion/cceb_en.htmانظر  )٢١( 
 E. Mjaavatn, “Modern lifestyle: a threat to young people's life” (Norwegian University of Science andانظر  )٢٢( 

Technology, 1999). 
 ).٢٠٠٤نيويورك، (انظر صندوق الأمم المتحدة للسكان، حالة سكان العالم  )٢٣( 
 .P.R. Lopez, “Future worldwide health effects of current smoking patterns”, in C.E. Koop and M.Rانظـر   )٢٤( 

Shwarz, eds., Critical Issues in Global Health (San Francisco, 2001). 

http://www.un.org/esa/population/publications/migstock/2003TrendsMigstock.pdf
http://www.bbc.co.uk/commissioning/marketresearch/audiencegroup2.shtml
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/cceb_en.htm
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الإيــدز ومؤسســة التعــاون الإنمــائي /انظــر برنــامج الأمــم المتحــدة المشــترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية  )٢٥( 
ورقـة قـدمت   . ”Breaking the barriers, partnership to fight HIV/AIDS in Europe and Central Asia“: بأيرلنـدا 

 .٢٠٠٤فبراير / شباط٢٤ و ٢٣في مؤتمر وزاري عقد في دبلن، 
 .Germany, “First periodical report on crime and crime control in Germany” (Berlin, 2001)انظر  )٢٦( 
  ,”R. Loeber, L. Kalb and D. Huizinga, “Juvenile delinquency and serious injury victimizationانظـر   )٢٧( 

Juvenile Justice Bulletin (Washington, D.C. United .States. Department of Justice, 2001). 
 .٤٥/١١٢انظر قرار الجمعية العامة  )٢٨( 
 .٤٠/٣٣انظر قرار الجمعية العامة  )٢٩( 
 ).٢٠٠٣نيويورك،  (٢٠٠٤طفال في العالم انظر اليونيسيف، حالة الأ )٣٠( 
 A Time Between: Health, Sexuality and reproductive Rights ofانظـــــر صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان،       )٣١( 

Young People (New York, 1999))  99منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع.III.H2.( 
منشـورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع      (الاتجاهـات والإحصـاءات   : ٢٠٠٠عـالم   انظر الأمم المتحـدة، المـرأة في ال        )٣٢( 

00.XVII.14.( 
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 مرفق
 استعراض الشواغل الجديدة الخمسة منذ اعتماد برنامج العمل العالمي  

 
 العولمـــة  -ألف  

، )أ(قتصـادات والمجتمعـات  لاأنها التكامل العـالمي ل عموما بالتي يمكن تعريفها    ،  إن العولمة  - ١
وعلاقـة الشـباب بالعـالم الماضـي في طريـق العولمـة       . تؤثر علي العديد من جوانب حياة الشـباب     

، مـن جانـب    فهـم، . الاجتماعيةهي علاقة غير واضحة سواء من الناحية الاقتصادية أو الناحية           
وهـم  . الأكثر مرونة وربما الأكثر قدرة علي التكيف وعلـي اسـتخدام الفـرص الجديـدة المتاحـة                 

 وهــم يســتفيدون مــن ؛المعلومــات الجديــدةت تكنولوجياتــبالأجيــال تعليمــا فيمــا يخــتص أجــود 
النمــو الاقتصــادي؛ والعديــد منــهم يســافرون حــول العــالم للعمــل والدراســة ومشــاريع التبــادل  

 يمكنانهم من أن يكونوا علـي اتصـال مـع أصـدقائهم وأقربـائهم               الإنترنتوالعطلات؛ والهاتف و  
ــة . بالخــارج قــد ،الناميةالبلــدان وبالخصــوص في ، فالعديــد مــن الشــباب ، الأخــرىومــن الناحي

القـوة الاقتصـادية للاسـتفادة مـن        إلى  تخلفوا عـن عمليـة التمثيـل الرقمـي والتحـديث ويفتقـرون              
مناقشــة أربعــة مــن آثــار العولمــة علــي حيــاة الشــباب  أدنــاه وتــتم . الفــرص الــتي تقــدمها العولمــة

، وثقافـة الشـباب والترعـة الاسـتهلاكية       ،  والهجـرة ل،  العم ـتوزيـع فـرص     : وهـي ،  بتفصيل أكثـر  
 .والمواطنة العالمية والفعالية

تحسـنا  بلـدان كـثيرة   ولقد شـهدت  . الفقرالحد من يمكن أن تكون العولمة قوة فعالة في     - ٢
بليــوني شــخص إلى ولكــن للأســف فــإن حــو. نتيجــة للعولمــةنظمهــا التعليميــة في رفاهيتــها وفي 

جنـوب الصـحراء     أفريقياوبصفة رئيسية في أجزاء من      ،  تستفيد من العولمة  يعيشون في بلدان لا     
البلــدان تــدهورا في ك لــقــد شــهدت ت ف.)ب(وغــرب آســيا والاتحــاد الســوفياتي الســابق الكــبرى 

وفقــدانا للوظــائف ودخــولا منخفضــة وســوءا في التعلــيم وفي تــوفير   معــدل النمــو الاقتصــادي  
 وإنمــا داخــل البلــدان ادية لــيس بــين البلــدان فحســبوتتســع الفجــوة الاقتصــ. الرعايــة الصــحية

 .نفسها
 �تـأثر مـن ي  أكثـر   �التي يكـون الشـباب      ،  لقد غيرت العولمة بدرجة كبيرة سوق العمل        - ٣

 حيـث أثـرت بصـفة    حلت التقنيات الجديدة محل العمل اليـدوي    قد  ف. بها لكونهم وافدين جددا   
وحتى في الصين الـتي شـهدت نمـوا         . دماترئيسية علي الوظائف المنخفضة المهارة في قطاع الخ       

ة صـناع إلى ال اقتصاديا ملحوظا فإن معدل البطالة يرتفع بسبب التحولات المستمرة من الزراعـة             
إصلاح المؤسسات المملوكة للدولة وإعادة تنظـيم       بسبب  والخدمات الأقل كثافة في التوظيف و     

ــة وقــدرة عل ــتصــعلــى أن إن تحريــر التجــارة يجــبر الشــركات  . القطــاع العــام  ىبح أكثــر مرون
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وأصبح العديد من الشركات يعتمد بصفة متزايدة على العمالـة المرنـة القليلـة التكلفـة                . التنافس
هـام  الاستعانة بمصادر خارجيـة في القيـام بم       إن  . والتي يتم توظيفها في الغالب بصفة غير منتظمة       

ــها إلى  العمــال شــبه المهــرة في مراكــز الاتصــال   البرمجــة المعقــدة ووظــائف  ــة  ينقل ــدان المتدني البل
 . للشبابالمتاحة  مثال معروف للانتقال العالمي لفرص الوظائف الأجور ربما يكون أفضل

لقـد كـان    و. بينها هـي جانـب آخـر مـن جوانـب العولمـة            فيما  الهجرة داخل البلدان و   و - ٤
 كـثير مـن   فييـوفر  ن الاستثمار الأجنبي  إوحيث  . الشباب دوما مجموعة مهمة ضمن المهاجرين     

وفي عـام  . المـدن إلى  في مدن البلد المضـيف فـإن العمـال الـريفيين ينتقلـون              العمل  الأحيان فرص   
ومــن المتوقــع أن ، ئــة مــن  ســكان العــالم يعيشــون في منــاطق حضــرية  افي الم ٤٨كــان  ٢٠٠٣

 كــان ٢٠٠٢وفي عــام  .)ج(٢٠٠٧المائــة بحلــول عــام  في ٥٠ن أكثــر مــترتفــع هــذه النســبة إلى 
أن فرة فقـد قـدر      اوبناء علي معلومـات الهجـرة المتـو       .  مليونا من المهاجرين الدوليين    ١٧٥هناك  

هنـاك الآلاف مـن   و. )د(هـم مـن الشـباب   ،  مليونـا  ٢٦أي  ،  المائة مـن هـذا العـدد       في   ١٥حوالي  
ويكون دافعهـم في الغالـب   ، الشاب الذين يحاولون كل يوم متابعة حظهم في الحياة في بلد غني     

سـفر  الوظهرت صناعة موازية لـذلك تتمثـل في وكـلاء           . قعية وتوقعات جامحة  معلومات غير وا  
 الـــذين يوجهـــون حركـــة الاتجـــار في أولئـــك شـــرعيينالوســـطاء غـــير الوظـــائف والوسمســـارة 
الفتيــات والشــابات الــلاتي الاتجــار بلقــد شــهد العقــدان الســابقان زيــادة هائلــة في و. المهــاجرين

تعلمـات أو الـلاتي ينحـدرن    المابات والفتيـات الفقـيرات غـير       والش ـ. الدعارةإلى  غالبا ما يترلقن    
أو من أقلية عرقية أو من الريف أو مـن مجموعـات اللاجـئين هـن الأكثـر         السكان الأصليين   من  

 .لهذه التجارة غير المشروعةعرضة 
قـد أدت الزيـادة في تيـارات وسـائط          ف. ثقافـة الشـباب   بالنسـبة ل  للعولمة عواقب مختلفة    و - ٥

وعــن طريــق التلفزيــون والموســيقي والفيــديو  . ظهــور الترعــة الاســتهلاكية العالميــة إلى  الإعــلام
في  وسـائل الترفيـه   ىبيـة يسـيطر بـاطراد عل ـ     ووالأفلام فإن ما تحويـه المنتجـات الأمريكيـة والأور         

ــع أنحــاء   ــاتهم    إلى إن الشــباب يترعــون  . العــالمجمي ــة بحســب ثقاف ــبني وتفســير المنتجــات العالمي ت
ــ،المحليــةوتجــاربهم  ــة    الي ويخلقون بالت ــة تختلــف معانيهــا تبعــا للظــروف المحلي أشــكال ثقافــة هجين
وكـذلك المهمشـون مـن الشـباب في العـالم            ،والعديـد مـن الشـباب في الـدول الناميـة          . والوطنية
وربمـا ينـتج عـن      . غير قادرين علي تحقيق توقعاتهم المرتفعة المتمثلة في الرفاهيـة الماديـة            ،الصناعي
 .جتماعيالاوالتناحر زلة والإحباط وإمكانية الانخراط في الجريمة ذلك الع

العالم اهتماما بالعواقب السالبة للعولمة مثل التوزيـع غـير          في جميع أنحاء    يظهر الشباب   و - ٦
قــد اتســعت الحركــة المناهضــة للعولمــة في كــل أنحــاء العــالم   و. المتســاوي للثــروة وتــدهور البيئــة 

 المنظمات غير الحكوميـة ومجموعـات الطـلاب والمنظمـات السياسـية           لتشمل مجموعة متباينة من   
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وتكافح الحركة من أجل قضايا مختلفـة مثـل العدالـة العالميـة والتجـارة               . وناشطى الحقوق المدنية  
وقـد تحققـت نتـائج ملحوظـة خـلال العقـدين       . الـديون والتنميـة المسـتدامة     والإعفاء مـن    العادلة  

 الـرغم   ىوعل ـ. الأساسـية ومنـع التهديـدات العالميـة       العالميـة   وق  الأخيرين تشمل الاعتراف بـالحق    
تنـوع  في أن   يمكـن المجادلـة     فإنـه    السـاحة العالميـة      ىمن وجود العديـد مـن الشـباب النشـطين عل ـ          

القضــايا والأفكــار والاهتمامــات والمعتقــدات بــين الشــباب يعيــق ظهــور صــوت موحــد وقــوي 
 .لحركة شبابية وطلابية عالميةللشباب و

ولأجل معالجة بعض الاهتمامات المتعلقـة بهجـرة الشـباب فـإن الشـباب يحتـاجون لأن                  - ٧
، مثل الفقـر   ،ويعني ذلك معالجة الأسباب الجذرية    . تكون لديهم بدائل عملية ليظلوا في بلدانهم      

كمـا يتطلـب ذلـك تزويـد        . معالجة أوجه عـدم المسـاواة بـين الأمـم الغنيـة والفقـيرة             وهذا يعني   
اللازمـتين للمشـاركة    بالمعرفة والثقة    ،المهاراتعلى  تدريب  الالتعليم و ل  من خلا  ،الشباب

 . ببلدانهمبنجاح في أسواق العمل 
إذا مــا تــوافرت و. الهجرة غــير مصــنفة بحســب العمــر المتعلقــة بــعلومــات المإن معظــم  - ٨

البيانات عن تدفق المواطنين الشباب إلى الخارج وإلى الداخل فسوف تكون تلك البيانـات          
 . إضافة مفيدة تساعد على تحليل الوضع العالمي فيما يتعلق بعمل الشباب

 
 ت المعلومات والاتصالاتتكنولوجيات -باء  

مجال مجتمع المعلومات الناشـئ الـذي تحركـه       من المجالات التي تتوافر فيها ميزة للشباب         - ٩
رواد في اســتخدام والشــباب هــم في كــثير مــن الأحيــان المجــددون ال ــ . الجديــدةت تكنولوجياتــال

فهم يتكيفون بسرعة وهم في العمـوم يتضـورون         . ت المعلومات والاتصالات  تكنولوجياتونشر  
ت المعلومـات   تكنولوجيات ـأن توفرها   جوعا للكم الهائل من المعلومات المحلية والعالمية التي يمكن          

 .والاتصالات الناشئة
ولهـا تـأثير   التنميـة   مهمـا في      المعلومات والاتصـالات عـاملا     تكنولوجياتلقد أصبحت    - ١٠

العديـد  إذا كـان    و. السياسية والاقتصادية والاجتماعية للعديد مـن البلـدان       القطاعات  بالغ علي   
الأجهـزة  على أنها في المقـام الأول  المعلومات والاتصالات ت  تكنولوجياتينظرون إلى   من الناس   

 المعلومـات   تكنولوجيـات ر إفـادة ل   فـإن التعريـف الأكث ـ     ،ت الأكثر تقـدما   تكنولوجياتوالالمحمولة  
ت الـتي تمكـن مـن معالجـة المعلومـات وتيسـر أشـكالا        تكنولوجيات ـالجميـع  والاتصـالات  يشـمل   

 المعلومـات والاتصـالات ليشـمل كـلا         تتكنولوجيات ـوبتوسـيع مفهـوم     . لاتصـالات من ا مختلفة  
ــدة     ــة والجدي ــات القديم ــن التقني ــن     م ــداء م ــواء، ابت ــى حــد س ــو  عل ــد والرادي ــون الجرائ والتلفزي

ــاميرا ــجلة توالكـ ــيب  المسـ ــة والحواسـ ــف الخلويـ ــل     ،والهواتـ ــأثير الكامـ ــم التـ ــن فهـ ــه يمكـ فإنـ
ــل ــات والاتصــالات عل ــ تتكنولوجيات ــة   ى المعلوم ــة الاجتماعي ــة أ التنمي . فضــلللشــباب بطريق
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تمييـزا عفـا عليـه      متزايـدة،   بدرجـة    ،ت القديمـة والجديـدة ربمـا يصـبح        تكنولوجيات ـوالتمييز بـين ال   
لتصـل  نترنت بطرق مبتكـرة     لإيتم دمج الراديو والتلفزيون وتقنيات السواتل وا      حيث إنه   الزمن  

 . نطاق واسع من الجمهور المستهدفإلى 
 المعلومات والاتصالات يمثل فرصا وتحديات في نفس الوقـت          تتكنولوجياتإن انتشار    - ١١

 للوصـول   الإنترنـت عملون  والشباب غالبا ما يسـت    . الشباببالنسبة للتنمية الاجتماعية واندماج     
كمـا أنهـم أيضـا      . مواقع الترفيه والأخبـار وكمكـان للالتقـاء الشخصـي عـبر بـرامج المحادثـة               إلى  

يســـتخدمون الإمكانيـــات الـــتي توفرهـــا التقنيـــات الجديـــدة لتقـــديم مشـــاركتهم في عـــدد مـــن  
ــة  ــز . النشــاطات المدني ــاك تركي ــا أن هن ــداكم ــي اســتخدام  ا متزاي ــات عل ــتكنولوجي ات  المعلوم

والقضـاء  الحصـول علـى التعلـيم والعمـل         الأولويات العالمية للشباب مثل     في سياق   والاتصالات  
 المعلومــات والاتصــالات تتكنولوجياتــولكــن تظــل هنــاك أسـئلة عمــا إذا كانــت  .  الفقــرىعل ـ

. تمكن الشباب وتحسن حياتهم أم تعمـق عـدم المسـاواة والانقسـامات القائمـة بالفعـل في العـالم                   
 أي ىعلــقــدر انطباقهــا  الشــباب ى تنطبــق علــ�الفجــوة الرقميــة�بـــ الهامــة المتعلقــة والشــواغل 

 .ىمجموعة عمرية أخر
. تكنولوجيـات مـن أشـكال ال    كـثير   ولا يزال هناك تفـاوت كـبير في توزيـع واسـتخدام              - ١٢

، بينما يسـتخدمها     شخص ١ ٠٠٠ شخصا من كل     ٣٣١يستخدم الإنترنت   با مثلا   وففي أور 
 ١ ٠٠٠ شخصا تقريبا من بـين كـل      ١٥جنوب الصحراء الكبرى     أفريقيا  في جنوب آسيا وفي   

 وفي أمريكــا ، شــخص١ ٠٠٠ شخصــا مــن كــل ٣٧ أفريقيــاشــخص؛ وفي الشــرق الأوســط و
 الرغم من أن تلك المعلومـات       ىوعل.  شخص ١ ٠٠٠ شخصا من كل     ٩٢اللاتينية والكاريبي   

ومــن للحواســيب رئيســيين ليســت خاصــة بالشــباب فــإن الشــباب هــم مــن بــين المســتخدمين ال 
ومـن المهـم أيضـا أن نلاحـظ أن  التفـاوت      . ثلـون بدرجـة عاليـة في هـذه الأرقـام     ممالمحتمل أنهـم    

 مثــل المــذياع  تكنولوجيــاتلــيس كــبيرا بــنفس القــدر في اســتخدام الأشــكال القديمــة مــن ال       
 يمتلك المـذياع    ،فمثلا. مما يجعل تلك الوسائل ذات أهمية بالغة في توزيع المعلومات          ،والتلفزيون

 شخصــا في أفريقيــا جنــوب ١٩٨ شخصــا في أوروبــا و ٨١٣ شــخص ١ ٠٠٠مــن بــين كــل 
في  أشـخاص    ٤١٠ شخصـا في الشـرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا، و              ٢٧٧الصحراء الكبرى؛ و    

 .)هـ(تينية والكاريبيأمريكا اللا
ــار  - ١٣ ــول إلى  إن الافتقـ ــاتإلى الوصـ ــالات تكنولوجيـ ــات والاتصـ ــا زا المعلومـ ــو مـ ل هـ

لشــباب في لــربط اويجــب بــذل مجهــودات خاصــة  . لشــباب، الــذي يواجــه االتحــدي الرئيســي
 تكنولوجيـات التطورات السـريعة في     لأن   المعلومات والاتصالات    تكنولوجياتالمناطق الريفية ب  

 العوائـق الطبيعيـة المتمثلـة في بعـد          ىالتغلب عل ـ بتكلفة معقولة   اللاسلكي قد جعلت من الممكن      
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البنيـة التحتيـة للاتصـالات في       التي ظلت لزمن طويل تحد مـن تطـوير          ضاريس الأرض   المسافة وت 
الخــدمات يمكــن أن يزيــد مــن والمشــاركة في فــرص الانتفــاع بتلــك والوصــول . المنــاطق الريفيــة

من حيث الكثافة السكانية ربما لا توفر حوافز السـوق          وفي المناطق الأكثر بعدا والأقل      . تأثيرها
يتطلـب  قـد   للاسـتثمار مـن قبـل القطـاع الخـاص و          كافيا في الكثير من الأحيـان       ة حافزا   دجووالم

تتمثـل في التفـاوت الشـديد في الحصـول         الـتي   الفجوة الرقمية   و. الأمر التمويل من قبل الحكومة    
 المسـتويين المحلـي والـدولي       ىتظهـر عل ـ  واسـتخدامها   المعلومات والاتصالات    تكنولوجياتعلى  
 .ة ومن قبل المجتمع الدولي أيضا الوطني قبل صانعي السياساتيقتضي التصدي لها من مما
ن هنــاك جهــودا متناميــة لتعزيــز العمــل الاجتمــاعي وتنميــة المجتمــع بــين الشــباب عــبر  إ - ١٤

ــة و   ــوبية �الاتصــالات الإلكتروني ــاركة الحاس ــة � و �المش ــة الإلكتروني ــإن  . �المواطن ــوم ف والي
ل الاتصـال الحديثـة أصـبحت المكونـات الأساسـية          المعلومات والاتصالات ووسائ   تكنولوجيات

الصــلات القائمــة بــين وســائط  يمكــن أن يســتنبط مــن و. للمشــاركة والفعاليــة المدنيــة للشــباب 
 المعلومــات تتكنولوجياتــ والشــباب أن وســائل الإعــلام الحديثــة والإنترنــتالإعــلام الحديثــة و

 الأشـكال المتباينـة     ىم وأثـرت عل ـ    المستوي العا  ىوالاتصالات  قد مكنت من فعالية الشباب عل       
 المعلومــات والاتصــالات بطريقــة مباشــرة في  تتكنولوجياتــوغالبــا مــا تســتخدم . الــتي اتخــذتها

بـين  في تحقيق الشعور بالتضامن الإلكتـروني       الاتصال والتنسيق بين حركات الشباب وللإسهام       
ــة    ــرامج العمــل المختلف ــراد والمجموعــات ذات ب ــاتتكنولزادت الكــذلك . الأف ــن إدراك وجي  م

 تكنولوجيـات فال.  مـن العـالم   ىالشباب للقضايا والمشاكل والأزمات التي تحدث في أجزاء أخـر         
الحديثــة تظهــر تلــك القضــايا للنــاس بطــرق مباشــرة جــدا وتســمح بالاتصــال الفــوري بــين           

عـلام الـتي يكـون الـتحكم فيهـا      لإ هـي وسـيلة ا  تكون الإنترنتمن البلدان كثير وفي  . الناشطين
ــبة ل أقـــل  ويمكـــن أن تكـــون أداة قويـــة للناشـــطين ومجموعـــات  ،لوســـائل الأخـــرىمنـــه بالنسـ

البريـد  إن قـوائم    . الاستقطاب تساهم في زيادة الشفافية وفي تطور المجتمع المـدني والديموقراطيـة           
ــالوثــائق تحريــر وومواقــع الشــبكة المؤقتــة والطويلــة الأجــل وكتابــة   الإلكتــروني   الإنترنــت ىعل

وتسـتخدم هـذه الأدوات   .  هي معالم مشتركة لنشاطات الشـباب في عـالم اليـوم   بطريقة جماعية 
ــية           ــات السياس ــا في العملي ــاهمة به ــداد معروضــاتهم والمس ــل الشــباب لإع ــن قب ــة م بصــورة عام

 إلى الإنترنـت  يجب تشجيع التدابير الخاصة بتحسين الوصـول     لكلذ. والاجتماعات الدولية 
 يجب تكنولوجياتإن الاستخدام الفعال لل. عمومامات المعلو تكنولوجياتوزيادة المعرفة ب

 . الشبابعد في تقوية الأشكال المختلفة لإشراكأن يسا
 المعلومات والاتصالات، إذا ما توافرت، أن تزيـد فـرص الشـباب             تكنولوجيات ويمكن ل  - ١٥

وتســتغل العديــد مــن المــدارس ومراكــز التــدريب المهــني هــذه  . في الحصــول علــى تعلــيم أفضــل
وتتجلـى  . ت للتعليم عـن بعـد ولتـدريب المدرسـين علـى أسـاليب التعلـيم الجديـدة                 تكنولوجياتال
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 الرقمية على نحـو خـاص في الوصـول إلى الجماعـات الريفيـة               تكنولوجياتالفرص التي توفرها ال   
ــاهج           ــة، إذ يمكــن تحــديث المن ــوارد التربوي ــن الم ــك م ــات كــبيرة وغــير ذل ــر إلى مكتب ــتي تفتق ال

وتتوقــف .  المعلومــات والاتصــالاتتكنولوجيــاتو أكثــر فعاليــة مــن خــلال وتوزيعهــا علــى نحــ
 على حسن إيصالها بيد أن هناك ممارسات نموذجيـة تتمثـل في حلـول               تكنولوجياتفائدة هذه ال  

فعالة مقارنة بالتكاليف المترتبة عليها وتختلـف بـاختلاف البلـدان الـتي تطبـق فيهـا، وتهـدف إلى                    
 تغـير   تكنولوجياتوال.  المعلومات والاتصالات  تكنولوجياتواسطة  زيادة الوصول إلى التعليم ب    

ــاتطريقــة العمــل في الصــفوف، مــن خــلال دمــج الكتــب المدرســية القائمــة علــى        تكنولوجي
الوسائط المتعددة، والبحث الإلكتروني، وعروض الطلاب الإلكترونية، مما يجعـل عمليـة الـتعلم              

 .أكثر تحاورية وذات طابع تشاركي
 المعلومـــات والاتصـــالات خـــلال العقـــد تكنولوجيـــات اتســـع نطـــاق اســـتخدام  لقـــد - ١٦

وربما توفر التجارة الإلكترونية المحلية فرصا معيشية هامة للشباب وللشـبكات الأصـغر             . الماضي
حجما، وتتيح لهم الفرصة لتطوير أنفسهم على الصـعيد المهـني دون الحاجـة إلى الانتقـال بعيـدا          

وعلــى المســتوى الشــعبي، توجــد أمثلــة عديــدة للفــرص الــتي  . هــمعــن عــائلاتهم وشــبكات دعم
.  المعلومات والاتصـالات في مجـال الأعمـال للشـباب ذوي الـدخل الأدنى              تكنولوجياتتوفرها  

وقد كـان توسـع شـبكات الهواتـف المحمولـة في جميـع أنحـاء العـالم وزاد عـدد مشـتركيها زيـادة             
ذه الشــبكات في العديــد مــن البلــدان ذات  كمــا أن تــوافر هــ. هائلــة خــلال الســنوات الأخــيرة 

والخيار الشائع هو شـراء هـاتف محمـول         . الدخل المتدني أو المتوسط يتيح فرصا عديدة للشباب       
عن طريق برنامج للقروض الصغيرة وتحقيق الـدخل مـن خـلال تيسـير مكالمـات هاتفيـة متدنيـة                    

الات واكتساب المهارات فيهـا      المعلومات والاتص  تكنولوجياتويعد الإلمام ب  . التكلفة للآخرين 
 في إتاحــة فــرص العمــل تكنولوجيــاتوســهولة الوصــول إليهــا عوامــل هامــة لاســتخدام هــذه ال 

 .وإقامة المشاريع أمام الشباب
 بيــد أن العديــد مــن الشــباب مــا زالــوا مســتبعدين مــن صــفوف المنــتفعين بــالثورة            - ١٧

ــر الـــذي قـــد تحد    ــاني بعضـــهم مـــن الأثـ ــا يعـ ــة، فيمـ ــه التكنولوجيـ ــاتثـ  المعلومـــات تكنولوجيـ
والاتصالات علـى الأشـكال التقليديـة للتواصـل الاجتمـاعي، ويكـافح آخـرون لتحقيـق تـوازن                   

 تكنولوجيـات بين تأثيرات العائلة والجماعة المحلية والتأثيرات العالمية عـبر الثقافـات الـتي تحـدثها                
اتف المحمــول أثــر علــى فعلــى ســبيل المثــال، كــان لتزايــد اســتخدام الهــ. المعلومــات والاتصــالات

ــان   ــل مكـ ــباب في كـ ــة للشـ ــاعلات اليوميـ ــون  . التفـ ــن أن تكـ ــاتويمكـ ــات تكنولوجيـ  المعلومـ
والاتصالات عاملا مستقلا في حياة الشباب، يؤثر على أنمـاط سـلوكهم وقـيمهم المختلفـة عـن         

م  المعلومـات والاتصـالات ترس ـ  تكنولوجياتوبهذا المعنى فإن . سلوك وقيم الأجيال الأكبر سنا   
وبالتالي فقد يتراجع دور تعاقـب الأجيـال باعتبـاره          . صورة جديدة لعملية التكييف الاجتماعي    
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ــد     ــادات والتقالي ــل الع ــاه    . إحــدى الوســائل الرئيســية لتناق ــن الممكــن عكــس اتج ــع أن م والواق
 تكنولوجيـات التكييف الاجتماعي لأن الجيـل الجديـد يعلـم الأجيـال القديمـة كيفيـة اسـتخدام ال            

ــة    تكنولوجيــات لكــن الناشــئة، ــأثير الأطــراف التقليدي  المعلومــات ووســائل الإعــلام لا تلغــي ت
وبالتــالي فــإن نشــوء ثقافــة شــبابية عالميــة تقودهــا وســائل الإعــلام . الفاعلــة كــالأبوين والمدرســة

 المعلومــات والاتصــالات يخلــق الظــروف المؤاتيــة لحــدوث التكييــف        تكنولوجيــات وتــدفعها  
ــا مــن أن الشــباب لا     الاجتمــاعي في اتجــاهين ب ــ ــا يفتــرض عموم ــد يــدحض م ــال، وق ين الأجي

 .يعتبرون أعضاء كاملين في المجتمع إلا بعد أن تتم بالنسبة لهم عملية التكييف الاجتماعي
 المعلومات والاتصالات تحمل متاعا ثقافيـا مـن         تكنولوجيات ويعتبر بعض الناقدين أن      - ١٨

بيـد أنـه ينبغـي التشـديد علـى أن الثقافـة الشـبايية ظـاهرة                 . ةالقيم المرتبطة بالثقافة الشعبية الغربي    
فالشــباب يســتعملون المنتجــات العالميــة . محليــة إلى حــد كــبير، إلى جانــب كونهــا ظــاهرة عالميــة

ويكيفونهــا ويفســرونها وفقــا لثقافــاتهم وتجــاربهم المحليــة، ويخلقــون خــلال ذلــك أشــكالا ثقافيــة    
وفيمـا لم يعـد تنفيـذ السياسـات التقليديـة           . روف المحليـة  هجينة تختلف في معانيها باختلاف الظ ـ     

ــدة و      ــلام الجدي ــن انتشــار وســائل الإع ــة إلى الحــد م ــة الهادف ــاتوالحمائي ــات تكنولوجي  المعلوم
والاتصالات عملا واقعيا، فإن من غير الملائم أيضا اعتماد نهج تحرري يضمن وصول الشـباب               

وســعيا لــدعم الشــباب في اســتعمالهم . ايــةإلى وســائل الإعــلام الجديــدة دون أي حاجــة للحم
تهـدف  ذات ثـلاث شُـعب       المعلومات والاتصالات، يمكن تصور استراتيجية       تكنولوجياتل

إلى توفير وسـائل الإعـلام للشـباب علـى نحـو ملائـم، وتشـجع مشـاركتهم في إنتاجهـا وفي                      
 ولوجيـات تكنعلامية، وتروج للتعليم الذي يشدد علـى الإلمـام بهـذه ال           السياسات الإ وضع  

 .باعتبارها بعدا هاما من أبعاد المواطنة العصرية
متلازمــة نقـــص المناعــة البشــرية المكتســـب    /ص المناعـــة البشــرية ــــ ــروس نقـــ ــفي -جيم  

 والشباب) الإيدز(
وهـم كمجموعـة معرضـون علـى     .  لم يعرف جيل الشباب الحالي عالماً خاليا من الإيـدز          - ١٩

 ملايين من الشباب مصابون بهـذا المـرض،         ١٠وهناك حالياً   . نحو خاص للإصابة بالمرض ونقله    
وفي . )و( مليـون في آسـيا     ٢,٢ مليون منهم في أفريقيا جنوب الصـحراء الكـبرى و            ٦,٢ويعيش  

نفــس الوقــت فــإن الشــباب الــذين يتمتعــون بالقــدرة علــى الاختيــار بــوعي إنمــا يتمتعــون أيضــا   
 . إلى درجة كبيرةبإمكانيات وفرص أكبر لخفض عدد الإصابات الجديدة

 والشباب أكثر عرضة ممن يكبرونهم سنا لانتـهاج سـلوك يعرضـهم للخطـر، ممـا يجعلـهم          - ٢٠
وتتدرج أسباب ذلك مـن قلـة المعلومـات، والضـغط الـذي             . أكثر عرضة لخطر الإصابة بالمرض    

يمارسه الأقران، وعدم القدرة على تقدير الخطر، وعدم القـدرة علـى تحكـيم العقـل تحـت تـأثير                    
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الكحول أو المخدرات، وعدم القدرة على رفض ممارسـة الجـنس دون حمايـة، والتـوافر المحـدود             
 .للواقيات أو لفرص الحصول عليها

 وعلى الصعيد العالمي، يقل عمر ما يقرب من ربع المصابين بفيروس المناعة البشرية عـن                - ٢١
كمـا  .  سـنة ٢٤سـنة و   ١٥ويتراوح عمر ثلث النساء المصـابات بهـذا الفـيروس بـين            .  سنة ٢٥

ويمكـن ربـط هـذه الزيـادة        . أن معدل الإصابات الجديـدة أعلـى بـين الشـابات منـه بـين الشـبان                
بالعديــد مــن العوامــل كالحساســية البيولوجيــة الأكــبر، وعــدم المســاواة بــين الجنســين، والمعــايير  

ــة  ــزو   -الاجتماعيـ ــالإكراه أو الـ ــزواج بـ ــالي، والـ ــتقرار المـ ــدام الاسـ ــة، وانعـ ــر،  الثقافيـ اج المبكـ
ففـي أفريقيـا جنـوب الصـحراء الكـبرى وفي منطقـة       . والاستغلال الجنسي والاتجار في الشـابات   

الكاريبي يرتفع احتمال إصابة الشابات بالفيروس إلى ضعفي أو ثلاثـة أضـعاف احتمـال إصـابة                 
وفي بعــض البلــدان، يتعــرض ربــع الفتيــات علــى الأقــل للإكــراه علــى ممارســة الجــنس   . الشــبان
أمـا في أوروبـا الشـرقية وآسـيا      . )ز(ن حماية مما يسفر عن ارتفـاع احتمـال انتقـال الفـيروس            وبدو

ــال إصــابة           ــن احتم ــبان أكــبر م ــال إصــابة الش ــإن احتم ــة، ف ــا اللاتيني ــة أمريك الوســطى وغالبي
وفي العديـد مـن المنــاطق يكـون متعـاطو المخـدرات عــن طريـق الحقـن والرجـال ممــن         . الشـابات 

 .هم من الرجال معرضين للخطر على نحو خاصيمارسون الجنس مع غير
 ويــبرز مــدى تعــرض الشــباب خاصــة للإصــابة بفــيروس المناعــة البشــرية كــون الشــباب   - ٢٢

فعلـى  . يشكلون نسبة كبيرة مـن المجموعـات الأكثـر تعرضـاً للخطـر في المواقـف الأكثـر خطـراً                   
 في المائــة مــن ٦٠لــى يزيــد ع ســبيل المثــال، يشــكل الشــباب في عــدد مــن البلــدان الآســيوية مــا 

ــا الشــرقية يقــدر أن      ــة ممــن  ٢٥المشــتغلين بتجــارة الجــنس، وفي آســيا الوســطى وأوروب  في المائ
وتـنخفض السـن    . )ح(سـنة  ٢٠يتعاطون المخدرات عن طريق الحقن هم ممن تقل أعمارهم عـن            

عـاطي  سـيما المنـاطق الـتي يشـيع فيهـا ت           التي يبدأ فيها استعمال المخـدرات في بعـض المنـاطق، لا           
نقـص  أما المجموعة الأخرى الأكثر عرضة لخطر الإصـابة بفـيروس           . المخدرات عن طريق الحقن   

ــن          ــد المتســربون م ــاجرين، ويع ــن اللاجــئين والمه ــة الشــباب م ــن فئ ــة البشــرية فتتكــون م المناع
 مليون طفل في سـن الـذهاب إلى المدرسـة، مـن             ١٢٠المدارس، الذين يشكلون مجموعة قوامها      

ة أيضــا، إذ يخســرون فرصــة الــتعلم في مجــال الصــحة التناســلية وفــيروس نقــص   الفئــات الضــعيف
 .)ط(المناعة البشرية في بيئة مستقرة وموثوق بها وهي الفصول المدرسية

ــة  - ٢٣ ــا قراب ــدز،    ١٥ ويوجــد حالي ــيم الأب أو الأم أو كليهمــا بســبب الإي ــون طفــل يت  ملي
 الصــحراء الكــبرى، وقــد يرتفــع هــذا  مليونــا مــن هــؤلاء الأيتــام في أفريقيــا جنــوب١٢ويعــيش 

ويواجـه هـؤلاء مشـكلة عـدم كفايـة نظـم الـدعم وعـدم                . ٢٠١٠ مليونـا بحلـول      ١٨العدد إلى   
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كفاية الموارد، مما يزيد من تعرضهم لخطر سوء التغذية والاستغلال والمرض والإصـابة بفـيروس              
 .)ي(نقص المناعة البشرية

سـتويين الـوطني والمحلـي أن تشـمل تقـديم         وينبغي لسياسات وبرامج التدخل على الم      - ٢٤
متلازمة نقـص المناعـة البشـرية المكتسـب،         /المعلومات المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية     

والتعليم في هذا المجال على نحو يكسب الشباب المهارات الحياتية التي تمكنهم من الاختيار 
لشــباب المعلومــات والمهــارات ولكــي يتلقــى ا. واتخــاذ القــرارات في كــل مــا يتعلــق بصــحتهم

والخدمات على نحو فعال، فإنهم في حاجة إلى بيئة داعمة تحمـيهم مـن الأذى، ويسـتندون فيهـا       
 .إلى علاقات رعاية مع عائلاتهم ومجموعتهم المحلية

تقـدم  وللحـد مـن ضـعف الشـباب أمـام المـرض، ينبغـي للحكومـات إيجـاد خـدمات            - ٢٥
ة معقولـة،   ـــ ــكلفتيسهل الحصول عليها، وتتاح للجميـع ب      رعاية صحية أولية عالية الجودة      

ببرامج تعليمية  كون مصحوبة   ينبغي أن ت  و. بما في ذلك الرعاية الصحية الجنسية والتناسلية      
ومنـها فـيروس    التي تنتقل بالاتصـال الجنسـي،       البرامج المتعلقة بالأمراض    تتضمن  للشباب،  

وقـد أثبتـت التـدخلات علـى        . بشرية المكتسـب  متلازمة نقص المناعة ال   /المناعة البشرية نقص  
مستوى الجماعـة المحليـة نجاعتـها عنـدما تسـتهدف الشـباب المعـزولين عـن المجتمـع، كالمشـتغلين                   
بتجـــارة الجـــنس ومتعـــاطي المخـــدرات عـــن طريـــق الحقـــن، الـــذين لا تتـــوافر لهـــم المعلومـــات  

وينبغـي  . صـابة بهـذا المـرض   والخدمات، والذين يواجهون خطراً كبيراً فيما يتعلـق بتعرضـهم للإ   
أن يتجلى الالتزام الـوطني في هـذه السياسـات وأن تشـكل الإطـار العـام للخطـوات الراميـة إلى            

متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب بــين  /الحــد مــن الضــعف أمــام فــيروس نقــص المناعــة البشــرية   
ن تقـوم  كمـا يجـب أ  . الشباب، وأن تتيح المجـال في الوقـت نفسـه للتـدخلات في حـالات معينـة        

ويعـد  . السياسات على ما أثبت فعاليته، وينبغي الارتقاء بهـا لمعالجـة المشـكلة بحجمهـا الحقيقـي               
. التعــاون الــدولي المســتمر والجهــود الجماعيــة العالميــة عنصــرين ضــروريين لاحتــواء هــذا المــرض 

 ويجب توفير مجموعة كاملة من الخيارات للشـباب، كمـا يجـب أن تركـز، لا علـى اتبـاع أنمـاط            
ويتضـمن نهـج    . حياة صحية فحسب، بل على المسائل المتعلقة بالصحة الجنسية والسلوك أيضـا           

تغيير السلوك الامتناع عن الجنس وتشـجيع التـأخير في بـدء العلاقـات الجنسـية، وخفـض عـدد                    
 .الشركاء الجنسيين، والاستعمال الصحيح والمستمر للواقيات

 
 صراعالشباب وال -دال  

. الأمـن شـرطين أساسـيين لبلـوغ أهـداف برنـامج العمـل العـالمي للشـباب          يعد السـلام و  - ٢٦
فقــد شــهد العقــد . المســلح شــاغلاً حاضــراًصــراع وتعــد حمايــة الشــباب الضــعفاء في حــالات ال

المسـلح، سـواء كـانوا مـن ضـحاياه أو      صـراع  الماضي زيادة لا مثيل لها في ضلوع الشـباب في ال     
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صــراعات  والشــباب مــن المقــاتلين المشــاركين في ال واليــوم يقــدر عــدد الأطفــال . مــن مرتكبيــه
 .)ك(٣٠٠ ٠٠٠المسلحة بحوالي 

 وقد وُضع خلال العقد الماضي إطار قانوني شامل مـن أجـل حمايـة الشـباب، لكـن هـذا                 - ٢٧
وتشــكل اتفاقيــة . )ل( ســنة١٨الإطــار القــانوني اقتصــر علــى الشــباب ممــن تقــل أعمــارهم عــن    

الطفـل  الإعلان العالمي لبقاء كما أن . ان حقوق الأطفالحقوق الطفل الأساس القانوني لضم   
ــه ــة الأطفــال مــن كــوارث الحــرب   �، يهــدف إلى ١٩٩٠، المعتمــد في عــام وحمايتــه ونمائ حماي

مسلحة أخرى بغيـة تـوفير مسـتقبل يعمـه السـلام والأمـن          صراعات  واتخاذ التدابير لمنع حدوث     
ل أعمـال جديـدا للتوصـل إلى حمايـة           وقد وضع المجتمع الـدولي جـدو       .�للأطفال في كل مكان   
المسلح، كما وضع العديد من الصكوك الدولية الجديـدة كاتفاقيـة        صراع  الأطفال في حالات ال   

وتحظـر كلتـا   .  والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل ١٨٢منظمة العمل الدولية رقم    
والشباب حـتى سـن الثامنـة       للأطفال  صراع  الوثيقتين التجنيد القسري والإلزامي إبان حالات ال      

 .عشرة
 وما زال النقاش دائراً حول ما إذا كـان التقـدم المحـرز خـلال العقـد الماضـي في وضـع                       - ٢٨

قـد أسـهم في رفـع مسـتوى الإرادة لـدى            صـراع   إطار قانوني دولي لحماية القصـر في حـالات ال         
 بعــض البلــدان الــتي ولا تعتــبر التجربــة في. الأطــراف المتنازعــة حيــال حمايــة الأطفــال والشــباب

أن الإنجـــازات علـــى المســـتوى السياســـي والقـــانوني في مبعثـــا للأمـــل صـــراعات تـــدور فيهـــا ال
بيد أنه من الممكن تقديم عدد من التوصـيات         . والمعياري تترجم إلى مكاسب على أرض الواقع      

ــتي تتعامــل مــع الشــباب في       ــبرامج ال ــدروس الأساســية المســتفادة مــن ال  بالاســتناد إلى بعــض ال
 .المسلحصراع حالات ال

ومــن الضــروري تجميــع وخــزن المعــارف بشــأن أنجــع الطرائــق للاســتجابة لحاجــات      -٢٩
وتبـادل هـذه المعلومـات ضـمن المجموعـة الدوليـة            . المسـلح صراع  الشباب الخاصة خلال ال   

علــى نحــو ســهل ومــنظم مــن شــأنه أن يــوفر معــارف أفضــل تســتخدم في القيــام بتــدخلات   
ويمكن توجيه انتباه خاص إلى مختلف النُهج الراميـة      .  العديد من الشباب   مبكرة قد تنقذ حياة   

 .إلى إعادة إدماج المشتركين في الصراع من الشباب سواء كانوا جناة أو مجنيا عليهم
كما ينبغي أن تشتمل عملية وضع برامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج               - ٣٠

، لا ســيما مــا يتعلــق منــها    الشــباب الخاصــة علــى طرائــق تتــيح تكييفهــا لتلبيــة حاجــات      
بالمعلومات الخاصة بعمليات نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج وكيفيـة وصـول الجنـود          
الشـــباب إلى هـــذه العمليـــات، وتنميـــة مهـــارات الجنـــود الشـــباب وتدريبـــهم في معســـكرات   
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. ليــة الــتي نشــأوا فيهــا التســريح، ومتابعــة الجنــود الشــباب الســابقين العائــدين إلى جماعــاتهم المح  
 .كذلك ينبغي أن يشتمل التقييم والبرمجة الخاصة للشباب على منظور جنساني

ووضع تدابير تربوية تركز على بناء المهارات في مجال تجنب الأزمات وبناء السـلام           - ٣١
ويستند هذا النهج إلى تزايد الوعي بـأن       . العنيفة والمسلحة صراعات  قد يساعد على تجنب ال    

باب عناصــر ديناميــة للســلام، وينبغــي أن يكونــوا جــزءاً مــن الحــل بــدل كــونهم جــزءاً مــن   الشــ
ويشدد المنظور على دور الشباب كبناة للسلام ويتيح لهـم المسـاعدة في الحفـاظ علـى            . المشكلة

 .الناشئصراع السلام بدلا من التجاوب بعنف مع ال
 الســابقين مــن الشــباب   المســائل ذات الصــلة بوضــع المقــاتلين   جعــل كمــا ينبغــي   - ٣٢

. المجتمعإدماجهم في   البرامج الرامية إلى إعادة     من  مفاوضات السلام و  جزءا من   والأطفال  
وستساعد مشـاركة الشـباب علـى بنـاء ديمقراطيـة تشـاركية، كمـا ستسـاعد علـى التوصـل إلى                  

 .نتائج أفضل في العمليات الرامية إلى نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج
صــراعات وفي البيئــات الــتي تنــدر فيهــا خيــارات العمــل الجاذبــة، غالبــا مــا تمثــل ال  - ٣٣

وتــوفير فــرص العمــل الجــدي للشــباب  . المســلحة بالنســبة للشــباب طريقــة لتوليــد الــدخل 
وفي حـالات مـا بعـد    . سيقلل مـن خطـر تجنيـدهم أو انضـمامهم طوعـاً إلى القـوات المتقاتلـة              

دد علـى اسـتراتيجيات توظيـف الشـباب في تـوفير عـيش         تساعد السياسـات الـتي تش ـ      التراع، لا 
. المسـلحة صـراعات   كريم لهم فحسب، بل وتثني الجنود الشـباب عـن التجنـد مـرة أخـرى في ال                 

ويمكن إيلاء اهتمام خـاص لتكييـف التعلـيم والتـدريب المهـني وتنميـة المهـارات وفقـاً لحاجـات                     
وفي هـذا المضـمار يجـب أن        .  السـابقون  سوق العمل في المنطقة التي يعود إليهـا الجنـود الشـباب           

 .يتواكب التدريب مع توفير فرص العمل في سوق العمل المحلية المنظمة وغير المنظمة
 

 العلاقات بين الأجيال -هاء  
 كانت نسبة المعمرين ونسبة الشباب من سـكان العـالم متسـاويتين تقريبـاً قبـل منتصـف                   - ٣٤

 ١٠ين تبلغ أعمارهم ستين سنة أو أكثـر لترتفـع مـن           ويتوقع أن تتضاعف نسبة الذ    . هذا القرن 
ــة إلى  ــرة مــن عــام   ٢١في المائ ــة في الفت ، فيمــا ســتتراجع نســبة  ٢٠٥٠ إلى عــام ٢٠٠٠ في المائ

 في المائــة ٢٠ في المائــة إلى ٣٠الــذين تبلــغ أعمــارهم الرابعــة عشــرة أو أقــل بمقــدار الثلــث مــن   
 في المائـة مـن مجمـوع        ١٤ في المائـة إلى      ١٨وستنخفض نسبة الشباب من     . )م()١انظر الشكل   (

 .)ن(عدد السكان
ــة في البلــدان المتقدمــة النمــو، لكــن هــذه      - ٣٥  وتبــدو علامــات شــيخوخة المجتمــع هــذه جلي

العمليــة تــتم بمعــدلات أكثــر ارتفاعــاً في البلــدان الناميــة، ولــن تتــوافر الــبنى التحتيــة والسياســات 
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ففيمـا يعـيش اليـوم      . ا الأمـر في العديـد مـن الحـالات         اللازمة لمواجهة التطورات الناجمة عن هـذ      
ستة من كل عشرة معمرين في البلدان النامية، فإن هذا العدد سيرتفع إلى ثمانية من كل عشـرة                  

وما تزال أفريقيا هي المنطقة التي توجد فيهـا أكـبر نسـبة مـن               ). ٢انظر الشكل    (٢٠٥٠بحلول  
 نسـبة الشـباب، فيمـا يـرجح أن تتضـاعف نسـبة              الشباب، وإن كان من المتوقع أن تتراجع فيها       

 .المعمرين
، يتوقع أن تزداد معدلات العمر المتوقع مـن         ٢٠٥٠ إلى عام    ٢٠٠٠ وفي الفترة من عام      - ٣٦
وبالتالي فإن الأسرة المكونة من أربعة أجيال أو أكثر لـن تعـود أمـرا               . )س( عاماً ٧٤ سنة إلى    ٦٥

ؤوليات الأفــراد داخــل الأســرة وقــدرات نظــم وهــذا يــثير التســاؤلات بشــأن مســ. غــير مــألوف
ــديم         ــك معاشــات التقاعــد وتق ــا في ذل ــات، بم ــا الحكوم ــتي تســيطر عليه ــة ال ــة الاجتماعي الرعاي

. كما أن علاقات التكافـل بـين الشـباب وكبـار السـن سـتزداد في المسـتقبل                 . الخدمات الصحية 
طلب المتزايد على الرعاية    وعلى نحو متزايد، ستصبح تنمية الشباب شرطاً أساسياً لتلبية ال         

 .من جانب كبار السن وشرطاً لتنمية المجتمع ككل
 
 

Figure 1. Global population by age group,
2000-2050, in millions
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United Nations World Population Prospects: the 2002 Revision. Volume II: Sex and Age (New York, 2003).

في الفتـرة:  سكان العالم مـوزعين حسـب الفئـة العمريـة     -١الشكل
 )بالملايين (٢٠٥٠-٢٠٠٠

 )٢٠٠٣نيويورك، (الجنس و العمر : ، المجلد الثاني٢٠٠٢تنقيح عام:الأمم المتحدة، التوقعات السكانية العالمية

السنة
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 وما زالت الأسرة هي المؤسسة الاجتماعية الأولى الـتي تتعـايش فيهـا أجيـال مختلفـة مـن                    - ٣٧
لممتـدة إلى الأسـرة     لكن الهياكل الأسرية تتعرض لتغيرات جذرية لتتحـول مـن الأسـرة ا            . المجتمع

النواة، كما يتزايد عدد الأسر المعيشية المكونة من فرد واحـد وكـذلك الأسـر المعيشـية القائمـة                   
وقـد ارتفـع سـن الـزواج للمـرة الأولى إلى مـا يتـراوح بـين منتصـف العشـرينات                 . على المعاشرة 

لعمــل، وأواخرهــا، ويعــود ذلــك في الأغلــب لطــول فتــرة الدراســة وتــأخر الــدخول إلى ســوق ا 
سيما بالنسبة للشابات، ويترافق مع ذلك الاتجاه نحو تأخير الحمل والاكتفـاء بعـدد أقـل مـن                  لا

 .الأطفال
 وقــد قلــب تفشــي وبــاء الإيــدز عقــوداً مــن المكاســب التدريجيــة في العمــر المتوقــع في     - ٣٨

ب وفي البلــدان الأكثــر معانــاة في شــرق أفريقيــا والجنــو     . أفريقيــا جنــوب الصــحراء الكــبرى   
الأفريقي، ارتفع احتمال وفاة من هم في الخامسـة عشـرة مـن العمـر قبـل بلـوغهم سـن السـتين                       

 في المائة في منتصف الثمانينات إلى مـا يتـراوح           ٣٠ في المائة و     ١٠ارتفاعاً حاداً مما يتراوح بين      
و خـاص   وقد تأثر الشـباب علـى نح ـ      .)ع( في المائة في بداية الألفية الجديدة      ٦٠ في المائة و     ٣٠بين  

وكان لضرورة العناية بالأقارب المصابين، والتكيـف       . بما لهذا الوباء من آثار تنتقل بين الأجيال       
مع وفاة أفراد من الأسرة والعناية بيتامى الإيدز أثـر واسـع النطـاق علـى الشـباب قـد حـدا بهـم             

 .إلى تقمص أدوار مسؤولية جديدة ضمن عائلاتهم ومجتمعاتهم
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، أو مـا    وهناك فرق بين الفقر على طول فتـرة الحيـاة         .  إن الفقر شيء ينتقل بين الأجيال      - ٣٩
ويشـير الفقـر علـى طـول        . يسمى بالفقر ضمن الجيل نفسه، وانتقـال الفقـر مـن جيـل إلى آخـر               

أمـا  . فترة الحياة إلى كيفية ترعرع الطفـل أو الشـاب الفقـير ليصـبح بالغـاً فقـيراً بـل وأشـد فقـراً          
 وفي وسـع التـدخلات عـن      . الفقر المنتقل عبر الأجيال فيشير إلى نقـل الفقـر مـن جيـل إلى آخـر                

وبـدون هـذه التـدخلات ينحـو الفقـر      . طريق التعليم والصحة والتوظيف أن توقف دورة الفقـر    
كمـا أن المنظـور الـذي يشـمل أجيـالا عديـدة يضـفي بعـداً مفيـدا               . نحو التجذر مع تقدم العمـر     
ويطـال الفقـر المنتقـل بـين الأجيـال المجـالين الخـاص والعـام، ومثـال             . عند معالجة الفقر في العـالم     

 المجـال العـام فـرض الضـرائب علـى دخـول الأجيـال الأكـبر سـنا لتمويـل نظـام التعلـيم                         ذلك في 
وقد يكـون هـذا التحويـل إيجابيـا مـن خـلال الأصـول النقديـة والتطلعـات الإيجابيـة،                     . الابتدائي

ويتـأثر مـدى انتقـال    . وقد يكون سلبياً من خلال السخرة وسوء التغذية والتفرقة بـين الجنسـين       
 . الأطفال بطرائق توزيع الموارد والرعاية ضمن الأسرة والمجتمعفقر الآباء إلى

 وقد يطرأ تغـير سـريع للغايـة علـى وضـع الشـاب الاقتصـادي ضـمن الأسـرة مـن حيـث                - ٤٠
ولهـذا الأمـر آثـار هامـة علـى الرفـاه الحاضـر والطويـل الأجـل                  . كونه معالا أو مستقلا أو عائلا     

 ارتفـاع معـدلات البطالـة بـين الشـباب يمنـع أو              كمـا أن  . للشاب أو الشابة وأسـرة كـل منـهما        
 .يؤخر استقلالهم اقتصاديا عن أسرهم

ففــي المرحلــة الانتقاليــة مــن  .  وتطــال العلاقــات بــين الأجيــال الاتجاهــات الثقافيــة أيضــاً  - ٤١
الطفولة إلى البلوغ، يكون الشباب هويتهم الخاصـة ويتبنـون المعـايير الثقافيـة والقـيم لآبـائهم ثم                   

وقـد وسـعت عولمـة وسـائل الإعـلام مـن            . ا لتماشي المجتمع الذي يتصورونه من حولهم      يكيفونه
وعلـى نحـو متزايـد يقتطـف        . نطاق المعايير والقيم التي يستند إليهـا الشـباب في تكـوين هويتـهم             

الشباب بعض جوانب الثقافات من جميـع أنحـاء العـالم ويضـمونها إلى هويتـهم الخاصـة، ممـا قـد                      
الفجــوة الرقميــة بــين �فيــة بينــهم وبــين آبــائهم وأجــدادهم، كــذلك، تســهم   يوســع الهــوة الثقا

 . في خلق هذه الهوة،أي بين جيل الشباب والأجيال السابقة� الأجيال
 الاقتصـادي النـاجم عـن شـيخوخة         -ويتعين إيلاء اهتمام متزايد للأثـر الاجتمـاعي          - ٤٢

ولهما الاسـتثمار في مسـار الحيـاة        أ. وهناك ما يبرر الترويج لنهج مزدوج المسار      . المجتمعات
الفرديــة، ويشــمل ذلــك وضــع سياســات وبــرامج مناســبة لكــل عمــر وتشــجيع المرونــة في  
أمكنة العمل، والتعلم طوال الحياة واتباع أنمـاط حياتيـة صـحية، لا سـيما خـلال الفتـرات                   

منتصـف  الانتقالية، كالانتقال من الشباب إلى البلوغ، أو تكـوين الأسـرة أو الانتقـال مـن                 
أما المسار الثاني فيتجلـى في تقويـة البيئـة الاجتماعيـة للأسـرة              . العمر إلى السنوات اللاحقة   

 .والحي والمجتمع المحلي
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