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 الدورة الستون
  من جدول الأعمال١٢٠  و٤٦ان البند

التنفيـــذ والمتابعــــة المتكـــاملان والمنــــسقان لنتــــائج   
المؤتمرات الرئيـسية ومـؤتمرات القمـة الـتي تعقـدها           

في الميدانين الاقتصادي والاجتمـاعي      المتحدة   الأمم
  والميادين المتصلة ما

   متابعة نتائج قمة الألفية
ــرارات    ــذ الق ــة  تنفي ــة الختامي ــواردة في الوثيق ــ ال ــام  لم ــالمي لع ؤتمر القمــة الع

  التي تتطلب من الأمين العام اتخاذ إجراءات بشأا٢٠٠٥
 

 اســتعراض شــامل للترتيبــات الإداريــة، بمــا يــشمل   ؛مكتــب الأخلاقيــات  
 واللجنـة الاستـشارية     ،التقييم الخارجي المـستقل لنظـام المراجعـة والرقابـة         

 المستقلة للمراجعة
 

 تقرير الأمين العام  
 

 مقدمة -أولا  
ــام في قرارهــا       - ١ ــة إلى الأمــين الع ــة العام ــه الجمعي ــا طلبت ــؤرخ ٦٠/١كــان مــن بــين م  الم

 اتخـاذ عـدد مـن       “٢٠٠٥مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام         نتـائج   ” المعنون ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول ١٦
 التقريـر  اهـذ عـالج   يو. لإدارةالإجراءات لتدعيم الأمم المتحدة في سياق إصلاح الأمانة العامة وا         

 :القيام ا الجمعية العامة إلى الأمين العام المهام التالية التي طلبتالمسائل المتصلة ب
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 الأخلاقيـات ذي المركـز المـستقل الـذي     تقديم معلومات مفصلة بشأن مكتـب    )أ( 
 ؛))د (١٦١الفقرة (إنشاءه  العام الأمينيعتزم 

نظام المراجعة والرقابـة في الأمـم المتحـدة، بمـا في             تقييم خارجي مستقل ل    تقديم )ب( 
ــه في الوكــالات المتخصــصة،     ــلاء  وذلــك النظــام المعمــول ب أدوار ومــسؤوليات الإدارة، مــع إي

وينبغي أن يجرى هـذا التقيـيم في إطـار          . المراجعة والرقابة المعنية  هيئات  الاعتبار الواجب لطبيعة    
 ؛))ب( ١٦٤قرة الف(الاستعراض الشامل لترتيبات الإدارة 

تقديم مقترحات تفصيلية بشأن إنشاء لجنـة استـشارية مـستقلة للرقابـة، بمـا في                 )ج( 
 .)ج (١٦٤الفقرة (ومؤهلات الخبراء ذلك ولايتها وتكوينها وعملية اختيار أعضائها 

 
  الأخلاقياتمكتب - ثانيا 

تمر القمــة العــالمي ؤلمــ الوثيقــة الختاميــةمــن ) د (١٦١ الفقــرة رحبــت الجمعيــة العامــة في - ٢
ــي، وتوســيع ن       ــسلوك الأخلاق ــي بال ــة التحل ــة إلى كفال ــام الرامي ــود الأمــين الع ــديم  بجه طــاق تق

المالية، وتعزيز حماية من يكشفون النقاب عـن الأخطـاء      الذمة  لإقرارات  مسؤولي الأمم المتحدة    
 الـسلوك القائمـة    علـى التطبيـق الـدقيق لمعـايير       الأمين العام أيـضا    وحثت. المرتكبة داخل المنظمة  

. وعلى وضع مدونة للأخلاقيات لجميـع مـوظفي الأمـم المتحـدة علـى صـعيد المنظومـة بأسـرها                   
مكتـب  عـن   ةفـصل معلومـات م  في هذا الـصدد، أن يقـدم إليهـا في دورـا الـستين           ،وطلبت إليه 

 .الأخلاقيات ذي المركز المستقل الذي يعتزم إنشاءه
 علـى ضـرورة أن يتـوافر في    ،١٠١ من المـادة    ٣فقرة   في ال  ،ينص ميثاق الأمم المتحدة   و - ٣

المنظمـة لـسلوك    الأساسية  والمبادئ  . الموظفين أعلى مستوى من المقدرة والكفاية والتراهة      جميع  
في النظام الأساسي للموظفين الذي أقرته الجمعية العامة وفي النظـام الإداري            موضحة  الموظفين  

وعلى الصعيد العـام للمنظومـة،      . غت به الجمعية العامة   بل وأُ للموظفين الذي وضعه الأمين العام    
لخدمــة المدنيــة ل معــايير الــسلوك ٢٠٠١ في عــام نقحــت لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة وأقــرت  

ــة   ــواردة في الوثيقـ ــة الـ ــوقهم   (ST/SGB/2002/13الدوليـ مركـــز مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة وحقـ
ئق ميــسور للمــوظفين، فــلا توجــد  هــذه الوثــا علــىورغــم أن الاطــلاع). وواجبــام الأساســية

  جميـع  آليات فعالة لتنسيق المبادرات المتـصلة بالأخلاقيـات داخـل المنظمـة ولـضمان وعـي               حاليا
 .الموظفين الدائم بالمسائل الأخلاقية وموالاة إبلاغهم بالمستجدات في هذا الشأن

دة في  الأمــم المتحــ داخــلوقــد أعــرب الموظفــون عــن قلقهــم بــشأن المنــاخ الأخلاقــي    - ٤
ثـيرت بواعـث قلـق مماثلـة في     وأُ. ٢٠٠٤الدراسة الاستقصائية للتصورات المتعلقة بالتراهـة لعـام        

وعـلاوة علـى ذلـك، فقـد حتمـت      . تقارير لجنة التحقيق المستقلة في برنامج النفط مقابل الغذاء 
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ب وتأسـيس مكت ـ . الأحداث الأخيرة إنشاء آلية جديدة للارتقاء بالحس الأخلاقي لدى المنظمة 
ختـصاصات  الاوالتشاور جـار مـع ممثلـي المـوظفين حـول            .  لب هذا المسعى    في للأخلاقيات هو 

 .كتب الأخلاقيات وقت كتابة هذا التقريرالمقترحة لم
 بعنـوان   ٢٠٠٥مـارس   /تضمن تقريـر الأمـين العـام المقـدم إلى الجمعيـة العامـة في آذار               و - ٥
“  وحقـــوق الإنـــسان للجميـــعصـــوب تحقيـــق التنميـــة والأمـــن: في جـــو مـــن الحريـــة أفـــسح”
)A/59/2005( لإصــلاح الإداري في الأمانــة العامــة ولزيــادة لإســراع بعجلــة ا لعامــة مقترحــات

ــساا        ــساءلة وإك ــن الم ــد م ــا وإخــضاعها لمزي  ــشفافية ــساحة ال ــضل  م ــدرات أف ــىق ــة عل  تلبي
 وكـان مـن بـين مبـادرات الإصـلاح         .  والتـصدي لتحدياتـه    احتياجات القرن الحادي والعـشرين    

الـسلوك  التمـسك ب  الإداري المحددة الـتي طرحـت منـذ ذلـك الحـين لتعزيـز الـشفافية والمـساءلة و                  
المالية وتوسـيع نطاقـه بالنـسبة لكبـار المـسؤولين،       الذمةالأخلاقي في الأمانة العامة إصلاح نظام   

ــة جــزاء الإبــلاغ عــن عمليــات ســوء       ــة المــوظفين مــن الأعمــال الانتقامي ووضــع سياســة لحماي
. المشتبه فيهـا، وإخـضاع جميـع المـوظفين لـبرامج تـدريب سـنوية في مجـال الأخلاقيـات                   السلوك  

وعلاوة على ذلك، فسوف يمثل إنشاء مكتب الأمم المتحدة للأخلاقيات مركـز تنـسيق داخـل                
 .الأمانة العامة لمعالجة المسائل الأخلاقية

حتياجـات مـن المـوارد      وترد بعض التفاصيل المتعلقة بمكتب الأخلاقيات، ومن بينها الا         - ٦
 الثـاني مـن   زءتقرير السياسات والتوجيه والتنسيق عمومـا في إطـار الج ـ        : ١المتصلة به، في الباب     

ــسنتين     ــرة ال ــة المقترحــة لفت ــة البرنامجي  )A/60/537( ٢٠٠٧-٢٠٠٦التقــديرات المنقحــة للميزاني
زيــدا مــن المعلومــات عــن مأدنــاه ويــورد المرفــق الأول . بالنــسبة للوثيقــة الختاميــة للقمــة العالميــة 
 .مكتب الأخلاقيات على سبيل العلم

 
ــيم الخــارجي      - ثالثا  ــشمل التقي ــة، بمــا ي ــشامل للترتيبــات الإداري الاســتعراض ال

 المستقل لنظام المراجعة والرقابة
إلى الأمــين العــام ألــف  ٥٧/٢٧٨يجــدر بالــذكر أن الجمعيــة العامــة طلبــت في قرارهــا   - ٧

دراسـة هياكـل الإدارة، ومبادئهـا     صناديق والبرامج التابعة للأمـم المتحـدة  والرؤساء التنفيذيين لل
وتقديم مقترحات بشأن شكل تقارير مجلـس   والمساءلة بشأا في منظومة الأمم المتحدة بكاملها
اــالس التنفيذيــة المعنيــة والجمعيــة العامــة في  مراجعــي الحــسابات وكيفيــة النظــر فيهــا مــن قبــل

وعمـلا  . ألـف  ٥٩/٢٦٤ الجمعية العامة مجددا هذا الطلب لاحقا في قرارها          وأعادت. المستقبل
، أعـــد الأمـــين العـــام الإطـــار المرجعـــي ٦٠/١مـــن قـــرار الجمعيـــة العامـــة ) ب (١٦٤بـــالفقرة 

لاستعراض شامل لترتيبات الإدارة، بما يشمل تقييما خارجيـا مـستقلا لنظـام المراجعـة والرقابـة                 
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ك النظــام المعمــول بــه في الوكــالات المتخصــصة، علــى أن يــشمل في الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــ
 .جهزة المراجعة والرقابة المعنيةأدوار ومسؤوليات الإدارة، مع إيلاء الاعتبار الواجب لطبيعة أ

وقد جرى التشاور مع لجنـة عمليـات مراجعـة حـسابات الأمـم المتحـدة التابعـة لـس                - ٨
خدمات الرقابة الداخليـة، وأعـضاء اللجنـة الإداريـة     مراجعي حسابات الأمم المتحدة، ومكتب      

 المتحــدة الأمــمالمعــني بالتنــسيق في منظومــة الرفيعــة المــستوى التابعــة لــس الرؤســاء التنفيــذيين  
ويقتـرح الأمـين العـام أن       .  أدنـاه  بشأن الإطار المرجعي للتقييم المستقل الموضح في المرفـق الثـاني          

ومـن المقتـرح إنـشاء لجنـة توجيهيـة مـن خـبراء مـستقلين             . ضيتولى استشاريون عملية الاسـتعرا    
دوليين في مجال الإدارة والرقابة تناط ـا المـسؤولية عـن مهـام التنـسيق والرقابـة المتعلقـة بعمليـة                      

دورها أدائهـا ل ـ وسـوف يتـولى مـساعدة اللجنـة التوجيهيـة في         . وضع المشروع وتـشغيله برمتـها     
 .نية وإعداد التقييم المقترحاستشاريون يتولون إجراء البحوث الف

اسـتعراض لـلإدارة والرقابـة ينفـذ     :  أساسـيين عنصرينوسوف تتألف عملية التقييم من   - ٩
وسوف تطبـق المرحلـة الأولى مـن        . على مرحلتين، واستعراض لمكتب خدمات الرقابة الداخلية      

أمـا  .  المتخصـصة  توكالاالبرامج و الصناديق وال استعراض الإدارة والرقابة على الأمم المتحدة و      
 تمثيليـة مـن الـصناديق       عينـة وسـتعراض، فلـن تـشمل سـوى الأمـم المتحـدة             لاالمرحلة الثانية مـن ا    

ويورد المرفـق الثـاني معلومـات ترسـم صـورة مفـصلة للإطـار               . والبرامج والوكالات المتخصصة  
زمة مـن   وردت بعض المعلومات أيضا مع تقدير للاحتياجات اللا       وقد أُ . المرجعي لعملية التقييم  

 الثاني من التقـديرات المنقحـة للميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفتـرة الـسنتين                 زءالموارد من إطار الج   
 ).A/60/537(  للقمة العالميةالمتصلة بالوثيقة الختامية ٢٠٠٧-٢٠٠٦

 
 اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة - رابعا 

ــالفقرة  - ١٠ ــة الع ) ج (١٦٤عمــلا ب ــرار الجمعي ــا  ٦٠/١امــة مــن ق ، يقــدم الأمــين العــام هن
يجـدر بالـذكر في هـذا الـصدد         و. نة استشارية رقابية مستقلة   مقترحات مفصلة بشأن تأسيس لج    

ــة     ــا لهــذه اللجن ــا معين ــة العامــة لم تحــدد اسمــا رسمي ــها أشــارت . أن الجمعي ــ بالفعــلولكن ا إلى أ 
شـؤون  ها في الواقع علـى      وسوف يتركز دور  . مستقلة واستشارية في مجال الرقابة    لجنة  ستكون  

 وقـد . مراجعـة ومن ثم، يقترح أن يكون اسمها الرسمـي اللجنـة الاستـشارية المـستقلة لل          . ةراجعالم
 وردت، علـى سـبيل العلـم، في       التي أُ   الصلاحيات المؤقتة للجنة   خذ هذا في الاعتبار لدى إعداد     أُ

لازمـة مـن المـوارد       ال  بعـض المعلومـات مـع تقـدير للاحتياجـات           كذلك وردتوأُ. الثالثالمرفق  
ــار الج ــ  ــن إط ــسنتين       زءم ــرة ال ــة لفت ــة المقترح ــة البرنامجي ــديرات المنقحــة للميزاني ــن التق ــاني م   الث

 ).A/60/537(  للقمة العالميةة بالوثيقة الختاميةالمتصل ٢٠٠٧-٢٠٠٦
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والاختصاصات المقترحة للجنة الاستشارية المستقلة للمراجعـة مـستمدة مـن ممارسـات           - ١١
ــها       إدارة ال ــن عمل ــساءلة ع ــات إلى الم ــة إلى إخــضاع المؤســسات والحكوم ــام الهادف ــاع الع . قط

 منها مساعدة الأمين العام والجمعية العامة على النهوض بمسؤولياما على خـير وجـه               غرضوال
فيما يتعلق بشتى العمليـات الـتي تـضطلع ـا الأمـم المتحـدة، وضـمان تـسيير عمليـات المراجعـة                    

العامـة وفقـا   اءة وفعالية في إطار المسؤوليات التي تمليها القوانين والسياسات       بالأمم المتحدة بكف  
 .للولايات التشريعية

 الجمعيــة العامــة، تفاصــيل بــشأن التكــوين المطلــوب  كطلــبوتــشمل الاختــصاصات،  - ١٢
ومـن المقتـرح أن تتـألف اللجنـة مـن خمـسة أو       . ومستوى الاستقلالية ومؤهلات أعضاء اللجنـة    

وتماشـيا مـع أفـضل الممارسـات، يجـب أن           .  خارجيين وأن تجتمع كل أربعة شـهور       سبعة خبراء 
تتوافر لدى جميع أعضاء اللجنة الخبرة المالية في االات ذات الصلة وأن يكونـوا مـستقلين عـن      

 .الأمانة العامة وحكومات الدول الأعضاء
ــاتالوســوف تخــضع   - ١٣ ــا  ترتيب ــا آنف ــشار إليه ــشارية الم ــ  الم ــة الاست ــة  للجن ستقلة للمراجع

ة، بمـا يـشمل التقيـيم      ي ـلترتيبـات الإدار  للاستعراض في سياق الاستعراض الشامل المذكور أعلاه        
ــة المــستقل الخــارجي  ــستقلة   . لنظــام المراجعــة والرقاب ــشارية الم ــة الاست ــذكر أن اللجن ويجــدر بال
 أنـشأها الأمـين      منفـصلة ومتمـايزة عـن الآليـة الداخليـة الـتي             المقترح إنشاؤها هي آلية    للمراجعة

ــال   ــة العــام للتوصــيات الــتي    داخــلالعــام لمــساعدته في ضــمان الامتث ــ الأمان ــات  يرشت  ــا عملي
 .المراجعة والاستقصاء

 
 الاستنتاجات والتوصيات - خامسا 

تقريـر ومرفقاتـه والموافقـة علـى     أن تحـيط علمـا ـذا ال   في  الجمعية العامـة    رغبقد ت  - ١٤
 :يلي ما

 المقترح أعلاه؛على النحو خلاقيات إنشاء مكتب للأ )أ( 
مستقل للإدارة والرقابـة والمراجعـة في منظومـة الأمـم           خارجي  جراء تقييم    )ب( 

 المتحدة على النحو المقترح أعلاه؛
ــش )ج(  ــة  إن ــشارية مــستقلة للمراجع ــة است ــد اء لجن ــها   مــع تحدي ــها وتكوين  ولايت

ى النحـو المقتـرح     وتحديد مؤهلام عل ـ  من الخبراء   اختيار أعضائها   عملية  و
 .أعلاه
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 المرفق الأول
 

 إنشاء مكتب للأخلاقيات  
 

  الأخلاقياتلمحة عامة عن مهام مكتب –ألف  
 

 الغرض
مساعدة الأمين العام على كفالة تأدية جميـع        هو  مكتب الأخلاقيات   الغرض من إنشاء     - ١

نص عليـه ميثـاق الأمـم    على نحو مـا ي ـ ومراعاا على مستويات التراهة    لأ الموظفين لمهامهم وفقا  
 :المتحدة، من خلال ما يلي

 لمساءلة؛الخضوع لثقافة للأخلاقيات والشفافية والعمل على نشر  )أ( 
  ونشرها؛سليموضع معايير للسلوك المهني ال )ب( 
 ا للأخلاقيـــات في الأمـــم المتحـــدة وإدارـــةكل الأساســـياتـــوفير القيـــادة للـــهي )ج( 

 .اوالإشراف عليه
 

 يسيةلرئالمسؤوليات ا
تـرد تفاصـيل أكثـر عـن     (يـسية لمكتـب الأخلاقيـات كمـا يلـي       ستكون المسؤوليات الرئ   - ٢

 ):باء أدناهكل من هذه الأنشطة في القسم 
 إدارة برنامج الإقرارات المالية التابع للمنظمة؛ )أ( 
مايـة  ضطلاع بالمسؤوليات الموكلـة إليـه بموجـب سياسـة المنظمـة الخاصـة بح              لاا )ب( 
 ؛من الانتقام بسبب التبليغ عن سوء السلوكالموظفين 
المشورة والتوجيه على نحو سري للموظفين بشأن مـسائل الأخلاقيـات           إسداء   )ج( 

ــاتفي ل )مثـــل تـــضارب المـــصالح ( ــة خـــط هـ ــا في ذلـــك إقامـ ــا يخـــص  تقـــديم ا، بمـ لمـــساعدة فيمـ
 ؛الأخلاقيات

لتنــسيق مــع وضــع المعــايير والتــدريب والتعلــيم بــشأن مــسائل الأخلاقيــات، با  )د( 
ــشرية  ــوارد الب ــدريب   لا والمكاتــب الأخــرى، حــسب ا مكتــب إدارة الم ــا في ذلــك الت ــضاء، بم قت

 .السنوي في مجال الأخلاقيات لجميع الموظفين
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 السجلات السرية
المكتـب  يـسديها  المـشورة الـتي   تتـضمن  سيحتفظ مكتب الأخلاقيات بـسجلات سـرية      - ٣

 .والتقارير المقدمة إليه
 

 الإبلاغ
وستــشمل التقـارير لمحــة  . ارير بانتظـام إلى الأمــين العـام  قدم مكتــب الأخلاقيـات تق ــسـي  - ٤

وبـالرغم   .عامة عن أنشطة مكتب الأخلاقيات وأي عمليات تقييم يجريها تتعلق ذه الأنـشطة            
ــارير       ــات، إلا أن التق ــشيرون مكتــب الأخلاقي ــذين يست ــة الأشــخاص ال مــن عــدم كــشف هوي

وسـيبدي المكتـب أيـضا تعليقاتـه      .ارة والأنماط والاتجاهات المحـددة ستشير إلى أنواع المسائل المث    
جراءات والممارسات الـتي تنـهى إلى علمـه ويمكـن أن          لإبشأن القواعد والأنظمة والسياسات وا    
 .يقدم توصيات حسبما يقتضى الحال

 
 العلاقة مع المكاتب الأخرى

ظفين للإبـلاغ عـن سـوء       لن يحل مكتب الأخلاقيـات محـل أي آليـة قائمـة متاحـة للمـو                - ٥
وعلـى سـبيل المثـال، إذا أبلـغ مكتـب الأخلاقيـات بـأي حالـة سـوء                    .السلوك أو تـسوية المظـالم     

وإذا  .سلوك، فان المكتب سيحيل هذه المـسألة إلى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة للتحقيـق                 
ن مكتــب إكــان الأمــر الــذي أثــاره الموظــف يتعلــق بمــشكلة شخــصية داخــل مكتــب معــين، ف ــ  

غـير الرسميـة   ليـات  الآخلاقيات سيخطر الموظف المعني بوجود مكتب أمين المظـالم وكـذلك ب     الأ
 .فض التراعات الموجودة في المنظمةالأخرى ل

الإدارات الأخـرى، بمـا في       و وسيقيم مكتـب الأخلاقيـات علاقـات عمـل مـع المكاتـب             - ٦
ــب      ــة، ومكت ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب ــك مكت ــشرية  إذل ــوارد الب ــشؤون  دارة الم ــب ال ومكت

لكفالة التنسيق على نحو مرض وتقديم المشورة بـشأن         الخ،   .....القانونية ومكتب أمين المظالم     
التوصـيات  تقـديم   أو  /والإحالـة إلى الجهـات المناسـبة        القانون والـسياسة العامـة بـشكل متـسق و         

 .المناسبة
 

 تفاصيل المسؤوليات الرئيسية لمكتب الأخلاقيات -باء  
 ج الإقرارات المالية التابع للمنظمةإدارة برنام

وللمنظمـة  لكـل موظـف     الكـشف الكامـل عـن المعلومـات الماليـة ضـمانا بالنـسبة               يوفر   - ٧
اتخاذ قـرارات مـستنيرة فيمـا يتعلـق بامتثـال الموظـف لقواعـد تـضارب                 يتيح  إذ أنه    .على السواء 
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والمنظمــة وضــع المــصالح ومعــايير أنظمــة الــسلوك المنطبقــة، ويــسمح هــذا الكــشف للموظــف    
 .أساليب الحماية المناسبة ضد أي تضارب فعلي أو محتمل للمصالح بمجرد ظهوره

٨ - يـداع بيانـات سـرية      إلزم برنامج الإقرارات المالية التـابع للمنظمـة المـوظفين المعنـيين ب            وي
وحـتى مـؤخرا، لم يكـن مطلوبـا إلا مـن المـوظفين برتبـة الأمـين          .عن مصالحهم الماليـة كـل عـام      

وقـد أصـدر الأمـين العـام قواعـد جديـدة         .اليـة الذمـة الم  يداع إقرارات   إفوقها   عام المساعد وما  ال
المالية توسع نطاق شروط الإقرارات المالية لتـشمل المـوظفين الـذين يقومـون بمهـام                الذمة  بشأن  

 هــا مــن قرار١٠تتعلــق بالمــشتريات والاســتثمار وفقــا لطلــب الجمعيــة العامــة الــوارد في الفقــرة  
: الماليـة بدرجـة كـبيرة   الأدنى للذمـة  ض القواعد الجديدة أيضا مستويات الحـد       وتخفِّ .٥٢/٢٥٢

 ٢٥ ٠٠٠يــرادات مــن غــير مــوارد الأمــم المتحــدة مــن  لإللأصــول واالأدنى فقــد خفــض الحــد 
 .ا دولار٢٥٠ دولار إلى ١٠ ٠٠٠ للهدايا من دنى دولار وقلل الحد الأ١٠ ٠٠٠دولار إلى 

ــافة إلى ذلإوبا - ٩ ــام       ضـ ــين العـ ــر الأمـ ــة تقريـ ــة العامـ ــى الجمعيـ ــا علـ ــان معروضـ ــك، كـ لـ
)A/60/365 (  تعديلان على النظـام الأساسـي للمـوظفين       ”عن (A/60/365)“       الـذي طلـب فيـه ،

مـــن النظـــام الأساســـي ) ن (١/٢جـــراء تغـــيير في البنـــد إإلى الجمعيـــة العامـــة أن توافـــق علـــى 
، ٦-لتـشمل جميـع المـوظفين في الرتـب م         الماليـة   إقـرارات الذمـة     للموظفين يوسع شروط تقـديم      

مــن الــضروري أن  الأمــين العــام  آخــرين يــرى  مــوظفين أي  و٢-مــد ، و٧-م ، و١-مــد و
 .يشملهم هذا الترتيب

 موظف في الأمانة العامة للأمـم       ١ ٠٠٠المالية الموسع على نحو     الذمة  وسيطبق برنامج    - ١٠
الماليـة،  الذمـة   لا عـن إدارة برنـامج       وبالرغم من أن مكتب الأخلاقيات سيكون مسؤو       .المتحدة

إقــرار الذمــة الماليــة إلا أنــه أقتــرح أن يقــوم خــبراء مــاليون مــستقلون باســتعراض فعلــى لنمــاذج  
ومراجعة حـساباا بـدلا عـن مـوظفي مكتـب الأخلاقيـات مـن أجـل ضـمان سـرية المعلومـات                       

ضا إلى الأمثلـة الناجحـة مـن    وتستند هذه التوصية أي    .المالية الخاصة التي يقدمها كبار المسؤولين     
مكتب الأخلاقيات وقواعد الـسلوك التجـاري بالبنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي، الـذي                   

المالية بمشاركة خبراء ماليين يقومون بالاسـتعراض الفعلـي       الذمة   ايدير مكتب كل منهما برنامج    
طلاعـا تامـا بمنظومـة      إليون  ويطلـع الخـبراء المـا      .المالية ومراجعة حـساباا   الذمة  قرارات  إلنماذج  

ــستعرض نمــاذج     نالأمــم المتحــدة ويتلقــو  ــذين ست ــوظيفي للمــوظفين ال ــسخا عــن الوصــف ال  ن
وسـيتمكنوا أيـضا    .حتى يتمكنوا من تحديد أوجه التضارب في المصالحلهم  المالية  إقرارات الذمة   

مـــن توضـــيح المـــسائل مـــع المـــوظفين المعنـــيين بـــشكل مباشـــر أو عـــن طريـــق مـــدير مكتـــب     
إلى )  عنـها  أو الـتي لم يكـشف     (التي تم الكـشف عنـها       ومتى ما أشارت المعلومات      .لأخلاقياتا

 .، تحال المسألة إلى مكتب خدمات الرقابة الداخلية للتحقيقسوء سلوك محتمل
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 حماية الموظفين من الانتقام بسبب التبليغ عن سوء السلوك
ظفين مـن الانتقـام بـسبب التبليـغ عـن          لم توضع بعد الصيغة النهائية لـسياسة حمايـة المـو           - ١١

جــراء اسـتعراض لتـشريعات حمايــة   إوقـد تم   .سـوء الـسلوك وستخـضع للمزيــد مـن المـشاورات     
والمملكـة المتحـدة    الأمريكيـة   المبلّغين في كثير من الدول الأعضاء، مـن بينـها الولايـات المتحـدة               

إســرائيل ريقيــا ونيوزيلنــدا وســتراليا وكنــدا وجنــوب أفأولبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية  
دراج برنـامج الأمـم المتحـدة الجديـد         إوكـان    .، عنـد وضـع مـشروع الـسياسة        وكوريا الجنوبيـة  

للحماية من الانتقام كجزء من المهام المقترحة لمكتب الأخلاقيـات، نتيجـة لمقتـرح فريـق عامـل              
دارة إمكتـب   مشترك بين الإدارات مشكل مـن ممـثلين مـن مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة و                  
دارة عمليــات إالمــوارد البــشرية وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومكتــب الــشؤون القانونيــة و  

 .حفــظ الــسلام ومكتــب أمــين المظــالم وخــبير استــشاري أوصــت بــه منظمــة الــشفافية الدوليــة  
 . يلي السمات الأساسية لمشروع السياسة الحالي وفيما
مـن الانتقـام للأشـخاص الـذين يبلغـون عـن سـوء              سيقدم مكتب الأخلاقيـات الحمايـة        - ١٢

ويهـدف البرنـامج إلى تـشجيع التبليـغ بحـسن       .سلوك أو الذين يتعاونون في التحقيقـات الرسميـة      
النية عن سوء السلوك وكذلك إلى ثني أولئك الذين يعمدون إما إلى التدخل بشأن هذا التبليـغ             

 .أو الانتقام من المبلغين
وعنـد تلقـي شـكوى       . مهـام تحقيقـات    يقيات مـسؤولا عـن أ     لن يكون مكتب الأخلا    - ١٣

انتقام، يجري مكتب الأخلاقيات استعراضا أوليا للـشكوى لتحديـد مـا إذا كانـت هنـاك حالـة                   
ن هنـاك حالـة انتقـام مقنعـة أو ديـد            أفإذا وجد مكتب الأخلاقيـات       .انتقام أو ديد بالانتقام   

لرقابة الداخلية للتحقيق وقد يوصي أيضا باتخـاذ        بالانتقام، سيحيل المسألة إلى مكتب خدمات ا      
وإذا ثبــت الانتقــام مــن فــرد، ســيقوم مكتــب الأخلاقيــات، بعــد أخــذ أي  .تــدابير حمايــة مؤقتــة

ــة الأخــرى في       ــة أو أي مــن المكاتــب المعني ــة الداخلي توصــيات يقــدمها مكتــب خــدمات الرقاب
 بالتوصـية باتخـاذ تـدابير مناسـبة         الاعتبار، وبعد التشاور مع الشخص الـذي عـانى مـن الانتقـام،            

وقـد تتـضمن هـذه       .دف إلى معالجة العواقب السالبة التي تم تكبـدها نتيجـة للعمـل الانتقـامي              
لغــاء القـرار الانتقــامي، أو  إالتـدابير، ولكـن لــن تقتـصر عليهـا، الإعــادة إلى الوضـع الـسابق، أو       
 .الشاكيقاما من النقل إلى مكتب آخر من ذلك الفرد أو الشخص الذي تصرف انت
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سـداء المـشورة والتوجيـه علـى نحـو سـري بـشأن مـسائل الأخلاقيـات                  إ: المهمة الاستشارية 
 بما في ذلك إقامة خط هاتفي للمساعدة فيما يخص الأخلاقيات) ، مثلاتضارب المصالح(

 
سيكون من أهم وظائف مكتب الأخلاقيات تقـديم التوجيـه للمـوظفين بـشأن مـسائل                 - ١٤

حتفظ يوس ـ . في بيئة تتـسم بالحيـاد والخلـو مـن الأحكـام المـسبقة وبالـسرية المطلقـة                  الأخلاقيات
ويمكن أن يلتمس الموظفـون المـشورة        .المكتب بسجل للمشورة المقدمة في قاعدة بياناته السرية       

من مكتب الأخلاقيات أو إثارة شواغل العمل بعدة طرق ، ستكون جميعها سرية بمـا في ذلـك                  
البريــد العــادي أو الفــاكس أو البريــد الالكتــروني أو عــن طريــق الخــط   شخــصيا أو عــن طريــق 

 .الهاتفي للمساعدة فيما يخص الأخلاقيات
 

وضع المعايير والتـدريب والتعلـيم بـشأن مـسائل الأخلاقيـات، بالتنـسيق مـع مكتـب إدارة                   
 الموارد البشرية

 
 وضع المعايير

ســلوك مفــصلة، إلا أــا لم تنــشر  بــالرغم مــن أنــه توجــد لــدى الأمــم المتحــدة معــايير    - ١٥
دارة المـوارد البـشرية     إوسـيعمل مكتـب الأخلاقيـات إلى جانـب مكتـب             .بفعالية على الموظفين  

ــة وتوضــيح    ــى تكمل ــامين عل ــسلوك   النظ ــايير ال ــوظفين الأساســي والإداري ومع ــسر  للم ــا يي بم
 .استخدامها

لاقيـــة ويوصـــي  الأخيةســـاالأسالهياكـــل بمهمـــة الإشـــراف علـــى المكتـــب وســـيحتفظ  - ١٦
قتــضاء، لابــالتغييرات الــتي ينبغــي إدخالهــا علــى القواعــد والمعــايير أو غيرهــا مــن العوامــل، عنــد ا

جــراء تعــديلات علــى قواعــد الإقــرارات الماليــة حــسب   إقــصد تحــسين هــذه الأســس بمــا فيهــا   
 .الضرورة

 
 التدريب والتعليم

 
يع أنحاء المنظمة بمـا يتعلـق      سيكون من الضروري لمكتب الأخلاقيات رفع الوعي في جم         - ١٧
نشائه والمهام المسندة إليه وتنفيذ البرامج الجديدة والموسعة بما فيها الحماية من الانتقام ونظـام               إب

الإقرارات المالية ومتطلبات التدريب السنوي في مجـال الأخلاقيـات والمـسؤوليات الـتي يـضطلع                
 .الإدارة فيما يتصل ذه البرامج/ا الموظفون

ــشرية     - ١٨ ــوارد الب ــات إلى جانــب مكتــب إدارة الم ــوفير علــى وســيعمل مكتــب الأخلاقي ت
نوعية تدريب وتعليم تتسم بالتفاعل والعملية في مجـال الأخلاقيـات للتأكـد مـن فهـم المـوظفين                   
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 .لكيفية استخدام النظامين الأساسي والإداري ومعايير الـسلوك خـلال أنـشطة عملـهم اليوميـة               
ب شكل دروس تحت إشراف موجه وتـدريب باسـتخدام الحاسـوب أو             ويمكن أن يأخذ التدري   

 .ثنين، وقد يتضمن مناقشة أوضاع حياة يومية حقيقية تشكل معضلات أخلاقيةلاالجمع بين ا
١٩ - في مجـال الأخلاقيـات وسـينالون شـهادة          لزم جميع الموظفين بتلقـي تـدريب سـنوي        وسي 

ــدريبي  إبعــد  ــامج ت ــات   وسيرصــد مكتــب الأ  .كمــال كــل برن ــال لمتطلب ــات مــدى الامتث خلاقي
 .التدريب السنوي في مجال الأخلاقيات وسيخطر الموظفين بواجبام في هذا الصدد

 لفائــدة كبــار المــديرين والمــسؤولين العــاملين في  وستوضــع منــاهج تــدريب متخصــصة  - ٢٠
 .ستثمار الخلاأو حساسة بما فيها المشتريات والتوظيف وا/مجالات متخصصة و

دراج لإ هـذا الـصدد، مـن المناســب الإشـارة إلى أنـه قــد تم بالفعـل اتخـاذ خطــوات        وفي - ٢١
ــة    ــرامج المنظمــة التدريبي ــة في جميــع ب وحــدة ضــافة إلى ذلــك، تم طــرح  لإوبا .مكونــات أخلاقي

في برنـامج الـتعلم     ”سمى  ت ـ على شـبكة الانترانـت بـشأن أحكـام التراهـة والأخلاقيـات               ةتدريبي
 ٢ ٤٦٤، وأكملـه بنجـاح      ٢٠٠٥سـبتمبر   / أيلـول  ١٢، في   “سـوب عن طريق الحا   التراهةمجال  
كمـال  إويعتزم الأمين العام إلزام جميع موظفي الأمانـة العامـة علـى جميـع المـستويات ب                 .موظف

ــهج  ــذا المن ــدريبيا في مجــال        .ه ــا ت ــا برنامج ــة حالي ــشؤون الإداري ــوظفي إدارة ال ــع م ــى جمي ويتلق
، “الأخلاقيـات والتراهـة في عملنـا اليـومي       : النعمـل مع ـ  ”الأخلاقيات لمـدة نـصف يـوم بعنـوان          

 .وسيوسع خلال الشهور القادمة ليشمل جميع موظفي الأمانة العامة للأمم المتحدة
 

 الهيكل التنظيمي وموقع مكتب الأخلاقيات -جيم  
سيكون مكتب الأخلاقيات مثله مثـل مكتـب أمـين المظـالم والمحكمـة الإداريـة ومجلـس                   - ٢٢

 مـن  ١أمانة اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة في إطـار البـاب         مراجعي الحسابات و  
وتنظيميــا، ســيكون موقعــه   .الميزانيــة البرنامجيــة، تقريــر الــسياسات والتوجيــه والتنــسيق عمومــا  

مــوظفي تعــيين خــارج المكتــب التنفيــذي للأمــين العــام مــن أجــل كفالــة اســتقلاليته ولــضمان    
وكمـا في حالـة      .جراءات المعمول ـا   لإ بالشفافية من خلال ا    مكتب الأخلاقيات بطريقة تتسم   

أمين المظـالم، مـن المقتـرح أن يعـين رئـيس مكتـب الأخلاقيـات برتبـة أمـين عـام مـساعد لفتـرة                          
 .محددة قدرها خمس سنوات غير قابلة للتجديد

 ومن المهم أن يعين رئيس مكتب الأخلاقيات في رتبة رفيعـة للغايـة لاكتـساب احتـرام                 - ٢٣
جميع المـوظفين والـدول الأعـضاء وأصـحاب المـصلحة الخـارجيين بوصـفه وجـه الأمـم المتحـدة                     

أن يكــون رئــيس مكتــب الأخلاقيــات يــتعين و .المعــني بالمــسائل المتعلقــة بالأخلاقيــات والتراهــة 
شخص رفيع بارز ذو خبرة وعلم معترف ما في ميدان القواعـد الأخلاقيـة التنظيميـة وسـجل                  



A/60/568
 

12  
 

 .مبــادرات بنجــاح في مجــال الأخلاقيــات والتراهــة في منظمــات دوليــة      بيــق يتعلــق بتطمهــني 
يصال رؤية المنظمة بشأن المـسائل المتعلقـة        إكتب مسؤولا عن توفير القيادة و     الموسيكون رئيس   

بالأخلاقيات في الأمم المتحدة إلى جميع أنحـاء الأمانـة العامـة ككـل، بمـا في ذلـك تعزيـز معـايير                        
ات في مجال السياسات ومباديء توجيهية لمعالجة المـسائل الجديـدة أو   الأخلاقيات ووضع توصي  

 .المتغيرة في مجال الأخلاقيات
ســيكون مكتــب الأخلاقيــات بمثابــة جهــة تنــسيق بــشأن مــسائل الأخلاقيــات للأمانــة     - ٢٤

العامــة للأمــم المتحــدة ككــل، بمــا في ذلــك المكاتــب الموجــودة خــارج المقــر واللجــان الإقليميــة  
 .ت السياسية الخاصة وبعثات حفظ السلاموالبعثا
من الـضروري   فإنه يعتبر   وبالرغم من أن مقر مكتب الأخلاقيات سيكون في نيويورك           - ٢٥
 :نشاء مكاتب للاتصال في جنيف وفيينا ونيروبي للأسباب التاليةإ

نـشئت مكاتـب    أسينظر إلى أهميـة المحافظـة علـى مـستويات أخلاقيـة عاليـة إذا                 )أ( 
 مراكــز العمــل الأخــرى بوصــفها مــسألة ــم جميــع المــوظفين علــى مــستوى العــالم للاتــصال في

ن ذلك سيكون هامـا في ضـوء الزيـادة الملحوظـة في     أإذ  .وليست مسألة قاصرة على المقر فقط   
عدد القضايا التأديبية الواردة مـن بعثـات حفـظ الـسلام خاصـة فيمـا يتعلـق بمـسائل الاسـتغلال             

المتحدة الأخرى التي لديها حضور كـبير في الميـدان، مثـل مفوضـية         الجنسي ومن مكاتب الأمم     
 الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين التي شهدت ارتفاعا في حالات الغش في السنوات الأخيرة؛

جهات تنسيق بـشأن مـسائل الأخلاقيـات بالنـسبة          كستعمل مكاتب الاتصال     )ب( 
 الإقليمية والبعثـات الـسياسية الخاصـة        للموظفين الموجودين في مكاتب خارج المقر وفي اللجان       

أن يلتمــسوا بــشكل الاتــصال  موظفــو يــستطيع :وبعثــات حفــظ الــسلام في منــاطق كــل منــها  
شـخص  إلى  و يودعون شكاوى تتعلـق بحـالات انتقـام الخ           أأسرع المشورة في مجال الأخلاقيات      

 والموظفين المعنيين؛في نفس منطقة التوقيت الزمني أو منطقة مشاة لها ولديه علم بالمكاتب 
الماليــة الذمــة ســتتمكن مكاتــب الاتــصال مــن متابعــة طلبــات نمــاذج إقــرارات   )ج( 

للمــوظفين في مراكــز العمــل الأخــرى وتقــديم المــشورة والتوجيــه للمــوظفين في مجــال تعبئــة         
ــيم في مجــال الأخلاقيــات      .النمــاذج ــدريب والتعل ــسيق الت ــضا بتن وســتقوم مكاتــب الاتــصال أي

ضافة إلى ذلـك، سـتقوم المكاتـب بالتنـسيق مـع            الإوب . مراكز العمل الأخرى تلك    للموظفين في 
المكاتب الأخرى ذات الصلة في المنطقة بما في ذلك مكتب خدمات الرقابة الداخلية، من أجـل                

 بناء علاقات عمل من أجل الإحالات؛
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ت ستكون مكاتب الاتصال قادرة على تقديم آراء مستنيرة قيمة بـشأن الحـالا             )د( 
المحلية والطريقة التي تنظر ا الثقافات الأخرى إلى مـسائل الأخلاقيـات، قـد لا تكـون واضـحة       

 ذا الشكل للموظفين في المقر؛
يستطيع الموظفون في مكاتب الاتصال السفر بسهولة أكـبر وبنفقـات أقـل إلى          )ـه( 

فريقيا وأوروبـا والـشرق     اللجان الإقليمية وبعثات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة في أ         
 .الأوسط من الموظفين في مكتب الأخلاقيات في المقر
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 المرفق الثاني
 

شامل للترتيبــات الإداريــة، بمــا في ذلــك  الــســتعراض للاالإطــار المرجعــي   
إجراء تقيـيم مـستقل خـارجي لنظـام مراجعـة الحـسابات والرقابـة داخـل                 

  التابعة لهاتخصصةالأمم المتحدة والصناديق والبرامج والوكالات الم
 

 ة عامنظرة -أولا  
، سـيجري التقيـيم المـستقل    ٦٠/١مـن قـرار الجمعيـة العامـة         ) ب (١٦٤عملا بـالفقرة     - ١

الخارجي ويتكون من استعراض لأفـضل ممارسـات هياكـل الإدارة والرقابـة في القطـاعين العـام                  
ــم      ــة داخــل الأم ــارن لهياكــل الإدارة والرقاب ــل مق ــصناديق  والخــاص، وإجــراء تحلي  المتحــدة  وال

، ووضع خيارات تفـصيلية لهياكـل وآليـات نموذجيـة            التابعة لها  والبرامج والوكالات المتخصصة  
 . لأمم المتحدة، وعينة تمثيلية للصناديق والبرامج والوكالات المتخصصةلللإدارة والرقابة 

بوصـفه جـزءا    ويتضمن هذا التقييم أيضا استعراضا لمكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة،              - ٢
وسيتــضمن وضــع خيــارات للمــستوى الأمثــل للاســتقلالية،    .مــن آليــة الأمــم المتحــدة للرقابــة  

 .ضل الممارسات التي جرى تحديدهاوالهيكل التنظيمي، والاحتياجات من الموارد التي تفي بأف
 النطاق  -ثانيا  

دارة والرقابـة،  سيتكون التقييم الخارجي المستقل من عنصرين رئيسيين ـ استعراض لـلإ   - ٣
ــى   ــذي يقــدم خــدمات      ينفــذ عل ــة، ال ــة الداخلي مــرحلتين؛ واســتعراض لمكتــب خــدمات الرقاب

مراجعة الحـسابات، والتحقيـق، والتفتـيش، ورصـد الـبرامج، والتقيـيم، والمـشورة للأمـين العـام                   
 .  والجمعية العامة

تحــــدة، الإدارة والرقابــــة علــــى الأمــــم الماســــتعراض مــــن الأولى وســــتطبق المرحلــــة  - ٤
اسـتعراض  مـن  الثانيـة  المرحلـة  أمـا  و . التابعـة لهـا  والصناديق، والـبرامج، والوكـالات المتخصـصة   

لــصناديق والــبرامج   مــن ا  وعينــة تمثيليــة  ، الأمــم المتحــدة  ســوىفلــن تــشمل   الإدارة والرقابــة 
ــستوى       ــة الم ــة الرفيع ــة الإداري ــه اللجن ــا حددت ــى نحــو م وســيجري . والوكــالات المتخصــصة عل

 مـع اسـتعراض الإدارة والرقابـة      لتوازي  ض المتعلق بمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة بـا           الاستعرا
 .وبالاقتران معه

 : ما يليوتتمثل المهام في - ٥
تحديد أفضل الممارسات والنماذج الدولية في مجـال الإدارة والرقابـة ومراجعـة              )أ( 

  :ل لا الحصرالحسابات في القطاعين العام والخاص، التي تشمل على سبيل المثا
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 المساءلة، ومراجعة الحسابات، والرقابة؛  ‘١’ 
 الهيئــات غيرهــا مــنومجــالس الإدارة، و إدارة علاقاــا مــع أعــضاء المنظمــات،  ‘٢’ 

  وعموم أصحاب المصلحة؛ ، والموظفين،الفرعية
 التركيز على الأهداف والنتائج؛  ‘٣’ 
  تحقيق أداء فعال في مهام وأدوار محددة بوضوح؛ ‘٤’ 
 تينالترويج لقيم لـصالح المنظمـة بأسـرها وإظهـار قـيم الإدارة والرقابـة الرشـيد            ‘٥’ 

 من خلال السلوك؛  
مجـال  في  اتخاذ قرارات مستنيرة وشفافة وفعالة في جميع اـالات، بمـا في ذلـك                ‘٦’ 

 إدارة الأداء والمخاطر والإدارة المالية؛ 
  .  لاتخاذ القرارات الفعالةتوفير الدعم والقدرة للهياكل الإدارية ‘٧’ 
الوثــائق ومــا يتــصل ــا مــن  ولايــات الهــداف والأ وهمــاتدراســة بيانــات الم )ب( 

، مـن خـلال    التابعـة لهـا  التأسيسية للأمم المتحدة، والصناديق، والبرامج، والوكالات المتخصصة   
مـة الأمـم     نطـاق العلاقـات داخـل منظو       اتـساع إجراء البحوث المكتبية والمقابلات، مـع مراعـاة         

وينبغــي الجمــع بــين هــذا  .المتحــدة، وســلطة مجــالس الإدارة وغيرهــا مــن آليــات الإدارة القائمــة
لتحديد النمـاذج المثلـى   أعلاه ) أ (الفقرة الفرعيةالبحث وأفضل الممارسات الداخلية المحددة في  

 :لإدارة والرقابة التي من شأال
لقــيم التنظيميــة، وكفالــة وجــود     الأخلاقيــة واأسمــى المعــايير تــبني وتــشجيع   ‘١’ 

 تعزيز نزاهة المنظمات وسمعتها؛عمليات لحماية و
 تعزيز المساءلة أمام الأعضاء وأصحاب المصلحة وعامة الجمهور؛  ‘٢’ 
  ؛تقديم نواتج وخدمات تتناسب مع قيمتها المالية ‘٣’ 
 إتاحة توازن فعال وتعهد مصالح الأعضاء؛  ‘٤’ 
  . ة وشفافيتهاتحسين فعالية الإدار ‘٥’ 
هدفه الأساسي تـوفير    يكون  إجراء استعراض لمكتب خدمات الرقابة الداخلية        )ج( 

أساس لاتخاذ القرارات فيما يتعلق بالمستوى المناسب للاسـتقلالية عـن الإدارة، وكفايـة المـوارد                
لمهـام الـتي يـتعين علـى مكتـب خـدمات الرقابـة        ل ناسـب لنطـاق الم ابالمقارنة مـع اختـصاصاته، و     

 مـن أجـل اسـتخدام    إعـادة تنظـيم هيكلـه    الداخلية تقديمها، وآلياتـه للإبـلاغ، وتنظـيم المكتـب و          
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وسيـشمل هـذا    .الموارد وتحقيق فعاليتها على أمثل وجه، بـالنظر لتـشعب هيكـل الأمـم المتحـدة     
 : ، على سبيل المثال لا الحصر، ما يلي أيضاالاستعراض

مثيلـة لمراجعـة الحـسابات      هيئـات   مـع   مقارنة مكتب خدمات الرقابة الداخليـة        ‘١’ 
  ؛والرقابة

ــضل        ‘٢’  ــة بأفـ ــائف المتعلقـ ــا الوظـ ــتي تؤديهـ ــام الـ ــاق المهـ ــتعراض لنطـ ــراء اسـ إجـ
ــد    ــة، لتحديـ ــة الداخليـ ــسابات والرقابـ ــة الحـ ــال مراجعـ ــات في مجـ   أيالممارسـ

 تنفـذ فيهـا هـذه المهـام         يتوقـع أن  ثغرات، واقتـراح خيـارات بـشأن الجهـة الـتي            
 على أكمل وجه؛  

سـتقلالية مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة      لاإجراء تقييم للمستوى المناسـب       ‘٣’ 
ــوارد      ــة وإدارة الم ــة الميزاني ــل، ومراقب ــق بالتموي عــن الإدارة، لاســيما فيمــا يتعل
البشرية، والتوصية بخيارات لوضع آليـة منـصفة ومحايـدة للفـصل في ميزانيـات               

ة الاستشارية المستقلة لمراجعـة     مكتب خدمات الرقابة الداخلية، في إطار اللجن      
 الحسابات المقترحة؛

وضع خطة تفصيلية محددة التكاليف لتنفيذ التوصيات المذكورة أعلاه، فـضلا            ‘٤’ 
  . عن إطار لمواصلة رصد نجاح التنفيذ وتقييمه

 النواتج المطلوبة -ثالثا  
  .سةنتائج الدرابين ربط السيكون من المطلوب تحقيق عدد من النواتج ب - ٦

 الإدارة والرقابة -ألف   
 :يمكن إنجاز استعراض الإدارة والرقابة خلال مرحليتين - ٧

ــدد )أ(  ــال الإدارة    يحـ ــبة في مجـ ــة المناسـ ــات الدوليـ ــضل الممارسـ ــر الأول أفـ  التقريـ
 بــين أفـضل الممارســات في مجــال الإدارة والرقابــة الــتي جــرى  للثغــرات  تحلــيلايجــريوالرقابـة، و 

 التابعـة   طبقة في الأمم المتحدة، والصناديق، والبرامج، والوكـالات المتخصـصة         تحديدها وتلك الم  
 . ، على أن يطلع المنظومة برمتها على المسائل ذات الأهمية العالميةلها

 التقريــر الثــاني تكــاليف هياكــل الإدارة يــستعرضواســتنادا إلى التقريــر الأول،  )ب( 
ات الــتي يــتعين إدخالهــا علــى هياكــل الإدارة والرقابــة دد التغــييريحــوالرقابــة الحاليــة وفعاليتــها، و

ــة و   ــتي ســتعزز القــدرة الإئتماني ــة وال ــالحالي ــة الشفافية وال ــة   لفعالي ــة التمثيلي لأمــم المتحــدة والعين
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الــتي ســتجري دراســتها، مــع مراعــاة  التابعــة لهــا وللــصناديق والــبرامج والوكــالات المتخصــصة  
 : نبغي أن يقوم هذا التقرير، في جملة أمور، بما يليوي .مبادرات التبسيط والتنسيق الجارية

توضيح دور ومسؤوليات الإدارة فيما يتعلق بدعم الـدول الأعـضاء، ومجـالس              ‘١’ 
ــا مـــنالإدارة و ــة، والمـــوظفين  غيرهـ غيرهـــم مـــن أصـــحاب  و الهيئـــات الفرعيـ

 المصلحة المعنيين؛ 
يئــات المــشتركة بــين تحديــد اللجــان واــالس وغيرهــا مــن هيئــات الإدارة واله  ‘٢’ 

الوكالات الـضرورية، لأغـراض الإدارة والرقابـة، بمـا في ذلـك تـوفير مـشاريع                 
، وخطـــوط الإبـــلاغ، والممارســـات الأساســـية للـــدول      أسيـــسية وثـــائق التال

   ؛الأعضاء، وللإدارة، ولهيئات الرقابة على السواء
 اارســاتحديــد الهيئــات المــشتركة بــين الوكــالات الــضرورية وأعــضائها ومم       ‘٣’ 

 تجــاه تقــديم خــدمات ذات قيمــة مــضافة إلى تها ومــسؤوليهــاالأساســية وأدوار
ــبرامج، والوكــالات المتخصــصة    ــصناديق، وال ،  التابعــة لهــا الأمــم المتحــدة، وال

 وذلك لأغراض الإدارة والرقابة؛   
مـشتركة بـين    و  إداريـة  تحديد المهام الضرورية داخـل كـل لجنـة ومجلـس وهيئـة             ‘٤’ 

  ؛أدوار ومسؤوليات كل منها داخل آلية الإدارة والرقابةالوكالات و
 الخاصـة بكـل مجلـس أو لجنـة والـتي           اتتحديد بيانات القيم لعملية صنع القـرار       ‘٥’ 

تــشكل أســاس مهــام الإدارة والرقابــة لكــل منظمــة، علــى أن تتــضمن مبــادئ  
ــشات،        ــساواة في المركــز خــلال المناق ــرارات والم ــن الق ــة ع ــسؤولية الجماعي الم

 لسلوك؛لونماذج 
 القــرارات علــى جميــع المــستويات  صــنعزيــادة شــفافية عمليــة  لاقتــراح تــدابير  ‘٦’ 

ــا     ــا في ذلــك م ــها  داخــل المنظمــات، بم ــصل من ــات عــن  يت ــشر بيان أهــدافها بن
واستراتيجيتها وخططها وبياناا المالية، وكذلك معلومات عن نتـائج المنظمـة           

  الفترة الماضية؛ خلالت ارتياح مستعملي الخدمامدى وإنجازاا و
اقتراح تدابير لتحسين قنوات الاتصال، وإدارة التعلم والمعارف داخـل آليـات             ‘٧’ 

 ؛من خلالهاالإدارة والرقابة و
تحديـــد مؤشـــرات الأداء الأساســـية المناســـبة لإدارة أداء خـــدمات المراجعـــة       ‘٨’ 

 الخارجية للحسابات؛ 
 .نفيذ التوصيات المذكورة أعلاهوضع خطط تفصيلية محددة التكاليف لت ‘٩’ 
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 استعراض مكتب خدمات الرقابة الداخلية  -باء   
وضع خطة تنفيذ كاملة محددة التكاليف لمكتب خدمات الرقابة الداخلية تراعي جميـع              - ٨

وكيـل الأمـين   قيام المكتب، بما في ذلك المتعلق بستعراض  الاالنتائج والتوصيات التي يسفر عنها      
فيـه بوضـوح    ، الـذي يحـدد       بوضع تصور يناسـب مقتـضى الحـال        لرقابة الداخلية العام لخدمات ا  

 : على سبيل المثال لا الحصرتشمل أمورا 
مستوى الاستقلالية التنفيذيـة والإداريـة عـن إدارة المنظمـات، وجهـاز الرقابـة                )أ( 

 الملائم لمكتب خدمات الرقابة الداخلية؛  
ــتعين    )ب(  ــاءاالخــدمات والمــسؤوليات الــتي ي  ــا مــن خــلال مكتــب خــدمات   لوف

  ا جهات أخرى؛   تفيالرقابة الداخلية، والخدمات والمسؤوليات التي ينبغي أن 
 الهيكل التنظيمي الأمثل والاحتياجات الكافية من الموارد؛ )ج( 
مصادر التمويل وآليات تقاسم تكاليف الخدمات المقدمة على أسـاس داخلـي             )د( 

 وكالات؛ لل الداخلي الصعيدوعلى 
اســتراتيجيات لكفالــة تقــديم خــدمات ذات قيمــة مــضافة مــن خــلال مكتــب    )هـ( 

 المهـارات، لمواكبـة التطـورات       تنميةخدمات الرقابة الداخلية، بما في ذلك وضع برامج لصون و         
  ميداني المراجعة الداخلية للحسابات والرقابة؛ في

 تـها مقارنمـع   ة الداخليـة    استراتيجية مواصلة قياس أداء مكتب خـدمات الرقاب ـ        )و( 
 .  خدمات من هذا القبيلبأداء الجهات الأخرى التي تقدم 

 الإجراءات -جيم   
يمثلـــون سينـــشئ الأمـــين العـــام لجنـــة توجيهيـــة، تتـــألف مـــن خمـــسة خـــبراء مـــستقلين   - ٩

في ميدان الإدارة والرقابة، بما في ذلك حـسب الاقتـضاء في ميـدان الخـبرة في            الاتجاهات الدولية   
 .دارة الدولية العامة، تضطلع بمسؤولية تنسيق إعداد وتنفيذ المشروع برمتـه والإشـراف عليـه        الإ
 .  مهمتها من خلال عقد اجتماعات منتظمةتنجزو

 كامـل مـع مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة، وفريـق               بتـشاور تعمل اللجنة التوجيهيـة      - ١٠
، ووحـدة التفتـيش     )راجعـي حـسابات   بما في ذلك مع مجلس م     (المراجعين الخارجيين للحسابات    

   . المشتركة، واللجنة الإدارية الرفيعة المستوى حسب الاقتضاء
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١١ -       ــارير ت ــرحلتي الدراســة في تق ــن م ــة م ــائج كــل مرحل ــع نت ــة  وســيجري تجمي ــدم للجن ق
وينبغـي أن تغطـي هـذه     .قدم هـذه التقـارير المرحليـة للجنـة التوجيهيـة لتنظـر فيهـا       وت .التوجيهية
 : ر جوانب من قبيلالتقاري

ــة         )أ(  ــتقني وصــياغة الدراس ــق بالبحــث ال ــا يتعل ــرة فيم ــدم المحــرز خــلال الفت التق
 التقييمية؛ 
التـــأخيرات في إجـــراء التقيـــيم والتـــدابير التـــصحيحية المتخـــذة لتـــدارك هـــذه    )ب( 
 .التأخيرات

ــة إلى الأمــين      - ١٢ ــالإدارة والرقاب ــة ب ــارير المتعلق ــة التق ــة التوجيهي ــدم اللجن ــام، وإلى وتق  الع
وتقـدم اللجنـة    .  حـسب الاقتـضاء    ،المديرين التنفيذيين للوكالات والصناديق والبرامج المشاركة     

اسـتعراض مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة إلى وكيـل الأمـين العـام                 ب  المتعلق تقريرالالتوجيهية  
الإدارة والرقابـة،  ا عـن  ائي ـوتقدم اللجنـة التوجيهيـة تقريـرا كـاملا و     .لخدمات الرقابة الداخلية

لى إكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، إلى الأمــين العــام لإحالتــه   المتعلــق بمســتعراض الايتــضمن 
  .الجمعية العامة

ــبرامج والوكــالات         - ١٣ ــصناديق وال ــم المتحــدة وال ــع الأم ــق م ــاون وثي ــيم بتع ويجــري التقي
مـن   حـد، والتـيقن      ية إلى أدنى  التقليل من استخدام الموارد الداخل    من أجل   التابعة لها   المتخصصة  

 . الحلول المقترحةباكتساب الموظفين في اية المشروع لمعرفة واسعة 
 معايير الاختيار -دال   

 :على الأسس التاليةسيجري اختيار الخبراء الاستشاريين على أساس تنافسي دولي  - ١٤
ــى الخــبرة في    )أ(  ــة عل ــذالبرهن ــة بنجــاح في القطاع ــ  تنفي ــشاريع مماثل ــة  م ات العام

 ؛  الدولية الجنسيات، والمنظمات غير الحكوميةيتعددالم لدى العملاءأو /الكبرى، و
 أفـضل الممارسـات وتكييفهـا       مبـادئ البرهنة على القدرة على وضع أساليب و       )ب( 

  ؛وتطبيقها بنجاح على المنظمات المتلقية للخدمات
هـم الإطـار المـالي      البرهنة على فهم احتياجـات أصـحاب المـصلحة، وكـذلك ف            )ج( 

 ؛ الجنسياتيتعددالم العملاءأو /وهياكل الإدارة والرقابة للقطاعات العامة الكبرى، و
البرهنة على فهم مختلف المسائل التي تواجـه المواقـع المنتـشرة في أرجـاء العـالم،               )د( 

 .وإيجاد حلول يمكن تطبيقها بنجاح على العمليات العالمية
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 الزمنيالإطار  -رابعا  
، ٢٠٠٦أبريـل   /الإدارة والرقابة بحلول نيسان   ب المتعلقيتعين تقديم تقرير المرحلة الأولى       - ١٥

ويــتعين أيــضا . ٢٠٠٦مــايو / أيــار٣١الإدارة بحلــول بــ المتعلــقوتقــديم التقريــر النــهائي الموحــد 
 وبـالنظر إلى . ٢٠٠٦أبريـل  /تقديم التقرير المتعلق بمكتب خدمات الرقابة الداخلية بحلول نيسان  

الترابط الوثيق بين خدمات الرقابة والإدارة، قد يسفر نجاح المـشورة عـن اختيـار تـسليم تقريـر                   
 .المرحلة الثانية المتعلق بالإدارة في وقت مبكر، حسب الاقتضاء
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 المرفق الثالث
 

ات العاملــة  للجنــة الاستــشارية المــستقلة لمراجعــة الحــساب) أ(الاختــصاصات المؤقتــة  
 لأمم المتحدةلدى ا

 
 الدور -ألف  

عمـل  هـة استـشارية متخصـصة ت      جاللجنة الاستشارية المستقلة لمراجعـة الحـسابات هـي           - ١
ودف اللجنة إلى مـساعدة الجمعيـة العامـة في ممارسـة مـسؤولياا الإداريـة             . الجمعية العامة مع  

 .) ب(فيما يتعلق بعمليات الأمم المتحدة المختلفةبشكل أفضل 
 

  الخبراء واختيارهمتشكيل الأعضاء -باء  
تتكون اللجنة من خمسة أو سبعة أعضاء، جميعهم مستقلون عـن الأمانـة العامـة للأمـم                  - ٢

 ـذا   وتـرد المعـايير المتعلقـة بالاسـتقلالية في التـذييل ألـف            . المتحدة وحكومات الـدول الأعـضاء     
ويختـار  . يـة العامـة   ويقوم الأمـين العـام بتعـيين المرشـحين الأعـضاء، رهنـا بموافقـة الجمع               . التقرير

التعيينــات ري وتجــ. لجنتــهم، مــن بــين أعــضاء اللجنــة المعيــنين لأعــضاء اللجنــة المعينــون رئيــسا  
 .نوالنفس المى لعالجديدة في اللجنة 

 
 مؤهلات الأعضاء الخبراء  

وتـرد المعـايير    . يتعين أن يتمتع كافة الأعضاء بخبرات حديثة وذات صلة في اال المالي            - ٣
ويتعين أن تعكس عـضوية اللجنـة       .  من هذا التقرير    بالخبرة في اال المالي في التذييل باء       المتعلقة

ــادة مــن خــبرات       ــوازن في التمثيــل يراعــي الإف نطــاق توزيــع جغــرافي واســع، وأن يكــون ــا ت
 .القطاعين العام والخاص

 
 الاجتماعات وتقديم التقارير -جيم  

ــع    - ٤ ــة اجتماعــات مغلقــة أرب ويتحقــق النــصاب . مــرات ســنويا علــى الأقــل تعقــد اللجن
سـبعة أعـضاء،    أصـل   بوجود أي ثلاثة أعضاء من أصل خمسة أعضاء، أو أي خمسة أعضاء من              

__________ 
ها في سياق الاستعراض الشامل للإدارة، بمـا في ذلـك       تبقى لهذه الاختصاصات صفة مؤقتة ريثما يتم النظر في         ) أ( 

 من متن الـنص  ١٣التقييم الخارجي المستقل لنظام مراجعة الحسابات والرقابة، على النحو المذكور في الفقرة        
 .الرئيسي لهذا التقرير

، ولـيس   المتحـدة  الأمـم يقترح في الوقت الحاضر أن تقدم هذه اللجنة خدمات استشارية فيما يتعلق بعمليات               ) ب( 
 .بعمليات الصناديق والبرامج التابعة لها
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ويقتصر توجيه الدعوات لحضور اجتماعات اللجنـة علـى الأشـخاص ذوي            . من أعضاء اللجنة  
ز أن يكـون مـن      ويجـو . الدراية بالمواضيع المطروحة علـى جـدول الأعمـال، أو المـسؤولين عنـها             

بين هؤلاء المدعوين ممثلون عن مجلـس مراجعـي حـسابات الأمـم المتحـدة ووكيـل الأمـين العـام               
ويجـوز لأعـضاء آخـرين في الإدارة العليـا حـضور اجتماعـات       . لمكتب خدمات الرقابة الداخلية 
 . خاصة لهماتاللجنة، بناء على توجيه دعو

يقــوم الــرئيس بــصفة منتظمــة  و ،عاــاتحــتفظ اللجنــة بــسجل خــاص ــا لوقــائع اجتما  - ٥
 .الأمين العام عن النتائج التي تتوصل إليها اللجنة بإحاطة

تعد اللجنة تقريرا سنويا يقدم إلى الجمعية العامة يصف ما قامت به اللجنة مـن أعمـال        - ٦
تماع للـرد علـى أيـة أسـئلة         س ـويحضر رئـيس اللجنـة جلـسات ا       . طلاعها بمسؤولياا ضفي إطار ا  

 .من الدول الأعضاء بشأن أنشطة اللجنةترد 
وتقـوم اللجنـة دوريـا      . تقدم اللجنـة تقيـيم أداء سـنوي عـن أعمالهـا إلى الجمعيـة العامـة                 - ٧

باستعراض مدى كفاية هذه الاختصاصات، وتوصي، عند الاقتـضاء، بتغـييرات تقترحهـا علـى              
 .الجمعية العامة، للحصول على موافقتها

 
 الوظائف -دال  

وتتمثـل  . د اللجنة الجمعية العامـة بـشكل مباشـر في القيـام بمهـام الإدارة والرقابـة                تساع - ٨
 : وظائفها الرئيسية فيما يلي

ــة، وتقــديم توصــيات إلى      )أ(  ــة الداخلي ــة مكتــب خــدمات الرقاب اســتعراض ميزاني
 ية العامة للموافقة على ميزانيته؛الجمع

دارة ومجلس مراجعـي حـسابات الأمـم    راجعة مع الإمـمناقشة البيانات المالية ال  )ب( 
 أية معلومات أخرى يطلبها الأعضاء؛ سلامة البيانات المالية وصدالمتحدة، ور

ــة وإدارة    )ج(  ــة الداخلي ــد  ــالمخــاطراســتعراض أنظمــة الرقاب ذه الأنظمــة، ، والتقي
 وبالسياسات واللوائح؛

ل ى الامتثــال لخطــط العم ــ  مــدصــداســتعراض أيــة أوجــه ضــعف ماديــة ور     )د( 
 التقويمية؛
تقــديم المــشورة للجمعيــة العامــة بــشأن أيــة توصــيات قــد يرفعهــا الأمــين العــام   )هــ( 

 ام لشؤون خدمات الرقابة الداخلية؛لتعيين وكيل للأمين الع
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سابات لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة الحــاســتعراض خطــة عمــل مراجعــة  )و( 
 والموافقة عليها؛

مراجعــي حــسابات الأمــم المتحــدة وتقــديم   التعليــق علــى خطــة عمــل مجلــس    )ز( 
 ؛) ج(مساهمات في هذه الخطة

 عمليـة   تقييم عمل مكتب خدمات الرقابة الداخلية، ومدى فعالية وموضوعية         )ح( 
 مراجعة الحسابات الداخلية؛

 النظر في فعالية وموضوعية عملية مراجعة الحسابات الخارجية؛ )ط( 
راجعــي حــسابات الأمــم المتحــدة العمــل علــى ضــمان عــدم مواجهــة مجلــس م  )ي( 

ومكتب خدمات الرقابة الداخلية أية مصاعب أثناء قيامهما بعمليات المراجعة، من قبيل وضـع              
أي قيــود علــى نطــاق عملــهما، وحــصولهما علــى المعلومــات المطلوبــة، أو عــدم كفايــة المــوارد  

 تقـارير عنـها إلى      وتساعد اللجنة في إزالة هـذه القيـود وتقـديم         . لقيامهما بعملهما بشكل كامل   
 .الأمين العام والجمعية العامة

 
 طريقة العمل -هاء  

 :تقوم اللجنة بأنشطتها على الوجه التالي - ٩
 عملية مراجعة الحسابات  

توفير قناة مفتوحة للاتصالات بـين اللجنـة ومجلـس مراجعـي حـسابات الأمـم                  )أ( 
قــد اجتماعــات منفــردة مــع هــذه  المتحــدة ومكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة والإدارة، مــع ع 

 مرة واحدة سنويا على الأقل؛الجهات 
 حـسابات الأمـم المتحـدة    يإبقاء نطاق ونتائج عمليات مراجعة مجلـس مراجع ـ   )ب( 

ومكتب خدمات الرقابة الداخلية، ومدى مراعاـا للتكلفـة، قيـد الاسـتعراض، وتقـديم تقـارير                 
 ؛صل إليها اللجنةدورية إلى الجمعية العامة عن النتائج التي تتو

 ت الموحد ضمانا للتقيد الكامل به؛فحص مبدأ مراجعة الحسابا )ج( 
 

__________ 
يلاحـظ أن مجلـس مراجعـي الحــسابات في الأمـم المتحـدة هــو هيئـة مـستقلة، وتقتــصر مـسؤوليته علـى إجــراء           ) ج( 

 .عمليات مراجعة الحسابات
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 مراجعو الحسابات الخارجيون  
تحديــد معــايير المــؤهلات والخــبرة المتعلقــة باختيــار المرشــحين لــس مراجعــي    )د( 

ــشروط في          ــذه ال ــا ه  ــوفر ــتي تت ــشأن الدرجــة ال ــشورة ب ــديم الم ــم المتحــدة وتق  حــسابات الأم
 ؛المرشحين، قبل انتخام لس مراجعي حسابات الأمم المتحدة

لــس مراجعــي حــسابات الأمــم أجــور تقــديم توصــيات بــشأن مــا يــدفع مــن  )هـ( 
 المتحدة؛
الحصول على تقرير سنوي بالأنشطة الرسميـة، مـن مجلـس مراجعـي حـسابات                )و( 

 لداخلية؛عن إجراءات ضمان الجودة االأمم المتحدة، يتضمن معلومات 
استعراض نطاق ونتائج عمليـة مراجعـة الحـسابات الخارجيـة وأيـة نتـائج ذات                )ز( 

لـشؤون  لأهمية، يتم الإبلاغ عنـها في رسـائل الإدارة، مـع المراقـب المـالي، ووكيـل الأمـين العـام          
 الإدارية ومجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة؛

 
 مراجعو الحسابات الداخليون  

خدمات الرقابـة الداخليـة، واسـتمرار تمتعـه        لموارد الكافية لمكتب    وفر ا ضمان ت  )ح( 
ــم المتحــدة     ــبة داخــل الأم ــة المناس ــتقلالية والموضــوع    ،بالمكان ــه بالاس ــى تمتع ــاء عل ــد  والإبق ية قي

 الاستعراض؛
 في مهـام   اتاستعراض التوصيات، وتقديمها، لأجل الموافقة على إدخـال تغـيير          )ط( 

 :، بما في ذلكمكتب خدمات الرقابة الداخلية
 و؛ الصلاحيات والتسلسل الإداري والتنظيميالغرض و -‘ ١’ 
 ؛والميزانية والملاك الوظيفيالسنوية خطة مراجعة الحسابات  ‘٢’ 
ــام، مــع مجلــس مراجعــي حــسابات الأمــم المتحــدة ووك    )ي(  ــالقي ل الأمــين العــام  ي

بات الداخليــة وأيــة نتــائج برنــامج مراجعــة الحــسالنظر في لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، بــا
 في صمهمــة، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بحــالات الغــش، والتــصرفات غــير القانونيــة، وأوجــه الــنق  

الرقابة الداخليـة، أو المـسائل المـشاة، واسـتعراض مـدى اسـتجابة الإدارة للنتـائج الـتي يتوصـل                     
 لحسابات والتوصيات التي يرفعوا؛ اوإليها مراجع

 الرقابة الداخليـة     وفعالية وكيل الأمين العام لمكتب خدمات      رصد وتقييم دور   )ك( 
 ووظائف المكتب؛
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ــر          )ل(  ــن التقري ــة ع ــة المنبثق ــسائل المهم ــشأن الم ــة ب ــة العام ــشورة للجمعي ــديم الم تق
 وي لمكتب خدمات الرقابة الداخلية؛السن

 الرقابة الداخلية وإدارة المخاطر  
ضـوابط الامتثـال    الداخليـة، بمـا في ذلـك        لرقابة  لاستعراض نظام الأمم المتحدة      )م( 

 ؛يم فعالية إدارة المخاطريالمالية والإجرائية، وتق
ــة       )ن(  ــع مكتــب خــدمات الرقاب ــاون م اســتعراض إجــراءات إدارة المخــاطر، بالتع

 لأمم المتحدة والإدارة التنفيذية؛الداخلية ومجلس مراجعي حسابات ا
يـة لمـوارد كافيـة للمجـالات ذات         ضمان توفير مكتب خدمات الرقابـة الداخل       )س( 
كتـب في  المللمنظمة، وضمان أن تأخـذ خطـة عمـل        بالنسبة  والمتسمة بالمخاطرة العالية،    الأهمية  
 ار توجهات الرقابة المهمة الأخرى؛الاعتب

 
 تقديم التقارير المالية  

 والضوابط الداخلية للأمم المتحدة؛رصد سلامة البيانات المالية  )ع( 
مـة مبـادئ المحاسـبة وممارسـات     ءاسبة لتحديد ملاالمحلتغييرات في مبادئ تقييم ا  )ف( 

 الإفصاح المالي؛
 

 مسائل عامة  
استعراض نطاق تغطية هيئـات الرقابـة المعنيـة لـضمان طمأنـة الـدول الأعـضاء                  )ص( 

  أوجه عدم اتساق مستمرة؛بأنه لا توجد أية ثغرات أو
 حـسب الاقتـضاء، حـتى يتـسنى متابعـة           الحصول على المشورة الفنيـة المـستقلة،       )ق( 

أي من المسائل التي تعرض على اللجنـة، داخـل نطـاق واجباـا، مـع احتـرام الولايـات المنوطـة                      
 دة ومكتب خدمات الرقابة الداخلية؛جلس مراجعي حسابات الأمم المتحبم

ضمان وجود ترتيبـات كافيـة لـدى الأمـم المتحـدة تـسمح للمـوظفين بـالتعبير                   )ر( 
إمكانيـة وجـود ممارسـات غـير سـليمة محتملـة تتعلـق بالمحاسـبة،         بـصفة سـرية عـن      لهم  عن شواغ 

وضوابط الرقابة الداخلية، أو المسائل المتعلقة بمراجعـة الحـسابات، بالإضـافة إلى إتاحـة الفرصـة                 
جعـة   المتعلقـة بمـسائل المحاسـبة أو مرا        لللموظفين لتقديم بلاغـات تتمتـع بالـسرية بـشأن الـشواغ           

 لتي هي موضع تساؤل؛الحسابات ا
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قيام اللجنـة باسـتعراض اختـصاصاا، وتحـديثها، حـسب الاقتـضاء، مـرة كـل                  )ش( 
مـع تقيـيم أدائهـا      لجمعية العامة بإدخـال أيـة تغـييرات،         لثلاث سنوات على الأقل، مع التوصية       

 .على أساس منتظمنفسه 
 

 مدد وشروط الخدمة -واو  
لأعـضاء  لجنـة نفـس تلـك المعمـول ـا بالنـسبة             تماثل مدد وشروط الخدمـة لأعـضاء الل        - ١٠
ويـشمل  . في اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية ولجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة          عاديين  ال

 وضع الرئيس، الذي تتطابق مدة وشروط خدمته مع ما هـو معمـول بـه بالنـسبة            الاشتراطهذا  
. الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة اللجنــة، خلافــا لوضــع رئــيس لمــوظفي اللجنــة الآخــرين

 .وتقتصر مدد الخدمة على فترة مدا ثلاث سنوات لمرة واحدة
 

 الدعم المقدم من الأمانة العامة -زاي  
 .تقدم الأمانة العامة الدعم للجنة - ١١

 التذييل ألف
 

 المعايير المتعلقة بتحديد استقلالية أعضاء اللجنة الخارجيين  
 )٤(كي يعتبر الشخص المرشح لعضوية اللجنة مستقلا ألا تكون له علاقـة ماديـة             يتعين ل  - ١

أحـد أصـحاب المـصلحة المهمـين في شـركة            وأبصفته موظفا تنفيـذيا،     سواء  مع الأمم المتحدة،    
 .لها علاقة مع الأمم المتحدة، وصناديقها، وبرامجها، ووكالاا المتخصصة

 :في الحالات التاليةشح مستقلا، يعتبر المرلا وعلاوة على ما سبق،  - ٢
، خـلال   يهاإذا كان المرشـح موظفـا لـدى الأمـم المتحـدة، أو كـان موظفـا لـد                   )أ( 

 ؛السنوات الثلاث الأخيرة
إذا كان المرشح أحد العاملين في حكومة دولة عضو، أو كـان أحـد العـاملين                  )ب( 

 ؛)٥(فيها، خلال السنوات الثلاث الأخيرة

__________ 
ح، أو مـن مبيعـات أو        في المائة مـن دخـل المرش ـ       ٢تعود نسبة تزيد على     : ما يلي “ العلاقة المادية ”تعني عبارة    )٤( 

أو الخدمات من الشركة التي يعمـل ـا المرشـح، إلى الأمـم المتحـدة، خـلال الـسنوات                    /مشتريات المنتجات و  
 .الثلاث الأخيرة

 .لا يشمل هذا القيد موظفي الخدمة المدنية الوطنيين السابقين )٥( 
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 مــع شــخص يــشغل وظيفــة  )٦(رشــح علاقــة قرابــة مباشــرة إذا كانــت تــربط الم )ج( 
 ؛)٧(كبيرة في الأمم المتحدة، أو كان يشغل هذه الوظيفة، خلال السنوات الثلاث الأخيرة

إذا كان هناك شخص تربطه صلة قرابة مباشـرة بالمرشـح يـشغل منـصبا كـبيرا         )د( 
 لثلاث الأخيرة؛نصب خلال السنوات افي حكومة دولة عضو، أو كان يشغل مثل هذا الم

ــاء أي    )هـ(  ــة    ١٢إذا كــان المرشــح قــد تقاضــى أثن ــسنوات الثلاث شــهرا، خــلال ال
 دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة، باعتبـاره تعويـضا             ١٠٠ ٠٠٠الأخيرة، مبلغا يتجـاوز     

 ، أو كان له شـخص     )باستثناء الأتعاب المدفوعة مقابل عمل اللجنة     (مباشرا، من الأمم المتحدة     
 بة مباشرة ينطبق عليه ذلك؛ذو قرا

إذا كان المرشح موظفا حاليا في مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة، أو موظفـا                )و( 
 ؛ساباتالحمجلس مراجعي في عضاء الألدى أحد 

قــد شــغل في الماضــي أو الحاضــر إذا كـان للمرشــح شــخص ذو قرابــة مباشــرة   )ز( 
 فيهـا يا الحاليين في الأمم المتحدة يعمل       وظيفة تنفيذية لدى شركة كان أحد أعضاء الإدارة العل        

صفة خـلال الـسنوات     في الوقت نفسه، عضوا في لجنة تعويضات الشركة، أو كانت له هذه ال ـ            
 الثلاث الأخيرة؛

إذا كان المرشح موظفا حاليا لدى شركة سددت مبالغ إلى الأمـم المتحـدة أو                )ح( 
 مليـون دولار  ١ اقيمتـه تتجاوز لأخيرة، تقاضت مبالغ منها في أي من السنوات المالية الثلاث ا 

دة للـشركة، أي المــبلغين   في المائـة مــن الإيـرادات الموح ـ  ٢مـن دولارات الولايـات المتحـدة، أو    
 كان أكبر؛

إذا كــان للمرشــح شــخص ذو قرابــة مباشــرة يعمــل حاليــا موظفــا تنفيــذيا في    )ط( 
أي مـن الـسنوات الماليـة    شركة سددت دفعات للأمم المتحدة، أو تقاضت مبـالغ منـها، خـلال       

 مليون دولار من دولارات الولايات المتحـدة الأمريكيـة، أو        ١قيمتها  تجاوز  تالثلاث الأخيرة،   
 دة للشركة، أي المبلغين كان أكبر؛ في المائة من الإيرادات الموح٢

، أو إذا كـان يــشغل   أخـرى إذا كـان للمرشـح صـلاحيات عــضو مجلـس إدارة     )ي( 
  باستقلاليته؛سيمقد بشكل مة دولة عضو، وظيفة عينته فيها حكو

__________ 
 الزوجـة، الأبـوان، الأبنـاء، الإخـوة أو الأخـوات،          الزوج أو : يعني تعبير القرابة المباشرة درجات القرابة التالية       )٦( 

، زوج الابنـة، زوجـة الابـن، إخـوة الـزوج أو             )أب الـزوج أو الزوجـة     (، الحمو   )أم الزوج أو الزوجة   (الحماة  
 .يقيم في بيت المرشح) باستثناء الموظفين المحليين(الزوجة، أخوات الزوج أو الزوجة، أو أي شخص 

 .بيرة أي منصب برتبة أمين عام مساعد، وما فوقهايعتبر من الوظائف الك )٧( 
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إذا كــان المرشــح قــام خــلال الــسنوات الــثلاث الأخــيرة بــإدارة مــشتركة بــين    )ك( 
  ذات صلة بالمرشح والأمم المتحدة؛شركات
إذا دخـــل المرشـــح في التزامـــات، أو قبـــل بـــشكل مباشـــر أو غـــير مباشـــر أن   )ل( 

المـشورة، أو أيـة مبـالغ تعويـضية أخـرى،           قـديم   تيتقاضى مقابلها مبالغ تتعلـق بالاستـشارات أو         
المبـالغ المدفوعـة مقابـل      (من الأمم المتحدة، باستثناء تلك التي يتقاضاها بصفته عضوا في اللجنة            

 ).خدمات قُدمت للجنة
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 التذييل باء 
 

 المعايير المتعلقة بتحديد الخبرة المالية لأعضاء اللجنة الخارجية  
، ويمتلكـون    جـدا  ة أو سبعة أشخاص يتمتعـون بمـؤهلات عاليـة         تتكون اللجنة من خمس    - ١

ويتعين أن يكون جميـع أعـضاء اللجنـة قـادرين علـى      . خبرات حديثة وذات صلة في اال المالي   
 .قراءة البيانات المالية وفهمها

يــتعين أن يكـــون هنــاك تـــوازن في عـــضوية اللجنــة لتمثيـــل خــبرات القطـــاعين العـــام      - ٢
 . الأول من هذه الوثيقة شروط الاستقلالية المبينة في المرفقوالخاص، مع مراعاة

تنفيذيـة،  وظـائف   يختار الخبراء من بين المرشحين الذين شغلوا مناصب إدارية عليا، أو             - ٣
 :يكون من بين اختصاصاا القيام بواحدة أو أكثر من المهام التالية

يم التقــارير الماليــة، ومبــادئ المحاســبة الكفــاءة الفنيــة في مجــال فهــم البيانــات الماليــة وتقــد • 
 .التحقيقالمقبولة بشكل عام، ومراجعة الحسابات، و

العــضوية الــسابقة في لجنــة مراجعــة حــسابات مــع شــركة تعمــل في القطــاع الخــاص أو  • 
 .هيئة قطاع عام

 .فهم الضوابط والإجراءات الداخلية المتعلقة بتقديم التقارير المالية • 
وضــع معــايير مراجعــة الحــسابات الدوليــة، الداخليــة أو الخارجيــة، أو في  المــشاركة في  • 

 .امجال العمل بمقتضاه
 .االخبرة في مجال وضع المعايير المحاسبية الدولية، أو العمل بمقتضاه • 
 .الاستقلالية والتراهة والموضوعية والانضباط • 

 


