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مــسائل حقــوق :مــسائل حقــوق الإنــسان
الإنـــسان، بمـــا في ذلـــك النـــهج البديلـــة  

التمتع الفعلـي بحقـوق الإنـسان        لتحسين
   الحريات الأساسية

 تعزيــز دور الأمــم المتحــدة في زيــادة فعاليــة مبــدأ إقامــة انتخابــات دوريــة    
 ة ونزيهة وتشجيع الديمقراطي

 
 تقرير الأمين العام   

 موجز 
يقدم هذا التقرير وصفا لما قامت به منظومة الأمم المتحدة مـن أنـشطة في مجـال تقـديم                   

ويبـدأ التقريـر بعـرض سـياق        . الدعم الانتخابي إلى الدول الأعضاء على مـدار العـامين الماضـين           
الثقـة في قـدرة الأمـم المتحـدة          ودولي يزداد فيه إقرار الدول الأعضاء سواء بمنـافع الديمقراطيـة أ           

 .على توفير المساعدة الانتخابية
حــذيرات الــتي وردت في تقــارير ســابقة مــن مخــاطر أن تــصبح  تويتطــرق التقريــر إلى ال 

ففي الوقت الذي تزداد فيه المطالب على تـوفير         . المساعدة الانتخابية ضحية لما تحققه من نجاح      
ولكن رغم تزايد المطالب وضـآلة المـوارد        . وارد على حالها  البنية الأساسية للمساعدة، بقيت الم    

 .أمكن تحقيق الكثير
ــة         ــساعدة التقني ــم المتحــدة في مجــال الم ــامين الماضــي، زاد حجــم دور الأم وخــلال الع

ويـشدد التقريـر علـى      . وإجراء الانتخابات بعد انتهاء الصراع من حيث الكم ومدى الـصعوبة          
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 انتخابات ما بعد الـصراع يظهـران كلاهمـا أهميـة صـياغة رابطـة           أن المساعدة التقنية والدعم في    
أفــضل بــين الأحــداث الانتخابيــة والعمليــات الموازيــة الــتي تجــري في مجــالات مــن قبيــل حقــوق 

 .الإنسان وسيادة القانون وبناء المؤسسات
ويقدم التقرير عددا من التوصيات موجهة على نحو خـاص إلى العقبـات الإداريـة الـتي                  
 . دون انطلاق قدرات الأمم المتحدة بالكاملتحول
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 مقدمة - أولا  
 كــــانون ٢٢ المــــؤرخ ٥٨/١٨٠أعــــد هــــذا التقريــــر وفقــــا لقــــرار الجمعيــــة العامــــة  - ١

، ويتنــاول الأنــشطة الانتخابيــة الــتي قامــت ــا الأمــم المتحــدة في الفتــرة  ٢٠٠٣ديــسمبر /الأول
أغـسطس  / آب ٤، الـذي صـدر في       )A/58/212(المنقضية منذ التقرير السابق عن هذا الموضـوع         

٢٠٠٣. 
ــساعدة       - ٢ ــم المتحــدة في الم ــشاركة الأم ــستعرضة، كانــت م ــرة الم ــى أداء وخــلال الفت عل
ــات اال ــة لاعملي ــدول الأعــضاء    نتخابي ــه ال ــوم ب ــتي تق ــان ال ــة للعي ــاخبين في  . بادي إذ إن صــور الن

ل في العـراق، في كـانون    وبعد ذلك بأشهر قلائ ـ٢٠٠٤أكتوبر  /أفغانستان خلال تشرين الأول   
، كانت تذكر بوعـود الديمقراطيـة وبقـدرة صـناديق الانتخـاب علـى تحويـل                 ٢٠٠٥يناير  /الثاني

حايا الحروب إلى مواطنين لديهم القدرة على ممارسـة حقـوقهم           ضمن خضعوا للديكتاتورية أو     
وفي . حهمـا انجإن مشاركة الأمم المتحدة في كـلا العمليـتين كـان عنـصرا حاسمـا في                  . السياسية

 العمليتـان الـشهيرتان، كانـت الأمـم المتحـدة تقـدم الـدعم               نالوقت الذي كانت تجري فيه هاتا     
. إلى انتخابات ما بعد الصراع في بوروندي، وجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، وهـايتي، وليبريـا               

تقـوم بـه    وفي الوقت ذاته، كانت المساعدة التقنية تقدم في العديد من البلدان بغرض تحسين مـا                
 . وهو عمل كان أقل وضوحا ولكن ليس أقل أهمية-من عمليات انتخابية 

ورغم وضوح ما تحقق من نجاح، ما زالت قـدرة الأمـم المتحـدة علـى تقـديم المـساعدة          - ٣
وحسب ما أشير إليه في التقارير الـسابقة عـن هـذا البنـد مـن                . وق طاقتها فالانتخابية مثقلة بما ي   

فالفعاليـة  .  زلنا نواجه المخاطرة بأن نصبح ضحايا ما نحققـه مـن نجـاح        جدول الأعمال، نحن ما   
 .تفضي إلى زيادة الطلب الذي لا يلازمه زيادة في الموارد للإبقاء على الفعالية

إن المستوى الذي بلغه تعقد المساعدة الانتخابيـة المطلوبـة مـن الأمـم المتحـدة وتنوعهـا                   - ٤
إذ يـتعين تـوفير   .  وراء مجرد تعزيز وتنسيق الأصول القائمةوحجمها يحتم علينا أن نتطلع إلى ما   

بتكارية من التآزر داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة           اأصول إضافية، كما يتعين التوصل إلى صور        
فهنـاك المزيـد مـن المطالـب علـى إحـلال الديمقراطيـة تتـسم                . لكسر القيود عن القدرات الحاليـة     

ع لم تــشهد عمومــا انتخابــات يمكــن التعويــل عليهــا؛  إجــراء انتخابــات في مواقــ“١”: يلــي بمــا
جـراء إصـلاحات ترمـي إلى حـل         إ بأنه يلزم    “الناضجة” وجود إقرار لدى الديمقراطيات      “٢”

 تعزيـز   “٣”المشاكل التي لم تعـالج منـذ فتـرة طويلـة والاسـتفادة مـن التكنولوجيـات الجديـدة؛                    
 وسـيلة أساسـية مـن وسـائل         يراطيـة ه ـ  التوصل إلى توافق آراء علـى الـصعيد الـدولي بـأن الديمق            

المحافظة على كرامة الأفراد وحقوقهم الأساسية، وتحقيق التقـدم في الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،                
 .وتشجيع يئة مناخ سياسي ملائم لتحقيق السلام الدولي
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عـدد مـن الـشركاء الـدوليين الرئيـسيين، مجموعـة مـن              مـع   وقد أعدت الأمـم المتحـدة،        - ٥
ومنح الدفاع المستمر عـن هـذه الممارسـات في          . فعاليتهامدار السنوات أثبتت    ت على   الممارسا

. الأمم المتحدة درجة عالية من الموثوقية في مجال الانتخابـات         الناجحة  تنفيذ المشاريع الانتخابية    
ورغم أن المساعدة الانتخابية المقدمة من الأمم المتحدة قد بدأت وسط شـكوك بـأن المـساعدة                  

ابيــة قــد تتعــدى علــى الــسيادة الوطنيــة أو تفــرض نموذجــا وحيــدا مــن الديمقراطيــة، فإــا  الانتخ
راف الفاعلـة   ط ـلأالآن بمثابة حكم معترف به يقرر القواعد في فترة يتزايد فيهـا عـدد ا              أصبحت  

 الـتي   - الربحيـة وغـير الربحيـة        ، الدولية والإقليمية ودون الإقليمية والحكوميـة وغـير الحكوميـة          -
ومــن ثم فــإن الأمــم المتحــدة في وضــع منطقــي، مــن خــلال الولايــة  . لمــساعدة الانتخابيــةتقــدم ا

 فيـه   روالتجربة، يمكنها من قيادة النهوض بمبدأ إجراء انتخابات حقيقية ودولية في وقـت يتـصد              
 .هذا المبدأ جدول الأعمال الدولي

 
 ٥٨/١٨٠تنفيذ قرار الجمعية العامة  -ثانيا  

بوجـه خـاص   ، سـيتطرق هـذا التقريـر    ٥٨/١٨٠رار الجمعية العامـة    لدى تناول تنفيذ ق    - ٦
 بـصورة   ابمزيد من التفاصـيل إلى مـسألتين جـرت دراسـتهما في تقـارير سـابقة، ولكـن لم تعالج ـ                   

. مـا يكفـي مـن المـوارد       تعبئة  منهجية، وهما زيادة قدرة المنظمة على توفير المساعدة الانتخابية و         
 في منظومـة    هاة تعزيـز قـدرات المـساعدة الانتخابيـة وتنـسيق          ففي التقارير السابقة، جـرى معالج ـ     

. وعمل بشكل متزايـد تحـسين التنـسيق كـأداة لتعزيـز القـدرات             . الأمم المتحدة بصورة منفصلة   
 .لذا جرى تناول هاتين المسألتين معا في هذا التقرير

 
 دةتعزيز قدرات المساعدة الانتخابية وتنسيقها داخل منظومة الأمم المتح -ألف  

على مدار فترة الثلاث عشرة سنة التي مـضت منـذ إنـشاء شـعبة المـساعدة الانتخابيـة،                    - ٧
قها داخــل منظومــة يتحقــق قــدر عظــيم مــن التقــدم في تعزيــز قــدرات المــساعدة الانتخابيــة وتنــس

الأمـين العـام   (المـساعدة الانتخابيـة     أنـشطة   وما زالـت الـشعبة، الـتي تتبـع منـسق            . الأمم المتحدة 
ــه المــساعد ــة الــتي تتمحــور حولهــا الأنــشطة   ) للــشؤون الــسياسية، بحكــم وظيفت ــواة المركزي ، الن

ــم المتح ــ   ــة الأم ــة داخــل منظوم ــشعبة    الانتخابي ــة إلى ال ــام الموكل ــضل المه ــك بف ــيدة، وذل : وه
 كفالـة العنايـة في تنـسيق طلبــات    )ب(اول طلبـات الــدول الأعـضاء؛   ن ـكفالـة الاتـساق في ت   )أ(

ونقـل الطلبـات المتعلقـة بالمـساعدة الانتخابيـة إلى المكتـب             النظـر فيهـا     والانتخابات  من  التحقق  
 مؤســـسية؛تكـــوين ذاكـــرة  البنـــاء علـــى الخـــبرة المكتـــسبة بغـــرض )ج(البرنـــامج المخـــتص؛  أو
ــة والإبقــاء عليهــا؛     )د( ــذين بإمكــام تقــديم المــساعدة التقني ــدوليين ال ــالخبراء ال   وضــع قائمــة ب
 المنظمـات الحكوميـة الدوليـة الإقليميـة وغيرهـا مـن المنظمـات                الإبقاء على الاتصالات مع    )هـ(
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وقد ورد في التقرير الـسابق المزيـد مـن التفاصـيل            . لكفالة إعداد الترتيبات العملية الملائمة معها     
 ).١٤-١٠الفقرات (المهام وكيفية إسهامها في كفالة الاتساق هذه عن 
ولكـن  .  خـلال الفتـرة المـستعرضة      وعملت الـشعبة عـن الوفـاء بجميـع جوانـب ولايتـها             - ٨

المؤسـسية، مـا يـستحقه مـن     الـذاكرة   الإبقـاء علـى   -للأسف لم يلق واحـد مـن هـذه الجوانـب          
ــة المــوارد   وجــود بنيــان فعــال لإدارة  يتــيح فعلــى المــدى الطويــل،  . اهتمــام، بــسبب عــدم كفاي

ــسابقة       ــات ال ــن خــبرات العملي ــة م ــات القائم ــات اســتفادة العملي ــن والمعلوم  شــأنه ســيكون م
إنـشاء هـذا البنيـان      أن  بيـد   . الموارد وتحـسين نوعيـة المـساعدة المقدمـة علـى الـسواء            الاقتصاد في   

 .عملهم وتحسين التكنولوجيامتفانين في سيتطلب استثمارا أوليا في شكل موظفين 
ويجري تعزيز تنسيق الأنشطة الانتخابيـة داخـل الأمـم المتحـدة مـن خـلال سلـسلة مـن                     - ٩

يانــات الأمــم المتحــدة المــشاركة في تقــديم   ك شــعبة المــساعدة الانتخابيــة وبــاقي  الترتيبــات بــين
وهـي تـشمل، علـى نحـو خـاص، برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وإدارة                   . المساعدة الانتخابيـة  

وقــد جــرى بيــان الآليــات  . عمليــة حفــظ الــسلام، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان  
 ).٢١-١٥الفقرات (المحددة في التقرير السابق 

وعلى الصعيد التشغيلي، واصلت شـعبة المـساعدة الانتخابيـة إضـفاء الطـابع المؤسـسي                 - ١٠
علــى علاقاــا العمليــة مــع برنــامج متطــوعي الأمــم المتحــدة ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات   

ابيـة  وتتزايد أهميـة الـدور الـذي يـضطلع بـه هـذان الكيانـان في تنفيـذ المـشاريع الانتخ                    . المشاريع
وقـد بـرز مكتـب خـدمات        . الواسعة النطاق مـن قبيـل تلـك الـتي تجـري في أفغانـستان والعـراق                

المشاريع بوجه خاص كشريك حيوي في تنفيذ المشاريع الانتخابية المعقدة، بـالنظر إلى إمكانيـة    
قـة  الاعتماد عليه في شراء اللوازم وتدبير الموظفين في البيئات المعقدة وفي ظل جداول زمنية دقي              

ويعكــف الآن كــل مــن شــعبة المــساعدة الانتخابيــة ومكتــب خــدمات المــشاريع علــى     . للغايــة
الانتــهاء مــن إعــداد مــذكرة تفــاهم ســيكون مــن شــأا توجيــه التعــاون المقبــل بــشأن العمليــات 
الانتخابية، بالمزج بين خبرة الشعبة وقائمة الخبراء المتاحة لديها والقـدرة الفريـدة لـدى المكتـب                 

وحتى في العمليـات    . ظومة الأمم المتحدة على الإنجاز المنتظم خلال مهلة زمنية قصيرة         داخل من 
التي تجري تحت رعاية بعثة من بعثات حفظ السلام التي تقودها إدارة عمليات حفـظ الـسلام،                  
يضطلع المكتب بدور لا غنى عنه عـن طريـق إمـا مـلء الثغـرات المحـددة الـتي لـيس في اسـتطاعة                         

أو الاضـطلاع بكـل     ) كما هو الحال في العراق    (منظومة الأمم المتحدة ملؤها     أجزاء أخرى من    
 .عمليات اللوجستيات والشراء والتوظيف اللازمة للعملية الانتخابية

وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي شريك رئيسي في تنفيذ مشاريع الأمم المتحـدة المتعلقـة               - ١١
 وأصــبح طرفــا حاســم الأهميــة في الجهــود الــتي  - ائــة في الم٤٧ - بالمــساعدة الانتخابيــة التقنيــة
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وإضــافة إلى . تبــذلها الأمــم المتحــدة لكفالــة القيــام بمبــادرات عاليــة الجــودة في الميــدان الانتخــابي 
ذلــك، مــا زالــت الــشراكة بــين الــشعبة والمكتــب، حــسب المــبين في المــذكرة التوجيهيــة بــشأن   

واحــدة مــن أهـــم وســائل كفالــة الاتـــساق     ) ني، المرفــق الثـــا A/56/344(المــساعدة الانتخابيــة   
وقد سار هـذا التعـاون سـيرا حـسنا       . والتنسيق في العمل الانتخاب الذي تقوم به الأمم المتحدة        

الإنمـائي   حتى الآن، حيث تقدم الشعبة المشورة التقنية إلى جميع المبادرات التي يقوم ا البرنامج             
لمـشاركة المـستمرة في رصـد وتقيـيم مـا يقـوم           من خلال بعثات تقييم الاحتياجات ومن خلال ا       

ولكـن قـد يكـون مـن المفيـد مـستقبلا إعـادة النظـر في                 . الإنمائي من أنشطة انتخابية    به البرنامج 
ــدروس         ــذاكرة المؤســسية وال ــاء وتقاســم ال ــدة بن ــة تعظــيم فائ ــة بغــرض كفال ــذكرة التوجيهي الم

 .المستفادة
ا مهمـا في تقـديم الـدعم إلى العمليـات      وما زالـت إدارة عمليـات حفـظ الـسلام شـريك            - ١٢

وتعمـل إدارة عمليـات     ).  أدنـاه  ٦٤-٣٤انظر الفقـرات    (الانتخابية في حالات ما بعد الصراع       
حفظ السلام باستمرار على مـشاركة شـعبة المـساعدة الانتخابيـة في التخطـيط لجوانـب الـدعم                   

ستمر في هـذا التعـاون      والتحـسن م ـ  . الانتخابي من عمليات حفظ السلام وإدارة تلك الجوانـب        
استنادا إلى أفضل الممارسات المستمدة مـن خـبرة الأمـم المتحـدة الـتي أصـبحت كـبيرة في مجـال               

وفي الوقت ذاته، ثمة حاجة إلى التغلب علـي بعـض التحـديات             . إجراء الانتخابات بعد الصراع   
ــشراء والتوظ     ــا في مجــالات ال ــة الدقيقــة زمني ــاء بالاحتياجــات الانتخابي . يــف والأمــن لــدى الوف

وتعمــل إدارة الــشؤون الــسياسية وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــسلامة والأمــن علــى  
 . التصدي لتلك التحديات

وغالبا ما تستعمل موارد بعثات حفظ السلام في مساندة أنشطة الدعم الانتخابي الـتي               - ١٣
يـة لوجـستية رئيـسية في       ويمثـل دعـم العمليـات الانتخابيـة عمل        . تشكل جزءا من ولاية البعثـات     

إدارة البعثــات، تــستلزم إيجــاد ونــشر كميــات كــبيرة مــن المــوارد، والتخطــيط المفــصل والتنفيــذ  
 اللوجستية اللازمة للـدعم الانتخـابي باسـتعمال المـوارد      “الأحمال الثقيلة ”وتنفذ معظم   . المنسق

ة الملائمــة لمهــام لــذا مــن المهــم إدراج الــصياغ . دارة عمليــات حفــظ الــسلام لــدى إاللوجــستية 
 تتـاح مـوارد كافيـة مـن        لايات التي يقررها مجلس الأمن، كـي      الدعم اللوجستي الانتخابي في الو    
 .نتخابيلاالأنصبة المقررة لأنشطة الدعم ا

 
 التعاون مع المنظمات الأخرى - باء 

واصلت الأمم المتحدة العمل مع الشركاء الآخرين حول العالم على دعم الاتـساق في               - ١٤
ــة  ــة الدولي ــها شــعبة      .الممارســات الانتخابي ــات أبرمت ــع اتفاق ــد أخــذ هــذا العمــل شــكل توقي وق

المساعدة الانتخابية مع السلطات الانتخابية في عدد من الدول الأعضاء، والعمل مع منظمـات              
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ــايير وبروتوكــولات موحــدة     ــى مع ــة أخــرى للاتفــاق عل ــال، وقّ . انتخابي ــى ســبيل المث عــت فعل
ة المستعرضة، مذكرة تفـاهم مـع اللجنـة الانتخابيـة الهنديـة لتـوفير المـوظفين              الشعبة، خلال الفتر  

والخبرات حـسب الطلـب في أنـشطة المـساعدة الانتخابيـة الـتي تقـوم ـا الأمـم المتحـدة خـارج                        
كمـا أنـشأت، مـع اللجنـة الانتخابيـة البنميـة، الخدمـة الدوليـة لأنبـاء الانتخابـات، وهـى                      . الهند

ــة علــى شــب   ــاء     خدمــة إخباري كة الإنترنــت يمكــن الحــصول علــى اشــتراك فيهــا ومخصــصة للأنب
يك، الـذي أبرمـت     كـس التـابع للم  للانتخابـات   وقد اضطلع المعهـد الاتحـادي       . الانتخابية العالمية 

معــه الــشبكة مــذكرة تفــاهم مــا زالــت ســارية، بــدور قــيم في تــدريب أفــراد اللجنــة الانتخابيــة  
، مثلـت الـشعبة الأمـم       ٢٠٠٥سـبتمبر   /في أيلـول  ثم  ،  ٢٠٠٤يونيـه   /العراقية المشكلة في حزيران   

المتحدة في المؤتمر الثالث للمنظمـات الانتخابيـة العالميـة الـذي جمـع معـا خـبراء الانتخابـات مـن             
 .جميع أرجاء العالم لمناقشة التحديات والفرص المشتركة

نظمـات   مـع عـدد مـن الم       “مشروع التكامل ”وأنشأت شعبة المساعدة الانتخابية أيضا       - ١٥
ــا،    (الــشريكة  ــة ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروب ــدول الأمريكي الاتحــاد الأوروبي ومنظمــة ال

بغــرض تعزيــز ) فــضلا عــن المعهــد الــديمقراطي الــوطني الكــائن في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 
وليـة  التكامل في المساعدة الانتخابية الدولية، بما في ذلك توقيـع اتفـاق حـول مبـادئ المراقبـة الد           

 .٢٠٠٥للانتخابات ومدونة سلوك موحدة في منتصف عام 
أصدرت شعبة المساعدة الانتخابية، بالتعاون مـع مكتـب المستـشارة الخاصـة للقـضايا         و - ١٦

 كتيبــا عــن المــرأة والانتخابــات، كخدمــة  ٢٠٠٥مــارس /الجنــسانية والنــهوض بــالمرأة، في آذار
 .جــل تعزيــز مــشاركة المــرأة في الانتخابــات لجميــع المنظمــات المــشاركة في الانتخابــات ومــن أ 

دليـل  أن يكـون بمثابـة      أيـضا علـى الحاسـوب مباشـرة،         الـدليل، المتـاح     صـدار هـذا     إوالقصد من   
مرجعي سريع للأمم المتحدة والجهات الفاعلة الأخـرى الـتي تعمـل علـى تعزيـز مـشاركة المـرأة             

 .والميدانالمقر  في ،في االين السياسي والانتخابي
ــرح  و - ١٧ ــا ب ــم المتحــدة ا  م ــامج الأم ــائي ولإبرن ــة   إنم ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت دارة ال

دارة وتكلفـة الانتخابـات الــذي   إلأمـم المتحـدة يـشاركان في مـشروع     التابعـان للأمانـة العامـة ل   
 وهــو أساســا موســوعة معلومــات - ويقــدم المــشروع .أن يــدخل مرحلتــه الثانيــةعلــى شــارف 

نترنت، معلومات موجهـة    لإالاستعمال السهل لشبكة ا    من خلال    - الكترونية عن الانتخابات  
داريـة والمتعلقـة    لإجـراءات التفـصيلية والحلـول البديلـة والآثـار ا          لإ عن الخيارات وا   بشكل عملي 

المؤسـسة الدوليـة    منظمتان دوليتـان همـا      وقد بدأ المشروع     .بالتكلفة المرتبطة بتنظيم الانتخابات   
دارة الـشؤون الاقتـصادية     إد الدولي للديمقراطية والمـساعدة الانتخابيـة و       للنظم الانتخابية، والمعه  

وانـضمت للمـشروع فيمـا بعـد مؤسـسة كنـدا للانتخابـات ومعهـد الانتخابـات                  . والاجتماعية
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ــابع لالاتحــادي  ــامج الأمــم المتحــدة     الت ــا وبرن ــوب أفريقي ــات في جن لمكــسيك ومعهــد الانتخاب
دارة وتكلفــة الانتخابــات إة الثانيــة، سيوســع مــشروع وفي المرحلــ .نمــائي كــشركاء كــاملينلإا

بعد خـاص بـالربط الـشبكي       وتحديد  دخال عناصر دينامية على صفحة الموقع الشبكي        إليشمل  
وقـد أصـبح الموقـع الـشبكي للمـشروع أداة لا غـنى عنـها بالنـسبة                   .وتنميـة القـدرات   للمعارف  

ضــافة إلى لإوبا .زائــر في الــشهر ٨٠٠ ٠٠٠نــه يــستقبل إلأخــصائيي الانتخابــات والطلبــة، إذ 
دارة وتكلفـة   إعملية الانتخابات، وهو جزء من مـشروع        عن  ذلك، يتيح موقع جمع المعلومات      

عــن نظــم الانتخابــات وقوانينــها نــاظرة إلى بيانــات مالمــستعملين مكانيــة وصــول إالانتخابــات، 
 . لكل بلد على حدةداراإوتنظيمها و

ن تعـاون الأمـم المتحـدة مـع المنظمـات الانتخابيـة             عرضة أ خلال الفتـرة المـست    وقد ثبت    - ١٨
. المثقلـة بالأعبـاء  لوفاء بالولاية الانتخابية في االأخرى على أساس الاتفاقات القائمة لا غنى عنه      

ــك،   ــإن ومــع ذل ــة في الأمــم      ف ــدام القــدرات اللازم ــد لانع ــات ليــست ســوى تأكي هــذه الترتيب
 يـستعاض في بعـض الحـالات ـذه الترتيبـات            ،لمتحـدة ن تكملة قدرات الأمم ا    موبدلا  . المتحدة

نظـرا إلى أـا   ولكـن   وفي المناسبة المعنية تعمل هذه الترتيبات بـشكل جيـد،      .عن تلك القدرات  
تــدابير طارئــة مخصــصة لحالــة بعينــها، فلــم تكــن التــدابير المثلــى، كمــا عقّــدت التخطــيط لعمليــة 

، مـا كـان يمكـن أن        كتـسبت شـهرة واسـعة     وفي ضـوء أن العمليـات الـتي ا        . كانت أصلا معقدة  
تكون فعالة دون التفـاوض علـى عجـل بـشأن الحـصول علـى الـدعم مـن الـشركاء، فـإن ذلـك                      

 .يؤكد الحاجة إلى زيادة القدرات وليس نفيها
 

 ة الديمقراطيإقامة الموارد للمساعدة الانتخابية وتعبئةزيادة القدرات و -جيم  
: لمـساعدة الانتخابيـة   في مجـال ا   قـدرات الأمـم المتحـدة       هناك أساسا ثلاث طرق لزيـادة        - ١٩

القـدرات الحاليـة الـتي يمكـن        سين  المحافظة على تلك الآليات التي تعمل حاليا بشكل جيـد، وتح ـ          
 .ضافيةإأن تؤدي إلى تحقيق أداء أفضل وتوفير موارد 

منظومـة  ن قيـام  مهمـة لـضما   بشعبة المساعدة الانتخابية أداة     المتعلقة  قائمة الخبراء   تمثل  و - ٢٠
 .مــساعدة ومــشورة رفــيعتي المــستوى في اــال الانتخــابيبتــوفير الأمــم المتحــدة ككــل بانتظــام 

وتسعى المنظمات الأخرى باطراد للاسـتفادة مـن الاستـشاريين الموجـودين علـى قائمـة الـشعبة                  
 عــدد مــن القيــودبــل هنــاك . وغالبــا بأســعار تفــوق تلــك الــتي تــدفعها منظومــة الأمــم المتحــدة  

قيود فـال . عـروض الأمـم المتحـدة أقـل جاذبيـة         تجعـل   قواعـد وأنظمـة الأمـم المتحـدة         في  الأخرى  
اسـتحقاقام  ول مرتباا ورتب الأخـصائيين و     االأمانة العامة للأمم المتحدة وجد    التعاقدية لدى   

ونتيجــة  .غـير قـادرة علـى المنافـسة حـتى مقارنـة مـع جهـات أخـرى في منظومـة الأمـم المتحـدة            
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ــذلك، لا ــهم في الــسوق       ل ــسي مماثــل لقيمت ــى أفــضل المرشــحين أجــر تناف  وعليــه ، يعــرض عل
 .يكونوا غالبا متوافرين للبعثات والمشاريع الانتخابية لا

ويمكن سد فجوات المـوارد الماليـة مـن خـلال التبرعـات المقدمـة للـصندوق الاسـتئماني             - ٢١
 كـــانون ١٧ المـــؤرخ ٤٦/١٣٧للمراقبـــة الانتخابيـــة الـــذي أنـــشأته الجمعيـــة العامـــة بقرارهـــا  

ــسمبر /الأول ــساعدة      . ١٩٩١دي ــشعبة الم ــصندوق ل ــذا ال ــة إلى ه ــات المقدم ــسمح التبرع إذ ست
الاحتياجــات غــير المتوقعــة في الميزانيــة العاديــة  الوفــاء بالــدروس المــستفادة، وبتنظــيم الانتخابيــة 

وسـيقدم  . الانتخابـات  المتعلقـة ب ئللاستجابة السريعة للطـوار في حالة الطوارئ    موال  الأوتوفير  
رســـاء لإالمـــساعدة للبلـــدان الـــتي تـــسعى المنـــشأ حـــديثا صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للديمقراطيـــة 

ى المــساهمة في الــصندوق وأنــا أشــجع بــشدة الــدول الأعــضاء علــ .الديمقراطيــة فيهــا أو تعزيزهــا
 . للمراقبة الانتخابية وصندوق الديمقراطيةالاستئماني

 
 تحدةتجربة الأمم الم -ثالثا  

 طلبــا للمــساعدة مــن ٣٢٦ورد ، ١٩٩٢نــشاء شــعبة المــساعدة الانتخابيــة عــام  إمنــذ  - ٢٢
، أدى  )وكـذلك مـن كوسـوفو وفلـسطين والـصحراء الغربيـة           ( دولة من الـدول الأعـضاء        ١٠١
،  طلبـا ٤٠المـستعرضة، ورد  فتـرة  الوخـلال   .نتخابيةلامساعدة اللمنها إلى مشاريع  طلبا   ٢٢٣
 دولــة  ٤٦وخــلال الفتــرة نفــسها، تلقــت    .  حاليــالــت أو قيــد النظــر  قبطلبــا إمــا   ٣٢ منــها

في عـدة  لعـدد  لن عدد الطلبات المقدمة كان مماثلا أوبالرغم من  .مساعدة انتخابية ) وفلسطين(
ــنوات ماضــية،   ــان    فس ــن الأذه ــت تــضيف     أيجــب ألا يغيــب ع ــتي قبل ــات الجديــدة ال ن الطلب

عــدد الكلــي للمــشاريع قــد ارتفــع خــلال فتــرة   للمــشاريع الــتي لا تــزال جاريــة، ممــا يعــني أن ال 
ن تعقــد وبــروز هــذه المــشاريع قــد زاد كمــا زادت في كــثير مــن الحــالات   أوالأهــم،  .الــسنتين

 .مخاطر نتائجها
ــة      و - ٢٣ ــشبه المراقب ــا ي ــة أو م ــساعدة في مجــال المراقب ــات الم ــدأ تقــديم طلب رصــد الخــبراء،  (ب
في الزيـادة إثـر عقـد قـدمت         ))  أدنـاه  ٣٣ و ٣٢رتين  نظر الفق ا(المراقبين  بين  تنسيق  والالتحقق،  و

وبــالرغم مــن أن شــعبة المــساعدة الانتخابيــة قــد اعتــبرت في   .فيــه قلــة قليلــة مــن هــذه الطلبــات
ن فـإ يجابيـة،   إالمراقبـة مـسألة     ما يشبه   ن ازدياد مشاركة المنظمات الإقليمية في عمليات        أالماضي  

ذلـك عـن    معالجـة   وبـدأت الأمـم المتحـدة في         . القلـق  إلى إثـارة  تباين المنهجيات في المراقبـة أدى       
 .طريق العمل مع المنظمات للاتفاق على معايير أساسية للمراقبة
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 المساعدة التقنية -ألف  
ها الأمــم المتحــدة لا تــزال نفــذبــالرغم مــن أن معظــم مــشاريع المــساعدة التقنيــة الــتي ت   - ٢٤

جــراء تغــيير في إجـراء انتخابــات، أو  إتتـصل بأحــداث محــددة، مثـل حملــة تــسجيل للنــاخبين،أو   
نــه لم تكــن هنــاك ســوى زيــادة بــسيطة في مــشاريع الالتزامــات الطويلــة   فإقــانون الانتخابــات، 

وعلـى سـبيل    . الأجل مـع الـسلطات الانتخابيـة الوطنيـة لتحـسين العمليـات الانتخابيـة تـدريجيا                
نمــائي في لإمــم المتحــدة االمثــال، ظلــت شــعبة المــساعدة الانتخابيــة تعمــل مــن خــلال برنــامج الأ 

 لتحــسين ١٩٩٥المكــسيك، علــى المــستوى الــتقني مــع المعهــد الاتحــادي للانتخابــات منــذ عــام 
نمـائي  لإبرنـامج ا  لواشعبة  ال ـوعلـى نحـو مماثـل، قـدمت         . مدائ ـالعملية الانتخابية في البلـد بـشكل        
 هـذه المـشاريع،     وتعتبر. ونيجيريا واليمن وكمبوديا  ندونيسيا  إالمساعدة خلال عدة سنوات إلى      

ــتي  ـــ   الـ ــضلية لـ ــي الأفـ ــة ”تعطـ ــة الانتخابيـ ــيس لــ ــ“ البنيـ ــات”ولـ ــا “الانتخابـ ــاإ، اتجاهـ . يجابيـ
ــط إلى     ــاج فق ــسليمة لا تحت ــديمقراطيات ال ــز الهياكــل     إفال ــل إلى تعزي ــة ب ــات دوري ــراء انتخاب ج

 تطـوير   ضـافة إلى  لإ با ،الأساسية الانتخابيـة مثـل اللجـان الانتخابيـة والقـوانين والهيكـل الإداري             
وعـلاوة  . مؤسسات موازية مثل نظام قضائي موثوق به وصحافة حرة وأحزاب سياسـية فعالـة             

على ذلك، يتغاضـى التركيـز المطلـق علـى الحـدث الانتخـابي عـن حقيقـة أن النـاخبين المـؤهلين                       
 قـد حرمـوا مـن حقهـم في التـصويت قبـل فتـرة طويلـة مـن عمليـة الانتخـاب                    نغالبا مـا يكونـو    

 .راء عملية تسجيل الناخبينجإنفسها، عند 
ن الغالبية العظمى من مشاريع المـساعدة الانتخابيـة التابعـة للأمـم            إوكما ذكر أعلاه، ف    - ٢٥

. برنـامج الإنمـائي  ال يقـوم بتنفيـذها    مـشروعا، ٤٧، البالغ عـددها     المتحدة في اال التقني الجارية    
ائية وتخفيف وطأة الفقـر، المـساعدة     نملإنمائي، بسبب تركيزه على المساعدة ا     لإبرنامج ا الويدعم  

 خاصـــة الفقـــراء والنـــساء -الانتخابيـــة بوصـــفها الوســـيلة الرئيـــسية المتاحـــة لجميـــع المـــواطنين 
 للمــشاركة في سياســات وممارســات الحكومــة والتــأثير -وقطاعــات اتمــع المحرومــة الأخــرى 

نــاخبين وممثلــيهم  وهــذا يقتــضي، مــن بــين أشــياء أخــرى، وجــود قنــوات مــساءلة بــين ال   .فيهــا
المنتخبين والأحزاب السياسية ذات القواعد العريـضة، وعمليـات الانتخـاب الفعالـة مـن حيـث                 

 دارة الانتخاباتلإ التكلفة، وهيئات مستقلة ودائمة
 في المائـة في عـدد المكاتـب القطريـة الـتي      ١٩برنامج الإنمـائي زيـادة قـدرها    الوقد شهد   - ٢٦

 مكتبـا   ٤٠تـصل إلى نحـو       ( ٢٠٠٢عدة الانتخابيـة منـذ عـام        تقدم شكلا ما مـن أشـكال المـسا        
 أولا، تقـديم دعــم طويـل الأجـل لتنميــة    -وتوجـه معظــم هـذه المـساعدة نحــو اتجـاهين     ). قطريـا 

ال الـسياسات  مج ـسداء المشورة في إدارة الانتخابات وثانيا،    وتوفير الكفاءة المهنية في إ    القدرات  
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 في العمليــات - ســيما النــساء  لا–ثلــة تمثــيلا ناقــصا بــشأن كيفيــة تعزيــز مــشاركة الفئــات المم
 .الانتخابية

ــشأ ٢٠٠١وفي عــام  - ٢٧ ــصندوق الاســتئماني المواضــيع   ال، أن ــائي ال ــامج الإنم  للحكــم يبرن
طـار الحكـم    إزوده بموارد إضافية لمواجهـة أولويـات التنميـة في           أداة جديدة ت  الديمقراطي بوصفه   

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قدم الـصندوق        .ل التقليدية الديمقراطي وبديلا لترتيبات التموي   
 مـشروعا في مجـال الخـدمات المتعلقـة     ٢٣ لىإالاستئماني المواضـيعي للحكـم الـديمقراطي الـدعم         

وتقدم شعبة المساعدة الانتخابية الدعم في مجال فحـص المـشاريع            .بالنظم والعمليات الانتخابية  
 .طار الصندوقإالمضطلع ا في 

 لا تــزال طبيعــة ،طــار هــذا البنــدإفي التقريــر الــسابق المقــدم في حــسب مــا أشــير إليــه و - ٢٨
زديـاد مجموعــة الحلـول التكنولوجيــة   إلى اويعــزى هـذا  . المـساعدة التقنيـة المقدمــة تتعقـد بـاطراد    

ضافة إلى تطـور العمليـات الانتخابيـة، حيـث يطالـب النـاخبون              لإالمقدمة لمشاكل الانتخابات با   
ن النظــام الانتخــابي بــأد بــضمانات أكــبر بــأن عمليــة التــصويت ســتكون نزيهــة وشــفافة وبــاطرا

 .صوامعن أتعبير سياسي أفضل بقدر المستطاع سيكون 
ومــن الاتجاهــات الناشــئة في مجــال المــساعدة التقنيــة، الــدعم الــتقني المــستمر المقـــدم           - ٢٩

لمتحــدة، خاصــة في حــالات مــا بعــد الأمــم امــن للعمليــات الانتخابيــة الــذي بــدأ أولا بمــساعدة 
  ليــشتي- تيمــور في مــن المــشاريع “الجيــل الثــاني”الأمثلــة الجيــدة لهــذا ويتمثــل أحــد . الــصراع

ــشرقية ســابقا  ( ــم المتحــدة    . )تيمــور ال ــشاركة الأم ــدأت م ــد ب ــات بوق الاســتطلاع في الانتخاب
ولى التيموريـون   وتـدريجيا، ت ـ   .، والـذي نظمتـه الأمـم المتحـدة        ١٩٩٩بي الذي أجري عام     ـالشع

ــة مستــــشارا    .تنفيــــذ الانتخابــــات ــعبة المــــساعدة الانتخابيــ  دارة الانتخابــــاتلإوقــــدمت شــ
ــة   لإبا ــرين لهيئـــ ــبراء آخـــ ــافة إلى خـــ ــتقلال في  إضـــ ــد الاســـ ــدة بعـــ ــات الجديـــ  دارة الانتخابـــ

وقـد وضـعت    ).(Secretariado Técnico de administração Eleitoral (STAE)ليـشتي،  - تيمور
دارة الانتخابــات مــشروع لإنمــائي والأمانــة الفنيــة  لإبرنــامج االة الانتخابيــة مــع شــعبة المــساعد

وشمـل هـذا المـشروع صـياغة      .جراء الانتخابـات المحليـة في البلـد     على إ مساعدة تقنية للمساعدة    
جــراء إ، و مــن خــلال تقنيــة بــسيطةجــراء تــسجيل دائــم للنــاخبينإليــة، والمحنتخابــات للاقــانون 

 .٢٠٠٥سبتمبر / إلى أيلول٢٠٠٤ة على مراحل متدرجة من أواخر عام الانتخابات المحلي
 كـان جـزءا مـن بعثـة         ،وينطبق نفس النمط على سيراليون، حيـث دعـم فريـق انتخـابي             - ٣٠

في ناجحـة   الانتخابـات   اعتبار  وبالرغم من    .٢٠٠٤الأمم المتحدة في سيراليون، انتخابات عام       
الـتي جـرت    راجعـة   المجـراء   إلجنة الانتخابـات إثـر      في  ة   إلا أنه تم اكتشاف عيوب رئيسي      ،البداية

إدخـال إصـلاح    وقد وافقت الحكومة والأمـم المتحـدة والجهـات المانحـة علـى              . بعد الانتخابات 
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ــى ال  ــةكــبير عل ــم المتحــدة في ســيراليون       . لجن ــة الأم ــة وبعث ــساعدة الانتخابي وأعــدت شــعبة الم
 يــشمل ٢٠٠٧قبــل انتخابــات مــسبقا  مــشروع بنــاء قــدرات طويــل الأجــلالإنمــائي برنــامج الو

 .تحديد الدوائر الانتخابية الجديدة واستعراض القوانين المتعلقة بالانتخابات وتنقيحها
تتعلـق ببنـاء القـدرات والتخطـيط        مهمـة   ويفرز هذا الجيل الثـاني مـن المـشاريع دروسـا             - ٣١
أن الجهــود ستفادة المــالمهمــة ومــن الــدروس  .نتخابــات بعــد انتــهاء الــصراع مباشــرةلاجــراء الإ

. المكثفة المبذولة لبنـاء قـدرات إدارات الانتخابـات بعـد انتـهاء الـصراع قـد لا تكـون في محلـها                       
الانتقاليــة؛ وثانيــا، لا يختــار المفوضــون المرحلــة جــراء انتخابــات لإالجهود المبذولــة تــضر بــأولا، 

ــة لخــبرم     ــرة الانتقالي ــا خــلال الفت ــون غالب ــاتإ في وموظفــو الانتخابــات الوطني  .دارة الانتخاب
ــا ــى       وربم ــسبة للأمــم المتحــدة أن تركــز عل ــضل بالن ــدة ذات  إيكــون مــن الأف ــة جدي ــشاء هيئ ن

ــة   ــة انتخابــات     لإمــصداقية وفعال ــاء قــدرات لجن ــة بن النظــام ”دارة الانتخابــات بــدلا عــن محاول
 .“القديم
ة، وخاصـة الـدعم     أيـضا زيـادة في المـشاريع المتعلقـة بالمراقب ـ         لمستعرضة  فترة ا الوشهدت   - ٣٢

ــدوليين    ــراقبين ال ــدم للم ــال، في   ( المق ــبيل المث ــى س ــسطين    إعل ــا وفل ــل وغان ــسيا وبوغانفي ندوني
طــــار هــــذا النــــوع مــــن المــــساعدة، يعمــــل خــــبراء المراقبــــة مــــع المنظمــــات   إوفي  ).ولبنــــان
 وتقديم تـسهيلات عامـة لهـم لـضمان        بالمعلومات  حاطة المراقبين   إوالحكومة الوطنية على     المراقبة

. ، إذا رغبـوا في ذلـك  صـدار بيـان مـشترك     إوالمراقبة المختلفة في خطـط انتـشارهم،         تعاون أفرقة 
الانتخابـات  إجـراء   ناسبة  بموفي لبنان، على سبيل المثال، تمت دعوة المراقبين الدوليين لأول مرة            

مـاد  اعتعلـى   ، وساعد فريق صغير من شعبة المساعدة الانتخابية الحكومـة           ٢٠٠٥ البرلمانية لعام 
 .أفرقة المراقبة وتوجيهها

بـين أفرقـة المـراقبين الـدوليين ولجنـة          فيما  تصال  للانشاء مكتب   أنه تم إ  ومما يجدر ذكره     - ٣٣
قـرار المنظمـات الـتي أرادت أن       لإسرائيلية  لإالانتخابات المركزية الفلسطينية، ووزارة الخارجية ا     

وقــد وضــع مكتــب  .اعتمادهــا الفلــسطينية و٢٠٠٤ديــسمبر /تراقــب انتخابــات كــانون الأول
تنسيق خطط الانتشار وقدم مواد أساسية وعقـد جلـسات          على  الاتصال مدونة سلوك وساعد     

حاطة عن اللوجيستيات والأمن وأجرى اتصالات مع السلطات المختـصة لـضمان مـرور آمـن        إ
ــة   ٢٠٠٥وفي عــام  .وســريع للمــراقبين عــبر نقــاط التفتــيش   ــة الانتخابــات المركزي ، طلبــت لجن

 .مرة أخرى إلى الأمم المتحدة تقديم دعم مماثل للانتخابات التشريعية القادمةلسطينية الف
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 البعثات الانتخابية الرئيسية -باء  
خلال الفترة المستعرضة، ازداد عدد بعثات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام الـتي تتحمـل                  - ٣٤

، في حـــين )، والعـــراق، وكـــوت ديفـــوار، وليبريـــا، وهـــايتيبورونـــدي(مـــسؤوليات انتخابيـــة 
 ا تؤديـان ولايتيهم ـ   ) أفغانستان وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة       في (برحت البعثتان القائمتان   ما

الاتجــاه وجــود توافــق كــبير في الآراء بــين المفاوضــين والأطــراف في    هــذا ويــبين . الانتخــابيتين
نتخابــات هــو مفتــاح عمليــات الــسلام، وأن الاء  علــى أن إجــرا، علــى حــد ســواء،المفاوضــات

مـصداقية هـذه    اشتراك الأمـم المتحـدة في تنظـيم الانتخابـات غالبـا مـا يكـون ضـروريا لـضمان                     
 .الانتخابات

وفي حين أن الانتخابات تعتبر بحق السبيل الوحيد إلى ضمان شرعية الحكومـة القائمـة                - ٣٥
مـة الانتخابـات في توطيـد    ، وتتوقـف قي  للغايـة بعد الصراع، فإن أجواء ما بعـد الـصراع معقـدة    

 وتعزيـز   ، ونـزع الـسلاح    ، مثـل بنـاء المؤسـسات      ،السلام على التقدم المحـرز في عمليـات موازيـة         
ــيادة  ــانونس ــة   ،الق ــرة الانتقالي ــدل في الفت ــة الع ــة الحاجــة إلى إدراج    .  وإقام ــت التجرب ــا بين كم

 بــالخبرات الانتخابيــة فالاســتعانة. كــنالخــبرات الانتخابيــة في عمليــة الــسلام في أقــرب وقــت مم
جـدول انتخـابي واقعـي والحيلولـة     علـى وضـع    مـثلا، يمكـن أن يـساعد         ،خلال مرحلة التفاوض  

 .توضحهاأن تشوش الولاية الانتخابية بدلا من تؤدي إلى دون استعمال لغة غامضة 
أن تــضمن في وســع الخــبرات الانتخابيــة خـلال عمليــات الــصياغة الدســتورية  بالمثـل،  و - ٣٦

فغالبــا مــا حــدث في الماضــي أن أســفرت مفاوضــات  . لأحــوال البلــدملاءمــة الــنظم الانتخابيــة 
بيـة بـدون داع،     عن اتفاقات تحد من الخيـارات الانتخا       ،خبرات انتخابية للسلام، لم تتوافر فيها     

وعمليــة وضــع . إرجــاء موعــد الانتخابــاتوفي أغلــب الأحــايين، لم يكــن هنــاك مندوحــة عــن  
بنــاء ثقــة الجمهــور إذا كانــت  ذاــا يمكــن أن تــساعد، قبــل إجــراء الانتخابــات، علــى الدســتور
قائمة على المشاركة والمشاورة، والنتيجة تنطوي على تنازلات من مجموعة واسـعة مـن              العملية  

بيــد أن وضــع دســتور جديــد لا يخلــو مــن المخــاطرة بالنــسبة للانتخابــات    . الــدوائر الانتخابيــة
إذا كـان شـرطا     وفيمـا   في العمليـة الانتقاليـة الـسياسية        لنظـر بعنايـة في مكانـه        االلاحقة، وينبغـي    

انقـسامات  تفـضي إلى    فالعملية الدسـتورية الفاشـلة أو العمليـة الـتي           . مسبقا لإجراء الانتخابات  
 .لخطرالانتخابية كبيرة، يمكن أن تعرض المرحلة 

لوطنيـــة ضـــعيفة وتفتقـــر إلى تكـــون الـــنظم القـــضائية اذلـــك، فحيثمـــا وبالإضـــافة إلى  - ٣٧
يـساعد  يمكـن أن    المصداقية، فإن وجود خـبراء خـارجيين مـستقلين لمعالجـة الـشكاوى الرئيـسية                

 .على توفير هذه المصداقية
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وتبين دراسـات الحالـة أدنـاه بوجـه عـام إجـراءات الأمـم المتحـدة الفعالـة في الظـروف                       - ٣٨
تنبـه إلى ضـرورة تـوافر الواقعيـة في          كمـا أـا     . اعالانتخابية البالغة التعقيد في فترة ما بعد الـصر        

العمليــات الانتخابيــة الــتي تمــت بالتفــاوض، وأنــه لا بــد أن يكــون توقيــت العمليــات الانتخابيــة 
 وأنـه وقبـل كـل       - على الجبهات الـسياسية والاقتـصادية الأخـرى       متزامنا مع إحراز نجاح مواز      

تـوافر النجـاح في هـذه الجبـهات، إن أريـد            بـديلا عـن عـدم       شيء لا يمكن اعتبـار الانتخابـات،        
 .أن تكون فعالة في الأجل الطويللتلك الانتخابات 

 
 أفغانستان  

 الجهود الأوليـة الـتي بذلتـها الأمـم المتحـدة            )٥٢-٤٩الفقرات  (وصف التقرير السابق     - ٣٩
التقريـر  كما ذكـر  . اتفاق بونلدعم إجراء الانتخابات في أفغانستان على النحو الذي دعا إليه         

 .التي جعلت القيام بذلك صعبا للغاية - السياسية واللوجستية والإدارية - عددا من العقبات
، أنشأت الأمـم المتحـدة فريقـا انتخابيـا مـن قائمـة              ٢٠٠٣وفي النصف الأخير من عام       - ٤٠

جـراءات  المتعلقة بشعبة المساعدة الانتخابية للمساعدة الحكوميـة الأفغانيـة علـى اتخـاذ الإ           الخبراء  
للنـاخبين  ، وهي القيام بعمليـة تـسجيل شـاملة          اتفاق بون الأحكام الانتخابية من    اللازمة لتنفيذ   

الإدارة نـشئت هيئـة     أُف. ٢٠٠٤يونيـه   /وتنظيم الانتخابات الوطنية وفقا للدسـتور حـتى حزيـران         
 المؤقتـة وسـتة     تضم سبعة أعضاء من اللجنة الانتخابية الأفغانية المستقلة       الانتخابية المشتركة التي    

خبين في كــانون وبــدأ مــشروع تــسجيل النــا   . خــبراء دولــيين للإشــراف علــى هــذه العمليــة     
سـجل مـا مجموعـه      ، كـان قـد      ٢٠٠٤أغـسطس   / وعندما انتهى في آب    ؛٢٠٠٣ديسمبر  /الأول
 . في المائة من النساء٤١ مليون أفغاني للإدلاء بأصوام، منهم ١٠,٥
، نظـــام رئاســـة ٢٠٠٤ينـــاير /مـــد في كـــانون الثـــانيأنـــشأ الدســـتور، الـــذي اعتكمـــا  - ٤١

وجناحهـا  وقد بذلت هيئة الإدارة الانتخابية المـشتركة       . وجمعية وطنية تضم مجلسين   بالانتخاب  
كل جهد لإجراء الانتخابات المطلوبة بموجب الدستور وفقا للموعد المحـدد           التنفيذي، أمانتها،   

التـأخر في  مـن العوامـل الـضاغطة، منـها          وقـد تـبين تعـذر ذلـك بـسبب عـدد           . يونيه/في حزيران 
ونتيجــة لــذلك، قــررت هيئــة . الحــدود الرسميــة للمقاطعــاتاعتمــاد التــشريع الــلازم وفي رســم 

، وتأجيــل ٢٠٠٤الإدارة الانتخابيــة المــشتركة تأجيــل الانتخابــات الرئاســية حــتى خريــف عــام  
 .٢٠٠٥الانتخابات البرلمانية حتى ربيع عام 

ــات  - ٤٢ ــرت الانتخابــ ــية في وجــ ــشرين الأول٩ الرئاســ ــا   / تــ ــافس فيهــ ــتي تنــ ــوبر الــ أكتــ
 في المائـة مـن   ٧٠مـا يعـادل      مليون ناخب، أو     ٨,١وفي يوم الانتخابات، اشترك     . مرشحا ١٨

. وجمهوريــة إيــران الإســلامية   كمــا جــرى الاقتــراع بــين اللاجــئين في باكــستان      . المــسجلين
وبـدأت الأعمـال التحـضيرية      . صـوات  في المائـة مـن الأ      ٥٥,٤الرئيس كارزاي بنـسبة     وانتخب  
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. ٢٠٠٥سـبتمبر   / أيلـول  ١٨فورا مـن أجـل الانتخابـات التـشريعية، الـتي أرجئـت آنـذاك حـتى                  
أمــا انتخابــات . جاريـا عنــد كتابــة هـذا التقريــر  لا يــزال فــرز أصــوات هـذه الانتخابــات  وكـان  

 بـين العناصـر     وذلـك إثـر توافـق في الآراء       أجل غير مـسمى،     إلى  رجئت  مجالس المقاطعات فقد أُ   
الجمعيـة الوطنيـة اتخـاذ القـرار النـهائي         السياسية الفاعلة على أنه ينبغي لس النواب الجديـد في           

 .بشأن الحدود بين المقاطعات
ورغم التـأخر الـذي حـدث في العمليـة الانتخابيـة، فقـد أدت الانتخابـات الرئاسـية في               - ٤٣
اب ومجـالس المقاطعـات الـتي جـرت في           وانتخابات مجلـس النـو     ٢٠٠٤أكتوبر  /تشرين الأول  ٩

. في إعادة بناء الدولة الأفغانية على أساس إرادة الـشعب        مهما   دورا   ٢٠٠٥سبتمبر  / أيلول ١٨
 .كما أدت الأمم المتحدة دورا لا غنى عنه في تعزيز هذه العملية

 
 بوروندي  

ــة     - ٤٤ ــشاء عمليـ ــن بإنـ ــس الأمـ ــمأذن مجلـ ــدة الأمـ ــراره   المتحـ ــدي في قـ  ١٥٤٥في بورونـ
 للمساهمة في إنجاز العمليـة الانتخابيـة المنـصوص عليهـا          ٢٠٠٤مايو  /أيار ٢١المؤرخ  ) ٢٠٠٤(

، وأنـشأت شـعبة المـساهمة الانتخابيـة، بالتـشاور مـع إدارة              )٥الفقـرة   (في اتفاق آروشا بنجـاح      
للعمليــات وحــددت المــوارد الــضرورية للعنــصر الانتخــابي في  عمليــات حفــظ الــسلام مفهومــا 

ــا ووطنيــا ١١٨الــتي تــضم مــم المتحــدة في بورونــدي،  الأعمليــة  وقــد قــدم هــذا  .  موظفــا دولي
 الأمــمالــتقني لإنــشاء لجنــة انتخابيــة وطنيــة مــستقلة، كمــا نــسق أنــشطة عمليــة  العنــصر الــدعم 

 .لدعم العملية الانتخابيةالمتحدة 
/  شــباط٢٨وقــد أجــرت بورونــدي اســتفتاء دســتوريا ناجحــا وســلميا في معظمــه في   - ٤٥
 في المائة من ناخبيها المسجلين البـالغ عـددهم          ٩٠وذلك بمشاركة ما يزيد على      ،  ٢٠٠٥اير  فبر

عرقيـا، بعـد    الطريق أمام انتخاب حكومـة متوازنـة        ناخب، ومهد الدستور المعتمد      مليون   ٣,٢
 .عقد من الصراع المسلح في البلدما يزيد على 

أكثـر  حيـث شـارك فيهـا       ،  ٢٠٠٥ه  يوني/ حزيران ٣كما أجريت الانتخابات المحلية في       - ٤٦
وإثـر وقـوع   .  في المائة من الناخبين المسجلين من أجل انتخـاب أعـضاء اـالس البلديـة       ٧٠من  

بوبـــانزا حـــوادث أمنيـــة، أعيـــدت عمليـــة الاقتـــراح ثانيـــة في الانتخابـــات المحليـــة في مقـــاطعتي  
يوليـه،  / تمـوز  ٤ة في   كمـا أجريـت انتخابـات تـشريعي       . يونيـه / حزيـران  ٧وبوجمبورا الريفيتين في    

أغسطس، انتخـب البرلمـان الجديـد       / آب ١٩وفي  . يوليه/ تموز ٢٩لس الشيوخ في    وانتخابات  
 قوات الدفاع عن الديمقراطيـة      -الس الوطني للدفاع عن الديمقراطية      بيـير إنكورونزيزا   السيد  

ــصبه في     ــسلم منـ ــدي؛ وتـ ــرئيس لبورونـ ــسطس/آب ٢٦كـ ــر    . أغـ ــاح آخـ ــرت بنجـ ــا جـ كمـ
 .سبتمبر/ أيلول٢٣في “ الكولينات”ابات المأذون ا دستوريا، على مستوى الانتخ
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تلاحقـة مـن    المسلـسلة   بـسبب ال  وكان الجدول الانتخابي لما بعد الصراع صـعبا للغايـة،            - ٤٧
ــتقني    . الانتخابــات المعقــدة ــة المــستقلة وتقــديم الــدعم ال ــة الانتخابيــة الوطني وكــان إنــشاء اللجن

في بورونـدي عنـصرين حـاسمين في نجـاح      المتحـدة    الأمـم اق مـن عمليـة      واللوجستي الواسع النط  
وقد أدت شعبة المساعدة الانتخابية، بالتعاون مع إدارة عمليات حفظ الـسلام، مهمـة              . العملية

هـذه  كما ثبت أن دور مجتمع المانحين عنصر مهم أيضا في نجـاح             . رئيسية في تحقيق هذا الإنجاز    
 .العملية

 
 كوت ديفوار  

ــسية    - ٤٨ ــذ الأحكــام الرئي ــأخر في تنفي ــر الت ــسياسية    إث ــه القــوى ال ــذي وقعت مــن الاتفــاق ال
ــاس  لإا ــة في لين ــوم  -يفواري ــانيكــانون ٢٤ ماركوســيس ي ــاير / الث ــاس   (٢٠٠٣ين  –اتفــاق لين

اتفـاق أكـرا     (٢٠٠٤يوليـه   /تمـوز  ٣٠ والاتفاق الموقع في أكرا يـوم        (S/2003/99)) ماركوسيس
، ٢٠٠٥أبريـل   /نيـسان فريقيا تابو مبيكي اجتماعـا في بريتوريـا في          عقد رئيس جنوب أ   ) الثالث

وأسـفر الاجتمـاع عـن التوقيـع     . يضم الأطراف الإيفوارية وذلك بصفته وسيط الاتحاد الأفريق       
) اتفـاق بريتوريـا   (على اتفاق بريتوريا بشأن عملية السلام في كوت ديفوار          أبريل  /نيسان ٦في  

)S/2005/270ــق الأول ــة، اتفقــت الأطــراف، بعــد أن     وف). ، المرف ــة الانتخابي ــق بالعملي يمــا يتعل
علــى إدخــال تعــديلات ”، علــى “بالــصعوبات والحــساسيات المتــصلة بالانتخابــات ”اعترفــت 

، وفوضــت الوســيط أن يــدعو “تكــوين اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة الحاليــة وتنظيمهــا وعملــها  
شاركة في تنظـيم انتخابـات عامـة وفي    ديفـوار، إلى الم ـ    الأمم المتحـدة، باسـم الـشعب في كـوت         

 .أعمال الس الدستوري
ــراره      - ٤٩ ــام في قـ ــين العـ ــن الأمـ ــن مـ ــد طلـــب مجلـــس الأمـ ــؤرخ ) ٢٠٠٥ (١٦٠٣وقـ المـ
، أن يعين ممـثلا سـاميا لإجـراء الانتخابـات في كـوت ديفـوار، وذلـك                  ٢٠٠٥يونيه  /حزيران ٣

علـى   الانتخابيـة المـستقلة للمـساعدة        ويعمـل الممثـل الـسامي الآن مـع اللجنـة          . كتدبير استثنائي 
ابيـة،  التحقق باسم اتمع الدولي من أن جميع مراحـل العمليـة الانتخ           ”التحضير للانتخابات و    

بما فيها مرحلتـا وضـع سـجل بقـوائم النـاخبين، وإصـدار بطاقـات النـاخبين، تتـوافر فيهـا جميـع                        
ونزيهــة، وشــفافة، ومفتوحــة  الــضمانات اللازمــة لإجــراء انتخابــات رئاســية وتــشريعية حــرة،   

ويــتعين علــى . “للجميــع، في إطــار الآجــال الــتي يــنص عليهــا دســتور جمهوريــة كــوت ديفــوار 
. في كـوت ديفـوار     المتحـدة    الأمـم مكتب الممثل الـسامي أن يعمـل بـشكل مـستقل عـن عمليـة                

. المكتـب بتقـديم الـدعم الإداري والمـوارد الـضرورية لهـذا           الأمم المتحـدة الإنمـائي       برنامجويقوم  
ــها       ــة باختيــار المــوظفين اللازمــين لهــذا المكتــب مــن قائمت كمــا تقــوم شــعبة المــساعدة الانتخابي

وتواصـل العمـل مـع الممثـل الـسامي المعـين لـضمان تزويـده بـالخبرات والإرشـادات                   الانتخابية،  
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 “التحقـق ”طلب من الأمم المتحـدة  ومن الجدير بالملاحظة أنه لم ي  . التقنية اللازمة لتأدية ولايته   
-١٩٩٣من عملية انتخابيـة ـذا الحجـم منـذ الانتخابـات الـتي جـرت في موزامبيـق في الفتـرة                  

١٩٩٤. 
، الــتي  ــاالأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار شــعبتها الانتخابيــة الخاصــة  ولــدى عمليــة  - ٥٠

سـم  كمـا ستتقا  . علـى جميـع المـستويات     ستقدم المساعدة التقنيـة إلى اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة            
المعلومات مع مكتـب الممثـل الـسامي بانتظـام، ممـا يعـزز مـن قـدرة الممثـل الـسامي علـى تقيـيم                         

 .بسرعة واتخاذ القرارات اللازمةالمثيرة للتراع الحالات 
 

 جمهورية الكونغو الديمقراطية  
 بعثـة   ٢٠٠٣يوليـه   /تمـوز  ٢٨المـؤرخ   ) ٢٠٠٣ (١٤٩٣مجلس الأمـن في قـراره       يشجع   - ٥١

في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة علـى أن تقـوم، بالتنـسيق مـع وكـالات               لمتحدة   ا الأمممنظمة  
والجهات المانحة والمنظمات غير الحكومية، بتقديم المـساعدة خـلال فتـرة الانتقـال         المتحدة   الأمم

وفي . مــن أجــل التحــضير للانتخابــات وإجرائهــا في جميــع أنحــاء جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 
، وجه الرئيس جوزيف كابيلا رسالة إلى الأمين العام، طلب فيهـا            ٢٠٠٤فمبر  نو/تشرين الثاني 

دعــم الأمــم المتحــدة للعمليــة الانتخابيــة مــن خــلال تقــديم مــساعدة تقنيــة وتنــسيق جميــع أوجــه 
المنظمـة  وعـلاوة علـى هـذا، طلـب رئـيس اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة مـن بعثـة                  . الدعم الدوليـة  

 ١٦٦ا في ذلــك نقــل المــواد والمعــدات الانتخابيــة مــن كينــشاسا إلى بمــتقــديم الــدعم اللوجــستي 
 . مدينة٢١ عاصمة إقليمية و ١٤٥ -موقعا في جميع أنحاء البلد 

ــة    - ٥٢ ــدى بعث ــان ل ــم المتحــدة في  منظمــة وك ــو جمهوريــة الأم ــة الكونغ وحــدة الديمقراطي
عت الوحدة فغـدت    ومنذ ذاك الحين، توس   . ٢٠٠٣سبتمبر  /مساعدة انتخابية صغيرة منذ أيلول    

شعبة المساعدة الانتخابية، التي لها مقر وتعمل مباشرة مع اللجنة الانتخابيـة المـستقلة، وكـذلك                
عنـصرا مهمـا في     وكـان عمـل الـشعبة       .  موقعـا في جميـع أنحـاء البلـد         ١٥لها مكاتـب ميدانيـة في       

في العاصــمة  ٢٠٠٥يونيــه / حزيــران٢٠ضــمان بــدء تــسجيل النــاخبين كمــا هــو مقــرر في       
الكونغـو الـسفلى والمقاطعـات الـشرقية في أواخـر           منـاطق   ومن ثم توسـعت فـشملت       . كينشاسا

ويتوقـع إنجـاز هـذه العمليـة        . ، والمقاطعات الأخـرى بعـد ذلـك بوقـت قـصير           ٢٠٠٥يوليه  /تموز
الاستفتاء بشأن مـشروع الدسـتور   ؛ وسيتيح ذلك إجراء  ٢٠٠٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٣حتى  

كانت المساعدة اللوجـستية الواسـعة النطـاق المقدمـة مـن بعثـة المنظمـة              و. ٢٠٠٥عام  قبل اية   
 .في ضمان تنفيذ عملية تسجيل الناخبينعنصرا حيويا في الكونغو 
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الـذي  البرنـامج الإنمـائي بـإدارة مـشروع صـندوق المـساهمات              وفي الوقت ذاتـه، يقـوم        - ٥٣
ل عن طريقه التبرعات المالية من البلدان والمنظمـات ا         تـ  . لمانحـة حو ن العديـد مـن الخـبراء     وقـد عي

 . شعبة المساعدة الانتخابيةالعاملين في إدارة الصندوق من قائمة
الأمــم المتحــدة في منظمــة خابيــة وغيرهــا مــن عناصــر بعثــة نتوتقــوم شــعبة المــساعدة الا - ٥٤

ديمقراطيـة  الكونغو، بالتعاون الوثيق مع مشروع دعم العملية الانتخابية في جمهورية الكونغـو ال            
حـتى   المتحـدة    الأمـم تقوم به   بأكبر برنامج للمساعدة الانتخابية     البرنامج الإنمائي،   الذي يدعمه   

مكـون في   وقد صادف هذا تحديات كثيرة، فجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بلـد كـبير،                . الآن
 ويقـدر . جـد ضـعيفة   معظمه من غابات كثيفة، ويعاني من هياكل أساسية للنقـل والاتـصالات             

تــــشرين  ٤وحــــتى غايــــة . ناخــــب مليــــون ٢٥ إلى ٢٠عــــدد المــــؤهلين للتــــصويت بحــــوالي 
 . مليون ناخب للإدلاء بأصوام١٤سجل حوالي أكتوبر، كان قد /الأول

 
 هايتي  

المــؤرخ ) ٢٠٠٤ (١٥٤٢دعــا مجلــس الأمــن عــن طريــق سلــسلة مــن القــرارات هــي      - ٥٥
ــانيرينتـــش ٢٩المـــؤرخ ) ٢٠٠٤ (١٥٧٦ و ٢٠٠٤أبريـــل /نيـــسان ٣٠ ــوفمبر / الثـ  ٢٠٠٤نـ
لتحقيـق الاسـتقرار    المتحـدة  الأمم، بعثة ٢٠٠٥يونيه  /حزيران ٢٢المؤرخ  ) ٢٠٠٥ (١٦٠٨ و

في هايتي إلى مساعدة الحكومة الانتقالية على إعداد الانتخابـات البلديـة، والبرلمانيـة، والرئاسـية                
جــه خــاص بــالنظر إلى وتكتنــف البيئــة الانتخابيــة في هــايتي الــصعوبة بو. في أقــرب وقــت ممكــن

الأزمات المتعددة التي شهدها البلد خلال العقود الماضية وضآلة قدرة الس الانتخابي المؤقـت              
 .من التحديات التقنية الماثلةعلى معالجة الكثير 

تحقيق الاستقرار مكلف بمساعدة الـس الانتخـابي المؤقـت          والعنصر الانتخابي في بعثة      - ٥٦
ــات وإجرائهــا،  علــى التخطــيط للانتخ  ــة، ومــساعدة    اب ــع جوانــب العملي والإشــراف علــى جمي

والتنـــسيق الـــس بوجـــه خـــاص فيمـــا يتعلـــق بالتـــشريعات واللوجـــستيات والتربيـــة الوطنيـــة، 
منـسقة بـشكل وثيـق مـع جهـود منظمـة          تحقيـق الاسـتقرار     والجهـود الـتي تبـذلها بعثـة         . الإقليمي

 .خبينالدول الأمريكية التي تقود عملية تسجيل النا
 

 العراق  
ــه    - ٥٧ ــن في قراريـ ــجع مجلـــس الأمـ ــؤرخ ) ٢٠٠٣ (١٤٨٣شـ ــار٢٢المـ ــايو / أيـ  ٢٠٠٣مـ
 علـى قيـام الأمـم المتحـدة بـدور           ٢٠٠٣أكتوبر  / تشرين الأول  ١٦المؤرخ  ) ٢٠٠٣ (١٥١١ و

، ٢٠٠٤فبرايــر /وفي شــباط. في العــراق“ مؤســسات مــن أجــل حكــم نيــابي”ناشــط في إنــشاء 
اعدة الانتخابية ضمن أفراد بعثة أوفـدها إلى العـراق الأمـين العـام        كان مسؤولون من شعبة المس    
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وبعد ذلك طلب مجلـس الحكـم العراقـي    . وفقا لهذين القرارين لتحديد إمكانية إجراء انتخابات      
ــق الانتخــاب        ــة أن تقــوم الأمــم المتحــدة بتيــسير التفــاوض حــول طرائ وســلطة التحــالف المؤقت

 .اقية مستقلةوالمساعدة بإنشاء هيئة انتخابية عر
، قـدم مـدير شـعبة المـساعدة الانتخابيـة           ٢٠٠٤أبريل  / نيسان -مارس  /وفي الفترة آذار   - ٥٨

ــي         ــشاء إطــار عمل ــى إن ــات وســاعد عل ــة لإجــراء انتخاب ــيلا موســعا عــن الخطــوات المطلوب تحل
وقد أنشئت اللجنة الانتخابية المستقلة للعراق من خلال عمليـة عامـة قائمـة علـى                . للانتخابات

ونقـل المفوضـون    .  متقدم بطلبات  ١ ٨٠٠شاركة تحت رعاية الأمم المتحدة، وجرى فحص        الم
المختـــارون الثمانيـــة إلى المكـــسيك لتلقـــي دورة مـــدا ثلاثـــة أســـابيع للتـــدريب علـــى الإدارة   

 .وقامت الأمم المتحدة أيضا بتسمية مفوض انتخابي دولي ليعمل في اللجنة. الانتخابية
 أن ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران٨المــؤرخ ) ٢٠٠٤ (١٥٤٦ قــراره وقــرر مجلــس الأمــن في - ٥٩

ــة     ــة الانتخابي ــدعم في العملي ــدا في إســداء المــشورة وال وعقــب . تــؤدي الأمــم المتحــدة دورا رائ
اعتماد القرار وبناء على طلب من اللجنة الانتخابية المـستقلة للعـراق، أوفـدت شـعبة المـساعدة                  

نتخابات إلى العـراق لتقـديم المـشورة والمـساعدة بـشأن            الانتخابية فريقا من الخبراء في شؤون الا      
وعمـل  . ٢٠٠٥ينـاير   / كـانون الثـاني    ٣٠كامل نطاق المسائل الانتخابية المفضية إلى انتخابـات         

ــسم           ــيس ق ــه رئ ــام ب ــسيق ق ــن منظمــات أخــرى في ظــل تن ــراد م ــب أف ــؤلاء الخــبراء إلى جان ه
دة إلى العراق والذي يقع مقر عمله في مقـر          الانتخابات التابع لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساع      

يناير كي تقـوم    / كانون الثاني  ٣٠وكان انتخاب جمعية وطنية انتقالية بنجاح في        . اللجنة ببغداد 
 .بصياغة دستور للبلد معلما هاما في العملية السياسية الانتقالية

ء علـــى ، وهمـــا اســـتفتا٢٠٠٥وهنـــاك حـــدثان انتخابيـــان إضـــافيان متوقعـــان في عـــام  - ٦٠
 وتتلــوه انتخابــات لتــشكيل حكومــة     ٢٠٠٥أكتــوبر  / تــشرين الأول ١٥الدســتور يجــري في  

والتخطــيط . ٢٠٠٥ديــسمبر / كــانون الأول١٥جديــدة يعتــزم إجراؤهــا في موعــد لا يتجــاوز 
والتنفيــذ لهــذين الحــدثين يــسيران في تــواز ويطرحــان تحــديات ضــخمة أمــام اللجنــة الانتخابيــة    

 .المستقلة للعراق
وما فتئت الأمم المتحدة تواصل أعمالها بمشاركة وثيقة مـع اللجنـة الانتخابيـة المـسقطة           - ٦١

وبــدعوة مــن اللجنــة، قامــت .  تحــضيرا للأحــداث الانتخابيــة المقبلــة٢٠٠٥للعــراق طــوال عــام 
يونيــه / حزيــران٢٦إلى  ٥بعثــة تقيــيم احتياجــات الأمــم المتحــدة بزيــارة العــراق في الفتــرة مــن   

. تعلق بمجالات محددة تكـون مـساعدات الأمـم المتحـدة فيهـا هـي الأنـسب             وقدمت توصيات ت  
وأوفد فريق موسـع تـابع للأمـم المتحـدة ومعـني بالمـساعدة الانتخابيـة إلى بغـداد وعمـان لـدعم                        
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وقد تعقّد التنفيذ بسبب الوضع الأمني غير المـستقر وبـسبب     . اللجنة في تنفيذ العملية الانتخابية    
 .ار القانوني الذي تجرى فيه الانتخاباتالتأخير في تحديد الإط

 
 ليبريا  

في اتفاق السلام الشامل الذي وقعته حكومة ليبريا السابقة وجبهـة الليـبريين المتحـدين                - ٦٢
ــا       ــة في ليبريـ ــة وحركـــة الديمقراطيـ ــصالحة والديمقراطيـ ــل المـ ــن أجـ ــرا للـــسلام  (مـ ــاق أكـ ) اتفـ

S/2003/850) را طُلب إلى الأمـم المتحـدة وغيرهـا          في أك  ٢٠٠٣أغسطس  / آب ١٨في  ) ، المرفق
. ٢٠٠٥أكتــوبر /مـن الـشركاء الـدوليين تقـديم المــساعدة علـى إجـراء انتخابـات تـشرين الأول        

ــول     ــا في أيل ــم المتحــدة في ليبري ــة الأم ــشئت بعث ــساعدة   . ٢٠٠٣ســبتمبر /وأن وقامــت شــعبة الم
ــ بإيفــاد بعثــة لتقيــيم الاحتياجــات الانت ٢٠٠٤أبريــل /الانتخابيــة في نيــسان  مــع قخابيــة، لتتواف

سـتراتيجية الانتخابيـة، الـتي اتفـق عليهـا          لإوأكدت ا . استهلال عمل اللجنة الوطنية للانتخابات    
 بين اللجنة الوطنية للانتخابات في ليبريـا وأصـحاب الـشأن الليـبريين والـشركاء            ٢٠٠٤في عام   

بريين وأن تـضطلع  الدوليين بما في ذلك بعثة الأمـم المتحـدة أن تكـون الانتخابـات مـن حـق اللي ـ        
ــة        ــة الأمــم المتحــدة مــساعدة تقني ــات وأن تقــدم بعث ــة للانتخاب ــة الوطني ــها اللجن بالمــسؤولية عن

/ ونتيجة لذلك، أنشأت بعثـة الأمـم المتحـدة شـعبة انتخابـات في تمـوز               . جوهرية في الانتخابات  
ــه  ــألف مــن نحــو  ٢٠٠٥يولي ــد علــى   ٣٠، تت ــا يزي ــا ومــن م  مــن متطــوعي الأمــم  ١٥٠ موظف

العمليـات واللوجـستيات والإدارة؛     ‘ أ’: وقدمت مـساعدات معينـة في اـالات الآتيـة         . حدةالمت
ــة؛   ‘ ب’ ــة الخاصــة بالانتخابــات والــصياغة القانوني ــة والتنــسيق بــين  ‘ ج’المــشورة القانوني الميزن

تكنولوجيـــا /قاعـــدة بيانـــات‘ هــــ’والتربيـــة الوطنيـــة وتوعيـــة النـــاخبين؛ ‘ د’الجهـــات المانحـــة؛ 
ــراع وعــد الأصــوات؛   ‘ و’ت؛ المعلومــا ــاخبين والاقت ــسجيل الن العلاقــات بــين الأحــزاب  ‘ ز’ت

تمويـل المـواد الانتخابيـة والمـوظفين        ‘ ط’تعيين الدوائر الانتخابيـة؛     ‘ ح’السياسية والترشيحات؛   
 .التدريب وبناء القدرات‘ ي’المؤقتين المعنيين بالانتخابات؛ 

 مليـون   ١,٥اخبين المقـدر عـددهم بنحـو         مليـون شـخص مـن بـين الن ـ         ١,٣٥وقام نحو    - ٦٣
 في المائـة ممـن سـجلوا        ٥٠وكانـت نـسبة     . ناخب بتسجيل أنفسهم أثناء فترة تـسجيل النـاخبين        

واتخـذت تـدابير خاصـة لـضمان إمكانيـة تـسجيل أسمـاء المـشردين داخليـا                  . أسماءهم مـن النـساء    
 .واللاجئين

شمل مـشاكل لوجـستية بـسبب الفـصل         أما التحديات المتوقعة أثناء إجراء الاستفتاء فت       - ٦٤
المطـــير ورداءة المرافـــق الأساســـية، والمـــشاكل الأمنيـــة والتحـــديات الـــسياسية واســـتمرار عـــدم 

ــة  ــوم    . الاســتقرار في المنطقــة دون الإقليمي ــة التــصويت بــسلام ي ــشرين ١١وقــد جــرت عملي  ت
وقـع إعـلان نتـائج      ومـن المت  .  مع قدوم أعداد كبيرة من الناخبين الليـبريين        ٢٠٠٥أكتوبر  /الأول
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فــإذا لم يحقــق الفــوز أي مرشــح للرئاســة  . أكتــوبر/ تــشرين الأول٢٦الانتخابــات بحلــول يــوم  
 في المائـة مـن الأصـوات، مـن المتوقـع إجـراء انتخـاب ـائي للتـصفية يـوم                      ٥٠بنسبة تزيد علـى     

 .نوفمبر/تشرين الثاني ٨
 

 ملاحظات وتوصيات -رابعا  
في الفترة قيد الاستعراض بـشكل قـوي قيمـة الديمقراطيـة            أظهرت الأحداث الانتخابية     - ٦٥

ومـع ذلـك، لا تـزال       . وقدرة الأمم المتحدة على العمل بفعالية مع أعضائها لتعزيز هـذه القيمـة            
هناك تحديات كبيرة أمام الأمم المتحدة ليتسنى لها مواصلة الاستجابة بفعالية للظـروف الطارئـة               

جد عملية انتخابية كاملة تماما كما لا يوجد نظـام مثـالي،        وفي حين لا تو   . في مجال الانتخابات  
فقد تجمعت مع ذلك لدى الأمم المتحـدة ثـروة مـن الخـبرات ومجموعـة مـن أفـضل الممارسـات                   

وعلى مـدى الـسنتين التـاليتين    . للمساعدة على إجراء انتخابات ديمقراطية وفقا للمعايير الدولية 
 .ات لما فيه فائدة الدول الأعضاءسوف نسعى إلى توطيد وتحسين هذه الممارس

ومــا زالــت الطلبــات تتزايــد التماســا للمــساعدة التقنيــة المقدمــة مــن الأمــم المتحــدة في    - ٦٦
وتـسعى  . العمليات الانتخابية ومراقبتها، وهـو مـا يعكـس اعترافـا بتراهـة المـساعدات وجودـا                

الانتخابية من خـلال مـشاركة      الدول الأعضاء أيضا إلى اكتساب الشرعية فيما يتعلق بعملياا          
وهذا يجب أن يشجعنا نحن كلنا على تقديم الدعم اللازم وأن نسعى إلى كفالـة               . الأمم المتحدة 

 .مسايرة الانتخابات التي تشارك فيها الأمم المتحدة للقواعد والمعايير الديمقراطية
ــاء        - ٦٧ ــم المتحــدة أن تواصــل بن ــى الأم ــة، يجــب عل ــسنتين التالي ــرة ال ــى  وفي فت ــدرا عل  ق

ــدول الأعــضاء التماســا        ــة مــن ال ــات المقدم ــدة مــن الطلب ــة إلى الأعــداد المتزاي الاســتجابة بفعالي
ولبلــوغ هــذه الغايــة، ســوف تحتــاج الأمــم المتحــدة إلى  . للمــساعدات في العمليــات الانتخابيــة

تطــوير أو حــشد الخــبرات الفنيــة في تخصــصات معينــة تتعلــق بالانتخابــات مثــل تــسجيل أسمــاء   
ــات    ا ــدريب المــسؤولين الإداريــين عــن الانتخاب ــروني وت ــصويت الإلكت ــاخبين، والت وســوف . لن

تحتاج إلى التركيز بدرجة متزايدة على ضـمان الحقـوق الانتخابيـة للأقليـات والمـشردين داخليـا              
وفــضلا عــن ذلــك، فــإن مــساعدات الأمــم المتحــدة لا . والنــساء والمــشاركة مــن جانــب هــؤلاء

معاونة لجان الانتخابـات وإدارة الانتخابـات، بـل ينبغـي أيـضا أن تكـون                ينبغي أن تقتصر على     
مساعداا متوافرة أمام الـدول الطالبـة الـتي تطلـب معونتنـا علـى إقامـة أحـزاب سياسـية تتمتـع                       
بالمصداقية، ووسائط إعلام حرة، وأفرقة مراقبين محليين وسـائر العناصـر الهامـة لعمليـة انتخابيـة                 

ــة ــتي     فتطــوير ه ــ. ديمقراطي ــات ال ــساعدات الخاصــة بالانتخاب ــة الم ــدرة ســوف يعــزز نوعي ذه الق
نــستطيع تقــديمها، لــيس هــذا فحــسب، بــل إــا تعــزز أيــضا الــصلات القائمــة بــين المــساعدات  

 .الانتخابية وسائر أهداف الأمم المتحدة مثل تعزيز حقوق الإنسان والنهوض بالمرأة
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بالانتخابــات فعالــة للغايــة إذا مــا قــدمت في وتعتــبر مــساعدات الأمــم المتحــدة المتعلقــة  - ٦٨
وللمـساهمة في هـذا     . إطار بـرامج طويلـة الأجـل تـبني قـدرة محليـة علـى إدارة انتخابـات سـليمة                   

الهدف، يجب على الأمم المتحدة ووكالاا المتخصصة أن تعمـل، بـدعم مـن الـدول الأعـضاء،                  
مـه مـن مـساعدة انتخابيـة حـتى          على وضع الوسائل التي تكفل اتساق واسـتمرار متابعـة مـا نقد            

 . ويستمر التقدم المحرز بعد فترة طويلة من إجراء حدث انتخابياتضيع مساهماتن لا
ومع تعيين منسق لأنشطة المساعدة الانتخابيـة، تحـسن التعـاون والتنـسيق داخـل الأمـم                - ٦٩

 في  ومـع ذلـك، وكمـا لـوحظ       . المتحدة وفيما بـين مؤسـسات الأمـم المتحـدة وسـائر المنظمـات             
: في جــو مــن الحريــة أفــسح ” المعنــون Add.1-3) و Corr.1 و (A/59/2005تقريــر الأمــين العــام  

أثـر أعمالنـا يتـضاءل بــسبب    ”فــإن “ صـوب تحقيـق التنميـة والأمــن وحقـوق الإنـسان للجميـع      
ومن ثم، يجـب بـذل جهـود    . “تنايالطريقة التي نبعثر ا أعمالنا فيما بين مختلف أرجاء بيروقراط        

 تعزيز المهمة الوظيفية للمنسق لضمان أفضل استخدام متناسق وفعال للمـوارد البـشرية              لمواصلة
 .والمالية في المنظمة، فضلا عن إنشاء هياكل لإدارة المعلومات

ــة في مفاوضــات       - ٧٠ ــة الانتخابي ــك، ينبغــي إدراج خــبراء في مجــال العملي ــى ذل ــادة عل وزي
لى إجراء انتخابات، كما يحدث هـذا في كـثير          اتفاقات السلام عندما تنطوي هذه الاتفاقات ع      

ــد        ــا بع ــة، في حــالات م ــة الانتخابي ــضمان أن تتماشــى الجــداول الزمني ــان، وذلــك ل مــن الأحي
وبالمثـل، ينبغـي استـشارة الخـبراء المختـصين          . الصراع، مع الطرائـق العمليـة لتنظـيم الانتخابـات         

د المحـررون الـذين يـصوغون مـواد         بالانتخابات عندما تجري صياغة الدساتير، لضمان أن يستفي       
الدستور من المعرفة المتراكمـة بـشأن الطـرق الـتي حققـت ـا بلـدان أخـرى النجـاح في معالجـة              

ويمكــن أن يــصبح تــصميم نظــم انتخابيــة تعــزز   . مــسألة الانتخابــات داخــل أطرهــا الدســتورية 
 .الشمولية والاستقرار السياسي أداة مهمة في منع نشوب الصراعات

وإنني أعتزم العمـل داخـل الأمانـة العامـة،          .  يجب معالجة عدد من المسائل الإدارية      كما - ٧١
مــع الوكــالات المتخصــصة ومــع الــدول الأعــضاء لمراجعــة المــسائل التعاقديــة والخاصــة بــالأفراد  
المــوظفين، بقــصد ضــمان أن تكــون الأمــم المتحــدة في أفــضل وضــع ممكــن لتقــديم المــساعدات   

 .دة النوعية فيما يتعلق بالانتخاباتالمناسبة التوقيت والجي
ومــا زال مــدى قـــدرة الأمــم المتحـــدة علــى تعزيــز ودعـــم المؤســسات والممارســـات        - ٧٢

وفي هـذا المـضمار، سـوف       . الانتخابية يتوقف علـى الـدعم الفعـال المقـدم مـن الـدول الأعـضاء               
ة، بغيـة تحقيـق     يتطلب الأمر مـوارد إضـافية للأمـم المتحـدة، وخاصـة لـشعبة المـساعدة الانتخابي ـ                

وهذه الموارد الإضافية سوف توجه إلى تلبيـة الاحتياجـات املـة            . الولاية المسندة إليها بفعالية   
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أعــلاه، بمــا في ذلــك تعزيــز دور المنــسق، وتطــوير قــدرة أقــوى علــى المتابعــة، وتجميــع الوثــائق     
 . ة الفنيةوالاضطلاع بممارسات بشأن الدروس المستفادة، ومواصلة تطوير المعرفة والخبر

وسوف يكون توفير الموارد الوافية بـأغراض المـساعدات الانتخابيـة تحـديا أمـام الـدول                  - ٧٣
ونظـرا لأن الطلبـات المقدمـة التماسـا للمـساعدة           . الأعضاء في فتـرة الـسنتين التاليـة ومـا بعـدها           

وحيـث  . االانتخابية قد تتزايد، فقد تحملت الموارد الموجودة بشكل غير معقول ما فوق طاقتـه             
إن الانتخابات تجري عموما مع ضيق وقتها المحدد، فضلا عن أن المساعدة الانتخابيـة يجـب أن                 

وحيثمـا تقـدم المـساعدة فيمـا يتعلـق بالانتخابـات في             . تتم في وقتها المناسب لكي تكون مفيدة      
 بيئة ما بعد انتهاء الصراع في ظل ولاية من مجلـس الأمـن، كمـا أصـبح هـذا هـو الحـال بدرجـة         
متزايدة، ينبغي إدراج صياغة مناسبة في القرارات لكفالة توافر مـوارد كافيـة مـن الاشـتراكات                  

وفي الحالات التي تمول فيهـا العمليـات الانتخابيـة في فتـرة مـا بعـد انتـهاء الـصراع مـن                       . المقررة
خــلال التبرعــات، فــإن الــدول الأعــضاء مــدعوة إلى تقــديم التمويــل الــلازم في أبكــر وقــت           

 .مستطاع
ولهــذا فــإنني أحــثكم علــى مواصــلة الــدعم لــضمان إمكانيــة أن تــستمر فعاليــة مكاتــب   - ٧٤

 .وبرامج المنظمة في تعميق الاتجاهات الديمقراطية وتوسيع نطاقها في جميع أنحاء العالم
 


