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كمـا  لأنشـطته منـذ توليـه لولايتـه،       عرضا  إلى الجمعية العامة،    ، في تقريره    الممثلويقدم   
 كـانون  ٢٦وقد شكلت كارثة أمـواج تسـونامي في   . ءات المستقبليةالإجراعن توصيات يقدم  
 تحـديا   ،على نطاق متعـدد الأقـاليم     واسع   التي تسببت في تشرد داخلي       ،٢٠٠٤ديسمبر  /الأول

ومكّنت زيارات العمل التي قام بهـا الممثـل إلى سـري لانكـا وتايلنـد مـن                  . رئيسيا لولاية الممثل  
قــام وقــد . حقــوق الإنســانعلــى مــن آثــار  الطبيعيــة الكــوارثمــا يترتــب علــى التشــديد علــى 

، وبعثـات    وبلـدان أخـرى    زيـارات عمـل، إلى تركيـا      بالممثل، شأنه شأن سلفه فرانسيس دينـغ،        
رسميــة إلى كــل مــن نيبــال وكرواتيــا والبوســنة والهرســك وصــربيا والجبــل الأســود، شملــت          

لسـلطات الوطنيـة، وأفـراد      وفي كل بلد، استطاع الممثل أن يُجري حوارا بنـاء مـع ا            . كوسوفو
المجتمـــع المـــدني وممثلـــي الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات الدوليـــة الأخـــرى، واســـتطاع أن يلتقـــي    

الممثل اقتناع راسـخ بـأن الحلـول        ولدى  . شواغلهمبالأشخاص المشردين داخليا للاستماع إلى      
العهـد،  ث  حـدي الدائمة لمسائل التشرد الداخلي، سواء منها ما كـان طويـل الأمـد أو مـا كـان                   

عن طريق التعاون الفعـال والإجـراءات الـتي تحظـى بـدعم جميـع الـدول،                  أن توجد إلا  يمكن   لا
الــداخلي ومعــايير حقــوق الإنســان  المتعلقــة بالتشــرد والقائمــة علــى أســاس المبــادئ التوجيهيــة  

 .الدولية التي تسندها
اسـتطلع،   فقـد    .الحوار علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة          إجراء  واصل الممثل أيضا    و 

مراعـاة  جنبا إلى جنب مع كبار مسؤولي العديد من إدارات الأمم المتحدة، سبل زيـادة تعمـيم         
مـن  ونظـرا لمـا لقيـه مـن تشـجيع           . حقوق الإنسان للمشردين داخليـا في أعمـال الأمـم المتحـدة           

د الـداخلي في إطـار مكتـب منسـق الشـؤون الإنسـانية، أي ـ             جراء إنشـاء الشـعبة المعنيـة بالتشـرد          
المسـاءلة لحمايـة الأشـخاص      وخطوط  الممثل أيضا الدعوة من أجل تحديد أوضح للمسؤوليات         

الصـلات بـالمجتمع    بناء  واصل الممثل، شأنه شأن سلفه،      ختاما،  و. المشردين داخليا ومساعدتهم  
المدني من أجل زيـادة الـوعي بمسـائل التشـرد الـداخلي والقـدرات علـى الاسـتجابة الفوريـة في                     

 .ماتحالات الأز
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٣٤-١
.التشرد الداخلي وإصلاح الأمم المتحدة -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٤-٤
ــداخلي نتيجــة الصــراعات المســلحة وحــالات العنــف    -ثالثا   ــة-التشــرد ال  المســائل الإقليمي

.والوطنية    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٣٧٦-٨
.نيبالإلى البعثة  -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨٧-٩
ــا والبوســنة والهرســك وصــربيا والجبــل: عثــة الموفــدة إلى البلقــان الب -بــاء    كرواتي

.) بما في ذلك كوسوفو          ( الأسود     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣١١٠-١٩
.زيارة عمل إلى تركيا -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٧١٥-٣٢

.التشرد الداخلي نتيجة الكوارث الطبيعية -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٠١٧-٣٨
 الطبيعيـة في مجـالالمشاكل التي يواجهها المشردون داخليا بفعل الكـوارث        -ألف   

.حقوق الإنسان        . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٣١٨-٤٠
انطباق المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي على حالات الكـوارث          -بـــاء   

.الطبيعية    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٥٦١٩-٤٤
.الرصد -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٥٧٢٤
تحسين تأهب المجتمع الدولي للتعامل مـع البعـد المتعلـق بحقـوق الإنسـان في -دال   

.الكوارث الطبيعية       . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٠٢٤-٥٨
.إدماج الممثل لمراعاة حقوق الإنسان للمشردين داخليا في منظومة الأمم المتحدة -خامسا   .٦٣٢٥-٦١
.النتائج والتوصيات -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٦٥٢٧-٦٤
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 مقدمة -أولا  
انتبـاه المجتمـع    الواسع النطـاق،     الناشئة عن التشرد الداخلي      ،الأزمات الإنسانية جذبت   - ١

 ممـثلا   ١٩٩٢فرانسيس دينغ عـام     ودشن تعيين   . عقد من الزمن  دار ما يزيد على     على م الدولي  
بوضع حلـول   المستدام   بالأشخاص المشردين داخليا، بداية عقد من الاهتمام         اللأمين العام معني  

ــداخلي   ــة  . للتحــديات الــتي يطرحهــا التشــرد ال ــادئ التوجيهي المتعلقــة بالتشــرد وقــد بــرزت المب
أحكـام حقـوق الإنسـان      معيـاري أساسـي لتطبيـق       كإطار  ) E/CN.4/1998/53/Add.2(الداخلي  

علــى ضــحايا التشــرد بالمثــل ، فضــلا عــن قــانون اللاجــئين،  الــدوليالدوليــة والقــانون الإنســاني
مثل دور محـوري في الـدعوة لحقـوق الأشـخاص المشـردين             موفي الوقت ذاته، كان لل    . الداخلي

سـتجابة  الا�بـ  ة والزيارات الأخرى، وفي النهوض      سيما عن طريق البعثات القطري     داخليا، ولا 
الوحيـد الممكـن    باعتبـار ذلـك السـبيل       للأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة     �  المؤسسية التعاونية
 .طائفة الاحتياجات الواسعة للأشخاص المشردين داخلياللوفاء ب

ثــل م الإطــار لولايــة جديــدة لم٢٠٠٤/٥٥ووضــعت لجنــة حقــوق الإنســان في قرارهــا  - ٢
وأعطت للولايـة تركيـزا محـددا        .الأمين العام المعني بحقوق الإنسان للأشخاص المشردين داخليا       

ــة   ــة منســقة بــذل جهــود إلى الممثــل علــى حقــوق الإنســان، داعي واتخــاذ في مجــال الــدعوة دولي
 .إجراءات لتعزيز حماية واحتـرام حقـوق الإنسـان للأشـخاص الـذين أصـبحوا مشـردين داخليـا                

تقريـر الممثـل المقـدم      ومتابعـة ل   .وولتر كالين لتنفيذ تلك الولايـة     عُين   ٢٠٠٤سبتمبر  /وفي أيلول 
يعـــرض هـــذا التقريـــر ) Add.1 و E/CN.4/2005/84 (٢٠٠٥إلى لجنـــة حقـــوق الإنســـان ســـنة  

واسـتنادا إلى تقريـر الأمـين العـام عـن إصـلاح الأمـم المتحـدة،                 . لأنشطة التي نفذها منـذ تعيينـه      ا
والنتائج الرئيسية الـتي تمخضـت عـن بعثاتـه القطريـة وزيـارات العمـل                ستنتاجات  الايُبيّن الممثل   

ــا والبوســنة والهرســك وصــربيا والجبــل الأســود       ــال وكرواتي ــا ونيب ــام بهــا إلى تركي حــتى الــتي ق
ــك  . )١(٢٠٠٥أغســطس /آب ــد ذل ــاول بع ــا التشــرد     ويتن ــتي أثاره مســائل حقــوق الإنســان ال

 ٢٠٠٤ديسـمبر   / كـانون الأول   ٢٦في  التي وقعت   نامي  أمواج تسو الناشئ عن كارثة    الداخلي  
 .مثيل بشكل لم يسبق له

 .٥٨/١٧٧ وقرار الجمعية العامة ٢٠٠٥/٤٦عملا بقرار اللجنة مقدم وهذا التقرير  - ٣
 

 لتشرد الداخلي وإصلاح الأمم المتحدةا -ثانيا  
ــ - ٤  جــو في� : المعنــون٢٠٠٥بر الأمــين العــام للأمــم المتحــدة في تقريــره لعــام      ع

 � صـــوب تحقيـــق التنميـــة والأمـــن وحقـــوق الإنســـان للجميـــع:ة أفســـحــــــــــالحري مـــن
)A/59/2005   وAdd.1-3 (القائم بين التنمية   الترابط الأساسي والعميق    بشأن  ن وجهة نظره    ع
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ولاحـظ الأمـين العـام في سـياق      .والأمن والتمتع الفعلي لجميع الأشخاص بحقوق الإنسان      
مـا يزيـد علـى      هنـاك   أضـحى   عالما متغيرا أنه منـذ اعتمـاد إعـلان الألفيـة،            التحديات التي تواجه    

وأشار بالتحديد إلى أن عدد المشـردين داخليـا         . الصراعات المسلحة متضررا من جراء     بلدا   ٤٠
 مليـــون شــخص، ثلــثهم تقريبـــا خــارج النطــاق الـــذي يمكــن أن تصــل إليـــه       ٢٥يبلــغ زهــاء   

الأشـخاص ينضـافون إلى عـدد اللاجـئين في العـالم       وقـال إن أولئـك      . مساعدات الأمـم المتحـدة    
 .ملايين شخص ٩,٢ الذي يربو على

لتحدي المتمثل في الأشخاص المشـردين داخليـا،        التصدي ل وشدد الأمين العام على أن       - ٥
يجعل من المصـلحة الذاتيـة لكـل بلـد أن           الذي يمثل أحد التحديات المتشابكة على نطاق العالم،         

ومسـتداما  تعاونا واسـعا وعميقـا      ذلك  ويقتضي  . ت التشرد بصورة فعالة   تتم معالجة جميع حالا   
وأكــد الأمــين العــام، في معــرض تقييمــه لنظــام الأمــم المتحــدة في مجــال الاســتجابة . بــين الــدول

الإنسانية، أنه خلافا للاجئين الذين عبروا حدودا دوليـة، فـإن المشـردين داخـل أوطـانهم ليسـوا                   
ــال إن. محمــيين بصــك محــدد   ــك  وق ــي      تل ــا، ه ــة المستضــعفة بدرجــة خطــيرة، تضــيع غالب الفئ

. واحتياجاتها، بين ولايات مختلف الهيئات الإنسانية، رغم أن حقوقها بحاجة ماسـة إلى الحمايـة               
المتعلقـة   لهذه المشكلة، حث الأمين العام الدول الأعضاء على قبـول المبـادئ التوجيهيـة                اوتصدي

ــار  بالتشــرد  ــا المعي ــداخلي باعتباره ــزام     ال ــؤلاء الأشــخاص، والالت ــة ه ــدولي الأساســي لحماي  ال
الاســتجابة وفيمــا يخــتص ب. بالــدعوة إلى اعتمــاد هــذه المبــادئ مــن خــلال التشــريعات الوطنيــة  

المؤسسية للمنظمة، أكد الأمين العام أنه رغم اتخاذ بعـض الخطـوات مـن أجـل كفالـة أن تقـدم                     
 كل منها، فإنه يلـزم القيـام بالمزيـد مـن     الوكالات المساعدة لهذه الفئات، ضمن مجال اختصاص   

بـدعم مـن الـدول الأعضـاء،     ولـذلك فإنـه يعتـزم أن يقـوم       . أجل تحقيـق اسـتجابة تعاونيـة فعالـة        
زيــادة تعزيــز الاســتجابة المشــتركة بــين الوكــالات لاحتياجــات الأشــخاص المشــردين داخليــا،  ب

التــابع لــه، وعلــى الصــعيد   الطــوارئ لاتالإغاثــة في حــاعمليــات تحــت القيــادة العامــة لمنســق  
 .لشؤون الإنسانيةمنسقي االقطري من خلال نظام 

ويشاطر كليا الممثل المعني بحقوق الإنسـان للأشـخاص المشـردين داخليـا تقيـيم الأمـين                  - ٦
العــام فيمــا يخــص طبيعــة التحــدي الــذي يشــكله التشــرد الــداخلي والحاجــة العاجلــة إلى حلــول 

ــدول ا    ــب ال ــن جان ــة م ــم المتحــدة للتصــدي للمســائل الإنســانية     مبتكــرة ودائم لأعضــاء والأم
الخصـوص، ينضـم    وجـه   وعلـى   . الـتي ينطـوي عليهـا الموقـف       الحيويـة   ومسائل حقـوق الإنسـان      

الممثل إلى الأمين العام في الإشادة بالمبادئ التوجيهيـة بشـأن التشـرد الـداخلي باعتبارهـا المعيـار                   
حقـوق الإنسـان    تتجلـى فيهـا     ي، مشـيرا إلى أنـه       الدولي الأساسي لمعالجة مسـألة التشـرد الـداخل        

، وأنها قـد وُضـعت مـن أجـل           وتتسق معها  الدولية والقانون الإنساني للاجئين والقوانين المماثلة     
ــة الاحتياجــات المحــددة    ــاللمشــردين تلبي ــا زال . داخلي ــل وم ــبر أن الممث ــة  يعت ــادئ التوجيهي المب
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. ميـع مـا يقـوم بـه مـن أنشـطة تنفيـذا لولايتـه         محكـا لج  تسـتند إليهـا تمثـل       والصكوك الدولية التي    
وعمليـة رسـم     اتدليل للتشريع وضع  الخصوص، شرع في الأعمال التي ستقود إلى        وجه  وعلى  

 مـن أجـل مسـاعدة الحكومـات         ،المشـردين داخليـا   بعلى الصـعيد المحلـي فيمـا يتعلـق          السياسات  
 .على تنفيذ المبادئ التوجيهية على الصعيد المحلي

الاسـتجابة لحـالات التشـرد الـداخلي،     التعـاون علـى   الحاجـة إلى تحسـين      بص  توفيما يخ ـ  - ٧
ــة مــن أجــل     ــة المبذول ــالجهود الراهن المســؤولية عــن  تكليــف وكــالات محــددة ب يرحــب الممثــل ب

 لتعزيـز   اوالصـحة وغيرهـا سـعي     والمرافـق الصـحية     قطاعات محددة مثـل إدارة المخيمـات، والميـاه          
ويرحب أيضا بالمبادرة إلى تعيين وكالة يُعهد إليهـا بالمسـؤولية            .المساءلة في إطار النهج التعاوني    

بيــد أنــه يؤكــد علــى أنــه  .التنفيــذيالأولى عــن حمايــة حقــوق المشــردين داخليــا علــى المســتوى 
تغطـي جميـع ضـمانات حقـوق     بحيـث  سيكون من المهم كفالة أن تكون فكرة الحمايـة شـاملة،         

احتياجــات الأشــخاص بكامــل طائفــة بالتــالي الوفــاء والإنســان والقــانون الإنســاني ذات الصــلة 
الـواردة  مناقشـته للحمايـة   مزيد من تفاصـيل  ويشير الممثل في هذا السياق إلى  .المشردين داخليا 
تكليــف وكالــة وينبغــي ألا يُفهــم  .)٢( المقــدم إلى لجنــة حقــوق الإنســان٢٠٠٥في تقريــره لعــام 

قـوم بهـا    ت علـى أنـه إعاقـة لأنشـطة الحمايـة الـتي              المسؤولية القطاعية الأولى عـن الحمايـة      واحدة ب 
حيـث  لمشـردين داخليـا،     لضـمان حمايـة كاملـة       يرمـي إلى    بـل إنـه     الأطراف الفاعلـة الأخـرى،      

وأخـيرا، فـإن     .أمـرا ضـروريا   والأطـراف الفاعلـة     سيكون التعاون الوثيق بين مختلف الوكـالات        
ــى       ــز عل ــة في التركي ــه المتمثل ــأن ولايت ــل يشــعر ب ــود الممث ــدعوة جه ــوق الإنســان  لصــالح ال حق

والأطــراف الفاعلــة الأخــرى ســيما عــن طريــق الحــوار مــع الحكومــات  لمشــردين داخليــا، ولال
 وفي تعمــيم مراعــاة حقــوق الإنســان للمشــردين في جميــع أجــزاء منظومــة الأمــم     ،الصــلةذات 

 عــن الأولىالــتي تضــطلع بالمســؤولية المتحــدة ذات الصــلة، لــن تكــون تكــرارا لأنشــطة الوكالــة 
ل إنهـا مكملـة لهـا علـى نحـو مفيـد، ممـا يجعلـه يُخطـط          التنفيذي، ب ـأنشطة الحماية على المستوى  

 .معهابشكل وثيق للتعاون والتنسيق 
 

 المسـائل   -التشرد الداخلي نتيجة الصراعات المسـلحة وحـالات العنـف            - ثالثا 
 الإقليمية والوطنية

مع الممارسـة المتبعـة   اتساقا لد على حدة،    الممثل عن كل ب    بعثاتستُرفق فرادى تقارير     - ٨
ويسـعى الممثـل     .فيما مضى، بتقريره المقدم إلى لجنة حقوق الإنسان في دورتهـا الثانيـة والسـتين              

والتقـى   .العامـة وتوصـياته الرئيسـية     اسـتنتاجاته   في تقريره المقـدم إلى الجمعيـة العامـة إلى عـرض             
الأطـراف الفاعلـة   ميين، وبطائفـة واسـعة مـن    بكبـار المسـؤولين الحكـو     الممثل، خـلال كـل بعثـة        

وفي بعـض الحـالات، قـام      . الصلة وبالأشخاص المشردين داخليا أنفسـهم      ات ذ يةوالوطنية  الدول
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بالكثير من الرحلات داخل البلدان ذاتها مـن أجـل تكـوين انطبـاع أصـلي عـن حالـة المشـردين                       
ومُبشـرة بـالخير فيمـا يتعلـق     غايـة  مثمـرة لل  وزيـارات العمـل أنهـا    بعثـات وأثبتـت جميـع ال     .داخليا

 .، الذي ما فتئ الممثل يؤكد التزامه بهبمواصلة التعاون مع الحكومات المعنية
 البعثة إلى نيبال -ألف  

ــة      - ٩ ــع الشــعبة المعني ــاون م ــل، بالتع ــام الممث ــب تنســيق    بوق ــة لمكت ــداخلي التابع التشــرد ال
، بنـاء   ٢٠٠٥أبريـل   /نيسـان  ٢٢ إلى   ١٣ الشؤون الإنسانية، ببعثـة إلى نيبـال خـلال الفتـرة مـن            

حالــة تمثــل الأهــداف الرئيســية مــن هــذه البعثــة في  تو. علــى دعــوة وجهــت إليــه مــن الحكومــة 
التشرد في نيبـال، ورفـع توصـيات إلى السـلطات الوطنيـة، وغيرهـا مـن الأطـراف الفاعلـة ذات                      

 .الصلة، بشأن أفضل السُبل لمعالجة احتياجات الحماية للمشردين داخليا
ــه بالإضــافة إلى حــالات التشــرد صــغيرة      - ١٠ ــه أن وخلــص الممثــل مــن المعلومــات المتاحــة ل

جنبـا  بسـبب الصـراعات،     بسبب الكوارث الطبيعية، يوجد نمط واسـع النطـاق للتشـرد            النطاق  
التشـرد  إلى جنب مع الهجرة الاقتصادية التقليدية التي عرفتها نيبـال تاريخيـا، والـتي تخفـي معـالم                   

والأســباب الــتي تفضــي إلى التشــرد ذات طبيعــة معقــدة، ومــن بينــها   . الصــراعاتالنــاجم عــن 
الشخصـية الـتي توجـه    التي يتعرض لهـا المشـردون داخليـا، أو التهديـدات        المباشرة  أعمال العُنف   

الأعمــال الانتقاميــة بســبب رفضــهم الســماح     إلــيهم؛ ومصــادرة الممتلكــات؛ والخــوف مــن     
التـبرع بالطعـام والنقـود؛ وخـوف التـورط في الوقـوع             ضـهم   رفبالتجنيد القسري لأطفالهم، أو     

ن طـرف الجـيش الملكـي النيبـالي،         تحت رحمـة الـنيران المتبادلـة، أو تعرضـهم لأعمـال انتقاميـة م ـ              
ــذاتي؛ ووجــود شــعور عــام   الأهلــي الحــرس مجموعــات ســيما في ضــوء ظهــور   لا ــدفاع ال أو ال

ليـة وآليـات التكيـف بسـبب الصــراعات     وانهيـار الهياكـل المح  واضـطراب الرؤيـة؛   بانعـدام الأمـن   
صادية، ولـو أنـه يمكـن القـول بـأن التـدني الاقتصـادي في المنـاطق                  تداخل القرى؛ والأسباب الاق   

أعمــال العنــف الــتي وفي حــين تبــدو . مــن حــدة الصــراعالأكثــر فقــرا تقليــديا في نيبــال قــد زاد 
 .السبب الوحيدا ليست فإنهيرتكبها الماويون السبب الرئيسي للتشرد في نيبال اليوم، 

الأهلــي والــدفاع الــذاتي،   وأعــرب الممثــل عــن قلقــه إزاء ظهــور مجموعــات الحــرس        - ١١
تقوم به هـذه المجموعـات مـن أنشـطة، ومـا ينجـر عـن ذلـك مـن أعمـال انتقاميـة يقـوم بهـا                             وما

وأعــرب الممثــل عــن انزعاجــه النــاجم عــن أن . المــاويون، تســببت بــدورها في التشــرد الجمــاعي
ــوزراء      بعــض  هــذه المجموعــات تلقــت في الســابق دعمــا ضــمنيا أو صــريحا مــن السياســيين وال

أخــذ وغيرهــم مــن الأطــراف الحكوميــة، أو حظيــت بتغاضــيهم عــن تصــرفاتها، وتم ذلــك دون   
ن دواعـي قلـق المبعـوث بوجـه خـاص           وم ـ. المخاطر الـتي يتعـرض لهـا أفـراد الشـعب في الاعتبـار             
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 وتحــول الصــراع إلى حــرب أهليــة ، مـن آثــار تصــاعدية يمكــن أن يترتــب علــى هــذا الســلوك مـا 
 .كاملة، كما حدث في سياقات أخرى

ــق و - ١٢ ــل    اتف ــهم الممث ــذين قابل ــى معظــم الأشــخاص ال ــددا كــبيرا، وإن لم يكــن   عل أن ع
معروفاً، من الأشخاص قد غادروا ديارهم مكـرهين، ولم يتمكنـوا مـن العـودة إليهـا للأسـباب                   

ومـن بـين    . بـأن الـرقم الفعلـي هـو أعلـى بكـثير مـن الأرقـام الرسميـة                 وثمة اتفـاق عـام      . المذكورة
وجود قرى بأكملها دون أجيال شـابة؛ وتـدفق         : المؤشرات على ذلك، ضمن مؤشرات أخرى     

يرة مـن  ثأسر بكاملـها، بأعـداد كـبيرة، إلى الهنـد؛ وتزايـد أعـداد البيـوت الشـاغرة في منـاطق ك ـ          
تتـرك  يحـدث في حـالات الهجـرات الاقتصـادية، لم           ا  على أنه، خلافا لم   الريف؛ الأمر الذي يدل     

 .هذه الأسر أحدا من أفرادها وراءها
وأعرب معظم الأشخاص الذين حـاورهم الممثـل أن عـددا أقـل مـن المشـردين وجـدوا                 - ١٣

 كما هـو    ،ر الممثل السلطات أنه   وذكّ. ملجأ داخل نيبال من أولئك الذين غادروها إلى الخارج        
وضـاع التشـرد الـداخلي، فـإن التحديـد الفعلـي لأعـداد المشـردين صـعب          عليه الحال دومـا في أ  

العقبـات التاليـة المحتملـة الـتي     وأشار في حالة نيبـال إلى    . تشردهم نفسها بطبيعته؛ بسبب حقيقة    
 وعـدم وجـود أيـة    ؛خوف التعرف علـيهم أو تحديـد هويتـهم     : تعترض تسجيل المشردين داخليا   
إجـراءات التحقـق    ؛ وبطء   تسجيلهم باعتبارهم مشردين داخليا   منافع يجنونها من قيام الحكومة ب     

التي تقوم بها الحكومات المحلية في مواطنهم الأصلية؛ ومحدودية تعريف المشردين داخليـا، الـذي           
تســجيل المشـردين داخليــا الــذين  يجعـل مــن الصـعب علــى مـوظفي الخدمــة المــدنيين الحكـوميين     

 .يةيقعوا ضحايا لعنف الجماعات الماو لم
منظمـات المسـاعدة    مـع   مناقشـاته مـع المشـردين داخليـا، ومناقشـاته أيضـا             من خـلال    و - ١٤

أن المشـاكل والاحتياجـات الرئيسـية الـتي         ب ـوسلطات محلية معينة، خلـص الممثـل إلى الاسـتنتاج           
يواجههـــا المشـــردون داخليـــا تتمثـــل في الأمـــن والحمايـــة، وخطـــر التمييـــز، والغـــذاء والمـــأوى  

وتزايــد فــالهم علــى الخــدمات التعليميــة؛ والتوثيــق؛ والإيــذاء الجنســي،   حصــول أطوالصــحة؛ و
عمل الأطفـال؛ وحجـب حقـوق       تزايد  العنف المترلي؛ وخطر تزايد ممارسة المرأة للبغاء؛ وخطر         

 .التصويت والحقوق الانتخابية في الانتخابات المقبلة
يعـني بالضـرورة أنـه    باعتباره مشردا داخليـا لا    تصنيف الشخص   وشدد الممثل على أن      - ١٥

وفي ضــوء . بحاجــة إلى المســاعدة الإنســانية مثــل الحصــول علــى الغــذاء أو المــأوى في المخيمــات 
مـن إمكانيـات   لـديهم  عوامل تعتمد على الأماكن التي نزح منها المشردون داخليـا، ومـا يتـوفر           

، فـإن هـؤلاء     على آليات التكيف الخاصـة بهـم      الحفاظ  لإعادة الاندماج في المجتمعات المضيفة، و     
 بعـض الحـالات الـتي قُـدمت فيهـا      بيـد أن . الأشخاص ليسوا بحاجة دائمـا إلى الإغاثـة أو العـون          
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ولـيس ثمـة اسـتجابة      . مساعدات الطـوارئ اتسـمت هـذه المسـاعدة بعـدم كفايتـها وعشـوائيتها              
سواء من جانـب الحكومـة أو مـن جانـب المنظمـات             متساوقة،  للمساعدة والحماية ذات طبيعة     

ــ ــةالوطنيـ ــة المخي . ة أو الدوليـ ــل إلى أن إقامـ ــار الممثـ ــرعان  وأشـ ــتوطنات الـــتي سـ ــات أو المسـ مـ
أمـر يجـب تحاشـيه قـدر الإمكـان، إذ أن هـذه التجمعـات يمكـن أن                   أحيـاء فقـيرة     تتحـول إلى     ما

وفي . تزايـد المخـاطر الأمنيـة     لتعرض المشردين داخليا، ضـمن عوامـل أخـرى، لمخـاطر صـحية و             
ــع        بعــض الحــالات، لم يكــن في    ــدمج م ــد أن ال ــق، بي ــذه المراف ــل ه ــة مث الإمكــان تحاشــي إقام

 .المجتمعات المضيفة المحلية، في حالات أخرى، ينبغي تشجيعه بتوفير الحوافز
وفضلا عن ذلك، يمكن في حالات نادرة معينة تصور إمكانية عـودة المشـردين داخليـا                 - ١٦

المأمونـة  لـى تـوفير الأمـن والعـودة         إلى مواطنهم الأصلية، شريطة اتفاق طرفي الصراع كليهما ع        
عنـد الاقتضـاء، وذلـك، مـثلا، عـن طريـق مـراقبي              لهم، وضمان ذلك، مع توفير آليات الرصد،        

وفي هـذه الحـالات     . حقوق الإنسان التابعين للأمم المتحدة، أو المنظمات غـير الحكوميـة المحليـة            
وفي الحــالات الــتي . دمــاجقــد يحتــاج المشــردون داخليــا أيضــا إلى المســاعدة مــن أجــل إعــادة الإ 

يطول فيها أمد التشرد، لا بد من إيجاد فرص عمالـة جديـدة وحقـوق تملـك للأراضـي، تمكينـا                     
وخلـص الممثـل إلى   . للمشردين داخليا من الاستقلالية في إعالة أنفسهم، في أسرع وقت ممكـن          

أســباب تــدعو إلى ثمــة التقليــدي، أنــه علــى الــرغم مــن أن نيبــال لا تواجــه أزمــة إنســانية بــالمعنى 
 .الانشغال بشكل جدي فيما يخص المساعدة الإنسانية وحقوق الإنسان

بــأن حكومــة ورحــب . وفي ضــوء هــذا التحليــل، قــدم الممثــل مجموعــة مــن التوصــيات  - ١٧
دوديـة مـا يتـوفر لـديها مـن          لمحنيبال هـي بصـدد وضـع سياسـة للمشـردين داخليـا، مـع إدراكـه                  

ســاعدة المشــردين داخليــا، بالشــكل الملائــم، يتطلــب قــدرا ســبل، وأن معالجــة مســألة حمايــة وم
وأوصى بأن تواصل الحكومة وضـع سياسـة وطنيـة وشـاملة للمشـردين              . أكبر بكثير من الموارد   

داخليا، وأن تنتهي من ذلك في أسرع وقـت ممكـن، مـع التوسـع في تعريـف المشـردين داخليـا،               
بمـا يتفـق مـع المبـادئ         للعنـف، وذلـك      يقتصر تركيز هذا التعريف على ضحايا معيـنين       بحيث لا   

، وتثنـيهم عـن تنصـيب      الأهلـي  التوجيهية؛ وأن تدين ظهور مجموعات الدفاع الذاتي أو الحـرس         
أنفســهم منفــذين للقــانون؛ واحتــرام التمييــز بــين المقــاتلين وغــير المقــاتلين، وتخطــيط العمليــات    

 الإمكـان؛ وإصـلاح     ر، قـد  العسكرية، بحيث يتسنى تحاشـي تعـريض المـدنيين للأضـرار العرضـية            
القوانين تسهيلا لعملية التسجيل، بما في ذلك لأجل الأغـراض الانتخابيـة؛ وتـدريب السـلطات                

لية والمسؤولين، المدنيين والعسـكريين علـى حـد سـواء، في مجـال حقـوق المشـردين                  المحوالوطنية  
لمسـاعدة الوطنيـة   داخليا وحماية السكان المدنيين؛ وتسهيل إمكانيـات الوصـول أمـام منظمـات ا     

 .المشردون داخليافيها والدولية إلى المناطق التي يتجمع 
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لأمـم المتحـدة وأوسـاط المـانحين بالقيـام، بالتعـاون مـع الحكومـة، بوضـع           اوأوصى ممثل    - ١٨
اســـتراتيجية اســـتجابة شـــاملة لتلبيـــة احتياجـــات المشـــردين داخليـــا في مجـــال حقـــوق الإنســـان 

 د منـع التشـرد والحمايـة أثنـاء التشـرد وإيجـاد حلـول طويلـة الأم ـ                 واحتياجاتهم الإنسانية، تشمل  
 تضـمن كـذلك أن   نوينبغـي للأمـم المتحـدة وأوسـاط المـانحين أ     . بالتشاور مع المشردين داخليـا   

العملية الميدانية بشـأن حقـوق الإنسـان المنشـأة حـديثا في الـبلاد تقـوم برصـد ومعالجـة أوضـاع                       
لى التشــرد النــاجم عــن الصــراعات، وأن ترصــد أيضــا  حقــوق الإنســان الــتي يمكــن أن تفضــي إ 

لنيبـال  وأخـيرا، ناشـد الممثـل الحـزب الشـيوعي           . عودة المشـردين داخليـا إلى مواطنـهم الأصـلية         
احترام المبادئ الأساسية للقانون الإنسـاني الـدولي، لا سـيما التمييـز الأساسـي               ) الجناح الماوي (

أغسـطس  /آب ١٢ جنيـف المؤرخـة      ات لاتفاقي ـ ٣شـتركة   بين المقاتلين وغير المقاتلين، والمادة الم     
، وتقديم التزام معلن بالتقيد بالمبادئ التوجيهية بشأن المشردين داخليـا الـتي تعـالج أيضـا            ١٩٤٩

 .المسائل المتعلقة بالجهات من غير الدول
 

كرواتيا والبوسـنة والهرسـك وصـربيا والجبـل الأسـود           : البعثة الموفدة إلى البلقان    -باء  
 )ك كوسوفوا في ذلبم(

ــات ا    - ١٩ ــن الحكومـ ــوة مـ ــاء علـــى دعـ ــل، بنـ ــام الممثـ ــن  قـ ــرة مـ ــة، خـــلال الفتـ  إلى ٨لمعنيـ
، ببعثات قطريـة إلى كرواتيـا، والبوسـنة والهرسـك، وصـربيا والجبـل               ٢٠٠٥يونيه  /حزيران ٢٤

تلاقــي مجموعــة مــن الأحــداث التاريخيــة  وفي رأي الممثــل أن . الأســود، بمــا في ذلــك كوســوفو 
صرة تجعل من الوقت الحالي وقتا غير مناسب لتقييم التقـدم المحـرز في المنطقـة تجـاه معالجـة        والمعا

مشكلة وجود أعداد كبيرة من المشردين داخليا، نجمت عن الصـراعات المسـلحة الـتي شـهدتها                 
وعلـى الـرغم مـن أنـه قـد تحقـق الكـثير في مجـال                 . التسعينيات، وضمان حلول دائمة للمسـتقبل     

 .ناك مسائل قائمة يتعين معالجتهالي، فلا تزال هالتشرد الداخ
ويشــدد الممثــل علــى أن قــدرا كــبيرا مــن التقــدم قــد أمكــن تحقيقــه في الحــد مــن أعــداد  - ٢٠

ولا يمكــن . ويلــة الأمــد طالمشــردين داخليــا في المنطقــة، والتحــرك تجــاه إيجــاد حلــول دائمــة        
ووكـالات  الأوسع نطاقا،   لمجتمع الدولي   الاختلاف على أن الجهود التي بذلتها الدول المعنية، وا        

الأمم المتحدة، والأجهزة الحكومية الدولية الأخرى، بالإضافة إلى أوساط المجتمـع المـدني، علـى           
المستويين الوطني والدولي كليهما، قد قطعت شوطا كـبيرا تجـاه التصـدي للتحـدي الـذي تمثلـه               

وعلـى الـرغم مـن أن    . ة منذ عقد مضـى أوضاع المشردين داخليا، والذي كانت له أبعاده الهائل       
سـجلت كوسـوفو    حيث  معدل التقدم المحرز اتسم أحيانا بالتفاوت والتباين بين دولة وأخرى،           

وغالبـا  . لعـام إيجـابي بالتأكيـد     على وجه الخصوص أرقاما منخفضة من العائـدين، فـإن التوجـه ا            

10 05-48277 
 



A/60/338  
 

ــر وضــوحا لحــل مســائل اللاجــئين هــي أيضــا ذات      مــا ــر إيجــابي علــى  أكانــت الجهــود الأكث ث
 .في ظروف معينةمجموعات المشردين داخليا 

رها، علــى إيجــاد ســشــدد المجتمــع الــدولي، في المنطقــة بأ. التقــدم المحــرز في مجــال العــودة - ٢١
الظروف المواتية لعودة المشردين في الفترة الـتي تلـت مباشـرة الصـراعات الـتي شـهدتها كرواتيـا                    

العـودة الناجحـة للمشـردين داخليـا إلى عناصـر ثلاثـة،       وتسـتند  . والبوسنة والهرسك وكوسوفو  
ضمان سلامة وأمن العائدين، وإعادة ممتلكات المشـردين إلـيهم، وإعـادة تشـييد منـازلهم،                : هي

وإيجاد بيئة يمكن أن تـوفر لهـم سُـبل الحيـاة، أي تسـمح لهـم بـالعيش في ظـل ظـروف عاديـة في                            
يـع المسـتويات، والمجتمـع الـدولي، نتـائج          وقد حققت السلطات الوطنيـة علـى جم       . منطقة العودة 

 .تبعث على الإعجاب
وعلــى الــرغم مــن وجــود بعــض الشــواغل الأمنيــة، فــإن العنصــر الأول متــوفر بشــكل    - ٢٢

أساسي في كامل المنطقة، باستثناء كوسوفو، حيث لا يـزال الوضـع يشـوبه الاضـطراب، علـى                  
يتــردد العديــد مــن المشــردين داخليــا في الــرغم مــن التقــدم المحــرز في الشــهور الأخــيرة، ومــن ثم 

 .العودة
والعنصر الثاني هو في طريقه إلى التحقيق الكامل في البوسـنة والهرسـك، حيـث أمكـن                   - ٢٣

 سوى عدد ضـئيل مـن المنازعـات في انتظـار            في جميع الحالات تقريبا، ولم يبق     إعادة الممتلكات   
ــازل والشــقق في حاجــة     ــد أن عــددا كــبيرا مــن المن .  إلى الإصــلاح أو إعــادة التشــييد الحــل؛ بي

وانتهت كرواتيا تقريبا من إعادة المنازل والشقق إلى من تبقى من الأشـخاص المشـردين داخـل                 
 بيد أنه لا تـزال هنـاك حـالات يحـال فيهـا بـين المـالكين وبـين         ؛البلاد، أو إتاحة سكن بديل لهم   

الحـالات، بيـد أن     معظـم   ة في   وفي كوسوفو تم توضيح أوضـاع الملكي ـ      . استعادة ملكية عقاراتهم  
ــا المــوارد الضــرورية       ــوفر غالب ــتم إعــادة تمليكهــا لأصــحابها بعــد، ولا تت معظــم الممتلكــات لم ت

 .لإصلاح وإعادة بناء المساكن
ويشــكل العنصــر الثالــث، المتمثــل في إيجــاد الظــروف اللازمــة للعــودة المســتدامة، أكــبر  - ٢٤

أحـد العقبـات الرئيسـية      الظروف  يمثل عدم وجود هذه     و. التحديات التي تجابه المشردين داخليا    
. يرة المعــدل العــام للعـودة في أجــزاء عديــدة مــن المنطقــة تــأمـام العــودة، وقــد تســبب في إبطـاء و  

ثمرت فيها موارد كبيرة لتمكين المشردين داخليا من العودة، لا تـزال            وحتى في المناطق التي استُ    
وثمـة حـالات عديـدة غـادر فيهـا          . ى الأمـد الطويـل    هناك مسائل مهمة تتعلـق بالاسـتمرارية عل ـ       

ــة أماكنــهم، بعــد إقامــة قصــيرة، أو    ــار الســن،   العائــدون ثاني اقتصــر هــؤلاء العائــدون علــى كب
ومن بين العقبات التي تعتـرض العـودة المسـتدامة          . يكن من بينهم أسر مصحوبون بأطفالهم      ولم

ــة وغــير المــبررة في      ــرات التــأخير المطول ــازل العائــدين مــن    والكهربــاء، إلى إيصــال الميــاه فت من
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الأقليات، المعاد تشييدها، والممارسات التمييزية المتمثلة في حرمـان العائـدين مـن الأقليـات مـن                 
الحصول على أعمال في مجال الخدمة العامة والعمل مـع القطـاع الخـاص، وعـدم تـوفر المـدارس           

تعليميـة للعائـدين؛ والمشـاكل المتعلقـة        التي تفي بالاحتياجات اللغوية وغيرها من الاحتياجـات ال        
 ز التقاعديــة والتــأمين الصــحي في حالــة العــودة؛ والاســتخدام المســتف  الرواتــببالحصــول علــى 

للرموز الوطنية والدينية مـن طـرف بعـض السـلطات المحليـة، الـتي تجعـل العائـدين مـن الأقليـات                 
ــتم التمي    ــه ي ــأنهم ليســوا موضــع ترحيــب وأن ــز ضــدهم، وضــعف يشــعرون ب ــانون،  ي  ســيادة الق

ســيما علــى مســتوى بلــديات معينــة؛ وعــدم تــوفر الرغبــة لــدى ســلطات الشــرطة في بعــض     لا
الأماكن في التحقيق في حوادث التحرش؛ وضعف الجهاز القضائي وفرط العبء الملقـى عليـه،               

. جــرائم الحــرب والجـرائم المرتكبــة ضــد البشــرية علــى واسـتمرار ظــاهرة الإفــلات مــن العقـاب   
ــذا، ي الاحتــرام الكــافي لحقــوقهم   واجــه عائــدون عديــدون مشــاكل معينــة تتعلــق بعــدم       وهك
ــة،   . الإنســانية ــدان المعني ــل ســلطات البل ــدولي، أن تنــبري   بالإويناشــد الممث ضــافة إلى المجتمــع ال

 .بحماسلمعالجة هذه المشاكل 
ــة أمــام الإدمــاج المحلــي    - ٢٥ ع تركــزت جهــود المجتم ــ. التركيــز علــى العــودة باعتبارهــا عقب

وأدى ذلـك إلى    . الدولي والسلطات الوطنيـة بشـكل يكـاد يكـون حصـريا علـى مسـألة العـودة                 
عملية الدمج المحلي، التي تتيح للمشردين داخليـا الانـدماج في الاقتصـاد      تثبيط  إهمال، بل وحتى    

المحلي وإمكانيات الوصول إلى السكن، خارج نطاق المآوي الجماعية، رغـم أن ذلـك قـد وقـع                  
وفي الوقت الذي يسـلم فيـه الممثـل بأهميـة إبـراز مسـألة العـودة في المنطقـة،                    . ديدةفي حالات ع  

فإنــه يــود التشــديد علــى أن الســماح للمشــردين داخليــا بالانــدماج محليــا وعــيش حيــاة عاديــة،  
يســتبعد بعضــها بعضــا، بــل إنهــا تــدعم بعضــها ليســت عناصــر والعــودة إلى مواطنــهم الأصــلية، 

علــى أن يعيشــوا قــدر الــذين تم دمجهــم بشــكل جيــد هــم ألأشــخاص وا. الــبعض في واقــع الأمــر
الضـرورية الـتي تـدفعهم للعـودة إلى         لحـوافز   ويـرجح أن يمـنحهم ذلـك القـوة وا         . حيوات منتجـة  

وبينـت التجربـة المسـتمدة مـن سـياقات          . مواطنهم الأصـلية، مـتي حـان الوقـت المناسـب لـذلك            
ناف حيـواتهم المنتجـة، كلمـا كـان مـن           أخرى أنه كلما عاد المشـردون بشـكل أسـرع إلى اسـتئ            

الأرجح أن يتمكنوا من ممارسة الاختيار الحر الذي يمكن أن يعني العودة، حتى لـو ترتـب علـى                   
 .ذلك مواجهة تحديات جديدة

تناسـبة  المكانت النسبة المئويـة العاليـة غـير         . الاحتياجات الملحة لأشد المجموعات ضعفا     - ٢٦
ــل،     للمجموعــات الضــعيفة بوجــه خــاص ب ــ   ــا لدهشــة الممث ــا مبعث ين صــفوف المشــردين داخلي

وتشمل هذه الفئات المسـنين والمرضـى       . يزال وضع هؤلاء الأشخاص يفتقر إلى حل مرض        ولا
في تحقيقــات ومحاكمــات والشــهود والمعــوقين، والأشــخاص الــذين تعرضــوا لصــدمات حــادة،  

الأقليـات، بمـا في   فـراد  ين، وأر المفقـود س ـجرائم الحرب، والأسر المعيشية الـتي ترأسـها نسـاء، وأٍ     
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وفي . داخليا إلى فئات عـدة، في الوقـت نفسـه      المشردين  وينتمي العديد من    . ذلك جماعة الروما  
يبقـى هـؤلاء   وبصفة نمطيـة،   . يزداد تفاقما وتشدّد حدته بوجه خاص     هذه الحالة، فإن حرمانهم     

يقيمـون في ظـل   ية، أو الأشخاص شديدو الضعف في المراكز الجماعية، والمستوطنات غير الرسم 
وغالبـا مـا لا يـتمكن هـؤلاء         . ترتيبات أخـرى لم يتصـور قـط أنهـا سـتقدم حلـولا طويلـة الأمـد                 

وحتى في حالـة طـروء تغـييرات دراميـة، لا يـرجح عـودتهم إلى                . الأشخاص من العيش بمفردهم   
ــة    . مواطنــهم الأصــلية بمفــردهم  ــة والمحلي ــأن تســعى الســلطات الوطني ــذلك يوصــي الممثــل ب ، ول

ــؤلاء          ــة له ــول دائم ــدوليين، بشــكل عاجــل إلى إيجــاد حل ــانحين ال ــع الوكــالات والم بالتنســيق م
أو الأشخاص، بما في ذلك الترتيبات المؤسسية المناسـبة مثـل السـكن الاجتمـاعي، أو العـائلات                  

انتبـــاه مكتـــب تنســـيق الشـــؤون الإنســـانية، واســـترعى الممثـــل بعـــد عودتـــه . البيـــوت الكافلـــة
 .لبنك الدولي والمانحين الثنائيين، إلى هذه المسألةواليونيسيف، وا

داخليا يعيشون في مراكز جماعيـة      المشردين  لا يزال الآلاف من     . تدهور حالة المساكن   - ٢٧
دعمــه للعديــد مــن هــذه المراكــز،     وســحب المجتمــع الــدولي   . في ظــل ظــروف بالغــة الســوء   

تداعيــة، ولم يعــد في وســعها إتاحــة ومعظــم هــذه المبــاني م. تســتثمر أيــة أمــوال في صــيانتها ولم
وقد ظهرت مستوطنات عشوائية يعيش فيها المشردون مـن أفـراد طائفـة           . ظروف عيش مقبولة  

ولذا يوصي الممثـل بضـرورة مواصـلة إغـلاق     . ، والمصريين، في أوضاع بائسةالروما والأشكالي 
صـلاحات الملحـة في     والقيـام بالإ  شريطة توفير حلول سكن مناسبة لسـكانها،        المراكز الجماعية،   

وفي كوسـوفو، حـث الممثـل علـى ضـرورة        . تلك المراكز التي لا يمكن إغلاقها في الوقت الحالي        
للعائلات التي تضررت جراء التسمم بالرصاص، ومعظمها من طائفة الرومـا،           الترحيل الفوري   

وأعـرب  في المخيمات في شمال متروفيتشا، بطريقة تمس بحقهم في الصـحة والسـلامة الجسـدية،                
ــة       ــذا الصــدد بعث ــتي اتخــذتها في ه ــالخطوات ال ــه ب ــمعــن ترحيب ــة في   المتحــدة الأم ــلإدارة المؤقت ل

 .كوسوفو
إدراك كــبير لــدى لا يوجــد . عــدم تــوفر الــوعي بــالحقوق، مقترنــا بالعقبــات الإداريــة   - ٢٨

. ين المحليــة والقــانون الــدوليداخليــا بمــا لهــم مــن حقــوق، بموجــب القــوان العديــد مــن المشــردين 
يتمكن آخرون، لأسباب عملية، من الحصـول علـى الاسـتحقاقات وسُـبُل الانتصـاف الـتي                  ولا

وتقترن أوجـه الحرمـان المـذكورة بـالنظم الإداريـة المحليـة الـتي تتسـم             . تتيحها المكاتب الحكومية  
وغالبـا مـا يفضـي ذلـك        . والتسـجيل غالبا بشروطها الصعبة والمعقدة، لا سيما في مجال الوثائق          

تفاقم الشعور بالعجز والتشـتت وضـعف الحيلـة الـذي يعـاني منـه المشـردون داخليـا، الـذين             إلى  
ويمكـن بسـهولة للعقبـات الـتي تقـف في وجـه             . شديصبحون أسرى لأوضاعهم الحالية بشكل أ     

الوصول إلى الرعاية الصحية والتعلـيم ومنـافع الضـمان الاجتمـاعي، وغـير ذلـك مـن الخـدمات                    
وحيــث أنــه لا يوجــد  .  تجاوزهــاعقبــات لا يمكــنأن تصــبح لعمــل، الحكوميــة، أو إلى ســوق ا
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يبدو شبكة سلامة اجتماعية لأولئك الذين يقعون خارج نطاق النظام، فإن أولئـك الـذين     فيما
لم يتمكنوا من الـدخول في نطـاق النظـام، بسـبب الممارسـات الإداريـة المعقـدة، يـتم تهميشـهم                      

ولـــذلك يوصـــي الممثـــل بتســـريع عمليـــة . سمـــيبشـــكل أكـــبر ودفعهـــم إلى الاقتصـــاد غـــير الر
وشـدد  . الإصلاحات الإدارية، بغية تبسـيط شـروط التشـغيل الإداري وعملياتـه لجميـع الأفـراد               

الممثل أنه ينبغـي إيـلاء الاهتمـام بوجـه خـاص للصـعوبات الإضـافية الـتي يـتعين علـى المشـردين                        
 .داخليا مجابهتها عندما يحاولون تنظيم أوضاعهم

صـادف الممثـل ممارسـات تميـز ضـد أفـراد            . سات التمييزية فيمـا يتعلـق بالأقليـات       الممار - ٢٩
وغالبــا مــا يتعــرض أفــراد هــذه الجماعــات لمشــاكل تتعلــق . جماعــة الرومــا، والأقليــات الأخــرى

وغالبـا مـا أُحبطـت محـاولاتهم للحصـول علـى عنـوان رسمـي،                . مبتقديم الأدلة التي تثبت أصـوله     
إلى المعلومـات الكافيـة بشـأن    ، بطريقـة أخـرى،      منعـوا مـن الوصـول     وخاصة في صربيا، أو أنهم      

ونتيجـة لـذلك،   . الإمكانيـات ، وطرائق إفادتهم من هذه  الخيارات القانونية والعملية المتوفرة لهم    
تشعر هذه الأقليات بالتهميش والضعف، والتعرض فضلا عن ذلك لخطر المعاملة التمييزية مـن              

وناشـد الممثـل السـلطات الوطنيـة والمحليـة          . أخـرى في المجتمـع    طرف السلطات المحلية، وعناصـر      
 الأقليات من ممارسة الوصول بشكل عملـي وقـانوني، في إطـار ذي مغـزى،        فرادضمان تمكين أ  

ــا لهــم مــن اســتحقاقات    ــة    . وعلــى أســاس متســاو، إلى م ــذلك، مــن المهــم توعي ــام ب ــد القي وعن
 عن توعيـة هـذه المجموعـات، في سـياق           السلطات بالاحتياجات الخاصة لهذه المجموعات، فضلا     

 .ملائم ثقافيا، بما لأفرادها من حقوق واستحقاقات، وكيفية تحقيق ذلك
ثمة قرارات مهمة، بالنسـبة للمنطقـة، علـى المـديين القصـير والمتوسـط،           . حماية المستقبل  - ٣٠

 كرواتيـا  ومـن بـين هـذه القـرارات مسـألة انضـمام        . وهي فعلا طور المناقشة في منتديات مختلفة      
وقد تتطلب مسألة اسـتمرار الدولـة الاتحاديـة القائمـة           . والبوسنة والهرسك إلى الاتحاد الأوروبي    

 وكوســوفو علـى الأمــد الطويــل ه ــوضــع حاليـا لصــربيا والجبــل الأسـود قــرارا محــددا، كمـا أن    
وفي ضــوء هــذه التطــورات، يــرى الممثــل أن تحديــد العوامــل    . موضــع مناقشــة بشــكل متزايــد 

طر التي قد تؤثر على حقوق المشردين داخليا في المنطقة مسألة ذات أهمية، كمـا أنـه مـن                  والمخا
المهم تحديد المسائل التي هي بحاجة إلى أن تبرز في الترتيبات التي تتم بـين الـدول، وفيمـا بينـها،               

ومــن المســائل ذات . في كــل مــن هــذه المجــالات، تحاشــيا لظهــور مشــاكل جديــدة للمشــردين   
رئيسية عدم إفضاء الترتيبات الجديدة إلى إيجاد المزيـد مـن المشـردين داخليـا؛ وضـرورة             الأهمية ال 

حمايتها لحقوق المشردين، بما في ذلك حق العـودة، وحمايـة الممتلكـات، وإعادتهـا، أو التعـويض                  
. لا يصــبح المشــردون داخليــا عــديمي الجنســيةعنــها، ومنــافع التقاعــد، واتخــاذ التــدابير لضــمان أ

 ذلك، ينبغي تخفيض العدد المتبقي مـن المشـردين داخليـا، مـن خـلال تحقيـق حلـول                    وفضلا عن 
 .دائمة، متى تم تحديد الوضع النهائي للمناطق والدول ذات الصلة
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وأخيرا، أحاط الممثل علما بالشواغل التي أعرب له عنها العديد من الأشـخاص الـذين            - ٣١
رُفضـوا  ئين السـابقين، أو طـالبي اللجـوء الـذين     حاورهم، والمتمثلة في أن العودة الجماعيـة للاج ـ   

زيد مــن العــبء الــذي يســببه التشــرد الــداخلي في أجــزاء تمــن بلــدان أوروبيــة غربيــة معينــة، ســ
ــارهم      ــودة إلى دي ــتمكن هــؤلاء مــن الع ــة، لا ســيما إذا لم ي ــة مــن المنطق ــل  . مختلف ويناشــد الممث

يحـثهم كـذلك علـى عـدم السـماح       وهـو  .الحكومات المعنية تنفيذ عمليات العودة بشكل حذر     
المهـددة، لا سـيما الأشـخاص الضـعفاء، إلى الأوضـاع الـتي تعرضـهم                تمعـات   برجوع أفـراد المج   

 .دون توفر المساعدة والحماية الضروريتين لحقوقهمداخليا لخطر أن يصبحوا مشردين 
 

 زيارة عمل إلى تركيا -جيم  
 إلى ٤خــلال الفتــرة مــن  إلى أنقــرة دعــت وزارة خارجيــة تركيــا الممثــل لزيــارة عمــل   - ٣٢
وفضـــلا عـــن الاجتماعـــات الـــتي عقـــدها مـــع الـــوزارات والمؤسســـات . ٢٠٠٥مـــايو /أيـــار ٦

الدراســة الاستقصــائية للــهجرة والمشــردين �الحكوميــة المعنيــة، حضــر الممثــل حلقــة عمــل عــن  
أنقــرة، في نظمهــا معهــد الدراســات الســكانية التــابع لجامعــة هاســتيب الــتي � داخليــا في تركيــا

وشــارك في حلقــة عمــل تدريبيــة عــن المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالتشــرد الــداخلي لنــواب           
المســؤولين الــرسميين، قــام بهــا مجلــس اللاجــئين النرويجــي، وشــارك في     المحــافظين، وغيرهــم مــن 
. وكانت جميع الاجتماعـات مفيـدة وبنـاءة       . داخلياشردين  بن للم  - زغرعايتها مشروع بروكن  

حيـال مسـألة التشـرد       إعجاب الممثل الرغبة الـتي أبـداها المحـاورون في اتبـاع نهـج                وكان موضع 
ووضـع اسـتراتيجية تعـالج جميـع العقبـات الـتي تقـف في وجـه         الداخلي يتسم بالعقليـة المنفتحـة،     

 .السُبُل الضرورية لضمان التنفيذ الناجحوإتاحة العودة، بشكل شامل، 
تم القيـام بـه مـن أنشـطة، ومـا يتصـور القيـام بـه مـن                   ومن وجهة نظر الممثل، فإن ما ي ـ       - ٣٣

ــن المشـــردين داخليـــا كـــانوا،          ــة إذ أن أعـــدادا كـــبيرة مـ ــوات، يمثـــل جهـــودا ذات أهميـ خطـ
يزالون، يعيشون في ظروف تتسم بالفقر المدقع، ولا يتلقون سوى مسـاعدة محـدودة مـن                 لا أو

لماضــي عقبــات اعترضــت  وقــد واجــه بعضــهم في ا . الســلطات، أو لا يتلقونهــا علــى الإطــلاق 
وعلى الرغم من أن الحكومة قد سعت إلى تنفيذ برامج للعودة، بمـا في ذلـك مشـروع            . عودتهم

العودة إلى القريـة وإعـادة التأهيـل، وحققـت نجاحـا لا بـأس بـه في بعـض المجـالات، فـإن وتـيرة                          
وفي هـذا  . لالتقدم المحرز كانت بطيئة بصفة عامة، ولا تزال هناك مشاكل عديـدة بانتظـار الح ـ             

الســياق، ثمــة جهــود بالغــة الإيجابيــة وشــديدة الأهميــة تبــذل حاليــا، ومــن أمثلتــها الدراســة الــتي   
وثيقــة �يجريهــا معهــد الدراســات الســكانية التــابع لجامعــة هاســتيب، والجهــود القائمــة لإعــداد 

 المتعلـق  ٥٢٣٣، وتنفيـذ القـانون رقـم    �المتكاملة بشأن المشردين داخليا في تركيـا   الاستراتيجية  
 .بتعويض الخسائر الناجمة عن الأعمال الإرهابية والتدابير المتخذة ضد الإرهاب
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ـــلأشخاص         - ٣٤ ــا ل ــاتها تعريف ــها وسياس ــأن تســتخدم في قوانين ــة ب ــل الحكوم وأوصــى الممث
يتماشى مع المعايير الدوليـة المنصـوص عليهـا في المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة               � المشردين داخليا �

ــداخلي، ويعكــس العنصــرين الأساســيين المتمــثلين في طــابع الــتروح غــير الطــوعي،     بالتشــرد  ال
 .كانت الأسباب، وفي بقاء الأشخاص المعنيين داخل بلادهم أيا
وفيما يتعلق بعدد المشـردين داخليـا، أحـاط الممثـل علمـا بالأرقـام الرسميـة المقدمـة لـه،                      - ٣٥

وهو يـدرك مـدى تعقـد       . منظمات غير حكومية  فضلا عن التقديرات الأعلى بكثير التي وفرتها        
تحديد عدد المشردين داخليا في تركيا بسبب طبيعة وحجم الهجرة من المناطق الريفية في شـرق                
ــه لأســباب اقتصــادية، وبســبب وجــود عــدد كــبير مــن         ــة من ــبلاد إلى المــدن والأجــزاء الغربي ال

يعتـبرون أنفسـهم كـذلك لبـدئهم     المشردين داخليا الذين رجعوا إلى ديارهم أو الـذين لم يعـودا       
ــا    ــاكن أخــرى بتركي ــدة في أم ــاة جدي ــاء حي ــة كشــفت أن عــدد المشــردين    . في بن لكــن التجرب

وأثـنى  . المسجلين، في حالات مثل حالة تركيا، غالبا مـا يكـون أقـل بكـثير مـن العـدد الحقيقـي                     
ــداد دراســة عــن عــد         ــد الدراســات الســكانية إع ــا معه ــا لتكليفه ــة تركي ــى حكوم ــل عل د الممث

المشردين داخليا ووضـعهم في تركيـا كإسـهام هـام في مناقشـة ظـاهرة التشـرد الـداخلي بتركيـا              
 .وإيجاد حل لها

وثيقـــة الاســـتراتيجية المتكاملـــة بشـــأن المشـــردين داخليـــا في �وفيمـــا يتعلـــق بمشـــروع  - ٣٦
، رحب الممثـل بالضـمان الـذي أعطتـه لـه السـلطات بـأن تعكـس هـذه الوثيقـة بدرجـة             �تركيا
ة المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالتشــرد الــداخلي، واقتــرح تضــمين صــيغتها النهائيــة إشــارة   كــبير

ورحــب أيضــا بكــون الاســتراتيجية ستســتند علــى المبــدأ الأساســي  . واضــحة إلى تلــك المبــادئ
الذي يخير المشردين داخليا بين العودة الطوعية إلى أماكن الإقامة السابقة أو الإندماج في جـزء                

ويعتـبر الاسـتعداد للتصـدي للعراقيـل المحتمـل إعاقتـها للعـودة، مـن قبيـل               . جـزاء البلـد   آخر من أ  
الدور المتصور لحرس القرى ووجـود الألغـام الأرضـية، هامـا أهميـة الاسـتعداد لتكـريس المـوارد           

ولـئن كانـت خطـة تقـديم الـدعم       . اللازمة لإعـادة إنشـاء الهياكـل الأساسـية المطلوبـة وتحسـينها            
في المركز سليمة من المنظور الإنمائي، فإن من الضروري إيلاء اهتمـام            قرى الواقعة   أساسا إلى ال  

وفي هــذا . كــبير لكفالــة اســتمرار العائــدين في الاســتفادة مــن حقــولهم وســبل كســب رزقهــم   
الصدد، أوصى الممثل بالتشاور مع العائدين على نحو وثيـق لـتلافي وضـع يحجـم فيـه المشـردون                    

.  إعادة تشييد بيوت وهياكل أساسية لهم، بسبب عزلهم عن أراضـيهم           داخليا عن العودة، رغم   
ومـن المستصــوب أيضــا معالجـة الظــروف المعيشــية للمشــردين داخليـا الــذين يختــارون البقــاء في    

 إلى جانـب مشـكل الفقـر        -المناطق الحضرية والذين يعيشـون في ظـروف معيشـية سـيئة للغايـة               
 .الحضري الذي يطال أشخاصا آخرين
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 المتعلـق بـالتعويض أمـر هـام وأن          ٥٢٣٣وأخيرا، لاحظ الممثل أن تطبيق القـانون رقـم           - ٣٧
وأيـد تأييـدا تامـا تمديـد الموعـد النـهائي         . العمل الذي بدأته لجـان تقيـيم الأضـرار عمـل مشـجع            

لتقديم الطلبات عاما واحدا إذ أن الكثير ممن يستحقون تلقـي التعويضـات، وبينـهم عـدد كـبير                   
وأعرب عن قلقـه إزاء العـدد       . خليا، قد يحتاجون إلى مزيد من الوقت لإعدادها       من المشردين دا  

الكبير للطلبات غـير الموفقـة، مؤكـدا أهميـة آليـة التعـويض لا بالنسـبة للمشـردين داخليـا الـذين                       
ينوون العودة فحسب بل أيضا بالنسبة لأولئـك الـذين يرغبـون في البقـاء في ديـارهم الحاليـة أو                  

وفي العديد من الحالات، سـيتيح لهـم التعـويض بـدء حيـاة              :  مكان آخر بتركيا   التوطن مجددا في  
 .جديدة

 
 التشرد الداخلي نتيجة الكوارث الطبيعية -رابعا  

، بزيـارة عمـل   ٢٠٠٥مـارس  / آذار٥فبرايـر إلى  / شـباط ٢٧قام الممثـل، في الفتـرة مـن          - ٣٨
ور عــدد مــن اجتماعــات  لكولومبــو وبــانكوك، بموافقــة حكــومتي ســري لانكــا وتايلنــد، لحض ــ 

العمل والحلقات الدراسية التي تتناول موضوع حماية المشردين داخليا مع التركيز بوجه خـاص              
. ٢٠٠٤ديسـمبر   / كـانون الأول   ٢٦الـتي وقعـت في      أمـواج تسـونامي     على الاسـتجابة لكارثـة      

امي تسـون وكان الهدف الرئيسي للزيارة مناقشة حالة حقوق الإنسان للمشردين نتيجـة أمـواج         
مع مختلف الجهات الفاعلة في المنطقة المتضررة من هذه الأمواج، وتحديد الخطوات المقبلـة الـتي                
ــة وغيرهــا مــن      ــة لهــذه الكارث ــة والوطني ــة والإقليمي ــة في الاســتجابة الدولي تكفــل تحســين الحماي

ــا    ــة، والتوصــية به ــت      . الكــوارث الطبيعي ــه خــاص إذ كان ــبا بوج ــارة مناس ــت الزي ــان توقي وك
 .ابة تتحول من مرحلة الطوارئ الإنسانية إلى مرحلة التعافي وإعادة الإعمارالاستج
لاســـتعراض تحـــديات حمايـــة حقـــوق الإنســـان أتيحـــت لممثـــل الأمـــين العـــام فرصـــة و - ٣٩

أن المشـردين قـد يواجهـون في        � �١وخلص إلى   . للمشردين داخليا في سياق الكوارث الطبيعية     
أن المبـادئ  � �٢نسان في حـالات الكـوارث الطبيعيـة؛ و          واقع الأمر مشكلات تتعلق بحقوق الإ     

ــداخلي تنطبــق علــى تلــك الحــالات وتــوفر التوجيهــات اللازمــة      ــة المتعلقــة بالتشــرد ال التوجيهي
أن ثمـة حاجـة إلى رصـد        � �٣للاستجابة لاحتياجات المشردين بفعـل الكـوارث إلى الحمايـة؛ و            

فتـرة  الطوارئ، وكذلك خـلال  فترة لال  حقوق الإنسان للمشردين بفعل الكوارث الطبيعية خ      
أن المجتمع الدولي يحتاج إلى الإعـداد علـى نحـو أفضـل لمواجهـة تحـديات                 � �٤إعادة الإعمار؛ و    

 .حقوق الإنسان التي تطرحها الكوارث الطبيعية
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ــال         -ألف   ــة في مج ــل الكــوارث الطبيعي ــا بفع ــا المشــردون داخلي ــتي يواجهه المشــاكل ال
 الإنسان حقوق
ــة أمــواج تســونامي الــتي وقعــت   فــت خل - ٤٠  ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول٢٦في كارث

 جريح، وعددا لا يحصى من المفقودين، وأكثـر مـن     ٥٠٠ ٠٠٠ قتيل، و    ٣٠٠ ٠٠٠أكثر من   
مليون من المشردين داخليا، وكـان معظمهـم في جنـوب وجنـوب شـرق آسـيا، لكـن أيضـا في                      

لكارثة مباشـرة، ولعـل ذلـك كـان متوقعـا،      وركزت الجهود، في أعقاب ا    . أجزاء بشرق أفريقيا  
علــى البحــث والإنقــاذ، وتــوفير الميــاه النقيــة، والأغذيــة، والملابــس، والرعايــة الطبيــة، والمــأوى   

وكانـت الاسـتجابة لهـذه الاحتياجـات     . للناجين، وتحديد هوية العدد الهائل من المـوتى ودفنـهم    
 .جابة لم يسبق لها مثيلالطارئة، من الصعيد المحلي إلى الصعيد العالمي، است

ولاحظ الممثل إيلاء قدر أقـل بكـثير مـن الاهتمـام لقضـايا حمايـة حقـوق الإنسـان مـن                       - ٤١
قبيــل عــدم المســاواة في الحصــول علــى المســاعدة، والتمييــز في تقــديم المعونــة، والنقــل القســري، 

ثــائق، والعــودة والعنــف الجنســي والجنســاني، وتجنيــد الأطفــال في القــوات المقاتلــة، وفقــدان الو 
الآمنة والطوعية أو إعادة التوطين، ومسألة رد الممتلكات التي ظهـرت والـتي تحتـاج إلى معالجـة        

وكشفت تجارب كوارث طبيعية شـهدتها أجـزاء أخـرى مـن العـالم              . تسوناميفي سياق أمواج    
 عن إمكانية انتـهاك حقـوق الإنسـان حينمـا يسـتمر التشـرد ولا يسـتطيع المشـردون العـودة إلى                     

وغالبـا مـا يتفـاقم التمييـز ويتزايـد انتـهاك            . ديارهم أو إيجاد ديار جديـدة بعـد أسـابيع أو أشـهر            
. الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية كلمـا اسـتمر التشـرد، في سـياق الكـوارث الطبيعيـة                
. وغالبا ما لا تكون هذه الانتهاكات مدبرة ومنفذة عن وعي بل نتيجة لسياسات غـير مناسـبة              

ولاحظ الممثل أن من الممكن بسهولة تجنبها لو روعيت منذ البداية ضـمانات حقـوق الإنسـان                 
 .ذات الصلة

وعدد أعضاء المجتمـع المـدني المشـاركون في مشـاورات المجتمـع المـدني الآسـيوي بشـأن                    - ٤٢
الشـفافية  : الشواغل الرئيسـية التاليـة    ) ٢٠٠٥فبراير  / شباط ١٤-١٣(تسونامي  تحديات ما بعد    

لمحاســبة في جمــع الأمــوال وتحصــيلها؛ والحاجــة إلى وضــع الإنســان قبــل مصــالح الشــركات؛     وا
، والشـمول،   تراهـة وضرورة التآزر والتعاون استنادا إلى المبادئ الإنسانية المتمثلـة في الحيـاد، وال            

وشـددوا علـى الحاجـة      . وعدم التمييز؛ وأهمية تمكين المجتمعات المحلية والمنظمات غير الحكوميـة         
لى أن يتبع، في تقديم المساعدة الإنسـانية، نهـج قـائم علـى الحقـوق يشـتمل بوجـه خـاص علـى                        إ

تطبيق معايير وقواعد حقوق الإنسـان الدوليـة، لا سـيما الحـق في المشـاركة، والحـق في كسـب                  
ضـــد الأقليـــات، والأشـــخاص (وعـــدم التمييـــز ) إلخ... الغـــذاء، والصـــحة، والســـكن(الـــرزق 

 ).لأطفال، وما إلى ذلكالمهمشين، والنساء، وا
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وأكد ظهور هذه الشواغل وغيرها من الشواغل المتعلقـة بالحمايـة في أعقـاب كـوارث                 - ٤٣
في سـياق الكـوارث     �منظـور الحمايـة   �المد البحري أن استعراض ومعالجة حالات التشـرد مـن           

ــن الأهمي ــ    ــدر م ــة يكتســيان نفــس الق ــتي يكتســيانها في حــالات التشــر  الطبيعي ن د الناتجــة ع ــة ال
 .فالقيام بذلك ضروري في أي استجابة إنسانية شاملة وفعالة. الصراعات المسلحة

 
د الـــــداخلي علـــــى حـــــالات بـــــادئ التوجيهيـــــة المتعلقـــــة بالتشـــــر انطبـــــاق الم -باء  

 الطبيعية الكوارث
د الـداخلي بـأن الأشـخاص المجـبرين علـى مغـادرة             بادئ التوجيهية المتعلقة بالتشـر    تقر الم  - ٤٤

ون أنواعــا عديــدة مــن الضــعف بصــرف النظــر عــن الأســباب الكامنــة وراء         ديــارهم يتقــاسم 
إذ � المشـردين داخليـا   �لذلك، تستخدم المبـادئ التوجيهيـة مفهومـا واسـعاً لتعريـف             . تشردهم

� أُكرهــوا علــى الهــرب أو علــى تــرك منــازلهم أو أمــاكن إقامتــهم المعتــادة  �تعتــبرهم أشخاصــا 
ــةالكــوارث الط�لجملــة مــن الأســباب منــها   ــئن كانــت معاهــدات حقــوق الإنســان   . �بيعي ول

د الـداخلي، فـإن      لا تشير بصـورة مباشـرة إلى التشـر         الرئيسية التي تستند إليها المبادئ التوجيهية     
ضــروب الحمايــة الــتي توفرهــا هــذه الصــكوك تنطبــق بــلا شــك علــى المشــردين، بمــا في ذلــك      

ون الإنســاني الــدولي تنطبــق وبالمثــل، تظــل مقتضــيات القــان . المشــردون بفعــل كــوارث طبيعيــة 
 .حينما تقع كوارث طبيعية في سياق صراعات مسلحة

وينـــدرج في صُـــلب المبـــادئ التوجيهيـــة، والقـــانون الـــدولي المتعلـــق بحقـــوق الإنســـان   - ٤٥
تحمل الدول في المقـام الأول للمسـؤولية        تستند إليهما، مفهوم    والقانون الإنساني الدولي اللذين     

وفي ذات الوقـت، ووفقـا للقـانون الإنسـاني          ). ٣المبـدأ   (نطاق ولايتها   عن حماية الأشخاص في     
الدولي، تنطبق المبادئ التوجيهية أيضا على الجماعات المسـلحة غـير الحكوميـة، وهـو أمـر هـام                   

ــواج    ــل أمـ ــردين بفعـ ــونامي لأن بعـــض المشـ ــيطرة تلـــك   تسـ ــع لسـ ــاطق تخضـ ــدون في منـ يوجـ
فر توجيهات لكافة الجهات الفاعلـة الـتي لهـا دور         وهكذا، فإن المبادئ التوجيهية تو    . الجماعات

 .تقوم به في مواجهة التشرد الداخلي
وتطــرح الكــوارث الطبيعيــة تحــديات خاصــة في النــهوض بالمســؤولية الوطنيــة المتعلقــة     - ٤٦

فـالزلازل، والفيضـانات، والأعصـاير الدواميـة، وكـوارث المـد البحـري،           . بالحماية مـن التشـرد    
بيــد أن الــدول .  الطبيعيــة تتجــاوز قــدرة أيــة دولــة علــى التحــرك لمنعهــا وغيرهــا مــن الكــوارث

 أن تســعى إلى التقليــل مــن الخســائر البشــرية الــتي تــنجم عــن مثــل هــذه   ، وينبغــي لهــا،بوســعها
فكمـا تم تأكيـده     . الظواهر الطبيعية باتخاذ جملة من التدابير منها كفالة نُظم فعالة للإنذار المبكر           

تمــد خــلال المــؤتمر العــالمي المعــني بالحــد مــن الكــوارث المعقــود في كــوبي، في إعــلان هيوغــو المع
فإن الدول هي المسـؤولة في المقـام الأول عـن           �،  ٢٠٠٥يناير  / الثاني كانونهيوغو، اليابان، في    
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ة عاليـة للحـد   أولوي ـإيـلاء   ... حماية الناس والممتلكات مما يواجههم مـن أخطـار في أراضـيها و         
 .)٣(� السياسة الوطنية على نحو يتفق وقدراتها والموارد المتاحة لهامن مخاطر الكوارث في

وليس الحد من مخـاطر الكـوارث مجـرد مسـألة حكـم رشـيد بـل مسـألة تعـنى بـالحقوق                        - ٤٧
ــر    ــية لســكان المعرضــين للخط ــوجيهي     . الأساس ــدأ الت ــنص المب ــذا الصــدد، ي ــى أن ٥وفي ه  عل

ام وضمان احترام التزاماتها بمقتضـى القـانون        احتر�السلطات والأطراف الدولية يتوجب عليها      
 بمـا في ذلـك القـانون المتعلـق بحقــوق الإنسـان والقـانون الإنسـاني، في كافـة الظــروف،         الـدولي، 

وهكـذا، فعلـى    . �وذلك لمنـع وتجنـب نشـوء أيـة أوضـاع يمكـن أن تـؤدي إلى تشـرد أشـخاص                    
ئـق كعنصـر مـن عناصـر الحـق في      غرار ما أكده المقرر الخاص للأمم المتحدة المعني بالسـكن اللا          

يعـني ضـرورة إدراج أحكـام كافيـة         � صالح للعيش �، فإن الحق في سكن      لائقمستوى معيشي   
في قوانين الإسـكان وإنفاذهـا بعـد ذلـك بشـكل ملائـم لكفالـة تهيئـة المسـاكن، قـدر الإمكـان،                     

 من تأكيد حقـوقهم     وينبغي أن يمكن القانون الوطني الأفراد المتضررين      . )٤(لمقاومة آثار الزلازل  
من خلال جملة من الآليات منها المطالبـة بـالتعويض حيـث يخفـق المسـؤولون العـامون في اتخـاذ                     

 .تدابير معقولة لحماية السكان ومنع تشريدهم نتيجة كوارث
د التي تنجم عن الكـوارث، حـتى ولـو اتخـذت            ولا يمكن منع وقوع كل ضروب التشر       - ٤٨

، من الضروري الاستعداد لمعالجة قضايا الحماية التي تنشأ عـن           لذلك. كل الاحتياطات المعقولة  
ولئن كان معظم المشاكل يتوقف على السياق المحدد الذي تقع فيـه الكارثـة، فـإن       . هذا التشرد 

 .ثمة مشاكل معهودة تصادف في مثل هذه الحالات، وهي كما يلي
مايـة والمسـاعدة مـن       للمشردين داخليـا حـق طلـب وتلقـي الح          .الحصول على المساعدة   - ٤٩

ــة        ــوفير الحماي ــام الأول واجــب ومســؤولية ت ــا في المق ــتي يقــع علــى عاتقه ــة ال الســلطات الوطني
ــها     ــاق ولايتـ ــكان في نطـ ــاعدة للسـ ــان  (والمسـ ــدءان التوجيهيـ ــياق )). ١ (٢٥ و ٣المبـ وفي سـ

الكــوارث الطبيعيــة، يجــب علــى الــدول عمومــاً أن تســتعد للتصــرف بســرعة لتــوفير المســاعدة    
انية للسكان المتضررين والامتناع عن سـد سُـبل الوصـول إلى المحتـاجين، حيـث لا تكـون              الإنس

ــة لســكانها    ــوفير المســاعدة الكافي ــادرة علــى ت وينبغــي أيضــا تجنــب معوقــات أخــرى   . نفســها ق
لإيصال المعونات، من قبيل التأخر المفرط في الحصـول علـى التصـاريح الضـرورية للوصـول إلى             

ب اعتبار المجتمع المدني والمنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة، الـتي تتصـدر                ويج. السكان المتضررين 
عــادة الجهــود الراميــة إلى مســاعدة وحمايــة الســكان المعرضــين للخطــر، شــركاء في الجهــود          

وينبغــي اتخــاذ كافــة التــدابير الممكنــة  . الوطنيــة، والتشــاور معهــم في تصــميم الــبرامج وتنفيــذها 
ــكل آمـــن ودو  ــولهم بشـ ــة وصـ ــانية   لكفالـ ــطتهم الإنسـ ــامهم بأنشـ ــردين وقيـ ــق إلى المشـ ن عوائـ

 .وأنشطتهم الدعوية من أجل حقوق المشردين دون خشية تعرضهم للعقاب أو الأذى
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 قد يظهر التمييز، بعد الكوارث الطبيعية، في توزيع المساعدات الإنسـانية            .عدم التمييز  - ٥٠
ــرارات النقــل وإعــادة     ويجــب، كمــا ورد  . التــوطينومســاعدات إعــادة الإدمــاج فضــلا عــن ق

تأكيـــده في المبـــادئ التوجيهيـــة، أن تـــتم أنشـــطة المســـاعدة وغيرهـــا مـــن الأنشـــطة، في ســـياق 
الراســخ، دونمــا تمييــز علــى أســاس العنصــر، أو التراهــة الاســتجابة لكــوارث طبيعيــة، وفقــا لمبــدأ 

) ١ (٤ المبـــدءان) ( المنغلقـــةالطبقـــة(الأصـــل العرقـــي، أو الـــدين، أو غـــير ذلـــك مـــن الأســـس 
ومن الضروري تلافي التمييـز بـين المشـردين لأسـباب مختلفـة، مـن قبيـل الحـالات            )). ١( ٢٤ و

التي تجتاح فيها الكوارث الطبيعية منـاطق يوجـد بهـا سـكان مشـردون نتيجـة صـراع مسـلح أو          
اضطراب مدني والحالات التي تقدم فيها المساعدة، مثلا، لجماعة دون أخرى، أو التي تسـتحق               

ولا تنتـهك مظـاهر اللامسـاواة في توزيـع     . اعات مختلفة مستويات مختلفـة مـن المسـاعدة    فيها جم 
السـخط والتـوتر بـين الجماعـات،        اللاتمييـز فحسـب، بـل قـد تـؤدي إلى            التراهـة و  المعونة مبدئي   

وينبغي، بـدلا مـن   . من شأنه أن يعقد تأهيل المشردين داخليا وإعادة إدماجهم ويهدد أمنهم  مما
 . الفرص للتصدي لأنماط التمييز الموجودة من خلال كفالة استجابة شاملةذلك، اغتنام

. يواجـه الأطفـال والنسـاء المشـردون طائفـة مـن المخـاطر الخاصـة               . حماية المرأة والطفل   - ٥١
وقــد )). ٢ (٤المبــدأ (لــذلك، تــدعو المبــادئ التوجيهيــة إلى إيــلاء اهتمــام خــاص لاحتياجــاتهم   

ــف الجنســي   تعرضــه ازداد ــد      للعن ــا تزاي ــتي يشــكل فيه ــات، ال ــيما في المخيم والجنســاني، لا س
فحينمــا لا يــتم إيصــال الطعــام إلى . مســتويات العنــف العــائلي والاعتــداء علــى الأطفــال خطــرا

النســاء مباشــرة، وحينمــا يــتم اســتبعادهن مــن إدارة المخيمــات ووضــع خطــط الغــوث وإعــادة   
وللنســاء أيضــا . ين يــزداد بشــكل خطــيرالإدمــاج، فــإن تعرضــهن للاســتغلال والاعتــداء الجنســي

ويعتبر الاتجـار خطـرا     . احتياجات خاصة في مجالي الخدمات الصحية وخدمات الصحة الإنجابية        
إضافيا حينما يكون الأشخاص مشردين، والأسر منفصلة، والأطفـال يتـامى، وأسـباب الـرزق               

 .تلةويواجه الأطفال بوجه خاص خطر تجنيدهم في صفوف القوات المقا. مقوضة
يعتـبر رجـوع الأطفـال إلى المـدارس في أقـرب وقـت ممكـن بعـد                  . الاستفادة من التعليم   - ٥٢

انتهاء كارثة طبيعية ما أمرا هاما لا لأنه يقلـل إلى أقصـى حـد أثـر الإخـلال بـالتعليم الـذي هـو          
فحضـور  .  النفسـي  مبـل لأنـه أساسـي لرفـاهه       ) ٢٣المبدأ التـوجيهي    (حق مكفول لهم فحسب     

راســية مــن شــأنه أن يقلــل مــن تعــرض الأطفــال للمخــاطر، بمــا في ذلــك الاتجــار    الصــفوف الد
وعلاوة على ذلك، فـإن اسـتفادة الأطفـال المشـردين وغـير المشـردين مـن                 . والتجنيد العسكري 

لـذلك، فـإن إعـادة تـوطين        . التعليم ستتقلص حيث يسكن المشردون داخليا في المباني المدرسـية         
امة مؤقتة أنسـب، مـع دعـم كـافٍ وتشـاور وثيـق مـع المشـردين،                  المشردين داخليا في أماكن إق    

أمر هام حتى يستفيد مـن التعلـيم لا المشـردون داخليـا فحسـب بـل أيضـا الأطفـال مـن المجتمـع                         
 .الأوسع نطاقا
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فقـدان الوثـائق الشخصـية في حـالات التشـرد، خاصـة              عادة ما يحـدث   . فقدان الوثائق  - ٥٣
ن أن يؤدي ذلك إلى الحرمان من الحصـول علـى الخـدمات     في حالات الكوارث الطبيعية، ويمك    

ــن مشــاكل في حــل قضــايا رد الممتلكــات أو          ــة الصــحية، فضــلا ع ــيم والرعاي ــل التعل ــن قبي م
. وقد يكون الحصول على وثائق بديلة في الغالـب صـعبا وقـد يسـتهلك وقتـا طـويلا                  . التعويض

 في الحصـول علـى كـل مـا يلـزم            وتنص المبادئ التوجيهية بالتحديد على حـق المشـردين داخليـا          
من الوثائق للتمتع بحقوقهم القانونيـة وممارسـتها، دون فـرض شـروط غـير معقولـة، فضـلا عـن                      

 .حق النساء في استصدار وثائق بأسمائهن
ثمة ميل إلى تركيز عمليـة صـنع القـرار لكفالـة إدارة جهـود               . مشاركة المشردين داخليا   - ٥٤

أنفسـهم في معـزل عـن       ، فإن المشـردين يجـدون       وبذلك. تالمساعدة إدارة كفؤة من حيث الوق     
ــة       ــة الأغذي ــة، ونوعي ــع المعون ــع وتصــميم المخيمــات والمســتوطنات، وطريقــة توزي تخطــيط الموق

وقــد يــؤدي اســتبعاد  . والمــواد المقدمــة، وغــير ذلــك مــن المســائل الأساســية في حيــاتهم اليوميــة   
الـذي ينـتج عـن      م إلى زيادة الشعور بالعجز      التي تمس حياته  اتخاذ القرارات   المشردين داخليا من    

الأمـــن الجســـدي الكـــوارث الطبيعيـــة، وتقـــويض فعاليـــة المســـاعدة الإنســـانية، بـــل وتعـــريض  
وحينمـا تطلـب مشـاركة المشـردين        . للمرأةالأمن الجسدي   سيما   للمشردين داخليا للخطر، لا   

ادين الحمايـة والمسـاعدة   في مي ـمحـددة  داخليا، غالبا ما تهمش النساء رغم أن لديهن احتياجـات           
التشاور مع المشـردين داخليـا      ولما كان موضوع    . وإعادة الإدماج قد لا تلبى في غياب التشاور       

ينبغــي بــذل جهــود لــذلك، . أساســيا في جميــع مراحــل التشــرد، فإنــه يتخلــل المبــادئ التوجيهيــة
م أو إعــادة مشــاركة المشــردين داخليــا بصــورة كاملــة في تخطــيط وإدارة عــودتهفالــة خاصــة لك

ويجـب إيـلاء عنايـة خاصـة        . في توزيـع المسـاعدة    ا  ، وكـذ  ))٢ (٢٨المبـدأ   (توطينهم وإدمـاجهم    
 .للبحث عن النساء وإشراكهن

 بعـد انتـهاء المرحلـة الطارئـة لكارثـة مـا، يحتـاج المشـردون عـادة إلى                    - الحلول الدائمـة   - ٥٥
ب والمســؤولية الرئيســيين في وتتحمــل الســلطات الوطنيــة الواجــ. مســاعدة لإعــادة بنــاء حيــاتهم

تيسير ذلك من خلال تهيئة الظـروف وتـوفير الوسـائل الـتي تمكـن المشـردين داخليـاً مـن العـودة                       
الطوعيــة، آمــنين مكــرّمين، إلى أماكنــهم الأصــلية؛ أو إعــادة التــوطين في جــزء آخــر مــن البلــد؛  

 والبنيـة الأساسـية الأخـرى،      وبالإضافة إلى إعادة بناء منازلهم    ). ٢٨المبدأ  (وتيسير إعادة دمجهم    
علـى  (هم السـابقة    إعادة توفير سبل عيش ـ   يمكن أن يتضمن ذلك المساعدة لتمكين المشردين من         

)  الأرض الزراعيـة والأصـول التجاريـة، وزوارق الصـيد، إلخ           إصلاح ما تضرر من   سبيل المثال،   
ويمكـن أن   . دخلأو تقديم التدريب والمساعدة إلى المشردين من أجل تنميـة مصـادر جديـدة لل ـ              

منــاطق �ن للحكومــات أن تعلــن منــاطق معينــة   فــيمك. أســباب شــتىتعــوق العــودة إلى الــديار
هـذه  مثـل   وتترتـب علـى     . التشـييد  حيـث يحظـر القيـام بأعمـال          �منـاطق اسـتبعاد   � أو   �فاصلة
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 آثار على حرية تنقل المشردين، وفي بعض الأحيـان، حقـوق الملكيـة وقـدرتهم علـى                  الإجراءات
وتـدعو  ). كما في حالـة الصـيادين الممنـوعين مـن الإقامـة بـالقرب مـن الشـاطئ            (ق  كسب الرز 

الأعــراف الدوليــة إلى الموازنــة بــين حقــوق المتــأثرين ومصــالح الدولــة في التخفيــف مــن الضــرر   
وحيــث تقـــرر  . ية للقــرارات  فرصـــة للمراجعــة القضــائ  إتاحــة وكفالــة الســلامة العامــة، وإلى    

بالتشـاور  ، ينبغي أن تُتخذ هذه القـرارت        قانوناطق الاستبعاد هذه    أنه يتعين إنفاذ منا   السلطات  
والأرض نتيجـة   الممتلكـات   فقدان   مع المشردين، الذين يتعين حصولهم على تعويض عن          الوثيق
هم وإقامتـهم في    تـوفير سـبل عيش ـ     إلى مكان آخـر وإعـادة        نقلهم؛ إضافة إلى المساعدة في      لذلك

ن للمشــردين داخليــاً كــذلك اختيــار عــدم العــودة إلى  ويمكــ). ٢٨  و٧المبــدءان (مكــان آخــر 
وفي . ديــارهم الأصــلية، لاســيما إذا طــال تشــردهم وبــدأوا إعــادة بنــاء حيــاتهم في مكــان آخــر  

بعــض الأحيــان، تحــرص الســلطات علــى تشــجيع العــودة بوصــفها رمــزاً لعــودة الأمــور إلى          
لـرغم مـن ذلـك، ينبغـي     اى وعل ـ. أوضاعها الطبيعية بعد الفوضى الـتي أسـفرت عنـها كارثـة مـا        

ــار بــين العــودة إلى مكــانهم الأصــلي وإعــادة       ــاً في الاختي ــرم حــق المشــردين داخلي عليهــا أن تحت
ــادة         ــن الســلطات أن تســاعدهم في إع ــر م ــالتين، يُنتظ ــا الح ــوطين في مكــان آخــر؛ وفي كلت الت

 ).٢٨المبدأ (الاندماج 
ئل المتعلقـة بالملكيـة مشـاكل معقـدة      يمكـن أن تفـرض المسـا   - المسـائل المتعلقـة بالملكيـة    - ٥٦

. تعـيين الحـدود   سيما عندما تمحـو كارثـة طبيعيـة معـالم رئيسـية تسـتخدم في                 بشكل خاص، لا  
وربما لا يملك المقيمون في بعـض المنـاطق سـندات ملكيـة رسميـة أو أدلـة أخـرى علـى ملكيتـهم                        

 بسـبب الكارثـة     دمروحيث تُستخدم سجلات الممتلكات، يمكن أن ت ـُ      . للأرض في المقام الأول   
وبالإضــافة إلى ذلــك، .  الأفــراد أو الــتي تحــتفظ بهــا الســلطاتالــتي في حــوزةالســجلات، ســواء 

يمكــن أن تُميــز القواعــد الخاصــة بالتســجيل والمــيراث ضــد النســاء، اللائــي يعــانين حينئــذ مــن     
هـذه  وتكـون   . سيما في حال مقتل أزواجهن     صعوبة خاصة في استعادة منازلهن وممتلكاتهن، لا      

ــة    ــة القانوني ــدان أخــرى   . القضــايا معقــدة حتمــاً مــن الناحي وأظهــرت التجــارب الســابقة في بل
 أن تعيين أو إنشـاء هيئـة إداريـة أو شـبه قضـائية، أو                ، قضايا مماثلة بعد حدوث التشرد     واجهت

الــذي يمكــن ( مطالبــات الملكيــة وتُمــنح ولايــة للوســاطة والحكــم لمعالجــةأكثـر، تكــون مكرســة  
تتسم بالمرونـة، هـي أكثـر الطـرق فعاليـة            وتقديم أنواع من سبل الانتصاف    ) في المحاكم استئنافه  

ويمكــن كــذلك أن تصــبح معالجــة قضــايا . في معالجــة قضــايا الملكيــة علــى هــذا النطــاق الواســع
 وأ ،الملكية الناتجة عن أزمات التشرد فرصة لعلاج حالات الإجحاف القائمة منـذ زمـن طويـل               

 وكذلك لتعديل القوانين والسياسات مـن       ،طط المتعلقة بالتسجيل والمساحة   عدم الكفاءة في الخ   
أجل ضمان أن تحظى الحقوق العرفية وإثبات الأشكال غير التقليدية للملكية بالمراعـاة الواجبـة               

 . وفق ما يلائم الظروف الداخلية
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 الرصد -جيم  
ولية الرئيسـية في حمايـة       الإشارة، فإن القانون الدولي ينص علـى أن المسـؤ          أسلفتكما   - ٥٧

ومـن أجـل تمكـين    . السكان المشردين داخلياً ومساعدتهم تقـع علـى عـاتق حكومـة البلـد المعـني               
الحكومــات الوطنيــة مــن الوفــاء بمســؤولياتها، ولمعالجــة المشــاكل الناشــئة لحقــوق الإنســان، فمــن 

ارث الضـــروري أن تُرصـــد باســـتمرار حالـــة حقـــوق الإنســـان لأولئـــك الـــذين شـــردتهم الكـــو
ويمكن أن تقـوم مؤسسـات حقـوق الإنسـان الوطنيـة بـدور هـام في توطيـد المسـؤولية                 . الطبيعية

الوطنية وتعزيز الحماية لحقوق المشردين داخلياً، ولاسيما عن طريـق تحديـد أنمـاط الانتـهاكات                
ومـن  . أو المشاكل العامـة بغيـة تمكـين الحكومـات والوكـالات مـن معالجتـها في مرحلـة مبكـرة                    

ع أن هناك عدداً من مؤسسات حقوق الإنسـان الوطنيـة في الـدول الأكثـر تـأثراً بـأمواج                    المُشج
بعــدة ديســمبر، يشــترك في أنشــطة الحمايــة المتعلقــة بالكارثــة؛  / كــانون الأول٢٦تســونامي في 

توجيه الانتباه إلى بُعد الأزمة المتعلق بحقـوق الإنسـان، وشـواغل رصـد الحمايـة،                سبل من بينها    
ــراز الحاجــة إلى أن تكــون  اســترداد الشــكاوى، وفحــص قضــايا  والتحقيــق في  الممتلكــات، وإب

ــة   ــادئ التوجيهي ــاً للمب ــأن ممثلــي مؤسســات حقــوق     . الاســتجابات طبق ــل ب كمــا يرحــب الممث
 ،وافقـوا ) إندونيسيا وتايلنـد وسـري لانكـا وملـديف والهنـد          (الإنسان الوطنية في الدول المتأثرة      
مشـتركة  ، على العمل علـى وضـع منهجيـة          ٢٠٠٥مارس  /ذارفي اجتماع عُقد في بانكوك في آ      

. الدور بالتنسيق مع منتدى آسيا والمحيط الهادئ لمؤسسات حقـوق الإنسـان الوطنيـة     للقيام بهذا   
ويمكن أن تقدم هذه الأنشطة نموذجاً لرصد حقوق الإنسان أثنـاء وبعـد الكـوارث الطبيعيـة في                  

 .المستقبل
 

في ولي للتعامــل مــع البعــد المتعلــق بحقــوق الإنســان      تحســين تأهــب المجتمــع الــد    -دال  
 لكوارث الطبيعيةا

 وكالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير          في حين أن   إلى أنه    ، أثناء زيارته  ،أشار الممثل  - ٥٨
 بتقـديم بفعالية ونجـاح  تقوم الحكومية الدولية والجهات المانحة والعناصر الفاعلة الدولية الأخرى        

ــإن     المســاعدة الإنســاني  ــة الطــوارئ، ف ــة في حال ــة الإغاث ة بمســتويات غــير مســبوقة خــلال مرحل
لتشـرد النـاجم عـن الكـوارث        في ا  على دراية كافية بالبعد المتعلق بحقوق الإنسان         ليسمعظمها  
ن بإيجابيــة للنقــاط الــتي أثارهــا الممثــل،  ي، اســتجاب معظــم المحــاور  نفســهوفي الوقــت. الطبيعيــة

 وتنفيـذ اسـتجابة للكـوارث الطبيعيـة،     إعـداد  في حقـوق الإنسـان  نهـج قـائم علـى     وأيدوا إدماج   
 الاسـتجابة غـير     أن تكـون   وأقروا بوجود خطـر كـامن في      . لاسيما خلال مرحلة إعادة الإعمار    

وعلــى الـرغم مــن الإعـراب عــن التحـذير فيمــا    .  إذا أُهمـل البعــد المتعلـق بحقــوق الإنسـان   كافيـة 
 بــين مناصــرة حقــوق الإنســان  العاجلــة الطــوارئ يتعلــق بالحاجــة إلى تحقيــق تــوازن في مرحلــة 
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 أنـه بينمـا كـان التركيـز     عريض علىوالوصول إلى أكبر عدد ممكن من الناس،كان هناك اتفاق   
على حقوق الإنسان غائباً إلى حد بعيد في المرحلة الأولى مـن الاسـتجابة لأمـواج تسـونامي في           

 حقــوق لعاجلــة إدراج الطــوارئ ا فــور انتــهاء مرحلــةفمــن المهــم ،ديســمبر/ كــانون الأول٢٦
 . الإنسان في المراحل التالية

قـائم علـى حقـوق      النـهج   الإدمـاج   تحسـين   وحث الممثل وكالات الأمـم المتحـدة علـى           - ٥٩
 في برمجة وتنفيذ المشاريع المدرجة في نداء تسونامي العاجل، وتضـمين مشـاريع محـددة                الإنسان

لـق بحمايـة الممتلكـات وحقـوق النسـاء والأطفـال            مـا يتع  قوق الإنسـان، علـى سـبيل المثـال في         لح
ــة الأقليــات والشــعوب الأصــلية  الأمــم المتحــدة  مفوضــيةوبالإضــافة إلى ذلــك، شــجع  . وحماي

سيما من خـلال     بعد أن انتهت مرحلة الطوارئ، ولا     الآن   أكبر   أداء دور  على   لحقوق الإنسان 
ــة    ــوق الإنســان الوطني ــم مؤسســات حق ــادع ــديم الم الخــاص بالرصــد،   في دوره شــورة إلى وتق

 .العناصر الفاعلة ذات الصلة
وبينما شدد الممثل على أن الحكومات الوطنية تتحمل الواجـب والمسـؤولية الرئيسـيين               - ٦٠

 أنــه بإمكــان العناصــر الفاعلــة الدوليــة المشــتركة في  أشــار إلىلضــمان حمايــة المشــردين داخليــاً، 
، أوصـى الممثـل   لصـدد وفي هـذا ا . دئ التوجيهيـة   في المبـا   ا مفيـد  ا إرشـاد  تجد أيضـا  الاستجابة أن   

، بالتشـاور مـع الشـركاء     الشؤون الإنسانيةمنسقمكتب وحقوق الإنسان  مفوضية تشتركأن ب
 عــن حقــوق الإنســان للعناصــر الفاعلــة في  مبــادئ توجيهيــة، بالاشــتراك في وضــع ذوي الصــلة

ســيما فيمــا يتعلــق  ة، لاالمجــال الإنســاني ومجــال حقــوق الإنســان في حــالات الكــوارث الطبيعي ــ
اللجنـة الدائمـة المشـتركة     يمكن أن تقدم توجيهاً تشـغيلياً وعمليـاً إلى أعضـاء       ،بالمشردين داخلياً 

الاقتراح باسـتجابة إيجابيـة، ويجـري إعـداد هـذه المبـادئ             هذا  وحظي  .  في الميدان  بين الوكالات 
 .التوجيهية حالياً

 
ــاج -خامساً   ــل إدم ــاة الممث ــوق الإلمراع ــة  للمشــرديننســان  حق ــاً في منظوم  داخلي

 المتحدة الأمم
 لمراعـاة واصل الممثل، منذ توليه منصبه، العمل الذي بدأه سلفه في إطار البرنامج العام               - ٦١

لمشــردين لحقــوق الإنســان، في زيــادة تركيــز وكــالات الأمــم المتحــدة علــى حقــوق الإنســان  
التشرد الداخلي التابعـة    المعنية ب شعبة  الثل مع   وتعاون المم . داخلياً في حالات الأزمات الإنسانية    
ــانية  ــية وعمليـــة؛ كمـــا شـــارك في  لمكتـــب تنســـيق الشـــؤون الإنسـ  في وضـــع ترتيبـــات مؤسسـ

ــة الدائمــة المشــتركة بــين الوكــالات   اجتماعــات  ــدى الخــاص    اللجن ــة أن ينظــر هــذا المنت  لكفال
سـاهم الممثـل في اسـتعراض       وفي هـذا السـياق،      . بالسياسات في المسائل المشمولة بولايـة الممثـل       

الإغاثــة في حــالات الطــوارئ علــى عمليــات أُجــري بقيــادة منســق الــذي لاســتجابة الإنســانية ا
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مكتــب منســق كمــا تــابع الممثــل الحــوار علــى المســتويات العليــا مــع  . صــعيد المنظومــة بأســرها
مــم  وبرنــامج الأالشــؤون السياســية إدارةم وإدارة عمليــات حفــظ الســلا والشــؤون الإنســانية 

، وذلـك مـن     للانتعـاش مـن التسـونامي     الخـاص للأمـين العـام       بعـوث   ومكتـب الم   المتحدة الإنمائي 
 في سـياق   مسـتقبلا  التعاون المتبـادل  مجالاتستطلاعأجل توعية هذه العناصر الفاعلة بولايته وا   

 .موضوع المشردين داخلياً
ــة المتعلقــة بحقــوق الإنســان  وبصــرف النظــر عــن   - ٦٢  والخاصــة بالعناصــر المبــادئ التوجيهي

الفاعلة في المجال الإنسـاني ومجـال حقـوق الإنسـان في حـالات الكـوارث الطبيعيـة المـذكورة في                   
ــرة  ــة    ٦٠الفق ــى دراس ــاً عل ــل حالي ــة، يعكــف الممث ــة مشــتركة    إمكاني ــادئ توجيهي  صــياغة مب

 ؛ةالشـؤون السياسـي   إدارةمـع  بالاشـتراك  بخصوص مشـاركة المشـردين داخليـاً في الانتخابـات،     
المستشـارة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بالقضـايا الجنسـانية والنـهوض                كما يعمل بالتعـاون مـع       

المنظمــات غــير الحكوميــة علــى الممثــل ويشــجع .  داخليــا علــى إدراج حقــوق المشــرداتبــالمرأة
ــاً إلى    ـــدات إرســال مــدخلات خاصــة بالمشــردين داخلي ـــأة بمعاهـ  بهــدف ضــمان الهيئـــات المنشـ

وفضـلاً عـن ذلـك، طُلـب منـه تقـديم تعليقـات              . يا المشردين داخلياً في هذه الهيئـات      إدماج قضا 
على العديد من التقارير التي صاغتها الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة وتقييمـات جـرت بتكليـف                    

يتعلـق بإعـادة صـياغة سياسـته المتعلقـة           وكـذلك إلى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي فيمـا             ،منها
 .خلياًبالمشردين دا

وبالإضافة إلى هـذه المسـاهمات في المسـائل العامـة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة، فـإن                      - ٦٣
لمشردين داخلياً في الإجراءات الـتي تتخـذها الأمـم          ل حقوق الإنسان    مراعاةالممثل منتبه لمسألة    

مـا   كـل مـن الـدعوة، أين   ه المراعـاة  تضـمن هـذ   تو. المتحدة بشأن الحالات الخاصـة ببلـدان محـددة        
 بـدوره   الأمر الـذي يقتضـي    كان ذلك ملائماً، للإقرار بأن حالة معينة هي حالة تشرد داخلي؛            

، فضــلاً عــن التركيــز علــى المســائل المحــددة لتشــرد الــداخلي التوجيهيــة المتعلقــة بائتطبيــق المبــاد
 وعلى هذا الأساس، وفيمـا يتعلـق      .  المحددة لاتالسياق واحتياجات الأشخاص المتأثرين في الحا     

ــابوي، اشــترك الممثــل مــع المنســق المقــيم   �عمليــة مورامباتســفينا�بالحالــة الناشــئة عــن    في زمب
 بصـدد والمبعوث الخاص للأمين العام المعني بمسائل المستوطنات البشـرية في زمبـابوي في العمـل             

مثـــل مـــع عناصـــر أخـــرى لمنظومـــة كمـــا اشـــترك الم.قضـــايا التشـــرد الـــداخلي في ذلـــك البلـــد
ــم ــدة الأمـ ــلة   المتحـ ــأدوار ذات صـ ــام بـ ــاياب في القيـ ــهاالقضـ ــه   و.  نفسـ ــل، في قيامـ ــق الممثـ نسـ
 وأطلــع لجنــة حقــوق الإنســان  مــن قبــل إجراءاتــه مــع تلــك الــتي يجــري اتخاذهــا  الجهــود،  بهــذه

واسـتجابة لـذلك، أحالـت الحكومـة ردهـا علـى تقريـر المبعـوث                . زمبابوي علـى آرائـه     حكومة
 .الخاص إلى الممثل
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 والتوصياتالنتائج  - سادساً 
ــاً       - ٦٤ ــد علــى حقــوق الإنســان للمشــردين داخلي ــز الجدي ــل إلى أن التركي يخلــص الممث

وتحديـداً،  .المستمد من ولايته، يمكّنه من البناء بفعالية على العمل الهام الـذي قـام بـه سـلفه                 
فإن التركيز على حقوق الإنسان يوجه الاهتمام بجلاء نحـو اسـتحقاقات المشـردين داخليـاً                 

قانون حقوق الإنسان والقانون الإنساني وقانون اللاجئين المماثل؛ وسـيقوم الممثـل    بموجب  
ويقـدم إطـار الحقـوق كـذلك المزيـد مـن            . بصياغة ما يتخذه من تـدابير علـى هـذا الأسـاس           

الوضوح للدول ووكالات الأمـم المتحـدة والمجتمـع المـدني، العـاملين علـى معالجـة القضـايا                   
 ويرحب الممثـل بالتعـاون الـذي أظهرتـه الحكومـات في البعثـات               .المتعلقة بالتشرد الداخلي  

وزيارات العمل التي قام بها بالفعل، ويتطلع قُدُماً إلى مواصلة العمل معهـا بينمـا تسـتجيب         
وكانت استجابة وكالات الأمم المتحدة مشجعة كذلك للممثل، الذي يرى أن  . لتوصياته

 في نهج يركز بشكل أكبر على الحقوق في هـذا           هناك مجالاً كبيرا لمزيد من التوسع مستقبلاً      
وفي رأي الممثل أن ولايته تضـفي قيمـة مضـافة معينـة علـى الأنشـطة والتـدابير الـتي              . المجال

تضطلع بها بالفعل الدول والعناصـر الفاعلـة الإنسـانية الأخـرى، وتسـاهم في زيـادة تعزيـز                   
 .الحماية العملية والقانونية لجميع المشردين داخلياً

وفي ضـــوء هـــذه الاعتبـــارات، وتمشـــيا مـــع المبـــادئ التوجيهيـــة المتعلقـــة بالتشـــرد   - ٦٥
 :الداخلي، يقدم الممثل التوصيات التالية

فيمــا يتعلــق بنيبــال، يُــدعى الحكومــة والقــوات المتمــردة إلى الامتنــاع عــن   )أ( 
 على سبيل وينبغي أن تقوم الحكومة،. القيام بأعمال يمكن أن تتسبب في المزيد من التشرد

الاستعجال، بالاعتراف بالتشرد الداخلي الذي حدث بالفعل وباتخاذ تدابير فوريـة لحمايـة       
وتحديداً، ينبغي أن تضع الحكومة سياسة وطنية بشأن التشـرد الـداخلي            . السكان المتأثرين 

تكون متسقة مع المبـادئ التوجيهيـة، كمـا ينبغـي أن تكـون الـدول المانحـة مسـتعدة لتقـديم                      
الأمـم   فريـق وينبغـي ل .  الضـروري لجعـل التنفيـذ الفـوري لهـذه السياسـة أمـراً ممكنـاً        الـدعم 

ــة علــى المشــردين     المتحــدة القطــري  ــب، أن يركــز اســتراتيجياته الخاصــة بالحماي ، مــن جان
يقــوم بــه مســتقبلاً مــن أعمــال المســاعدة والحمايــة اســتناداً إلى المبــادئ   داخليــا، ويوجــه مــا

 التوجيهية؛
علــق بالبوســنة والهرســك، وصــربيا والجبــل الأســود بمــا في ذلــك    وفيمــا يت )ب( 

بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة          كوسوفو، وكرواتيا، فالمطلوب من حكومة كل منها و       
ــوفو ــذين         في كوس ــة الأجــل للأشــخاص ال ــة طويل ــول دائم ــن حل ــا ع ــن بحثه ــف م  أن تكث

عينيات تحقيقــا لهــدف  الــتي جــرت في التســعات المســلحةيزالــون مشــردين بفعــل الصــرا لا
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وينبغـي  . إسكان الأشخاص ذوي أوجه الضعف المعينة، مثـل الأقليـات العرقيـة أو المسـنين              
أن تكون الدول المانحة مستعدة لتقديم الموارد اللازمة التي لا تزال مطلوبة من أجل معالجة               

 بالعمليـات   وفيمـا يتصـل   . الآثار المستمرة للتشرد الداخلي بالمنطقة، معالجـة كاملـة ونهائيـة          
الدولية التي تؤثر على القضايا الطويلة الأجل في المنطقة، خليـق بـالمجتمع الـدولي أن يعمـل                  
 على أن تكفل القرارات المتخذة الحماية من أي تشرد جديد؛ ويصون حقوق المشردين لا    

يمـا يخـص العـودة والملكيـة والحصـول علـى المعاشـات؛ ويضـمن ألا يصـبح أي مـن                      فسيما  
يعرقل الجهـود الراميـة إلى إنهـاء التشـرد الـذي عانـت               اخلياً عديم الجنسية؛ ولا   المشردين د 

وينبغي العمل بحذر على عودة اللاجئين السابقين أو ملتمسـي اللجـوء    . منه المنطقة بأسرها  
اللذين رُفضت طلباتهم من بلدان اللجوء، لا سيما إذا لم يكن بوسعهم العودة إلى ديـارهم                

عبــاء إضــافية لا مســوغ لهــا علــى منــاطق لا تــزال تكــافح مشــكلة   بهــدف تجنــب أالســابقة 
وينبغي ألا يعود أفراد المجتمعات المهددة، لا سيما الأشـخاص الضـعفاء،            . التشرد الداخلي 

إلى حـــالات يتعرضـــون فيهـــا لخطـــر أن يصـــبحوا مشـــردين داخليـــاً دون تـــوفر المســـاعدة 
 الضرورية وحماية حقوقهم؛

ــا،   )ج(  وثيقــة الاســتراتيجية �فالحكومــة مــدعوة إلى وضــع  وفيمــا يتعلــق بتركي
 في صـيغتها النهائيـة اسـتناداً إلى الدراسـة الـتي             �المتكاملة بشأن المشـردين داخليـاً في تركيـا        

ســتيب عــن التشــرد الــداخلي، وإلى وضــع هــذا الإطــار للسياســة موضــع  هاتجريهــا جامعــة 
 التنفيذ فورا؛

 كــانون ٢٦واج تســونامي في وفيمــا يتعلــق بالــدول الــتي عصــفت بهــا أم ــ  )د( 
، فإن الحكومات والعناصر الفاعلـة الأخـرى ذات الصـلة مـدعوة             ٢٠٠٤ديسمبر  / الأول

إلى الاستناد، في أنشطتها الخاصة بمرحلة التعمير الحالية، إلى الإطـار الـذي وضـعته المبـادئ             
ان المتـأثرة  وينبغي أيضـا أن تقـوم الحكومـات في البلـد        . التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي   

بتشجيع مؤسسات حقوق الإنسان الوطنية، بكـل منـها، علـى المسـاعدة في رصـد الجهـود                  
المبذولة وفي تقديم مـدخلات في عمليـة الصـياغة المسـتمرة للسياسـة الـتي تسـتهدف تحقيـق                    

كما يدعو الممثل الأمم المتحدة إلى إكمال صياغة المبادئ التوجيهيـة           . حلول طويلة الأجل  
قوق الإنسان والكوارث الطبيعية ونشرها حـتى يمكـن للإرشـاد العملـي أن يفيـد                المتعلقة بح 

 أقصى قدر مستطاع في هذه الكارثة الطبيعية وفي الكوارث الطبيعية مستقبلا؛
وفيمــا يخــص الجهــود المتواصــلة الــتي تقــوم بهــا الأمــم المتحــدة لتصــدي          )ه( 

 ينبغـي للعناصـر المختلفـة للأمـم     مؤسساتها على نحو أكثر فعاليـة لقضـايا التشـرد الـداخلي،          
المتحدة ، أن تقر وتنفذ، فورا، آليات تكفل التقسـيم الشـامل والواضـح للمسـؤوليات في                 
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 الحواشي

سـيما في    الميدان، وتحديـدا واضـحا للمسـاءلة عـن الإجـراءات علـى مسـتوى المنظومـة، لا                 
لقطريـة التابعـة    وينبغي أن يزود المنسقون المقيمـون والأفرقـة ا        . مجال حماية المشردين داخلياً   

للأمم المتحدة، بدورهم، بالمشورة الواضحة والموارد الملائمة الضرورية لتنفيـذ السياسـات            
 .المتفق عليها تنفيذا فعالا

لـك البلـد،   ، موافقة من حكومة السودان على القيـام ببعثـة إلى ذ    ٢٠٠٥أغسطس  /تلقى الممثل بحلول مطلع آب     )١( 
 .٢٠٠٥ومن المقرر أن تتم في أوائل خريف 

 .٨٠-٧٣ و ٤٤-٤٢، لا سيما الفقرات E/CN.4/2005/84انظر  )٢( 
 ٢٠٠٣ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٢-١٨كـوبي، هيوغـو، اليابـان،        (المؤتمر العالمي المعني بالحد مـن الكـوارث       تقرير   )٣( 
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