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Resumen

El presente informe se ha preparado en respuesta a la resolucion 58/216 de la
Asamblea General, de 9 de febrero de 2004, en que la Asamblea pidié al Secretario
General gue le presentara en su sexagésimo periodo de sesiones un informe sobre la
situacion del desarrollo sostenible de las regiones montafiosas. En el informe se des-
cribe la situacion del desarrollo sostenible de la montafia a nivel nacional, regional e
internacional y se realiza un andlisis general de los problemas que quedan por resolver,
y se formulan propuestas, para que la Asamblea las examine, sobre el modo de seguir
fomentando y manteniendo con eficacia el desarrollo en las regiones de montafia de
todo el mundo dentro del contexto normativo en vigor, en particular el capitulo 13 del
Programa 21, el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo y los objeti-
vos de desarrollo del Milenio.
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I ntroduccion

1. LaAsamblea General, en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones, celebrado
en 1998, aprobé la resolucion 53/24, en la que proclamaba el afio 2002 Afio Interna-
cional de la Montafia. En la resolucién se alentaba a todos |os gobiernos, al sistema de
las Naciones Unidas y a todas las demés instancias a que aprovechasen el Afio para
aumentar la conciencia sobre la importancia del desarrollo sostenible de la montafia.
Los logros obtenidos a raiz del Afio Internacional se pusieron en conocimiento de la
Asamblea General en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones, celebrado en
2003, en un informe transmitido por el Secretario General (véase A/58/134).

2. El Afo Internacional de las Montafias se basa en el capitulo 13 del Programa 21,
elaborado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el De-
sarrollo de 1992, que se ocupa de las cuestiones relacionadas con la montafia y tiene
por objetivo proteger 10s ecosistemas de montafiay mejorar el bienestar de los monta-
fieses. Como informd la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO) en el informe del Secretario General a la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones, €l Afio Interna-
cional de las Montafias sirvié de catalizador de una serie de medidas efectivas a largo
plazo encaminadas a aplicar el capitulo 13, como estaba previsto. Para lograrlo fue
preciso sensibilizar a la opinién publica sobre la importancia de la montafia para la vi-
day la necesidad de mejorar los entornos de montafia y las condiciones de vida del
montafiés, apoyar la creacion de 78 comités nacionales para realizar actividades a ni-
vel nacional y reforzar |as asociaciones de colaboracion para la montafia con las partes
interesadas. Todo ello culminé con el lanzamiento de la Alianza para las Montafias en
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo (Suda-
frica) en septiembre de 2002.

3. Asimismo, el Afio dio como fruto la resolucion 57/245 de la Asamblea General,
en la que se declar6 el 11 de diciembre Dia Internacional de las Montafias, a partir del
11 de diciembre de 2003, y se alent6 a la comunidad internacional a organizar actos a
todos los niveles ese dia para resaltar la importancia del desarrollo sostenible de la
montafia. Més recientemente, en una sesién de la Mesa de la Asamblea General, cele-
brada el 1° de diciembre de 2004, se recomend6 que la prestacion de asistencia para el
desarrollo a los paises montafiosos pobres se incluyera en el actual programa de la
Asamblea. Se propuso también que se estudiara el alivio de la deuda como medio im-
portante de lucha contra la pobreza en esas regiones. En febrero de 2005, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobé la resolucion 59/238, en que decidié examinar,
en relacion con el tema del programa titulado “Desarrollo sostenible”, un subtema ti-
tulado “Asistencia a los paises montafiosos pobres para que superen los obstaculos en
las esferas socioeconémicay ecolégica’, en su sexagésimo periodo de sesiones.

4.  Este informe se presenta en cumplimiento de la peticién formulada por la Asam-
blea General en su resolucién 58/216 de que el Secretario General le informe en su se-
xagésimo periodo de sesiones sobre la situacion del desarrollo sostenible en las regio-
nes de montafia y realice un andlisis general de los problemas que quedan por resolver
y se formulen las recomendaciones normativas pertinentes en relacién con el tema 54
€) del programa provisional. El informe ha sido elaborado por la FAO en colaboracion
con los gobiernos, los organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas y
las organizaciones no gubernamentales.

Antecedentesy retos
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5. En la actualidad se reconoce cada vez méas que las montafias son ecosistemas
frégiles, importantes mundial mente como fuente de la mayor parte del agua potable de
la Tierra, reservas de rica diversidad biolégica, lugares populares para €l recreo y €l
turismo y zonas de importante diversidad cultural y conocimientos y patrimonio cultu-
ral. Las montafias, que ocupan casi la cuarta parte de la superficie terrestre son una ba-
se directa de sustento para casi €l 12% de la poblacion del mundo y de bienes 'y servi-
cios basicos para mas del 50% de la humanidad. Sin embargo, muchas de las personas
mas empobrecidas del mundo y sin seguridad alimentaria viven en las zonas de mon-
tafia. En consecuencia, es necesario velar por que se logren la integridad ecolégicay la
mejora econémicay social de las zonas de montafia en beneficio de sus habitantes, cu-
ya subsistencia y bienestar general estan en juego, y de los habitantes de las tierras
bajas.

6. La conciencia sobre la importancia de las comunidades y los ecosistemas de
montafia ha aumentado desde la aprobacion del capitulo XI11 del Programa 21, titula-
do: “Ordenacién de los ecosistemas fragiles: desarrollo sostenible de las montafias’, en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, cele-
brada en 1992. La determinacion y la voluntad de aplicar 10 estipulado en el citado ca-
pitulo se han visto reforzadas desde la celebracion del Afio Internacional de las Mon-
tafias en 2002. La montafia esta adquiriendo cada vez mayor relevancia en los progra-
mas a nivel nacional, regional e internacional. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, celebrada en Johannesburgo (Sudéfrica) en 2002, culmind en el Plan de
Aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo, en cuyo péarrafo 42 se describen las
medidas necesarias para hacer frente al desarrollo sostenible de las regiones de monta-
fia. El Plan de Accion, junto con el capitulo 13 del Programa 21, constituye el marco
normativo general del desarrollo sostenible de las montafias.

7.  Si bien se ha cobrado mayor conciencia sobre el temay se han logrado numero-
sos resultados positivos, aln quedan importantes problemas por resolver paralograr el
desarrollo sostenible y mitigar la pobreza en la montafia, con arreglo a los objetivos de
desarrollo del Milenio. La demanda cada vez mayor de agua y otros recursos naturales,
las consecuencias del cambio del clima mundial, el aumento del turismo, el incremento
de los indices de emigracion, los conflictos y la presion que soportan la industria, la
mineria y la agricultura en condiciones de creciente globalizacion son algunos de los
principales problemas a que se enfrentan los fragiles ecosistemas de montafia. Asi-
mismo, se necesita un nivel mayor de financiacion e inversiones en las zonas de mon-
tafia, una cooperacion mejor coordinada a todos los niveles y un entorno propicio mas
consolidado que cuente con mayor apoyo en las leyes, politicas e instituciones.

M edidas adoptadas en € plano nacional

8. Lasmedidas anivel nacional son un factor fundamental paralograr avances en el
desarrollo sostenible de las montafias y han aumentado constantemente en los dltimos
anos.

9. El Afo Internacional de las Montafias brindé una importante oportunidad para
gue los paises prestaran mayor atencién a la montafia y culminé con la creacion de 78
comités nacionales. En 2002 los comités nacionales de Africa, Asia, Europa, América
Latinay el Cercano Oriente coordinaron una serie de actividades e iniciativas que sir-
vieron para establecer una creciente red de apoyo a desarrollo de la montafia en todo
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el mundo. Muchos de los comités han evolucionado hasta convertirse en érganos de
caracter mas permanente y prometen ser agentes activos de cambio.

10. Gracias al apoyo financiero del Gobierno de Italia, 24 paises pudieron establecer
mecanismos institucionales a largo plazo en pro de la montafia, tomando como base
los comités nacionales anteriormente citados y la elaboracién de estrategias, planes y
programas nacionales para el desarrollo sostenible de las regiones de montafia. Todo
ello pudo llevarse a cabo gracias al apoyo que recibieron los paises representados en
las actividades realizadas durante el Afio Internacional de las Montafias, en 2002, para
la organizacion de seminarios y conferencias. Los considerables fondos aportados por
los Gobiernos de Italiay Suiza para la observancia del Afio Internacional de las Mon-
tafias y posteriormente fueron un factor determinante del éxito general del Afio y su
seguimiento.

11. Dado que describir la multitud de actos, actividades e iniciativas emprendidas
por los paises en pro del desarrollo sostenible de las regiones de montafia esté fuera
del alcance del presente informe, en la siguiente seccién se ofrecen solo algunos gjem-
plosy aspectos destacados de las medidas adoptadas a nivel nacional.

AméricaLatina

12. Meéxico esta formulando un programa estratégico a largo plazo que estara en vi-
gor hasta 2025. El programa tiene por fin detener y subsanar los graves problemas que
se derivan de la destruccion y degradacion de |os recursos naturales, como los relacio-
nados con el abastecimiento de agua, la erosion del suelo y la pérdida de diversidad
biolégica. Para €llo se gecutaran programas operacionales en 12 regiones de México y
se ha dado mayor prioridad a 60 zonas de montafia que abarcan 6,7 millones de hecta
reas. En Argentina, |as cuestiones relacionadas con la montafia ocupan en la actualidad
un lugar més destacado en el programa nacional con la creacion, en 2005, de la Comi-
sion para €l Desarrollo Sostenible de las Regiones Montafiosas de la Argentina. Su
creacion fue fruto de la amplia labor llevada a cabo en el pais en relacion con la mon-
tafia durante el Afio Internacional y de un proceso intensivo trienal de colaboracion
con importantes organismos e instituciones gubernamentales. Esta previsto que la Co-
misién desempefie una funcion integral en la coordinacién de futuras actividades gu-
bernamentales para desarrollar las regiones de montafia y en la definicion de estrate-
gias que presten especial atencion a las comunidades que residen en las zonas de
montafia.

13. En €l Per(, un nuevo acuerdo alcanzado entre seis comunidades indigenas y el
Centro Internacional de la Papa reconoce €l derecho de las comunidades indigenas
sobre variedades Unicas de papas que han desarrollado y cultivado. La Asociacion para
la Naturaleza y el Desarrollo Sostenible, una asociacion civil con sede en Cuzco y
dirigida por pueblos indigenas, interpuso sus buenos oficios para alcanzar un acuerdo
con €l Centro, uno de los 15 centros de investigacion que reciben apoyo del Grupo
Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional, responsable de los bancos de
genes de diversidad agricola mas grandes del mundo. En virtud del nuevo acuerdo, las
comunidades andinas, que tradicionalmente custodian la diversidad biol6gica de la
region, pueden abrir el banco de genes y devolver la diversidad biolégica a las
comunidades agricolas y el entorno natural en beneficio local y mundial. Ademés de
abordar cuestiones nacionales relacionadas con el desarrollo sostenible de las
montafias, el Pert ha realizado importantes contribuciones a nivel regional e
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internacional; por ejemplo, fue la sede de la segunda reunién de los miembros de la
Alianza paralas Montafias, celebrada en Cuzco en 2004.

14. Cuba sigue a la vanguardia de la proteccién de los entornos de montafia y la
mejora de los medios de vida de los habitantes de estas regiones. En 1987, Cuba esta-
blecié una comision nacional para ocuparse de las cuestiones econémicas, sociales y
ambientales relacionadas con la montafia, incluido un programa nacional de reforesta-
cion. La comision formul 6 varios planes que hoy en dia siguen g ecutandose en las re-
giones montafiosas del pais. En este contexto, se ha puesto en marcha un proyecto de
pequefia escala que permite a los drganos de gobierno mejorar la calidad de viday la
seguridad alimentaria de las comunidades de las montafias, reforzando para ello la co-
ordinacion y comunicacion entre los multiples proveedores de servicios y entre las
comunidades y los proveedores de servicios de divulgacion.

Asia

15.  Armenia esta elaborando en la actualidad una estrategia para €l desarrollo soste-
nible de las montafias como parte de una asociacion de colaboracion en que participan
una gran variedad de partes interesadas nacionales (organismos gubernamentales, el
mundo académico y las organizaciones no gubernamentales) y las Naciones Unidas,
por mediacion del Programa de Cooperacion Técnica de la FAO. Como parte del pro-
yecto se estan poniendo a prueba sobre el terreno varios enfoques del desarrollo soste-
nible de las montafias y se espera que en un futuro proximo dé lugar a un programa de
inversion en las regiones de montafia mas amplio.

16. En Kirguistan se estan adoptando medidas como parte de un proyecto encamina-
do areducir la emigracion desde las zonas de montafia mediante la creacion de nuevas
oportunidades de generar ingresos. Se estan especificando productos prioritarios de las
regiones de montafia y se estén creando pequefias empresas. Asimismo, se ofrece ca-
pacitacion para crear y reforzar la capacidad local de produccion, elaboracion y co-
mercializacion. Una caracteristica importante del proyecto son los vigjes de estudio a
otros paises que se encuentran en condiciones similares, a fin de intercambiar expe-
riencias.

17. En Tayikistén, aproximadamente un 98% de las tierras altas se ven afectadas
gravemente por la degradacion y la erosion. El Gobierno del pais esta gecutando un
nuevo proyecto que promueve la gestién participativa integrada de las cuencas hidro-
graficas en las tierras altas, cuyo fin es poner freno ala degradacioén de los recursos de
las tierras altas y el deterioro de las fuentes de ingresos locales. El proyecto ofrecera
asistencia para establecer |os requisitos necesarios para rehabilitar y desarrollar los re-
cursos de las tierras altas del pais y sentara la base de una inversion a largo plazo en
las regiones de montarfia.

18. LaRepublica Popular Democrética de Corea esta poniendo en préctica los cono-
cimientos adquiridos tras la reciente finalizacién de un proyecto forestal sobre el desa-
rrollo sostenible de los colectores de agua de las tierras altas y la utilizacion de tierras
agricolas marginales para reducir la erosion del suelo, proteger los recursos naturales y
aumentar la produccién agricola del pais. La adopcion de un enfoque participativo de
la ordenacion de las cuencas hidrogréficas y el desarrollo de centros experimentales
han ofrecido resultados muy positivos, que es posible reproducir mas ampliamente en
todo el pais. Se estan adoptando medidas para elaborar un programa de inversiones a
gran escala en el desarrollo sostenible de las montafias que podria ofrecer resultados
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de gran alcance en la lucha contra la pobreza y |a degradacion de los recursos natura-
les en las zonas de montafia pobres del pais.

Africa

19. Se estan creando pequefias empresas en las comunidades vecinas al Parque Na-
cional Bwindi Impenetrable de Uganda, con el fin de generar ingresos a la vez que se
protege el parque, que en 1994 fue declarado patrimonio mundial por la Organizacion
de las Naciones Unidas parala Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO). Gracias
a un proyecto de la FAO de cuatro afios de duracién, financiado por la Fundacion de
las Naciones Unidas y el Gobierno de Noruega, las comunidades cuyos medios de vida
solian depender de los recursos forestales del parque han puesto en marcha unas 12
pequefias empresas y obtienen ingresos de una serie de productos como la artesania, la
miel y las setas, a la vez que se conserva el parque. Este proyecto experimental de-
muestra que las comunidades pueden vivir cerca de zonas con un alto grado de diver-
sidad biologica o protegidas y crear fuentes de ingresos alternativas haciendo un uso
sostenible de l0s recursos natural es.

20. Recientemente se ha puesto en marcha un nuevo proyecto en Kenya para apoyar
el desarrollo de un sector en gque se produzca un tipo especial de café en las tierras al-
tas. La oficina de la Coffee Research Network en Nairobi esta coordinando |latarea de
detectar los obstéculos que surgen en la cadena de abastecimiento y elaborar un pro-
grama de intervencion para mejorar la produccion y comercializacion del café espe-
cial. Entre los asociados en este proceso figura el Ministerio de Desarrollo Cooperati-
vo y Comercializacién, el Kenya Institute of Organic Farming and Cooperative
Coffees (una cooperativa norteamericana de compradores que importa café organico y
objeto de comercio leal de diferentes regiones montafiosas de todo el mundo).

Europa

21. El Gobierno de Polonia esta elaborando un proyecto que se caracteriza por un
enfoque integrado del desarrollo sostenible de las montafas, crea capacidad, mejora
los medios de vida de los montafieses, protege los entornos de montafia y refuerza las
estructuras de las instituciones locales. Turquia esta elaborando un proyecto que in-
corpora €l desarrollo sostenible de las montafias a nivel experimental, regional y na-
cional. En Ucrania se ha establecido un comité nacional parala montafia con objeto de
poner en marcha un proceso de consolidacién de las instituciones del pais. Se trata de
un érgano permanente, basado en el comité nacional que se establecié en observancia
del Afio Internacional de las Montafias en 2002, que mantiene una estructura integrada
por miltiples partes interesadas. EI comité permite a Ucrania abordar las cuestiones
relativas a la montafia desde un punto de vista multidisciplinar, en particular su parti-
cipacion en el Convenio de los Cérpatos. En 2004, la Ley de |la montafia de Rumania
se encontraba en la etapa final del proceso de aprobacién, tras haber sido sancionada
por el Gobierno y el Parlamento. De esta forma, Rumania avanza en su empefio en
formular y aplicar una politica relativa a la montafia y un programa de desarrollo sos-
tenible de las montafias de amplio alcance que aborden cuestiones urgentes como la
degradacion de las tierras, la despoblacién y el declive de la agricultura de montafia.
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Cooperacion regional y enfoques transfronterizos

22. Si bien amenudo varios paises comparten una cordillera, la cooperacién regional
y subnacional se ve con frecuencia constrefiida o entorpecida por las leyes nacionales.
La necesidad de disposiciones juridicas innovadoras es condicién indispensable para
poder ordenar con eficacia las zonas compartidas por dos o mas paises. Por este moti-
vo, resulta especialmente oportuno el estudio de una modalidad de ordenacion de las
zonas de montafia mediante nuevos marcos institucionales que permitan la participa-
cion de los representantes de las autoridades |ocales de més de un pais.

23. LaAcademia Europea, instituto italiano dedicado a la investigacion aplicaday la
formacion permanente, ha realizado un estudio para analizar |os instrumentos juridicos
y los mecanismos de cooperacion transfronteriza a nivel subnacional. El estudio se
realizé en el contexto del “Espace Mont Blanc”, zona ordenada de forma conjunta por
tres autoridades subnacionales de Francia, Italiay Suiza. Los resultados pueden servir
de modelo adaptable a otras regiones que experimenten las mismas necesidades en lo
gue respecta a la gestion conjunta de las cordilleras compartidas por varios paises.

Convencion Alpina

24. La colaboracién transfronteriza para la montafa entre Alemania, Austria, Eslo-
venia, Francia, Italia, Liechtenstein, Ménaco y Suizay la Comunidad Europea, se de-
fine como Convencién Alpinay es la primera convencion internacional que compren-
de una superficie tan vasta. La Convencion abarca la totalidad de la regién alpina,
unos 190.000 kilémetros cuadrados, donde se calcula que habitan 13,2 millones de
personas.

25. El objetivo de la Convencién es velar por un desarrollo integral y sostenible de
los Alpes, concepto fundamental que impregna el marco de la Convencién y los proto-
colos tematicos, como la planificacion espacial, la agricultura de montafia, la conser-
vacion de la naturaleza y el paisgje, los bosques de montaria, el turismo, la proteccion
del suelo, laenergiay el transporte. Asimismo, la Convencién promueve nuevos enfo-
gues constructivos a fin de establecer condiciones de vida atractivas y generar oportu-
nidades de desarrollo que permitan conservar |0 que merece la pena conservar en un
entorno cambiante.

26. La Convenciéon marco fue firmada por las partes contratantes de 1991 a 1994 y
entré en vigor en 1995. En 2002 los Estados miembros habian firmado los diferentes
protocolos, que entraron en vigor el 18 de diciembre de ese afio, si bien a dia de hoy
no todas las partes contratantes han firmado todos |os protocol os.

27. [En 2003 se establecioé una secretaria permanente para la Convenciéon Alpina en
Innsbruck (Austria), con una oficina en Bozen (ltalia). Las tres redes que hacen refe-
rencia especificamente a la Convencion Alpina, es decir, la Red Alpina de Espacios
Protegidos, la red Alianza en los Alpes de autoridades locales y el Comité Cientifico
Internacional de Investigacion en los Alpes, han realizado una importante contribucion
en lo que respecta a la aplicacion de la Convencién.

28. El programa de trabajo multianual de la Convencion se basa en las cuestiones
fundamentales que han de tratarse en los proximos seis afios. movilidad, accesibilidad,
transporte de transito; sociedad, cultura, identidad; turismo, ocio y deportes; naturale-
za, agriculturay silviculturay entorno cultural.
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29. La Convencién Alpina, con su enfoque integrador que abarca aspectos ecol 6gi-
cos, econdmicos y sociales, ha sido precursora de otras regiones de montafia y conve-
nios pertinentes. En la actualidad se estan realizando actividades de estrecha coopera-
cion con las regiones de montafia de los Cérpatos, el Caucaso y el Asia central
(Tienshan y Pamir). La cooperacion con otras zonas de montafia y convenios perti-
nentes desempefia también una funcion esencial en el programa de trabajo multianual
de la Convencién. El intercambio de experiencias, en particular las asociaciones de
colaboracién con otras zonas de montafia, se considera no sélo una prioridad en lo que
respecta a la aplicacion, sino también una labor interdisciplinaria. En este sentido, de-
be continuar e intensificarse el apoyo proporcionado por la Convencion Alpinay las
partes contratantes.

30. LaRed Alpinade Espacios Protegidos ha participado en una asociacién de cola-
boracion con los administradores de los espacios protegidos de los vecinos Cérpatos.
La asociacion, que cuenta con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para €l
Medio Ambiente (PNUMA), tiene como objetivo establecer la red de espacios protegi-
dos de los Carpatos. Al mismo tiempo, lainiciativa sobre el medio ambiente y la segu-
ridad del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el PNUMA, la
Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y la Organizacion
del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) contribuye a mejorar la ordenacion trans-
fronteriza de la diversidad bioldgica en las regiones de montafia de Europa oriental.

Convenio de los Céar patos

31. En laregion de los Carpatos, que comprende Eslovaquia, Hungria, Polonia, la
Republica Checa, Rumania, Serbia y Montenegro y Ucrania, se encuentra una de las
cordilleras mas grandes de Europa, que cuenta con un excepcional patrimonio natural
y cultural y sirve de refugio a floray fauna y actia como enlace ecolégico dentro de
Europa. Laregion de los Cérpatos, donde viven millones de personas, es una de las re-
giones de Europa que estan experimentando un desarrollo mas dindmico. No obstante,
se enfrenta a problemas similares a los de otras zonas de montafia del mundo: aumento
del desempleo y la pobreza, modelos de desarrollo no sostenible, explotacion excesiva
de los recursos naturales, contaminacion, deforestacion, exceso de caza y fragmenta-
cion del habitat.

32. En 2001, €l Gobierno de Ucrania pidié a la Oficina Regional para Europa del
PNUMA que pusiera en marcha un proceso de cooperacion regional en pro de la pro-
teccion y el desarrollo sostenible de los Cérpatos. En respuesta a esta peticion, la Ofi-
cina promovid una asociacion de colaboracion entre los Alpes y los Cérpatos. En
2002, durante el Afio Internacional de las Montafias, el Ministerio de Medio Ambiente
y Territorio de Italia, que en aquel momento gercia la presidencia de la Convencién
Alpina, puso en marcha la asociacion de colaboracion entre los Alpes y los Carpatos.
Desde entonces, los paises de los Carpatos se han reunido en cinco ocasiones para ce-
lebrar negociaciones.

33. En la quinta Conferencia Ministerial del proceso “Medio Ambiente para
Europa’, celebrada en Kyiv en mayo de 2003, |os paises de los Cérpatos aprobaron €l
Convenio Marco sobre la Protecciéon y el Desarrollo Sostenible de los Carpatos, que
posteriormente firmaron los siete paises. EI Convenio ofrece un marco de cooperacion
y coordinacion normativa multisectorial, una plataforma para la elaboracion de
estrategias conjuntas en pro del desarrollo sostenible y un foro de didlogo entre todas
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las partes interesadas. El objetivo del Convenio de los Cérpatos, como acuerdo
interregional, es alentar la conservacion del excepcional patrimonio de la region y
poner a alcance de la poblacién local los beneficios del desarrollo sostenible.

34. Entretanto, el Convenio de los Céarpatos ha sido ratificado por cuatro paises de la
regiony se prevé que entrara en vigor en 2005. Rumania se ha ofrecido como anfitrion
de la primera reunién de la Conferencia de las Partes, que se celebrara en los Cérpatos
rumanos. En la actualidad se esta elaborando un programa de trabajo multisectorial en
gue participa una amplia variedad de los integrantes de la Alianza para las Montafias.

35. El modelo de cooperacion regional de los Carpatos ofrece valiosas lecciones a
otras regiones de montafia transfronterizas del mundo. En el contexto de la Alianza pa-
ra las Montafias, otras regiones de montafia como los Andes, los Balcanes y el Hindu
Kush, en el Himalaya, han mostrado considerable interés en recibir més informacion
sobre |os actuales procesos de cooperacion regional, afin de mejorar €l didlogo y par-
ticipar en un intercambio mutuo de experiencias entre regiones de montafia.

36. En 2004, el PNUMA, con el apoyo de Austriay los paises de los Carpatos, abrid
una nueva oficina en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena. Entre sus labores, la
oficina del PNUMA egjerce las funciones de secretaria provisional del Convenio de los
Carpatos y promueve la cooperacién ambiental en Europa meridional y central. La se-
cretariadel PNUMA en Viena, con el apoyo financiero de Suiza, es también parte de la
secretaria de la Alianza para las Montafias, que se encuentra en la sede de la FAO.

37. La conservacion de algunos de los ecosistemas de montafia més importantes de
Europa fue el tema de un acto paralelo que se celebrd durante la reunion del grupo de
trabajo especial de composicion abierta sobre zonas protegidas del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, celebrada en Montecatini (Italia) del 13 al 17 de junio de 2005.
El acto paralelo, titulado “Una visién para la diversidad biolégica en los Alpes y los
Carpatos”, se organizé en el marco de la Alianza para las Montafias y dio lugar a un
valioso intercambio de opiniones y experiencias en relacion con la ordenacion de dos
importantes regiones de montafia del mundo. El acto fue patrocinado por el Fondo
Mundial parala Naturalezay el PNUMA, en colaboracion con la Academia Europea
de Bozen, el Comité Cientifico Internacional de Investigacion en los Alpes, la Comi-
sién internacional parala proteccion de los Alpes y otros importantes asociados.

Otrasiniciativas

38. En 2004 se celebro en Eslovenia una importante conferencia cuyo fin era esta-
blecer vias de comunicacion entre investigadores, poblacion local y politicos.
Laconferencia, titulada “Los Alpes de la proxima generacién, del pronéstico a la ac-
cion”, celebrada en Kranjska Gora (Eslovenia) del 22 al 25 de septiembre de 2004, y
organizada conjuntamente por cuatro organizaciones alpinas (el Comité Cientifico In-
ternacional de Investigacion en los Alpes, la Comision internacional para la proteccion
de los Alpes, la Alianza de redes de municipios de los Alpes y la Red Alpina de Espa-
cios Protegidos), tenia por fin dar respuesta a la pregunta: “¢Cémo y en qué estado he-
redarén los Alpes nuestros hijos?”. Las deliberaciones multidisciplinarias giraron en
torno a cuatro temas principal es relacionados con la regién alpina: las perspectivas ge-
nerales y la ordenacién de los recursos naturales; el patrimonio natural y cultural de
los paisajes; los aspectos econdmicos del turismo y el desarrollo regional en relacion
con la ampliacion de la Unién Europeay cuestiones de caracter sociocultural.
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39. Las montafias del Caucaso, ubicadas en las fronteras orientales de Europa, se en-
frentan a problemas similares a los de otras muchas regiones del mundo: aumento de la
pobreza, emigracion a las tierras bajas y pérdida de culturas, medios de vida y practi-
cas agricolas tradicionales, a pesar de que la regién cuenta con posibilidades para de-
sarrollar una economia moderna con empresas pequefias y medianas, turismo y fuentes
de energia alternativas. Para aprovechar este potencial se ha elaborado un Programa 21
local paralaregion del Caucaso, financiado por los ministerios del medio ambiente de
Alemania y Liechtenstein. El objetivo de este proyecto experimental es elaborar el
Programa 21 local para las regiones de montafia del Caucaso, de forma que un niimero
maximo de vecinos pueda participar en los procesos de planificacion. Hasta la fecha se
han seleccionado aldeas con caracter experimental en cuatro paises del Caucaso (Ar-
menia, Azerbaiyan, Georgiay la Federacion de Rusia), se ha realizado un andlisis pre-
liminar, se ha reunido informacion y se han organizado actividades preliminares en las
aldeas.

40. El Centro Banff, situado en las montafias Rocosas del Canada, fue sede de la
Conferencia Internacional sobre los Corredores de las Montafias: proteccion de los co-
rredores de las montafias y parques de la paz, celebrada del 8 al 14 de septiembre de
2004. Los corredores de montafia y los parques de la paz ofrecen un espacio esencial
para proteger los habitat de montafia, reponer los agotados y repoblar 1os extinguidos.
L os asistentes tuvieron la oportunidad de informarse sobre las iniciativas de conserva-
cion del paisgje. La Conferencia ofrecio a los expertos invitados un foro para inter-
cambiar y comparar experiencias adquiridas en la conservacion de la montafia en re-
giones tan dispares como la region del Yukon, los Alpes, los Pirineos, el Himalaya,
Centro y Sudaméricay Africa.

41. Losavances en materiade investigacion y desarrollo en los Andes fueron el tema
principal del Quinto Simposio Internacional de Desarrollo Sustentable de los Andes,
organizado por la Asociacién de Montafias Andinas, celebrado en abril de 2005. Los
participantes en el Simposio formularon la Declaracion de Jujuy sobre Desarrollo
Sustentable de Montafias, en que se estudiaron las oportunidades y limitaciones pro-
pias de la region de los Andes y se formularon recomendaciones para su desarrollo
sostenible, como forjar vinculos estrechos entre la investigacion y las necesidades de
las poblaciones locales, promover una conservacién basada en la comunidad, crear es-
pacios protegidos nacionales y transfronterizos y asignar una prioridad més alta a las
cuestiones relacionadas con la conservacion y el desarrollo en los programas naciona-
les e internacionales.

42. La Cuarta Convencion Europea sobre las Montafias se celebré en Rodez (Fran-
cia) en noviembre de 2004 y conto con la participacion de unas 400 personas, entre las
que figuraban representantes de més de 20 paises europeos, la Comision Europeay or-
ganizaciones regionales e internacionales. En la conferencia, de dos dias de duracion,
se debatié el futuro de la montafia de Europa. En la reunién, organizada por Euro-
montana, se hizo hincapié en la necesidad de contemplar la montafia a través de un
prisma mas positivo, como zonas que ofrecen enormes posibilidades para Europa, y no
simplemente como espacios naturales desfavorecidos. También se examinaron los
nuevos problemas que enfrentan las regiones de montafa a raiz de la ampliacion de la
Union Europea.

I niciativasinter nacionales
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43. Varias organizaciones internacionales pusieron en marcha iniciativas relaciona-
das con la montafia o incorporaron la montafia y sus habitantes a sus programas de tra-
bajo.

44. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica se ha convertido en un mecanismo
internacional cada vez mas importante para la conservacion de las regiones de monta-
fia. En la séptima reunion de la Conferencia de las Partes en la Convencion, celebrada
en Kuala Lumpur (Malasia), del 9 a 20 de febrero de 2004, se aprobd un programa de
trabajo sobre la diversidad biolégica de la montafia, cuyo objetivo general era reducir
considerablemente la pérdida de diversidad bioldgica para 2010 a nivel mundial, re-
gional y nacional.

45. El objetivo del programa de trabajo era establecer una colaboracion regional y
transfronteriza y en é se hizo un llamamiento para reforzar la colaboracion con la
Alianza para las Montafias y los convenios regionales pertinentes. Con la aplicacion
del programa de trabajo se pretendia contribuir en gran medida a la mitigacién de la
pobreza en los ecosistemas de montafia y las tierras bajas que dependian de los bienes
y servicios por ellos ofrecidos y, de esta forma, contribuir a los objetivos del Plan de
Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible
(2002) y los objetivos de desarrollo del Milenio (2000).

46. Los ecosistemas alpinos, donde se concentra la mayor diversidad de plantas del
mundo, se ven sometidos a una presion cada vez mayor debido al cambio climético. La
Iniciativa mundial de investigacion e informacion sobre el medio ambiente alpino se
encarga de la creacion y mantenimiento de una red mundial de observacién a largo
plazo de entornos alpinos, a fin de registrar 1os cambios que se produzcan en la diver-
sidad bioldgica y el habitat y evaluar los riesgos. En las instalaciones de la Iniciativa
se recopilan datos relacionados con la floray la temperatura para determinar las ten-
dencias de la diversidad de especies y latemperaturay evaluar las pérdidas de especies
o pronosticarlas. Durante el afio anterior la red se amplié con el establecimiento de
nuevos centros de vigilancia en diferentes regiones de montafia: el Parque Nacional de
Kosciuszko, en la Montafia Nevada de Australia, tres en América del Norte y uno en
Alemania. Se estableceran nuevas regiones de estudio en algunas reservas de la biosfe-
raen Chile, el Perdy los montes Altai de Rusia.

47. Gracias alatecnologia de satélite, los cientificos de la Agencia Espacial Europea
y la UNESCO han conseguido elaborar mapas detallados de zonas inaccesibles del
Africa central que permiten vigilar el hébitat de los gorilas de montafia de la region, en
peligro de extincién. El proyecto, conocido como “Build Environment for Gorillas”
(crear un entorno para los gorilas) es producto de una iniciativa acordada entre la
UNESCO y la Agencia Espacial Europea cuyo objetivo es proporcionar a los paises en
desarrollo imagenes de satélite y conocimientos técnicos en materia de conservacion
con apoyo de tecnologia espacial. Se calcula que gracias a esta iniciativa se han salva-
do unos 650 gorilas de montafia amenazados que estan en reservas naturales de la Re-
publica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda. La iniciativa ha proporcionado a
estos paises los primeros mapas precisos del entorno donde viven esos animales, o
gue permite a las autoridades supervisar a los gorilas y estar al tanto de las alteracio-
nesy el deterioro que sufra su habitat. Una comparacion de las iméagenes de satélite de
estos sitios tomadas entre 1990 y 2003 también ofrece una imagen exacta de los efec-
tos en los entornos de montafia de |a deforestacion, la caza furtivay la llegada de refu-
giados.
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48. La montafia ocupd un lugar destacado en el Congreso de la Union Mundial para
la Naturaleza, celebrado en Bangkok del 17 al 25 de noviembre de 2004, en que se ex-
ploraron los efectos del cambio climatico en los ecosistemas de montafia del mundo.
L os expertos que asistieron al Congreso advirtieron que no se estaba haciendo lo sufi-
ciente para vigilar el estado de los glaciares del Himalaya, que se estaban derritiendo
debido al calentamiento atmosférico, con lo que aumentaba el riesgo de grandes inun-
daciones. Como parte del Congreso se celebré un seminario sobre conservacion y de-
sarrollo sostenible de las zonas de montafia y se aprobaron varias resoluciones y reco-
mendaciones relacionadas directamente con la montafia.

Comunicacionesy creacion deredes

49. Desde que se celebro el Afio Internacional de las Montafias se ha avanzado con-
siderablemente en materia de comunicaciones y creacion de redes relacionadas con la
montafia en los planos local, regional e internacional gracias a la intensificacion de las
actividades de reunién y difusion de informacién y conocimientos, creacion de bases
de datos sobre la montafia en apoyo de la investigacion interdisciplinaria, adopcion de
decisiones y planificacién y fomento de alianzas para estimular el debate y promover
la adopcién de medidas a todos los niveles.

50. Cada vez son mas las redes que contribuyen a asegurar que las comunidades de
las zonas de montafia y circundantes conozcan las dificultades que enfrentan y las
oportunidades a su alcance. El Foro de las zonas de montafia, por ejemplo, organiza-
cion no gubernamental internacional integrada por una secretaria mundial con sede en
Nepal y cinco nodos regionales, consiste en una red electrénica de redes que promue-
ven el desarrollo sostenible de las montafias mediante la promocion y el intercambio
de informacion. Con més de 3.200 miembros en mas de 100 paises, el Foro de las zo-
nas de montafia presta una gama de servicios, como los foros de debate mundiales, re-
gionales y tematicos mediante listas de direcciones de correo electrénico, conferencias
electronicas, un calendario de eventos y una biblioteca en linea de recursos de la
montafia. En agosto de 2004, el nodo regional para Asiay el Pacifico del Foro de las
zonas de montafia emprendié un proyecto comunitario de radiodifusién encaminado a
estudiar el potencial de conexién a la comunidad mundial que presentaban las aldeas
del Himalaya, en colaboracién con Radio Samargantha, la estacién de radiodifusion
mas antigua del Asia meridional. Mediante una serie de programas sobre temas como
la extraccion de recursos de la montafia, la identidad del montafiés, el conflicto entre
los montafieses y los explotadores de servicios turisticos, y la emigracion, el proyecto
demostré que la radio era uno de los medios més eficaces para llegar a las comunida-
des de base y permitir a los habitantes locales contar su historia al mundo en general.
Infoandina, el nodo latinoamericano del Foro de las zonas de montafia, ha tenido éxito
en su programa de seminarios itinerantes destinados a llevar informacion alos pueblos
y aldeas rurales de los Andes con un acceso limitado o inexistente a Internet, asi como
a establecer redes de contacto con los mismos. El nodo norteamericano del Foro de las
zonas de montafia, establecido afinales de 2002 en una regién con un elevado acceso a
Internet, hainiciado gestiones para crear un portal en la Red con el propdsito de reunir
y difundir recursos comunitarios e informacién sobre sostenibilidad para tres comuni-
dades locales de montafia. En 2004, el Foro de las zonas de montafia Ilegd a més zonas
de montafia gracias a la creacién del Foro Europeo de las Zonas de Montafia, que esta
abierto a la participacién de particulares y organizaciones de las siete regiones geogra
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ficas principales que comparten la cuenca del Mediterraneo en Europa, Africa del
Nortey el Oriente Medio.

51. Euromontana, la asociacion europea multisectorial parala cooperacion y el desa-
rrollo de los territorios montafiosos, ha seguido cumpliendo un papel muy activo en la
facilitacion del intercambio de informacion y experiencia entre los interesados directos
en las montafias en Europa y otras regiones, mediante la organizacion de seminarios e
importantes conferencias, la realizacion de estudios, el disefio y la gestion de proyec-
tos europeos y la participacion en ellos, asi como mediante la colaboracion con insti-
tuciones europeas en asuntos relativos a la montafia. Desde 2002, Euromontana viene
desarrollando un importante proyecto paneuropeo de investigacion sobre productos
alimenticios de calidad provenientes de la montafia y ha propuesto una serie de reco-
mendaciones a nivel europeo.

52. En 2004, se inauguré un nuevo sitio en la Red sobre las montafias del Asia
central. El sitio de la Red “Montafias de Eurasia’, desarrollado en el marco del
proyecto de la UNESCO sobre las montafias de Rusia El Hombre y la Biosfera (MAB-
6), en colaboracion con el Foro de las zonas de montafia, tiene por objeto dar a
conocer las dificultades que enfrentan las regiones montafiosas de la parte
septentrional de Eurasia y difundir noticias sobre cuestiones relativas al desarrollo de
las montafias en el Caucaso, el Asia central, la Federacion de Rusiay Ucrania.

53. En el marco del proyecto de la FAO para el desarrollo agricolay rural sostenible
de las zonas de montafia se ha creado una nueva base de datos de documentacion sobre
politicas de desarrollo agricolay rural sostenible de la montafia, con informacion de-
tallada sobre méas de 100 documentos (por ejemplo, estudios sobre politicas, experien-
cias de los asociados, estudios monograficos) de gobiernos, organizaciones internacio-
nales, instituciones de investigacion y organizaciones de la sociedad civil del mundo
entero.

54. LaUniversidad de British Columbia (Canadd) y €l Servicio de Conservacion Fo-
restal de la FAO estan colaborando en un proyecto experimental para crear una plata-
forma de debate basada en la Red orientada a promover la cooperacién y contribuir a
una mejor aplicacion préctica de la ordenacion de cuencas hidrograficas mediante €l
intercambio de nuevas ideas, experiencias y lecciones aprendidas.

55. El Programa de testimonio oral del Instituto Panos (Reino Unido de Gran Breta-
fia e Irlanda del Norte) sigue difundiendo las voces de |os pobres y 1os marginados que
viven en las montafias y tierras altas del mundo. “Voices from the Mountain (2005)",
la recopilacién mas reciente de la serie “ Testimonios orales’ incluye nuevos testimo-
nios de los habitantes de montafias y tierras altas de México y el Pakistan y comple-
menta |as series ya publicadas sobre comunidades de Africa (Etiopia, Lesotho y Ken-
ya), Asia (China, Nepal y la India), América Latina (Per) y Europa (Polonia). En los
testimonios concurren la anécdota, la informacion, la historia, la cultura, los conoci-
mientos, laopinion y la experiencia.

56. La Mountain Research Initiative (MRI), organizacién cientifica multidisciplina-
ria que promueve la investigacion del cambio climético relacionado con las zonas de
montafia en el mundo entero, esta elaborando una base de datos para centralizar la
creacion de redes a fin de poner en contacto a miembros de los circulos de la investi-
gacion, el sector publico, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado
cuya labor esté relacionada con el cambio climatico en la montafia. La base de datos
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incluye ya unos 3.000 articulos con informacion detallada sobre el ambito de especia-
lidad de los participantes y dénde contactarlos.

57. Mediante sus conferencias sobre las comunidades de montaria, el Mountain Cul-
ture en el Banff Centre (Canadd) promueve la comprension y el reconocimiento de las
localidades de montafia del mundo entero. Por ejemplo, en el marco de la conferencia
sobre “gobernanza y adopcion de decisiones en las zonas de montafia’, se estudiaron
las caracteristicas de una gobernanza eficaz en la montafia y |la manera de incorporar
mejor los conocimientos de los interesados directos y os cientificos en el proceso de
adopcion de decisiones.

58. Mountain Research and Development, la principal publicacién interdisciplinaria
y orientada al desarrollo especializada en las regiones montafiosas del mundo, sigue
siendo una plataforma fundamental para la difusion de informacién sobre la montafia,
al otorgar un lugar preponderante a la investigacion y el desarrollo e incluir también
secciones dedicadas al intercambio de experiencias entre instituciones y particulares.

59. Ladecision de la Asamblea General de declarar el 11 de diciembre el Dia Inter-
nacional de las Montafias, como resultado del éxito que tuvo la celebracion del Afio
Internacional de las Montafias de 2002, brinda anualmente una gran oportunidad para
intercambiar informacion y crear redes que realcen la importancia mundial que revis-
ten las montafias para la vida y reforzar medidas concretas, en particular a nivel nacio-
nal. Por tratarse del organismo de coordinacién designado, la FAO ha dirigido desde
2003 la celebracion mundial del Dia Internacional de las Montafias. El tema para el
Dia Internacional de las Montafias de 2003 fue “Las montafias; fuentes de agua dulce”
y para 2004 “La paz: clave del desarrollo sostenible de las montafias’. El tema elegido
para la observacion del Dia en 2005 es “ Turismo sostenible para la reduccién de la po-
breza en las zonas de montafia’.

Alianza paralas M ontafias

60. LaAlianzainternacional para el desarrollo sostenible de las zonas de montafia o
la Alianza para las Montafias se puso en marcha a modo de resultado del tipo 2 de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en 2002. Se trata de una
alianza voluntaria de asociados y hace las veces de instrumento y de marco que per-
mite mejorar la cooperacién y afirmar el compromiso a largo plazo al ofrecer nuevas
oportunidades para intercambiar resultados, crear redes, emprender nuevas actividades
y reforzar las existentes a fin de mejorar los medios de subsistencia del montafiés y
proteger las zonas de montafia del mundo entero.

61. La Alianza para las Montafias parte de los logros alcanzados durante el Afio In-
ternacional de las Montafias y tiene por objeto mejorar la eficacia y eficiencia de la
aplicacion del capitulo 13 del Programa 21, teniendo en cuenta la participacion cada
vez mayor de interesados directos mundiales como la sociedad civil, en particular el
sector privado, las organizaciones no gubernamentales y los circulos académicos y de
investigacion. La Alianza ha de facilitar 1a aplicacién de los resultados negociados de
la Cumbre Mundial, concretamente el Plan de Aplicacion de Johannesburgo, y pro-
mueve, entre otras cosas, las iniciativas conjuntas basadas en las medidas propuestas
en el parrafo 42 del Plan de Aplicacion y otros instrumentos conexos sobre la monta-
fia, mejorando las actividades sobre el terreno y actuando a nivel de politicas, progra-
may proyecto.
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62. El nimero de miembros de la Alianza para las Montafias ha aumentado constan-
temente, de unos 40 en el momento de su lanzamiento durante la Cumbre Mundial, a
123 en julio de 2005. Esta integrada por 45 paises, 14 organizaciones interguberna-
mentales y 64 organizaciones de grupos principales (por ejemplo, la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentalesy el sector privado).

63. El ndcleo dinamico de la Alianza para las Montafias esté integrado por las Ini-
ciativas de Asociacion, es decir, ambitos de trabajo en colaboracién identificados y
gjecutados por los miembros. Se han puesto en marcha iniciativas tematicas concretas
en materia de educacion, perspectiva de género, politicas y derecho, investigacion,
medios de vida sostenible, agricultura sostenible, desarrollo rural de las zonas de
montafia y ordenacion de las cuencas hidrograficas. Ademas, se han emprendido ini-
ciativas especiales para distintas zonas geogréficas en los Andes, América Central y el
Caribe, Asia central, Africa oriental, Europa y las montafias del Hindu Kush, en el
Himalaya. A estas iniciativas seguiran otras, a medida que los miembros vayan indi-
cando nuevas esferas tematicas y geograficas prioritarias.

64. LaAlianzaparalas Montafias tiene una secretaria cuyas oficinas estan en la sede
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) y se financia mediante contribuciones voluntarias de los Gobiernos de Italia 'y
Suiza. La secretaria esta integrada por multiples interesados directos, con personal
aportado por la FAO y el PNUMA y colabora estrechamente con el Foro de las zonas
de montafia. Las principales tareas de la secretaria consisten en facilitar |as actividades
sobre el terreno, promover las actividades de colaboraciéon de los miembros, prestar
servicios de comunicacion y gestion de los conocimientos y servir de intermediario,
punto de creacién de redes y oficina de enlace para los colaboradores.

65. Diversos tipos de mecanismos de comunicacion e intercambio de informacion,
en particular los medios electrénicos (como las consultas electronicas, |os boletines in-
formativos electronicos, el sitio en la Red y las bases de datos) y las entrevistas en di-
recto (seminarios relacionados con iniciativas y dos reuniones mundiales de la totali-
dad de los miembros celebradas en Merano (Italia), en 2003 y en Cuzco (Per() en
2004) han sido elementos fundamental es para promover la creacion de redes y el esta-
blecimiento de alianzas en el marco de la Alianza para las Montafias y movilizar a sus
miembros para que adopten medidas en las distintas etapas de desarrollo de
lainiciativa. La secretaria de la Alianza para las Montafias ha creado un boletin men-
sual, que se distribuye por correo electronico y puso en marcha el sitio en la Red de la
organizacion (en espafiol, francés e inglés). La secretaria también esta elaborando ba-
ses de datos en linea sobre la totalidad de los miembros de la Alianza para las Monta-
fias y, en particular, sobre cada una de las iniciativas tematicas y geograficas de la
Alianza. También se ha creado una base de datos en linea sobre fuentes de financia-
cion afin de apoyar las actividades de colaboracién de los miembros.

Educacion

66. Laeducacion esunade las formas més eficaces de reducir la pobrezay promover
el desarrollo sostenible, ya que contribuye a reforzar la capacidad de la gente parare-
solver sus propios problemas y mejorar su vida y oportunidades de subsistencia. Este
fue el tema subyacente de la conferencia internacional sobre educacion para un futuro
sostenible celebrada recientemente (Ahmadabad (India) del 18 al 20 de enero de
2005), el primer evento internacional de la historia para observar el comienzo del De-
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cenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible. La Confe-
rencia incluia un seminario temético especial sobre las montafias, que atrajo a partici-
pantes de seis paises y abarcé una serie de temas que iban desde la cooperacion en ac-
tividades de conservacion transfronteriza en la montafia hasta el fomento de la capaci-
dad de los distintos interesados directos, pasando por el fortalecimiento de las redes y
alianzas. El evento también permitio asegurar que se incluyeran cuestiones relativas a
la montafia en las recomendaciones para el proyecto de plan de aplicacion internacio-
nal preparado por la UNESCO para el Decenio de las Naciones Unidas de la Educa-
cion para el Desarrollo Sostenible.

67. El programa vigente de la Universidad de las Naciones Unidas ahora incluye va-
rias actividades educativas, en que se abordan concretamente cuestiones relativas a la
montafia. La Universidad ofrece tres cursos de formacion: en el primero se promueven
estrategias de colaboracion en la ordenacion sostenible de latierra en la regién monta-
flosa que comparten Tayikistén y Kirguistan; en el segundo se aborda la conservacion
de la biodiversidad en las montafias del sudeste asiatico; y €l tercer curso, que versa
sobre la educacion para el desarrollo sostenible, tiene por objeto crear conciencia entre
el pablico en general y los encargados de adoptar decisiones sobre cuestiones relacio-
nadas con el desarrollo sostenible de las zonas de montafia.

68. Italia ofrece ahora una maestria de un afio de duracion para las empresas de
montafia. El proposito del nuevo curso de posgrado multidisciplinario, dictado en la
region de Lombardia, consiste en capacitar a los estudiantes para que creen empresas
en zonas de montafia que estén en condiciones de competir en los mercados sin perju-
dicar los entornos y recursos de la montafia. El curso abarca los aspectos cientifico,
técnico, econdmico y juridico de las empresas de montafia. Se trata de una iniciativa
del Istituto di Ricerca per I'Ecologia e I’Economia Applicate alle (Arce Alpine), la
Universidad Catolica del Sagrado Corazon, la Universidad de Paviay el Politécnico de
Torino.

Ensefianza de los problemas ecoldgicos y del desarrollo mediante el arte

69. Los habitantes de las regiones aridas y de montafa enfrentan ante todo proble-
mas relacionados con la desertificacion y la erosién, fendmenos que dan por resultado
un deterioro del medio ambiente que acaba convirtiéndose en una amenaza para sus
medios de subsistencia; en la actualidad, la UNESCO, en el marco de su Programa so-
bre el Hombre y la Biosfera esta elaborando un kit de educacion sobre el medio am-
biente mediante un enfoque artistico, destinado a los maestros de la ensefianza prima-
riay secundaria de los paises que estan situados en las tierras secas y las tierras atas
del mundo. El material tiene por objeto ayudar a los maestros a transmitir conoci-
mientos e informacién cientificos a los alumnos, motivandolos mediante un enfoque
artistico, y empoderar en Gltima instancia a los alumnos y sus comunidades para que
luchen contra la desertificacion y la degradacién de la tierray apoyen la conservacion
de ladiversidad bioldgica.

I nvestigacion

70. La Evaluacién Mundial de la Diversidad Biolégica de las montafias, establecida
bajo la direccién del programa Diversitas de la UNESCO y la Academia suiza de cien-
cias naturales, es una red integrada por unos 400 investigadores y legisladores del
mundo entero en el ambito de la diversidad bioldgica de la montafia. La red, creada en
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Suiza en septiembre de 2000, se esfuerza por fomentar la comprension entre los ex-
pertos y el publico en general acerca de la riqueza bioldgica que encierran las monta-
flas del mundo y de las respuestas al cambio mundial. Gracias a la evaluacion perma-
nente, se harealzado la visibilidad de las cuestiones relativas a la diversidad bioldgica
de lamontafiay se estan identificando |agunas para su investigacién mas adelante.

71. El Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales ha seguido
renovando su Programa Mundial sobre las Montafias a nivel de todo el sistema, en que
participan centros como el International Livestock Research Institute, el Centro Inter-
nacional de Investigaciones Agroforestales y el Centro Internacional de la Papa (que
convoca el Programa). L as actividades abarcan el empoderamiento de los habitantes de
las zonas de montafia mediante la formacion de profesionales locales en la utilizacion
de nuevos métodos y herramientas para sistematizar los conocimientos locales, cada
Vez mas exiguos, para las generaciones futuras.

72. Globa Change in Mountain Regions es una actividad de apoyo del Sexto pro-
grama marco de la Union Europea sobre desarrollo sostenible, cambio climético y eco-
sistemas. El proyecto, aplicado en conjuncion con la Mountain Research Iniciative, la
UNESCO y otros colaboradores, tiene por objeto elaborar una estrategia de investiga-
cion moderna, integrada y viable a fin de comprender mejor las causas y consecuen-
cias del cambio del clima mundia en una seleccién de 28 reservas de biosfera de las
zonas de montafia del mundo entero designadas por la UNESCO. Los resultados de
esta estrategia de investigacion constituiran la base de las decisiones que adopten los
administradores de tales reservas y otros interesados directos para formular politicas
de desarrollo sostenible favorables a sus respectivas reservas.

73. Los participantes en la Conferencia cientifica abierta al publico sobre el cambio
mundial en las regiones de montafia (Perth, Escocia, 1° a 5 de octubre de 2005) comu-
nicarén los nuevos resultados del encuentro celebrado entre cientificos e investigado-
res especializados en la montafia, procedentes de paises industrializados y paises en
desarrollo del mundo entero, y elaboraran un marco paralainvestigacion alargo plazo
sobre el cambio mundial que podré aplicarse alas reservas de biosfera de las zonas de
montafia y otras localidades de montafia de los paises industrializados y los paises en
desarrollo.

74. En junio de 2005, Mountain Research Initiative publicé la obra titulada Global
Change and Mountain Regions: A Sate of Knowledge Overview (Sinopsis del estado
de los conocimientos sobre el cambio mundial y las regiones montafiosas), resultado
de un proyecto de investigacion facilitado en alto grado por la Iniciativa. Esta labor
exhaustiva a la que han contribuido més de 60 autores constituye un valiosisimo estu-
dio sobre el estado actual de los conocimientos cientificos relativos a la conservacion
y laplanificacion para el desarrollo de las regiones de montafia.

75. Lateleobservaciéon de la montafia encierra un enorme potencial para el estudio,
ordenacién y proteccion de los ecosistemas de montafia. No obstante, existen numero-
sas limitaciones técnicas que es preciso superar para que la teleobservacion sea un
instrumento eficaz de supervision del desarrollo sostenible. La Oficina de las Naciones
Unidas de Asuntos del Espacio Ultraterrestre celebré un seminario sobre
lateleobservacion en las zonas de montafia (Katmandd, del 15 al 19 de noviembre de
2004) para estudiar la manera en que la teleobservacién, las comunicaciones por saté-
lite y los sistemas mundiales de navegacion por satélite pueden redundar en beneficio
de los futuros proyectos de desarrollo sostenible de las zonas de montafia.
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76. El Proyecto Ev-K2 del Consgjo nacional italiano de investigacion se ha converti-
do en una de las piedras angulares internacionales de la investigacion cientifica a gran
altura'y en zonas distantes. La base logistica del proyecto es el Laboratorio Solar del
Observatorio Internacional “La Piramide”, situada a 5.050 metros sobre el nivel del
mar en el valle Khumbu, al pie del Monte Everest. La Piramide es el primer centro de
investigacion semipermanente a gran altura del mundo y cuenta con un sistema de
energia autosuficiente y un laboratorio cientifico plenamente dotado. Mas reciente-
mente, los investigadores de La Pirdmide han estado observando y siguiendo una
“muestra’ de individuos para determinar su comportamiento y reacciones al escalar
montafas, desde el punto de vista de la disponibilidad de oxigeno y la adicion de car-
gamentos.

77. LaAlianza paralas Montafias esta facilitando las actividades de investigacion de
la montafia mediante su Iniciativa de Investigacion, difundiendo mas ampliamente en-
tre los investigadores, los donantes y los interesados directos informacion acerca de
los programas de investigacion, las instituciones y las fuentes de financiacion existen-
tes en el ambito de la montafia, asi como mediante el establecimiento de un proceso
consultivo que vincula a los donantes, los interesados directos y los investigadores en
torno a cuestiones fundamentales de la investigacion de la montafia a fin de promover
la financiacion. Ya se ha comenzado a tender una sencilla red de informacion sobre la
comunidad de investigadores que incluira informacion sobre los temas arriba mencio-
nados y sobre las personas que participan en las investigaciones en el ambito de la
montafia.

Movilizacion de recursosy mecanismos
definanciacion

78. Lafinanciacién para el desarrollo sostenible de la montafia es una cuestion de
importancia creciente, sobre todo a la luz del reconocimiento cada vez mayor de la
trascendencia mundial de la montafia y del nivel desproporcionadamente elevado de
pobreza extrema, inseguridad alimentariay dificultades que enfrentan las comunidades
de montafia. Las fuentes tradicionales de asistencia para el desarrollo siguen siendo
imprescindibles, pero no han bastado para responder a muchos de los retos y necesida-
des urgentes de las regiones de montafia. También se necesitan mecanismos nuevos e
innovadores, como los canjes de deuda y mas oportunidades de microfinanciacion.

79. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial tiene un gran potencial, no obstante
poco aprovechado, para poner considerables recursos financieros a disposicion de los
interesados en la conservacion y el desarrollo de la montafia. En la actualidad se estan
desarrollando los conceptos de un proyecto para financiar con cargo al Fondo activi-
dades de conservacion de los ecosistemas de montafia del Asia central y septentrional,
de trascendencia mundial. Kirguistan, Tayikistan, Kazajstan, el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), laUnion Mundial parala Naturalezay otros
colaboradores, que trabajan en el contexto de la Alianza para las Montafias, han con-
cedido varias ideas para proyectos, que estan elaborando para someterlas a la conside-
racion del Fondo. En el caso de los Andes, se preveé un proceso regional similar parala
formulacién de propuestas al Fondo, sobre la base de este esfuerzo de colaboracién.
También se esta estudiando la posibilidad de que el Fondo provea un nivel elevado de
financiacion en la region de Fouta Djallon de Guinea, fuente de gran parte del sumi-
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nistro de agua dulce del Africa occidental, en el marco de un proyecto regional en el
gue han de participar varios paises.

80. The Carpathian Ecoregion Initiative (Ecorregion de los Carpatos), el PNUD, el
PNUMA y el World Wildlife Fund han elaborado una propuesta, que se presentara al
Fondo, para un proyecto a plena escala titulado “Conservacion de la diversidad biol6-
gica en los Carpatos mediante un sistema mejorado de zonas protegidas y conectividad
de unared ecolégica’ el cual comenzo atramitarse en 2005.

81. El AgaKhan Agency for Microfinance ha lanzado una nueva generacion de pro-
ductos y servicios financieros destinados a ayudar a algunas de las poblaciones mas
vulnerables del mundo, que prestara servicios innovadores, COmo microseguros, pe-
quefios préstamos para vivienda, cuentas de ahorros, educacion y salud y apoyo a pe-
guefios empresarios que desean desarrollar actividades comerciales relacionadas con
bienes culturales restaurados. Los programas del organismo estan concebidos para
ayudar a los més pobres a superar las condiciones de subsistencia en que viven, redu-
ciendo al mismo tiempo su vulnerabilidad a contingencias como las crisis familiares o
los desastres naturales. Ya se han puesto en marcha programas en zonas rurales y ur-
banas y en una variedad de culturas de varios paises con regiones montafiosas, en par-
ticular el Afganistan, Burkina Faso, Egipto, la India, Kenya, Kirguistan, Mozambique,
el Pakistan, la Republica Arabe Siria y Tayikistan. La inauguracion del nuevo orga-
nismo y la ampliacion de sus servicios de microcrédito para incluir los servicios mas
amplios arriba descritos coinciden con la celebracion del Afio Internacional del Micro-
crédito de 2005 de las Naciones Unidas.

82. El Fondo Mundial para la Naturaleza, en colaboraciéon con socios locales, esta
constituyendo un fondo para financiar la ordenacion responsable de las cuencas
hidrogréficas de la biosfera de la Sierra de las Minas en Guatemala. Bajo los auspicios
del Fondo del Agua, los usuarios de agua, en particular las empresas embotelladoras
de agua, las destilerias, las plantas hidroeléctricas y las fébricas de papel, estan
demostrando su empefio en asumir su responsabilidad con el medio ambiente, asi
como la conciencia que tienen de que €l agua es un recurso estratégico cuya
conservacion debe preverse a largo plazo haciendo contribuciones financieras
importantes a los servicios ambientales de la region. Segin el Fondo Mundial parala
Naturaleza, el Fondo del Agua ayudara alos residentes de las tierras altas de la cuenca
del rio Motagua a ordenar racionalmente sus bosques y a los de las tierras bajas a
utilizar el agua con eficiencia y sin desperdicio y a reducir la contaminacion por
efluentes.

Recomendaciones

83. Sehaavanzado consider ablemente hacia el desarrollo sostenible de las zonas
de montafia en los dltimos afios por lo que se refiere a una mayor conciencia
acerca de la importancia mundial de la montafia y a los nuevos acuerdos
institucionales concertados en los planos nacional, regional e internacional para
abordar los problemas de la montafia. No obstante, queda mucho por hacer, en
particular a nivel nacional y regional, en la planificacién y ejecucién de
programas sobre el terreno en las comunidades de montafia.

84. La Asamblea General, en sus esfuerzos por ser plenamente coherente con el
capitulo 13 del Programa 21, el Plan de Aplicacion de Johannesburgo y los objeti-
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vos de desarrollo del Milenio, tal vez desee reiterar algunos de los posibles rum-
bos que los gobier nos podrian tomar, como por g emplo:

a) Fomentar el establecimiento de nuevos comités nacionales o acuerdosy
mecanismos institucionales semejantes orientados a mejorar la coordinacion y
colaboracion intersectoriales para el desarrollo sostenible de las zonas de monta-
fa;

b) Apoyar las iniciativas nacionales encaminadas a elaborar y ejecutar
planes, programas y proyectos estratégicos para €l desarrollo sostenible de la
montafia, asi como politicasy leyes propicias;

c) Asistir a los paises en desarrollo y a los paises con economias en
transicion en la formulacion y aplicacion de estrategias y programas nacionales
para el desarrollo sostenible de la montafia, mediante mecanismos de cooper acién
bilaterales, multilaterales y Sur/Sur, asi como mediante acuerdos no
tradicionales;

d) Fomentar una mayor participacién de la sociedad civil y el sector pri-
vado en la formulacién y aplicacién de programas y actividades relacionadas con
el desarrollo sostenible de la montafia;

€e) Apoyar lasiniciativas dela Alianza para las Montafias y alentar la par-
ticipacion en ellas de las instituciones publicas, la sociedad civil y el sector priva-
do a nivel nacional;

f)  Apoyar la continuacion de la elaboracion y gjecucién de los programas
de comunicacién en favor del desarrollo sostenible de la montafia a todos los ni-
veles, a fin de aprovechar la mayor conciencia que se tiene del cambio gracias al
Afio Internacional de las Montafias, asi como el impulso generado por €l mismoy
la oportunidad que ofrece el Dia Internacional de las Montafias, observado el 11
dediciembre;

g) Apoyar los programas de educacion y fomento de la capacidad para
promover el desarrollo sostenible de la montafia a todos los niveles;

h) Promover el fortalecimiento del papel que cumple la mujer montafiesa
en los procesos de adopcién de decisiones que afectan a sus comunidades, culturas
y entornos;

i) Fomentar un nivel mas alto de inversionesy financiacion para el desa-
rrollo sostenible de las regiones montafiosas, en particular mediante mecanismos
y enfoques financieros innovadores, como el alivio de la deuda y el pago de servi-
cios ambientales,

i) Asegurar que en las politicas y planificacion del desarrollo de las re-
giones de montafia se tengan en cuenta y respeten plenamente las culturas, tradi-
ciones y conocimientos indigenas y que, en particular, las comunidades indigenas
participen directamente en las decisiones que afectan a su vida;

k) Promover iniciativas para la cooperacién transfronteriza integrada y
estrategias para la realizacion de actividades sostenibles en las cordilleras, me-
diante arreglos concertados de comun acuerdo por los paises interesados y me-
diante la cooperacion entre las regiones montafiosas y sus respectivos convenios
regionales;
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)  Apoyar las iniciativas emprendidas en los planos mundial, regional y
nacional a fin de integrar de manera eficaz las consideraciones relativas a la or-
denacion, en particular la diversidad bioldgica de la montafia, en enfoques de po-
litica amplias para el desarrollo sostenible de las zonas de montafia.

0547513s.doc 21



