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CARTA DE ENVIO, DE FECHA %0 DE JUNIO DE 1965, ENVIADA AL SECRETARIO
GENERAL POR EL REPRESENTANTE DE LAS NACIONES UNIDAS ENCARGADO DR
VIGILAR [AS ELECCIONES DE LAS ISIAS COOK

Tengo el honor de enviar adjunto el informe sobre la organizacidn, realizacidn
y resultado de las elecciones celebradas en las Islas Cook el 20 de abril de 1965, y

sobre el debate y la decisidn adoptada en mayo por la Asamblea Iegislativa reciente-

mente elegida con respecto a la Constitucidn. DIe conformidad con la resolucidn 2005

(XIX), aprobada por la Asamblea General el 13 de febrero de 1965, le agradeceré

quiera tener a bien transmitir el informe al Comité Especial de los Veinticuatro y
a la Asamblea General.

Aprovecho esta oportunidad para reiterarle mi consideracidn mds distinguida.

(Firmado) Cmar A.H. ADEEL
Representante de las Naciones Unidas encargado
de vigilar las elecciones en las Islas Cook
Ginebra, 1965,
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INTRODUCCION

A. ANTECEDENTES DE LA CREACION DE LA MISION

Politica establecida por las Naciones Unidas con respecto a los territorios
no_autondmos

1. Ia politica de las Naciones Unidas con respecto a los territorios no autdnomos
figura en el Capitulo XT de la Carta y en la Declaracidn de la Asamblea General sobre
la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales (resolucidn 151k
(kV) de 14 de diciembre de 1960). 8l Articulo 73 establece el principio de la respon-
sabilidad internacional por el bienestar y el adelanto de los habitantes de los
territorios no autdnomos. Afirma, entre otras ccsas, que los Miembros de las
Naciones Unidas que administran esos territorios, reconocen el principio de que 1los
intereses de los habitantes estdn por encima de todo y que las Potencias adminis-
tradoras aceptan como un encargo sagrado la obligacidn de promover su bienestar;
desarrollar el gobierno propio, tener debidamente en cuenta las aspiraciones poli-
ticas de los pueblos y ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de sus libres
instituciones politicas.

2. la resolucidn de la Asamblea General sobre la concesidn de la independencia a
los paises y pueblos coloniales, aprobada el 14 de diciembre de 1960, por 89 votos
(inclusive el de Nueva Zelandia) y, sin ninguna disensidn, proclamé la necesidad de
poner fin rdpida e incondicionalmente al colonialismo en todas sus formas y manifes-
taciones. Entre otras cosas declard que:

"En los territorios en fideicomiso y no autdnomos y en todos los demds
territorios que no han logrado aun su independencia deberdn tomarse inmedia-
tamente medidas-para traspasar todos los poderes a 1los pueblos de esos terri-
torios, sin condiciones ni reservas, en conformidad con su voluntad y sus

deseos libremente expresados y sin distincidn de raza, credo ni color para
permitirles gozar de libertad e independencia absolutas.”

Y agregaba que:

"Ia falta de preparacidén en el orden politico, econdmico, social o
e s . . i . - "
educativo no deberd servir nunca de preiexto para retrasar la independencia.

Consideracidn de la cuestidn de las Islas Cook en las Naciones Unidas

Se la consideracidn concreta de la cuestidn de las Islas Cook comenzd en la
2hla, sesidn del Comité Especial con una declaracidn del representante de Nueva

Zelandia en la que expresaba que aunque el Territorio era pequefio, las disposiciones



pertinentes de la Carta y de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia

a los paises y pueblos coloniales, que Nueva Zelandia apoyaba plenamente, se apli-
caban al mismo en igual/forma que a territorios mayores. ILuego se encomendd el
examen de la situacidn del Territorio al Subcomité II. Tras considerar el informe
del Subcomité (A/AC.109/L.136), el Comité Especial, en sus 30ka. sesidn, lo aprobd
y adopté sin objeciones, introduciéndoles dos enmiendas, las conclusiones y recomen-
daciones contenidas en el mismo.

L, En sus conclusiones, el Comité Bspecial acogid con satisfaccidn, entre otras
cosas la declaracidn sobre politica hecha por el Gobierno de Nueva Zelandiz. Desta-
caba que el progreso constitucional realizado en el Territorio, con la ayuda del
Gobierno de Nueva Zelandia, habia sido considerable pero que eran necesarias nuevas
medidas para lograr los objetivos de la declaracidn contenida en la resolucidn 151k
(%V). El Comité Especial vio con agrado la forma en gue habia procedido el Gobierno
de Nueva Zelandia en el desempefio de sus obligaciones de Potencia administradora y
su cooperacidn con el Comité de los Veinticuatro, y las relaciones que existian entre
el pueblo del Territorio vy la Potencia administradora. Recomendd que las cuestiones
de tamafio, aislamiento y recursos limitados no debian retrasar en modo alguno la
aplicacidén de la resolucidn 151k (XV) al Territorio, vy que se debia permitir al
pueblo del mismo que expresara sus deseos de conformidad con dicha resolucidn
mediante procedimientos democrdticos bien establecidos, bajo la supervisidn de las
Naciones Unidas. '

5. El 18 de febrero de 1965 la Asamblea General considerd las recomendaciones del
Comité Especial con respecto a las Islas Cook y la carta de Techa 2 de febrero de 1965
enviada por el representante de Nueva Zelandia al Secretario General (A/5880). En
dicha carta se expresaba, entre otras cosas, lo siguiente:

"los planes relativos a la libre determinacidn en las Islas Cook fueron
expuestos ante la Asamblea General en 1962 y 1963, y explicados detallada-
mente a los miembros del Comité Lspecial de los Veinticuatro durante el
periodo de sesiones del Comit€ y de su Subcomité II celebrado el afio pasado.

En resumen, la forma y la indole de la futura situacidn juridica de los natu-
rales de las Islas Cook constituirdn una cuestidén fundamental en las elecciones
generales que han de celebrarse alli el 20 de abril, asi como en la reunidn

de la nueva Asamblea legislativa que habrd de constituirse como resultado de
esas elecciones y que se ‘reunird hacia fines de mayo. la Asamblea legislativa
deliberard acerca de si debe ponerse en vigor, y cudndo, el texto de la
Constitucién preparado en el curso del dltimo bienio, y resolverd al respecto.
Estos dos hechos - los comicios, primero; y luego el debate y decisidn de la

Asamblea Iegislativa sobre la Constitucidn - serdn etapas decisivas del procesg
que ha de conducir a la libre determinacidn de la poblacidn de las Islas Cook.
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6. E1l Representante Permanente continuaba expresando en su carta que su Gobierno
acogia con benepldcito la recomendacidn dirigida por el Ccmité Especial de los
Veinticuatro a la Asamblea General de que se permitiera al pueblo de esas Islas que
"expresase sus deseos de conformidad con las disposiciones de la resolucidn 151k (7v)
mediante procedimiencos democrdticos bien establecidos, bajo la supervisidn de las
laciones Unidas". Proseguia afirmando gue su Gobierno estaba dispuesto a hacer los
preparativos necesarios para facilitar esa supervisidn y pedia gue el Secretario
General nombrara "una o varias personas calificadas que habrian de presenciar en las
Islas Cook, en nombre de las Naciones Unidas, el desarrollo de la campafla electoral
vy de las elecciones, en la segunda quincena de abril, asi como del debate sobre la
Constitucidn en la nueva Asamblea legislativa y la decisidn de ésta al respecto, a
fines de mayo".

7. El Secretario General, al sefialar a la atencidn de la Asamblea General esta
comunicacidn, recordd la siguiente declaracidn contenida en el informe del Comité
Especial de los Veinticuatro con respecto a las elecciones:

"En las elecciones generales que se realizarén en las Islas Cook a princi-
pios de 1965, la cuestidn principal serd la de la Tutura condicidn del
Territorio. 51 la Asamblea General accediese a que esas elecciones fuesen
fiscalizadas por las Naciones Unidas, habria que hacer los arreglos necesarios
para esa fiscalizacidn con cardcter de urgencia.' (4/5800, capitulo I,
pérr. 169).

8. El Secretario Genecral sugirid que la Asamblea General, teniendo en cuenta la
reccmendacidn del Comité Especial y la comunicacidén del Representante Fermanente

de Nueva Zelandia, y considerando la urgencia e importancia de la cuestidn, autori-
zara la supervisidn de las elecciones por las Naciones Unidas y lo autorizara a
nombrar un representante de las Naciones Unidas con tal propdsito.

9. 51 18 de febrero la Asamblea General aprobd la resolucidn 2C05 (XIX) por la que
autorizé la vigilancia por las Naciones Unidas de las elecciones que se celebrarian
en las Islas Cook. Ios pdrrafos pertinentes de la parte dispositiva de esta reso-
Jlucidn dicen lo siguiente:

"]. Autoriza la vigilancia por las Naciones Unidas de las elecciones que
se celebraran en las Islas Cook en la segunda quincena de abril de 1905;

"o, Autoriza al Secretario General:

a) A designar a un representante de las Naciones Unidas que vigilara esas
elecciones secundado por 1los observadores y demds personal necesarios, obser-
vard los debates y actos que respecto de la Constitucidn tuvieran lugar en

funs



la Asamblea legislativa elegids en aquéllas, e informard al respecto al
Comité Especial encargado de examinar la situacidén con respecto a la
aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los
paises y pueblos coloniales y a la Asamblea General ..."

Instalacidn de la Misidn e itinerario del representante de las Naciones Unidas

10. En conformidad con la resolucidn 2005 (XIX), el Secretario General me confirid
el sefialado honor de nombrarme representante de las Naciones Uridas para fiscalizar
las elecciones que se celebrarian en las Islas Cook. También designd a los siguieﬁ-
tes miembros de la Secretaria para ayudarme en mi labor:

Sr. James L. lewis, Secretario Principal y Observador;

Sr. C. Eivasankar, Funcionario Administrativo y Observador;

Sr. Felipe A. Pradas, Cbservador;

Sr. Thomas H. Tanaka, Tbservador;

Sr. Bernard D. Lorkenoo, Cbservador;

Srta. A. Ferral, Secretaria.
11. Ilas disposiciones relativas a viajes y transportes fueron encomendadas a la
Sede en Nueva York, en colaboracidn con representantes del Gobierno de Nueva Zelandia.
El 7 de abril mi personal y yo nos reunimos en Apia, Samoa Cccidental, y alli se nos
unidé el 8r. L.J. Davis, Zecretario Auxiliar del Ministerio de Territorios Insulares,
y el Sr. G. Hensley del Departamento de Relaciones Exteriores, de Wellington.
12, E1 8 de abril la Misidn se dirigid a Rarotonga donde inmediatamente se establecid
la sede de la misma. Ia circunstancia de que las islas que forman el Territorio se
hallan diseminadas en una amplia extensidn y las dificultades extremas para las comu-
nicaciones por aire y por mar hicieron imposible destacar observadores en todas las
islas habitadas permanentemente. Por lo tanto, se decidid que los observadores irian
a las cuatro islas mds pobladas: Rarotonga, Aitutaki, Mangaia y Atiu. Dichas islas
contienen el 3C% de la poblacidn total de las Islas Cook y elegirian 16 de los
22 miembros de la Asamblea Ilegislativa. E1 Sr, Pradas fue enviado a Altutaki,
el Sr. Tanaka a Mangaia, el Sr. Dorkenoo a Atiu y el Sr. lewis, el Sr. Sivasankar y
la Srta. Ferral permanecieron en la sede de la Misidn.
15. Aunque existian comunicaciones radiotelefdnicas entre las islas mds distantes
¥ Rarotonga, me preocupaba que no se hubieran adopiedo disposiciones para permicirme

visitar otras islas del Territorio y hablar con la poblacidn. Sobre todo, consideré

/...
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desafortunado que ni yo ni ninguno de mis observadores pudiésemos visitar el grupo
septentrional de las Islas Cook. Comprendi que el breve tiempo de que disponia la
Misidn antes de las elecciones y la gran distancia gque Separaba esas islas de
Rarotonga planteaba un problema al parecer insuperable., No obstante, estimé que
debian analizarse tcdas las posibilidades de remediar este situacidn. Aln autes de
partir en cumplimiento de mi misidn, comuniqué mi preccupacidn respecto a ese asunto
al rmbajador F. Corner, Representante Permanente de Nueva Zelandia en las Naciones
Unides. E1 9 de abril, al dia sigulente de mi llegada a Rarotonga, mencioné nueva-
mente el problema al Sr. A.C. Tare, Comisionado Residente de las Islas Cook, y al
Sr. M.L. Hegan, funcionario electoral principal. Fue motivo de gran satisfaccidn
para mi que finalmente pudiésemos organizar un viaje antes de las elecciones para
visitar la mayor cantidad de islas principales del Territorio que las limitaciones
de tiempo y las distuncias permitieran. Ademds de Mangaia, Atiu y Aituteki, en las
Islas Cook meridionales, se incluyeron en el viaje Penrhyn y Manihiki, dos de las
més remotas y populosas de las Islas Cook septentrionales. Con el objeto de visitar
estos dos atolones, que se hallan a 737 v 650 millas de distancia de Rarotonga,
respectivamente, el Gobierno de Nueva Zelandia puso a mi disposicidn un avidn tipo
Sunderland de las Fuerzas Aéreas neozelandesas. .

1k, A solicitud mia, se organizaron reuniones publicas durante ese rdpido viaje.
Segun pude percatarme, las muchedumbres que concurrieron a esas reuniones fueron
suficientemente representativas. ZEn las cinco islas més distantes que pude visitar,
asistieron a las reunicnes los miembros de los Consejos locales. En cuatro de esas
islas estuvieron presentes la mayor parte de los candidatos para la Asamblea. En la
quinta isla el candidato se encontraba ausente, pues habia ido a Rarotonga, ya que
habia sido elegido sin oposicidn. BEn esas reuniones expliqué la naturaleza y propo-
sito de la presencia de la Misidn de las Naciones Unidas en las Islas Cook. Declaré
que havia venido a vigilar todas las operaciones de la eleccidn & fin de cerciorarme
de que se ajustaban a los reglamentces elsctorales, de gue los funcionarios encargados
de las elecciones eran imparciales, de que se adoptaban las precauciones necesarias
para preservar la documentacidn electoral, y de gue se efectuaba un escrutinio
correcto de los votos y un informe minucioso sobre los resultados. Agregué gque
también querfa estar seguro de que ellos, los habitantes de las Islas Cook se daban
plena cuenta del significado de las eleczciones, ya que la nueva Asamblea Legislativa
gue iban a elegir estaria facultada, actuando en nombre de ellos, para adoptar la
nueva constitucidn proyectada, rechazarla, o establecer alguna otra situacidén juridica

para el Territorio. Ademds gueria que pudieran ejercer sus derechos antes y durante

el acto electoral con absoluta libertad.
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15. Se invitdé a formular preguntas y se consideraron muchds cuestiones. Muchas mds
no pudieron ser contestadas en forma directa dadé que, a mi juicio, se referian a
cuestiones ajenas a mis atribuciones. Complementando un comunicado de prensa publi-
cado con anterioridad, (véase anexo I), alenté a aquellos miembros del publico que
tuvieran cualguier opinidn que expresar acerca de las elecciones o cualquier queja
con respecto a las disposiciones administrativas o materiales para su realizacidn,
a que las formularan a los miembros de la Misidn de las Naciones Unidas y les ase-
guré que cualguier informacidn que decidieran comunicar a la Misidn de las Naciones

Unidas seria tratada en forma estrictamente confidencial, si asi lo deseaban.
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B. INFORMACION GENERAL SOBRE IAS ISIAS CCOK

16. Ia edicidn de 1964 del Informe sobre las Islas Cook, Niue y Tokelau, por el

Ministerio de Territorios Insulares de Nueva Zelandia, sirvid de bvase para la infor-
macidn general mds importante que sigue a continuacidn sobre la geografia, la

poblacidn, la economia, la educacidn y el régimen de Goblerno del Territorio.

Geografia

17. Ias Islas Cook, comprenden dos grupos de islas, uno meridional y otro septen-
trional en su mayoria pequefias y sumamente diseminadas en uns extensidén de unas
850.0C0 millas cuadradas (2.210.5C0 kildmetros) de océano que se extiende desde los

8 grados hasta casi los 23 grados de latitud sur y desde los 156 grados a los 167
grados de longitud oceste. Tienen una superficie total de unas 95 millas cuadradas
(241 kildmetros cuadrados).

18. In el grupo meridional hay ocho islas habitadas: Rarotonga, Aitutaki, Atiu,
Mangaia, Mauke, Manuae, Mitiaro y Palmerston. Salvo Manuae, que es un atolén corali-
no, el grupo meridional es principalmente de origen volecdnico y de interior montafioso y
estd rodeado por arrecifes de coral. Rarotonga es la sede del Gobierno. Mangaia, la
isla mds cercana, se encuentra a 110 millas al sudeste de Rarotonga y Palmerston la
més distante del grupo se halla a 270 millas al noroeste.

19. En el grupo septentrional hay cinco islas habitadas: Penrhyn, Manihiki,
Rakahanga, Pukapuka y Nassau. Todos son atolones coralinos tipicos. Manihiki, la mds
cercana a Rarotonga entre las islas habitadas del grupo, se encuentra a 650 millas

al norceste y Penrhyn, la mds distante, a 757 millas al noreste.

Poblacidn

20. E1 dltimo censo completo levantado el 25 de septiembre de 1961 arrojé una
poblacién de 17.993 habitantes indigenas y 585 europeos. Al 31 de diciembre de 196k,
la poblacidn del Territorio se calculaba en 19.94k habitantes. De ellos 9.733 vivian
en Rarotonga, casi 3.C00 en Aitutaki, 2.000 en Mangaia y 1.5C0 en Atiu. In el grupo
septentrional, de un total de casi 3.000 habitantes, mds de 1.000 vivian en Manihiki

(véase el anexo II).
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Economia

21. Ia economia del Territorio se basa principalmente en la agricultura. Ias Unicas
industrias de cierta importancia son dos fdbricas de ropas, cuyos propietarios y
administracidn son locales, y una fdbrica que se dedica a elakorar y envasar frutas

y Jjugos de frutas. El valor de las exportaciones de estas tres fdbricas ascendid

a aproximadamente el 6C% del valor de todas las exportaciones del Territforic en 1963.
Ia mayor parte de la poblacidn se dedica a cultivar los productos necesarios para su
subsistencia y otros destinados a la exportacidén. De estos, los principales son la
copra, las frutas citricas, las bananas y los tomates. La mayor parte de todas las
exportaciones de copra proceden del grupo septentrional de islas. Ias otras expor-
taciones agricolas se producen en el grupo meridional. Ia mayor parte del comercio
de las Islas Cook se realiza con Nueva Zelandia. En 1963 las exportaciones ascen-
dieron a 83k4.777 libras esterlinas, en comparacidén con T710.635 libras esterlinas el
afic anterior, lo cual representa un aumento de 124,124 libras esterlinas., Ias impor=
taciones aumentaron de 937.273 libras esterlinas en 1962 a 1.226.136 libras ester-
linas en 1963.

22. Un buque del Gobierno de Nueva Zelandia, el "Moana Roa', realiza un servicio
mensual a las Islas Cook. FEmbarcaciones de propiedad privada proporcionan también
servicio entre las islas. El transporte maritimo en las Islas Cook es de importancia
primordial para cualquier forma de desarrollo econdmice y en el pasado los servicios
se han mantenidc con grandes dificultades. Todas las islas estdn rodeadas de arre-
cifes coralinos y sdlo unas pocas tienen pésos a través de los arrecifes y fondea-
deros para bugues pequefios. En el resto de las islas los bugues deben anclar en el
mar. Para la carga y descarga de las mercancias deben utilizarse lanchas y otras
embarcaciones cosa gue no puede hacerse cuando el mar estd agitado. A veces las
embarcaciones se vuelcan y la carga cae al mar. En algunas ocasiones los buques
tienen que esperar a que el tiempo mejore para cargar o descargar, O tienen que
partir sin haber cambiado mercancias y pasajeros. En el mejor de los casos, las
operaciones de este tipo llevan tiempo y son poco atractivas econdmicamente. Actual-
mente se subvenciona a los propietarios de las tres embarcaciones que realizan el

servicio entre las islas.
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23. la empresa Polynesian Airways mantiene un Servicio aéreo semanal entre las Islas

Cook, Samoa Occidental, y la linea internacional principal en Pago Pago. Desde
Rarotonga se mantienen comunicaciones por radio con Nueva Zelandia y con los princi-
pales centros del Pacifico asi como con doce subestaciones situadas en las islas mas
distantes.

24k, El ingreso procede principalmente de los derechos de importacidn, el impuesto
sobre la renta y la venta de sellos. Esto resulta insuficiente para equilibrar el
presupuesto y el déficit se cubre mediante subsidios del Gobierno de Nﬁeva Zelandia.
En 1963-1964 los ingresos ascendieron a 1.437.610 libras esterlinas subdivididos

en 663.110 libras esterlinas obtenidas en el Territorio y TT4.500 libras esterlinas
en subsidios (aumentados a 872.000 libras esterlinas en 1964/1965) del Gobierﬁo de

Nueva Zelandia. Los gastos ascendieron a 1.465.505 libras esterlinas.

Educacidn

25. ILa enseilanza primaria es gratuita & obligatoria para todos los nifios entre los

6 y 14 afios y la proporeiona él Gobierno y dos misiocnes religiosas en tcdas las islas
del Territorio que cuentan con poblacidén estable. A1 31 de marzo de i96h, un total
de L4.979 alumnos de enseflanza primaria estaban matriculados en las escuelas del
Gobierno y 403 en las de las misiones.

26. 1la enseflanza secundaria se suministra en cuatro escuelas oficiales. El programa
se basa en las condiciones vigentes para el certificado escolar de Nueva Zelandia.

En Aitutaki, Mangaia y Atiu, hay escuelas secundarias elementales cuya matricula

total en 1965 ascendia a Lh2 estudiantes. En'Rarotonga, el Tereora College propor-

ciona cursos secundarios completos. En 1965 la matricula es de U454 alumnos. Se

conceden becas & los estudiantes para cursar en Nueva Zelandia ensefianza elemental,
enseflanza superior, y enseflanza técnica. En Rarotonga una escuela normal ofrece un
ciclo de tres afios de estudios que permite obtener el titulo de maestro. Aproxima-

damente 2C0 estudiantes reciben formacidn en dicha escuela normal.

Gobierno

27. El Territorio se administra de conformidad con la Cook Islands Act; 1915, en su

forma enmendada. ILos habitantes son stbditos britdnicos y ciudadanos de Nueva

Zelandia.

[
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28. Ia Cook Islands Act, 1915, estipula que el Gobernador General de Nueva Zelandia

nombra un Comisionado Residente de las Islas Cook, encargado del gobierno ejecutivo,
fiscalizado por el Ministro de Territorios Insulares.

29. la Asamblea lLegislativa de las Islas Cook, que existia desde 1958, ejercia
poderes legislativos limitados. Ia Asamblea, que estaba integrada en parte por
miembros elegidos y en parte por miembros designados que inclufia a funcionarios de

la administracidn, tenia facultades para promulgar leyes para la paz, el orden publico
y la buena administracidén del Territorio. Tenia también autoridad pare controlar

las inversiones de todos los ingresos percibidos en las Islas Cook, o que se deri-
vasen de las mismas, y las inversiones de los subsidiocs proporcionados por el

Gobierno de Nueva Zelandia. Sin embargo, no podia legislar sobre ciertos asuntos
reservados ni podia promulgar ordenanzas que estuvieran en contradiccidn con las

actas o reglamentos de Nueva Zelandia que se hubiesen declarado reservadas.

30. Un Comité LEjecutivo compuesto de cinco miembros compartia hasta cierto punto

con el Comisionado Residehte,'desde noviembre de 1963, la responsabilidad del gobierno
ejecutivo. E1 Comité estaba integrado por un "lider de gobierno" elegido por la
Asamblea Legislativa entre sus miembros, y otros cuatro miembros elegidos por el
1ider. A cada uno de los miembros del Comité Ejecutivo se le asignaba una cartera

encomenddndole varios departamentos del Gobierno.

C. ESTRUCTURA DEL INFORME

31. E1 informe consta de dos partes, ademds de la introduccidn. La primera parte
se refiere a la vigilancia de las elecciones y describe: diversas disposiciones de

las Cook Islands legislative Assembly Regulations, 1965, para realizar las elecciones;

el programa de informacidn publica llevado a cabo por la Administracidn y las acti-
vidades politicas anteriores al dia de las elecciones; las actividades en el dia de
las elecciones; el cémputo de los votos; ¥ 1los resultados de las elecciones. lLa
seccidn final contiene mis conclusiones sobre los diversos aspectos de la direccidn

y organizacidn de las elecciones por la Potencia administradora.

5. Tn la segunda parte figuran notas sobre l1os antecedentes histdéricos de la evo-
lucidn constitucional del Territorio; el proyecto de Constitucidn en su forma original;

y la Cook Islands Amendment Act, 1964, Incluye también una relacidn del debate en

la nueva Asamblea Iegislativa. En una seccidn final constan mis observaciones y

conclusiones.



-16-

PRIMERA PARTE: ELECCIONES EN LAS ISIAS COOK

A. ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES POR IA POTENCIA ADMINISTRADORA

33. Cowo ya se ha dicho, cuando mis colegas y yo llegamog sl Territorio, el 8 de
abril, estaba casi conclnida l1a organizacidn de las elecciones. Se habian aprobado
log reglamentos electorales, fijado el prucedimiento electoral, publicado los mani-
fiestos de los partidos politicos y candidatos independientes que disputaban la
eleccidén y faltaban sdlo doce dias para que se celebrara ésta. Ias notas gue siguen
se basan, por eso, en documentos publicados; informacidn distribuida por el Gobierno
respecto @ las medidas que tomd sobre organizacidn y celebracidn de las elecciones

y conversaciones con dirigentes de partidos politicos y algunos candidatos

independientes.

Reglamento de 1965 de la Asamblea Legislativa de las Islas Cook

54, Por el reglamento de 1965 de la Asamblea Iegislativa de las Islas Cook se
anuld el reglamento de 1958 y se dispuso la organizacidn y celebracidn de las elec-
ciones en las Islas Cook. Conforme a las disposiciones de dicho reglamento, se

publicaron bandos para aplicar diversas cldéusulas de aquél.

Pecha de las elecciones

35, En conformidad con la cldusula 28, el comisionado residente £ijd la fecha del
20 de abril de 1965 para elegir miembros de la Asamblea Legislativa y el jefe

electoral 1o hizo saber pdblicamente el i ge febrero de 1965.

Funcionarios y fiscaleg electorales

56. Por las cléusulas 3, 4 y 41 se dispone que el comisionado residente nombre
funcionarios electorales y cada candidato fiscales electorales.

57. EL 27 de enero se designd jefe electoral al Sr. M.L. Hegan y se nombraron
secretarios de diversas circunscripciones. Eran todos funcionarios de la adminis-

tracidn pdblica y la mayoria de ellos agentes residentes de sus respectivas islas.



En la misma fecha se nombrd a los mismos funcionarios en calidad de escrutadores.
Los escrutadores no debian desempefiar cargos oficiales de una organizacidn politica.
38. A cada candidato se le autorizaba a nombrar un fiscal electoral en cada mesa
receptora de votos de su circunscripcidn. Tos fiscales electorales tenian que
suscribir una declaracidén de guardar secreto respecto a las elecciones, idéntica

a la que se requeria de los funcionarios electorales.

Circunscripciones

09. A Tin de celebrar lag elecciones, se dividieron las Islas Cook en 12 circuns-

cripciones, con la siguiente distribucidn de puestos de la Asamblea Tegiclativa:

Circunscripeidn de Te-Au-0-Tonga (4 miembros)
Circunscripeidén de Puaikura (2 miembros)
Circunscripcién de Takituma (3 miembros)
Circunscripcidn de Aitutaki y Manuae (3 miembros)
Circunscripeidn de Mangaia | (2 miembros)
Circunscripeidn de Atiu (2 miembros)
Circunscripcidn de Mauke (1 miembro)
Circunscripcién de Mitiaro ‘ (1 miembro)
Circunseripcidn de Manihiki (1 miembro)
Circunscripeidn de Pukapuka y Nassau (1 miembro)
Circunscripeidén de Rakahanga (1 miembro)
Circunscripcién de Penrhyn ~ (1 miembro)

Requisitos de miembros y votantes

40. En las cléusulas 6 y 9 del reglamento de 1965 de la Asamblea Legislativa,

sancionado en conformidad con la seccidén 61 de la Cook Islands Amendment Act 1964

figuran los requisitos que deben satisfacer votantes y miembros para votar o ser
elegidos para la Asamblea Iegislativa. Los requisitos, entre otros, son los
siguientes:

a) Ser ciudadano briténico.

b) El votante tiene que haber sido residente habitual de las Islas Cook-
durante todo el afio que precedid a la solicitud de inscripeidn.

c) El candidato tiene que haber sido residente habitual de las Islas Cook

durante log tres afios integros que precedan a la designacidén de candidatos.

/...
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by, Cualquier persona mayor de 18 afios, de cualquier sexo, que satisficiera dichos
requisitos tenian derecho a participar en las elecciones en calidad de votantes ©

candidatos.

Inscripeién
42, En conforuidad con la cldusula 2), seccidn 33, del reglamento de 1953 de la
Asamblea Tegirslotive de loc Iclos Mook, el jefe electoral publicd el 2 de marzo

de 1965 un bando por el que se hacia saber que la designacidn de candgidatos a
miembros de la Asamblea Legislativa de las Islas Cook debia presentarse s mediodia
del viernes 19 de marzo de 1965. Por el bando también se hacia saber que el candi-
dato tenia que estar inscrito en las listas electorales de la circunscripeidn i
firmar, en el formulario provisto a tal efecto, su asentimiento y la declaracidn

de la circunscripcidn o circunscripciones en que hubiere residido en los tres afios
precedentes a la designacidn de su candidatura.

L5, Conforme al reglamento de 1965 de la Asamblea Legislativa de las Islas Cook
todos los que satisficieren los requisitos necesarios tenian que inscribirse:

a) En el mes siguiente a la fecha de vigencia del reglamento, si reunia
los requisitos en esa fecha. (Dicho reglamento entrd en vigor el 22 de febrero
de 1965.)

b) En el mes siguiente a la fecha en que satisfizo los requisitos o a la
fecha de vigencila del reglamento.

c) Ser votante inscrito en las listas electorales de una circunscripcidn en
el mes siguiente a la fecha en que satisfizo los requisitos, para inscribirse en
las listas de otras circunscripcidn.

LY, Conforme al reglamento el incumplimiento del deber de inscribirse es falta
que se castiga por multa de hasta 2 libras.

L5, Todas las solicitudes de inscripcidn se presentan al Secretario encargado de
las listas en que el solicitante tiene derecho a que figure su nombre.

46, En lo que cc refiere a la inseripcidén de votantes, el jefe electoral, en un
anuncio de fecha 11 de febrero de 1965, dijo que:

" ... Las listas se hardn de la misma manera que en afios precedentes. El
agente destinado a un distrito o tapere distribuird tarjetas y ayudard a lle-
narlas cuando fuere necesario. También serd testigo de la firma de 1los soli-
citantes. Todos 1os que rednan 10s requisitos pera figurar en las listas

/...
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electorales de su distrito tendrén que consultar cuanto antes al agente del
distrito. Sin embargo, toda persona puede pedir la tarjeta al secretario de
lag listas electorales y llenarla por si misma. De la firma del solicitante
puede dar fe un agente, funcionario electoral, jefe de correos o votante
inscrito. ©Se repite que cada uno tiene 1la obllgacién individualmente de
ocuparse de que figura en las listas electorales.

Se devolverédn al secretario las tarjetas llenas y con los datos de éstas
se prepararén e imprimirdn las listas electorales. Ijempleres de éstas se
fijardn entonces en los tableros Ge anuncios ¥y se entregardn a los agentes
Yy otras personas de cada distrito a fin de que el pdblico las examine.

Todo el que redna los requisitos para cer votante tendrd que verificar
si su nombre figura en las listas de su distrito. Ios que ro figuran en
ellas y crean tener derecho a estar inscritos se pondrdn al habla con el
agente de su lugar o con el secretario encargado de las listas

Se preparard una lista suplementaria con los nombres de las personas ins-
critas después de la impresidn de la lista principal en gue se den a conocer
los nombres de los eliminados de la lista principal por objeciones y tachas.

Il secretario encargado de las listas o cualquier votante inscrito puede
objetar sobre los nombres que aparezcan en las listas alegando, en cada caso,
que no rednen 1os requisgitos para la inscripcidén. E1 nombre se tachard de la
lista si el inscrito obJeto de la obgervacidn no convence al Qecretarlo de
su derecho a la inscripcidn.

La lista principal se cerrard el viernes 5 de marzoede 1965 y quedard

expuesta para observaciones el vierres 12 de marzo de 1965. La lista comple-
mentaria se cerrard el martes 2 de abril de 1965."

Disposiciones y procedimientos de votacidn

L7, En la parte V del reglamento figuran las disposiciones y procedimientos de
votacidn. A base de esag disposiciones se dieron instrucciones impresas a cada
presidente y secretario de mesa de votacidén. En esas instrucciones se informaba
también sobre el procedimiento que se seguiria el dia de las elecciones para que
éstas se celebraran con orden y pard mantener también el secreto del sufragio. BSe
indicaba, ademds, el papel que correspondfa a los escrutadores y a los observadores
de las Naciones Unidas. El pdrrafo correspondiente de ese texto dice, en 1o refe-

rente a 1og observadores de las Naciones Unidas:
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"Il Gobierno de Nueva Zelandia ha peGido que observadores de las Naciones
Unidas presencien la eleccidn. Su misidn consiste solamente en observar y,
en virtud del bando publicado por el comisionado recidente conforme s la
gseccidén 88 del reglamento, se les da derecho a ir a todas las mesas de sufragio
y @ asistir a los cémputos preliminar y oficial de votos.

Los observadores no desempeiian en esta eleccidn funciones administrativas
¥y solamente tienen derecho de fiscalizacidn. En calidad de escrutadores seiia-
lardn al presidente de mesa cualquier irregularidad y requerirén de éste que
haga preguntas al votante (las enumeradas en los apartados a, b, ¢ y d de la
seccidn 47 del reglamento y también en la seccidn 15 de las instrucciones).

Se rectificard inmediatamente cualquier irregularidad que el observador
de las Naciones Uridas cefiale al presidente de mesa y se informard de ello
al escrutador que visite dicha mesa. Ios observadores de las Naciones Unidas
llevardn un brazal para que se los reconozca."

4L3. Habia sbélo dos clases de votantes, la del votante comin, cuyo nombre figuraba
en la lista y que esperaba personalmente para emitir el sufragio y la de votantes
especiales que, después de presentar al presidente de mesa un certificado tenien
derecho a votar en ella por el candidato de otra circunscripcidén. A los votantes
analfabetos, ciegos, o impedidos se les permitia, si lo solicitaban, emitir el
voto de la siguiente manera: el presidente de mesa acompafiaba al votante y, detrés
de una cortina, lo ayudaba a marcar o marcaba por €l la cédula si aquél se lo pecdie.
También estaban presentes dos escrutadores, a lo sumo, y un intérprete, en caso
necesario. En el folleto aparecian también las siguientes instrucciones sobre la
manera de dar la papeleta de sufragio al votante comdn:

"a) Pregintese al votante el nombre completo y todos los detalles necesarios
para reconocerlo en la lista. Recuérdese que en las listas el nombre del
padre aparecerd en meydsculas las mds de las veces, pero que serd més
frecuente que aparezca primero el apellido si se trata de europeds O d€

Z
votantes casados con europeos. Se entregard al votante la cédula comun

siempre que en la lista figure un nombre que corresponda al del votante
aunque el nombre o los detalles no sean enteramente correctos.

b) Antes de dar una cédula de voto, el presidente puede hacer y, si lo pide
un escrutador o un observador de lag Naciones Unidas, hard el votante las
preguntas que aparecen en la seccidn 15.

¢) Tl secretario da al presidente el nimero de lista, es decir, el de la
pégina y el de la linea. Il presidente traza entonces una raye clara,
a tinta (o a 1dpiz) sobre el nimero, nowbre y otros detalles hasts el
margen, a la izquierda del nimero.”

. ' /...
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9. Antes ge entregar la papeleta al votante, el presidente puede preguntarle y
si 1o pide un escrutador o un observador de las Naciones Unidas le preguntard lo
siguiente: :
a)
b)

o
=
m

usted el que se 1lama A.B. en la lista de 1a circunscripcidén (nombre)?

[
=
m

usted mayor de 18 afios?
c)  ;Relne usted aun los requisitos en virtud de los cuales estd inscrito?
d) ;Ha votado ya en esta eleccidn?
50. El votante que haya recibido la papeleta pasaré enseguida al compartimiento
interior y, en secreto y a solas, pondréd una cruz en el cuadrado que se halls al
lado del candidato o candidatos por los que quiera votar. Il reglamento dispone
también que no se invalidard la papeleta de voto en que se indique claramente el
candidato o candidatos por quienes el votante queria dar su sufragio, sea que la

indicacidén se haga como lo prescribe el reglamento o de otra manera.

Computo preliminar de votos

51L. In la sgeccidn 55 del reglamento se dispone que el presidente de cada mesa
receptora de sufragios hard el cOmputo preliminar de todos los votos comunes ante
los fiscales que estuvieren presentes; que se transmitirdn los resultados al escru-
tador encargado y, por dltimo, que el Jefe Electoral anunciard el total de votos

en favor de cada candidato.

Escrutinio

52. En la seccidn 57 del reglamento se dispone que después de la eleccidn habré
un escrutinio para determinar si alguna persona ha recibido més de una papeleta

de voto. La tarea estard a cargo del funcionario escrutador y de sus ayudantes y

se cumpliré en presencia de los fiscales nombrados por 1os candidatos.

Cémputo y proclamacidn de los resultados

55. In las secciones 538 y 59 del reglamento se dispone que haya un computo oficial
de sufragios y que el funcionario escrutador encargado informe al Jefe Llectoral

del total de votos en favor de cada candidato. Iete cduputo también se hard en



precencia de log figcales. Il Jefe Llectoral informard entonces de los regultados
al comisionado recidente y este Ultimo proclamard a los candidetos triunfantes
junto con el nimero de votos que cada uno de ellos hubiere recibido.

5k. In este cémputo se apartardn todas las papeletas de voto no oficiales. Se
entenderd que la papeleta no es oficial:

"a) S5i no lleva sello oficial y si hay causa razonable para suponer gue no
ce la entregd al votante el presidente de mesa; o

b) 51 presente escrituras o marcas, no autorizadas por este reglamento,
gue permitan reconocer al votante;

c) S5i el nimero de candidatos por los que el sufragante ha votado excede del
nimero de candidatos que se han de elegir; o

d) 51 no se indica claramente el candidato o candidatos por quienes quiere
votar el sulragante;

No se congiderard no oficial la papeleta de voto simplemente porque el sufra-
gante no la haya empleado en regla o por cualquiera otra irregularidad e£i a
juicio del funcionario escrutador encargado se indica claramente la intencidn
del votante."

Impresidn y distribucidn de papeletas de voto

55. A ©in de que las papeletas de voto estuvieran en regla antes, durante y después
de las elecciones, e tomaron las siguientes medidas. Se imprimieron antes de las
elecciones, en la Imprenta de Gobierno de Rarotonga, en presencia del funcionario
escrutador y de su ayudante. DLctos las examinaron todasg y destruyeron las imper-
fectas. Para que no se imprimieran otras se destruyd la prensa inmediatamente.

Hubo que imprimirlas antes de que llegara la Migidén de las Naciones Unidas para
dietribuirlas a tiempo en todo el Territorio, antes de las elecciones del 20 de
abril. Después de impresas y antes de distribuirlas, se guardaron, selladas, bajo

llave, en la oficina del funcionaric escrutador.
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B. PROGRAMA DE INFORMACION PUBLICA

56. A intervalos se publicd informacidn sobre los acontecimientos constitucionales

y las elecciones que habrian de celebrarse en abril de 1965 en el Cook Islands News,

publicado diariamente de lunes a viernes por el Social Pevelopment Dervartmert

(IEpartamento de Desarrollo Social) ¥ que imprime en lag Islas Cook la Oficina de
Prensa del Gobierno. En agosto de 1963 se publicaron cinco articulos relativos al
debate sobre la Constitucidn realizado en la Asamblea Legislativa. Hasta fines

dc 1664 continuaron apareciendo a intervalos informaciones sobre el debate relativo
a la Constitucidn, asi ccmo sobre las novedades constitucionales y otras informa-
cicnes referentes a los mismos. Ios debates relativos a la Constitucidn se publi-
caron Unicamente en inglés,., Algunos inforwes y otros datos en inglés y en maori. En
febrero de 1965 empezaron a publicarse avisos e informaciones sobre las elecciones.

57« ILa Radio Cook Islands, que difunde noticias dos veces por dia de lunes a viernes,

informé ampliamente en inglés y maori sobre el debate de la Asamblea en 1964 y 1965.
En marzo se dieron, en inglés y en maori, charlas vespertinas en la que se expli-
caba la Constitucién.

53. Ademds, el Sr. Mel Taylor, del Tourist and Publicity Department de Nueva

Zelandia, funcionario de informacién pdblica especializado en actividades para los

Departments of Maori Affairs and Island Territories, tuvo la misidén de organizar

antes de empezar la campafla electoral propiamente dicha, un programa de informacidn
sobre la cuestidn constitucional que se planteaba al pueblo de las Islas Cook en las
elecciones.

59. Con dicho fin, el Sr. Taylor prepard tres folletos que se imprimieron en
Rarotonga, y que fueron distribuidos en todas las islas del Territorio por avidn.
Ios folletos se publicaron en maori y en inglés y fueron distribuidos, por familias,
en las 13 islas habitadas del Territorio. Ademds, se entregaron ejemplarees a los
candidatos para las elecciones y a otras personas, y se pusieron 250 a disposicidn
del Departamento de Educacidn.

60. Fn un folleto de 20 pdginas titulado The Meaning of the Cook Islandg

Constitution figura la explicacidn mds detallada de las distintas disposicilones

del proyecto de Constitucidn. En el prefacio del folleto ce explicaba que, como
no todas las personas podian comprender plenamente una constitucidn en su forma
jurfdica, el folleto se habfa preparado a fin de ayudar a la poblacidn de las Islas

Cook a comprender el significado del proyecto de Congtitucidn. Un segundo folleto

. ' /.
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ge titulaba Questions and Answgrs about the Constitution. FEn la §ltime pregunta

¥y respuesta se explicaba el interés de las Naciones Unidas en las elecciones y la
funcidn del representante de las Naciones Unidas en las Islas Cook durante las
elecciones y en el debate y la decisidn subsiguiente de la Asamblea Legislativa

sobre la Constitucién. El tercer folleto, Some Common Questions on the Constitution,

contenfa respuestas a las preguntas mds corrientes que se formulaban acerca de la
propuesta Con;titucién. En una nota preliminar explicaba que &i bien la mayor
parte de las preguntas que figuraban en el folleto se habian comentado en los dos
folletos precedentes, se consideraba conveniente ampliar las respuestas a estas
preguntas particulares debido a la frecuencia ccn que se formulaban.

61. El Sr. Taylor visitd asimismo todas las islas que pudo del grupo septentrional
antes de que comenzara la campaiia electoral. En cada una de las islas visitadas
realizé.reuniones pdblicas para explicar los folletos y contestar a cualquier pre-
gunta felativa a la Constitucidn y al ejercicio por el pueblo de su derecho a la
libre deﬁerminacién.

62. EﬁARarotonga se llevd a cabo una serie de programas radiales, de preguntas y
respuestas en las que contestaba a preguntas que se le formulaban por radio desde las
islas m4ds alejadas. Estos programas se llevaron & cabo en maori y en inglés. Final-
mente dio cuatro charlas difundidas por radio. En ellas se refirid al progreso y a
los cambios en el gobierno; a la clase de gobierno que se sugerfia en la consti-
tucidn propuesta; a las relaciones con Nueva Zelandia bajo el gobierno propio, ¥y

a la forma en que se podia apoyar u oponerse a la constitucidn.

63, Finalmente, el 31 de marzo de 1965 se difundid por la Radio Cook Islands una

charla grabada del Representante Permanente de Nueva Zelandia en las Naciones
Unidas. En ella ce explicaba la razén por qué las Naciones Unidas tenfan interés
en las elecciones de las Islas Cook y las funciones de la Organizacidn en las Islas

Cook en los préximos meses. A continuacidn se transcriben algunos extractos de
dicha charla:

";Por qué las Naciones Unidas se interesan ror las elecciones de las
Islas Cook, y qué funcidén desempeflard la Organizacién en los acontecimientos

de los meses venideros?
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"Las Naciones Unidas son el lugar de reunidén de representantes de 11k
nagiones independientes. Vienen de paises de diferentes clases, paises grandeé,
palses pequefios, naciones antiguas y nuevas, ricas y pobres, dictaduras y democra=~
cias y muchas que no son ni lo uno ni lo otro. Como pueden imaginarse, hay muchas
discusioneg y desacuerdos cuando se reudnen tantas personas con antecedentes tan
distintos, pero todos concuerdan en ciertos puntos; por ejemplo, en la necesidad
de que haya paz para evitar el exterminio de la humanidad con sus bombas nuclea-
res, y en la necesidad de que los pafses del mundo se unan en el esfuerzo de
ayudar a todos los pueblos a tener mejor educacidn, mejor alimentacidn vy mejor
galud.

"Otro punto en el que casi todos estdn de acuerdo es que cualquier poblacidn
que esté actualmente bajo el dominio de la de otro pafs debe tener el derecho a
decidir por si misma la forma en que deberd gobernarse su propio pafs. Esto se
llama el derecho a la libre determinacidn, el derecho de un pueblo a decidir su
propio destino.

"Este derecho a la libre determinacidn es no sélo un derecho del hombre,
sino también una realidad del sentido comdn prdctico. Muchos estdn de acuerdo
en que cuando los pueblos deciden su propio futuro y dirigen sus propios asuntos
tienen mds orgullo y mds confianza en si mismos. Sin orgullo ni confianza, gin
un sentido de su finalidad, las sociedades o los pueblos se hacen a menudo pere-
zosos e ineficaces; no sacan el mejor partido de sus paises ni de sus propias
vidas. La juventud no ve porvenir alguno y se va a otra parte.

"Prdcticamente todos estdn de acuerdo en que cualguier poblacidn diferente
deberfa tener el derecho de gobernarse a =f misma. Pero iy aquellas que viven
en territorios diminutos y en islas muy distintas? ¢Se puede aplicar el derecho
a la libre determinacidn hasta a la isla mds diminuta? Segin algunos, esto
puede convenir en el caso de un territorio pequefio como Kuwait, en el Oriente
Medio, que tiene millones de barriles de petrdleo. Pero ;y un territorio
pequefic como el de las Islas Cook que, por lo que se sabe, no posee grandes
fuentes de riqueza y llevarfa una vida muy pobre gi algin otro pafs no le pro-
porcionase gran ayuda? DNueva Zelandia dice: "Si, el derecho a la libre deter-
minacidn se aplica hasta a las poblaciones de territorios pequefios como las
Islas Cook. No tenemos interés en gobernar a ningdn pueblo contra su voluntad.
Creemos que los habitantes autdctonos de las Islas Cook son capaces de adoptar
una decisidn consciente y sensata acerca de cdmo y por quién habrdn de ser
gobernados, e invitamos a las Naciones Unidas a que envien sus propios obser-
vadores imparciales para que comprueben que dicha eleccidn se realiza en condi-
ciones justas y libres".

":Qué tiene todo esto de especial? Bien, es la primera vez que se da a un
territoric tan pequefio la oportunidad de ejercer el derecho a la libre determi-
nacidn. Por todo el mundo hay esparcidos gran ndmero de territorios pequefios,
y el ejemplo de las Islas Cook serd estudiado por muchos paises.

"Ademds, el proyecto de Constitucidn de las Islas Cook es muy especial;
aunque prevé la libre determinacidn pero no la plena independencia, y aunque
prevé sdlidos lazos con Nueva Zelandia, deja la puerta abierta para que la
poblacidn de las Islas Cook avance hacia la independencia o hacia una asocia-
cidn mds estrecha con Nueva Zelandia u otros pafises del Pacifico Meridional en

’
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cualquier momento en gque decida a favor de_algln arreglo distinto. También
concede a la poblacidn autdctona de las Islas Cook todos los beneficios de

la independencia sin log peligros y las incertidumbres que podria suponer
aguélla para un pals muy pequefio. Este experimento de libertad para un terri-
torio pequeflo serd estudiado como ejemplo que podrd facilitar el camino de
otros territorios pequefios hacia mayor libertad."

E1l texto completo de la charla figura anexo al presente informe (véase Anexo III).

-

C. PARTIDOS FOLITICCS Y SUS ACTIVIDADES EN LAS ELECCIONES

6L4. En las elecciones compitieron cinco grupos politicos principales, incluyendo

candidatos independientes. Algunos habian formulado declaraciones de politica antes

de las elecciones tanto respecto de los cambios constitucionales como de su posicidn
. Sy P o~ . . . L. ’

en cuestiones de politica interna. ©Sus respectivas posiciones politicas, segun se

expresan en dichas declaraciones, son las siguientes:

65. El Cook Islands Party estd dirigido por el Sr. Albert Henry. La posicidn del

partido se expuso en una declaracidn que figura en la publicacidn Platform and

Policy - in 1965 General Elections. E1 propdsito bdsico de la misma era "elevar

a conocimientos y aumentar la prosperidad para los jefes y la poblacidn de las

Islas Cook". En la declaracidn se esbozan los siguientes puntos:

"Asegurar que se elija para el Gobierno a los hombres y mujeres dedicados a
la causa de mayor prosperidad y mds bienestar social de las Islas Cook.

Extender a todas las islas exteriores del Grupo Cook las oportunidades de
mayor desarrollo econdmico.

Mantener los lazos que existen entre Nueva Zelandia y las Iclas Cook.

Restablecer algunos de nuestros modos de vida, costumbres y cultura tradi-
cionales, y devolver el reconocimiento de los t{tulos tradicionales a las

personas que los tienen.
Proyectar disposiciones que estimulen a la juventud a permanecer en las islas.
- e . . s 4
. Afianzar nuestros recursos econémicos mediante una planificacidn acertada.

Garantizar leyes buenas para todas las poblaciones de las Islas Cook."

s

Joes



-27-

Decia ademds:

"Pesde el comienzo, aplicando distintos aspectos de su politica, el
Cook Icslands Party Government tenderd a convertir a todas las islas Yy a sus
habitantes en un territorio y un pueblo unidos en que, con la cooperacidn
de todos los distritos, se compartirdn los beneficios del progreso econdmico
y social; de esta manera las Islas Cook en conjunto podrdn sostenerse cada
vez mds por sus propios medios."

66. Con respecto a la cuestidn de la nueva Constitucidn, el partido declard en

su exposicidn que:

... "acepta el principio del pleno gobierno propio interno para las Islas Cook,
en la conviceidn de que se sirven log intereses de la poblacién al darle el
derecho de dirigir sus asuntos internos por conducto de sus representantes
democraticamente elegidos. Al mismo tiempo, el partido favorece que continde
la asociacidn con Nueva Zelandia mediante un Jefe de Estado comdn, la Reina,

vy una ciudadania comin, la de Nueva Zelandia."

67. El partido conviene con los principios generales del Cook Islands Constitution

Act de 196L salvo en el punto referente a las condiciones de residencia para elec-
tores y candidatos para la Asamblea Legislativa. E1 partido preferirfa dieminuir
las condiciones de residencia para electores y candidatos nacidos en las Islas Cook
a diez meses de residencia continuada, y a un aflo para aguellos que no han nacido
pero que resgiden corrientemente en las Islas Cook. EL partido ha declarado asimismo
que, en caso de ser elegido, adoptard la politica de aumentar la participacidn de
las comunidades locales en el Gobierno y, "en particular, éstas habrédn de asumir

una responsabilidad mayor en la direccidn de los asuntos de sus distritos”. Ademde,
el partido ha esbozado asimismo con cierto detalle su posicidn respecto de la poli-
tica econdmica y social.

68. En 1la declaracidn que publics el Labour Party, manifestd que "aceptard el

gobierno propic segin establece el proyecto de Constitucidn, pero que enmendard
o rechazard cualquier parte de dicha Constitucidn si asi lo decidiera la mayoria
de la poblacidn de las Islas Cock". En cuestiones del gobierno interno, el Labour

Party ha indicado asimismo que "dard mayor poder a cada Island Council en la direc-

cidn de los asuntos de sus respectivas islas”.

69. E1 United Political Party, dirigido por el Sr. D.C. Brown, lider de gobierno

en la Asamblea Legislativa precedente. En las publicaciones del partido se ha dado

la mayor importancia a los éxitos logrados en cuestiones internas y al compromiso

Jern
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de continuar en el mismo sentido en caso de resultar elegido. En cambio, no se ha
hecho una indicacidn clara en cuanto a su posicidn respecto a las cuestiones consti-
tucionales, que son el punto mds importante para las elecciones de 1965.

70. Independent Group e Independents. Aunque se hace alguna diferencia entre los

dos grupos de candidatos, es diffeil distinguirlos entre si, tal vez excepto en que
los primeros actuarfan como grupo en tanto que los segundos actuarfan como indivi-
duos. Esta distincidn parece basarse en una diferencia muy leve. En uno de sus

folletos el Sr. Kingan, que pertenece al Independent Group, dice "Un candidato se

califica de independiente cuando estd en libertad de actuar en todo momento segin su
propio criterio, y no tiene la obligacidén de prestar una adhesidén ciega a un partido".
Anbos grupos de candidatos han afirmado que, en caso de ser elegidos, actuardn en
beneficio de las Islas Cook en todas las cuestiones que se presenten a la Legislatura
en cuanto se refiere a las cuestiones internas. Con respecto a la constitucién, el

Sr. Stuart Kingan ha afirmado:

"instaré a la nueva Asamblea a que aplace la aprobacidén del proyecto de
Constitucién hasta que se hayan estudiado plenamente las nuevas posibilidades.
La Asanblea deberd entonces dar a la poblacién informaciones completas sobre
las ventajas y desventajas de dichas posibilidades. La Asamblea referird
entonces la cuestidn al pueblo y le permitird votar en un referendum para deci-
dir el tipo de gobierno que desee. El problems tiene un alcance demasiado
vasto para que hayan de decidirlo solamente los veintidds niembros de la

Asambles .

71. Aunque no parece oponerse a la integracién o a que haya lazos mds estrechos

con Nueva Zelandia, el Sr. Kingan dijo en su declaracidn:

"Deberia examinarse la cuarta posibilidad de una Federacidn del Pacifico. Se
deberia preguntar en primer término a Nueva Zelandia a qué territorios se
referfia cuando hizo el ofrecimiento. Entonces se deberian iniciar negocia-
ciones con otros territorios y estudiar cualguier propuesta que se formulase.
S6lo después de una investigacién completa se deberfa hacer una recomendacibn
definitiva. Hoy nos encontramos ante una situacidén curiosa. De las cuatro
posibilidades que se ofrecen para nuestro porvenir sélo se ha considerado
hasta ahora una. OSi esta posibilidad se acepta ahora, cualquier futuro cambio
exigird una mayoria de dos tercios de los electores.”

Basindose en esta posicidn, el Sr. Kingan se ha manifestado partidario de seguir una

politica prudente con respecto a las cuestiones constitucionales.

72. Los Trdependent Cardidates han publicado una declaracidn conjunta en la que

decian que, "aunque individualmente somos independientes, consideramos que tenemos
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muchas cosas en comin, por lo que nos hemos reunido para formar un grupo. DLesea-
riamos dejar claramente establecido que no somos un partido politico, por que indi-
vidualmente no queremos estar ligados a normas politicas estrictas de partido".
Respecto de la cuestidn constitucional han declarado como grupo que desearian
"consultar al Gobierno de Nueva Zelandia sobre 1a cuestidn de la integracidn, dado
que ésta podrfa suponer apreciables subsgidios para atender a la infancia, a las
enfermedades, al desempleo y proporcionar pensiones para 1os ancianos".

3. En las elecciones participaron 66 candidatos que pertenecfan a los siguientes

grupos :
Cook Islands Party 19
Cook Tslande Labour Party T
United Political Party 13
Independent Group 17
Independents 10

Th. En siete distritos electorales, incluyendo los tres distritcs de Rarotonga,

log candidatos del Cook Islands Party obtuvieron casi el 62% del total de los

votos.

5. Con respecto a la campaila propiamente dicha, no se pueden dar detalles acerca
de la forma en que fue organizada y dirigida en los meseg precedentes a las elec-
ciones. No hay en las islas un solo periddico salvo un boletin de noticias diarias

publicado por el Gobierno, The Cook Islands News, que entre otraslinformaciones

publica algunas noticias de interés local, incluidos los anuncios de reuniones
celebradas por los partidos politicos de Rarotonga.

76. En marzo de 1964 el comisionado residente hizo una declaracidn acerca del
empleo de la radio y de la prensa por los candidatos para la Asamblea. Manifestd
que se permitirfa a todos los candidatos de Rarotonga publicar hasta cuatro pulgadas
de espacio mediante el pago de cuatro chelines por pulgada. Cualquier candidato

de Rarotonga pcdia emplear dicho espacio para si, para un grupo de candidatos, o
para un partido. Ademds de dicha publicacidn, se autorizd a todos los candidatos

de Rarotonga afiadir una pdgina al Press mediante el pago corriente de una libra
esterlina. Estas autorizaciones debfan terminar el 15 de abril de 1965. Examinando
algunos de los nimeros atrasados de este periddico hasta enero de 1965 se encuentran
referencias aisladas a reuniones politicas celebradas en Rarotonga. No se puede

afirmar con exactitud ei éstas fueron las Unicas reuniones que se realizaron.
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Prdcticamente todos los anuncios se refieren a las reuniones patrocinadas por el

Cook Islands Partv. No existen referencias andlogas a las actividades de otros

partidos o grupos politicos, 1o cual permite creer que los otros partidos o grupos

tal vez no hayan desarrollado una campaila tan activa como el Cdok Iglands Party.

77. Otro punto de interés es que entre los 66 candidatos de los diversos grupos
roliticos que ccmpitieron para las elecciones, 31 eran funcionarios piblicos.
Aunque no es corriente en otros pafises autorizar a log funcionarios de la adminis-
tracidn a presentarse para elecciones mientras todavia prestan servicios, el
Gobierno no hizo objecidn alguna al respecto. La razdén del Gobierno para autori-
zarlo es que la mayor parte de los habitantes locales que han recibido educacidn
estdn empleados en la administracidn pdblica. En realidad, en virtud de la Cook

Islands £mendment Act., 1964, los funcionarios de la administracidn estdn autorizados

a continuar formando parte de la Legislatura a la vez que desempefian su funcidn en

la administracidn publica. La parte pertinente de la Cook Iglands Amendment

Act, 1964 (ceceidn 55) dice: '"cuando un empleado de la administracidn pudblica

de las Islas Ccol es miembro de la Asamblea legislativa de las Islas Cook, no
estard autorizado a recibir pago o subsidio de ninguna indole en su calidad de
empleado respecto de ninglin perfodo en que tiene derecho de obtener remuneracidn
como miembro de la Asamblea”.

78. S6lo en el caso de los fuacionarios de la administracidn ncmbrados para desem-
peflar cargos en el Gabinete se exige que renuncien sus puestos. El Act también
establece ciertas condiciones especiales mediante las que estos funcionarios pdblicos
pueden proteger sus derechos de Jubilacidn.

79. En conjunto, por lo que pudimos observar, el ambiente anterior a la llegada
del grupo no estaba animado por la clase de emocidn que por lo general precede
estos acontecimientos en otros pafses mientras tratan de expresar, por medios demo-

crdticos, sus deseos respecto a su condicidn futura.

D. DIRECCION Y RESULTADCS DE LAS ELECCIONES

Dia de las elecciones

80. Al vigilar las operaciones de eleccidn del 20 de abril de 1965, mi personal
y yo mismo pudimos visitar todos los recintos electorales de las islas en las que

estdbamos situados. Durante el dfa se hizo por lo menos una visita a cada recinto
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electoral, y en general varias. FEn ellas no se observd ninguna perturbacidn ni
desorden, ni se nos informé de que se hubiese producido disturbio alguno. Segin

mis propias observaciones vy los informes de los observadores, en todos esgtos recin-
tos las elecciones se realizaron con orden, estricta imparcialidad y total libertad.
81. El recuento preliminar de votos debid haberse realizado en cada mesa electoral
inmediatamente después de cerrarse la votacidn a las 18 horas. Como en general cada
observador tenia que visitar cierto nidmero de recintos, le habria sido imposible
estar presente al abrirse las urnas electorales y hacerse el recuento preliminar

en muchos recintos electorales. Para resolver el problema, se dio instrucciones a
los presidentes de los comicios a fin de que esperaran la llegada de los observado-
res antes de iniciar el recuento. Los recintos se asignaron a los observadores, y
apenas se habia terminado el recuento en un lugar, el observador se dirigfa a otro.
A fin de no demorar indebidamente el anuncio de los resultados por radic, ce esta-
blecid las 22 horas como momento en que debifa empezar el recuento en los recintos
que hubiesen quedado pendientes. Log funcionarios electorales habian comenzado

a la maflana temprano y no pudieron retirarse de los recintos a los que habfan sido
asignados hasta que se realizd el recuento preliminar, y estas disposiciones res-
pecto del recuento preliminar constituyeron un recargo de trabajo para muchos. Pero
consideré esencial que los observadores estuviesen presentes en todas las opera-
ciones de recuento siempre que fuese posible, y estoy profundamente agradecido por la
cooperacidn del personal encargado de las elecciones. Los observadores pudieron
asf estar presentes al abrirse las urnas, y el recuento preliminar se llevd a cabo
en casi todos los recintos electorales.

82. Los resultados preliminares de las elecciones, salvo en la Isla de Nassau, que
tenfa 46 votantes empadronados, se anunciaron el 21 de abril.

83. El escrutinio de las listas se realizd en presencia de los observadores en los
distritos en los que estaban estacionados, y también estuvieron presentes al llevarse
a cabo el recuento oficial. ILa labor quedd terminada el 29 de abril y el funcionario
electoral en jefe informd al comisionado residente. EL 7 de mayo este dltimo, en
conformidad con el articulo 59, anuncid pdblicamente el resultado de las elecciones
con el nimero de los votos obtenidos por cada candidato, siempre exceptuando Nassau.
Como todavia no se habian restablecido las comunicaciones por radio fue necesario

aplazar para mds adelante la informacidn sobre las elecciones en dicha igla.
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8L. Después de las elecciones y del recuento preliminar, todos los documentos
fueron sellados y entregados en persona por los presidentes de los comicios a cada
escrutador, y estos dltimos entregaron certificados por los documentos que habfan
recibido de mano de cada presidente de comicio. Dichos documentos se conservaron
bajo llave hasta que se abrieron para el escrutinio y el recuento. ILuego todos lds
documentos se pusieron bajo la custodia del secretario de la Suprema Corte y se

depositaron en la caja fuerte de la oficina.

Resultado de las elecciones

85. El resultado de la votacidn total fue el siguiente:

Pocumentacidn Porcentaje de

Votantes para las los votantes Votos no
Distrito empadronados elecciones empadronados oficiales
Rarotonga:
Palmerston y _

Te-Au-0-Tonga 2.405 2.20L 91,5 12
Puaikura 817 T6k 93,5 11
Takitumu 877 837 95,4 15

Aitutaki y Manuae 1.03%2 987 95,6 2
Mangaia 726 - 691 95,k 9
Atiu 438 456 93,4 2
Mauke ‘ 265 252 95,0 T
Mitiaro 103 100 97,0 -
Manihiki 259 239 92,2 8
Pukapuka y Nassau 351 391 100 2
Rakahanga (sin oposicidn) - - - -
Penrhyn (sin oposicién) - - - -

TCTAL 7.353 6.908 66

86. En consecuencia, casi el 9&% de todos los votantes empadronados participaron

. d
en las elecciones. Los votos no oficiales se comentan en la seccidn 9 del capi-

tulo I del presente informe.

[oos



~33-

87. Cads candidato recibid los siguientes votos:

Candidatos

ISIA DE RARCTONGA B ISIA DE PAIMERSTON:
Distrito de Te-Au-0-Tonga (4 miembros)
1. TAMARUA Manea*

2. STRICKLAND Mana*

3. STORY Marguerite*

L, ROI Teaukura*

5. BRCWN Dick Charles

6. RAPLEY Richard Warwick (Dick)
7. SADARAKA Metuskore Sadaraka
8. KINCAN Stuart Garratt

9. NUMA John
10, MOERUA Jim Tetauru
11. BEST John Alexander Campbell
12. PAITAI Mary
15. TIOABA Munakoa
1L, MOKOROA Matapo
15. TUTANGA Anthony
16. TUPUARIKI Araiti

17. TARIPO Tuka John Dugall

18. UNUIA Tongia

19. UFU Pere

Distrito de Puaikura (2 wiembros)
1. MAURANGI Pera¥*

2. MOANA Taru¥*

3., TAUEI Napa

L4, WICHMAN Rere

5. ROBATI George Faimau

Ndmero de

votog

1.405
1.321
1.225
1.152
535
472
456
2k0
230
213
188
175
159
159
132
119
ol

32
33

459
476
271
185

56

(cIP)
(cIPp)

(c1P)

(c1p)
(u)
(16)
(1G6)
(1)
(1)

(c1p)
(cIP)
(1)
(L)
(1)
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Némero de
Candidatos votos

Distrito de Takitumu (3 miembros)

1. SHORT Apenera P,¥ 532 (cIp)
2. NUMANGA Tiakana* 501 (cIp)
3. SAMUELA Samuela¥ 487 (c1p)
4, TUAVERA Teariki 251 (u)
5. IRA Kamate Areora 181 (u)
6. HOSKING David Marama 155 (1)
7. AMA Tupai 123 (v)
8. TUREPU Manea 10k (16)
9. COWAN William 61 (L)

Distrito de Aitutaki y Manuae (3 miembros)

1. ESTALL William* 53 (1G)
2. SIMIONA Matai¥ 438 (1a)
3. HENRY Geoffrey Arama* 403 (16)
L, WILLIAMS Joseph 360 (1)
5. UPU Ngas 352 (cIp)
6. HENDERSON Maria Tueeu 325 (cIP)
7. CAMERON Tukus 313 {c1P)
8. MITIAU DICK Tanga | 69 . (1)
9. JOSEPH Benioni 55 (1)
Distrito de Mangaia (2 miembros)
1. MATEPI Ngatupuna* 558 (v)
2. ABERAHAMA Pokino¥ » 554 (U)
3, ATATOA Maarateina ‘ 153 (1)
4, GOLD Edwin 32 (1)
Distrito de Atiu (2 miembros)
1. SIMIONA Tangata* 293 (16)
2. PARATAINGA Mariri¥ 186 (16)
3. VAINE RERE Tangata Poto 143 (u)
4. TOKI Michael 127 (16)
5. KEA Mataio 88 (16)
6. VAINE Tutai Pakari L5 (cIP)
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Ndmero de votos

Candidatos votos

— e

Distrito de Mauke (1 miembro)
1. DASHWOJD Julian¥ 198
2. TOREA Ngaoire L7

Distrito de Mitiaro (1 mieumbro)
1. DPOKOATI Raui¥* 75
2. TETAVA Tiki 24

Distrito de Manihiki (1 miembro)

1. TEMU Nato* 133
2. STRICKLAND (Jnr) Glassie 46
3. TUPOU Tuatai 26
4. TOKA Adamu 17
5. NAPARA Tihau 9

Distrito de Pukapuka y Nassau (l miembro)

l. TARTAU John* 175
2. MARO Mangere 115
3« TARIAU Arona 7 92

Distrito de Rakahanga (1 miembro)

PUPUKE Robati¥ (sin oposicidn) -

Distrito de Penrhyn (1 miembro)

TANGAROA Tangaroa* (sin oposicidn) -

De los 66 candidatos que se presentaron para competir en las elecciones, 15 eran
Ocho

De ellos sélo siete resultaron elegidos.

(c1P)
(1)

(cIp)
(U)

(czp)
(1)
(1)
(1)
(1)

fueron derrotadocs, inclusive el Sr. Dick Brown, jefe del United Political Party y

antiguo lider de Government Business

Candidatos ganadores.

Cook Islands Party.

Labour Party.
United Political Party.

Independent Group.

Independent.
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E. CONCLUSIONES

Introduccidn

359. Mis funciones, conforme se definen en la resolucidn 2005 (XIX) de la Asamblea
General, de 13 de febrero de 1965, v se confirman por la carta del Secretario
General nombrdndome Representante de las Naciones Unidas, eran las siguientes

a) Vigilar las elecciones secundado por los observadores y demds personal
necesarios;

b) Observar los debates v actos que respecto de la Constitucidn tuvieran
lugar en la Asamblea Legislativa elegida en aquéllas; ¥

¢) Informar al respecto al Comité Especial encargado de examinar la situacidn
con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de la indepen-
dencia a los paises y pueblos colcniales y a la Asamblea General.
00. Para acometer esta tarea, me guié por algunas consideraciones principales.
En lo pasado, las Naciones Unidas habian fiscalizado elecciones en territorios en
Tideicomiso, pero la vigilancia de elecciones en un territorio no autdnomo por
invitacidn de la Potencia administradora, no tenfa al propio tiempo ningun prece-
dente en la historia de la Organizacidn y, por lo tanto, era de una enorme tras-
cendencia. El papel que se invitaba a desempefiar a las Naciones Unidas, aunque
era de supervisidn por su indole, era no obstante crucial por cuanto llevaba
consigo el testificar si el pueblo de las Islas Cook habia gozado realmente de
las debidas oportunidades para ejercer sus derechos de autodeterminacidn. Por
Wltimo, nada ambicionaba yo mds que lograr que el resultado final de mi misidn
constituyera un entusiasta tributo, a la ejemplar accidn por parte del Gobierno
de Nueva Zelandia de recurrir a la asistencia de las Naciones Unidas, y una justi-
ficacidn de la misma, asi como un testimonio perdurable de los beneficios que se
derivarfan de una cooperacidn positiva entre la Organizacidn y las Potencias
administradoras por lo que respecta a la concesidn de la independencia a los paises
v pueblos coloniales.
0l. Partiendo de estas consideraciones, segui dos criterios generales por lo que
a la vigilancia de las elecciones se referia. Deseaba ardientemente eliminar
cualquier duda en el dnimo de cualquiera de las partes interesadas respecto de
\que el desarrollo de las elecciones era de la incumbencia de la Potencla adminis-
tradora v que el cometido de las Naciones Unidas por conducto de su Representante

era de supervisidén y se cumplia por expresa invitacidn de la Potencia administradora.
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Consideré asimismo mi deber no escatimar esfuerzos para conseguir que la poblacidn
obtuviese, en su ejercicio dél derecho de autodeterminacidn, plenas y positivas
ventajas de la presencia de las Naciones Unidas.

92. Yo necesitaba, para mi informe al Comitd Especial v a la Asamblea General,
asegurarme de lo siguiente:

a) De que los arreglos de cardcter administrativo y material estuvieran en
consonancia con los reglamentos electorales promulgados por la Potencia adminis-
tradora, responsable del desarrollo de las elecciones;

b) De 1la imparcialidad de los funcionarios que en el Territorio se ocuparfan
de las elecciones;

c) Que el pueblo de las Islas Cook se nercatase plenamente de la importancia
de las elecciones, por cuanto la nueva Asamblea Legislativa que eligieran estaria
facultada para aprobar el proyecto de Constitucidn, o rechazarlo, o elaborar algin
otro estatuto para el Territorio;

d) Que el pueblo de las Islas Cook pudiera ejercer en plena libertad sus
derechos tanto antes de la votacidn y durante ella;

e) Que se hubieran tomado las necesarias precauciones nara garantia de las
listas ¥ otro material electoral;

f) Que se hubiera efectuado un recuento exacto de los votos v un correcto

informe de los resultados,

Medidas de cardcter administrativo y material

93. En lo tocante a las medidas de orden administrativo v material relativas a
las elecciones, mi cometido era establecer si eran adecuadas y se conformaban a
la legislacidn electoral vigente v si habfan sido observadas objetivamente y cum-
plidas con escrupulosidad.

oli. E1 procedimiento nara la inscripcidn de los electores ¥ la organizacidn y
desarrollo de las elecciones estaba establecido por dos instrumentos legales

distintos, que eran: 1) Ia Cook Islands Amendment Act, 196Ls; y 2) La Cook Islands

Legislative Assembly Remulations, 1965. La primera es una ley del parlamento de

Nueva Zelandia que entrd en vigor en enero de 1965. En su articulo 61, el Parla-
mento de Nueva Zelandia establece las condiciones para poder ser elector y candi-

dato. ILa segunda ley, la Cook Islands Legislative Assemblv Remulations, 19065, fue

promulgada por la Potencia administradora en cumplimiento de un decreto (Order-in-

Council) dictado por el Gobernador General de Nueva Zelandia el 22 de febrero

de 1965.
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95. ILas medidas de indole acministrativa y material tomadas con respecto a la
direccidn real de las elecciones, se ajustaba en sus lineas generales a las dos
leyes citadas. Habia, sin embargo, dos deficiencias: wuna era un error de cmisidn
de cardcter juridico no importante, y la otra podria describirse como un error de
criterio.

95. EL error de omisidn se referia al nombramiento de personas que, para el
cdmputo, asistiesen a los funcionarios encargados del registro de los electores.

En algunos distritos electorales, esas personas fueron nombradas por el funcionario
encargado del registro, en tanto que, con arreglec a lo dispuesto en los reglamentos
electorales, sdlo el Comisionado Residente podia nombrar o autorizar tal nombra-
miento. Planteé la cuestidn al Comisionado Residente, el cual, éctuando con arreglo
a lo dispuesto en el articulo G0 del rezlamento electoral, dictd la correspondiente
orden con efecto retroactivo.

97. El error de criterio referiase al método de votacidn prescrito para la propia
emisidn de los votos. Los nombres de los candidatos por cada distrito electoral
figuraban impresos en la papeleta de votacidn, consistiendo el aludido método

en que el elector trazara una cruz frente a los nombres de los candidatos que elegia.
La deficiencia de este método radicaba en cdmo podia un elector analfabeto identi-
ficar los nombres de los candidatos due queria elegir. Con arreglo a lo dispuesto
en el reglamento electoral, el funcionario presidente de cada mesa de votacidn
estaba Tacultado para ayudar a los electores que se lo pidieran a identificar los
nombres de los candidatos que querian elegir y trazar una cruz {rente a ellos.

Esta asistencia habia de prestarse en presencia de dos de los escrutadores (agentes
de candidatos) en la mesa de votacidn correspondiente. ILas preguntas que se
hicieron en las reuniones publicas a las que asistimos los observadores y yo mismo
reflejaban, sin luzar a duda, bastanﬁe ingquietud en el dnimo de muchos electores

y candidatos en cuanto a los efectos que este procedimiento tendria sobre la
libertad de eleccidn por parte del elector y sobre el secreto de la votacidn.

08. ILas autoridades opinaban que ello no tendria efectos adversos. Se calculaba
asimismo que sdlo necesitaria dicha ayuda un 4% & 5% de los electores. Esta aseve-
racidn se basaba probablemente en la hipdtesis de que como se habia establecido

en el Territorio desde 1915 un sistema de educacidn primaria obligatoria y gratuita,

el nimero de electores analfabetos que necesitasen dicha asistencia seria muy escaso.

[eon



En efecto, el informe oficial del Departamento de Territorios Insulares para 1954
afirma en la pdgina LO que "no existe analfabetismo en el Territorio...". Pero
como se pudo ver el dia de las elecciones, recibieron dicha asistencia muchisimos
mds electores de los que realmente se preveian. No se pudo establecer con exac-
titud qué porcentaje de los electores, en relacidn con todo el Territorio, reci-
bieron tal ayuda. Habia muchas mds mesas de votacidn que observadores para llevar
una cuenta exacta. Pero en Atiu, una de las islas exteriores del grupo meridional,
sélo habia una mesa de votacidn y el observador alli presente pudo, con ayuda del
funcionario presidente y de uno de los escrutadores, llevar la cuenta del nimero

de electores asistidos. ZImporta sefialar que el 33,3% de los votantes, en su mayoria
gente anciana, necesitaron y obtuvieron esa ayuda.

99. Mientras que el observador en Mangaia, otra de las islas exteriores también
informd que eran muchos los que pedian dicha asistencia, la situacidn en las dos
mesas electorales en las que personalmente actué como observador arrcjd un nudmero
bastante bajo. De las nueve horas de votacidn, pasé tres horas en cada una de

las dos mesas electorales mencionadas. Sdlo cuatro electores recibieron asistencia
en una de las mesas y tres en la otra durante las tres horas que pasé€ en cada una
de ellas, a las cuales correspondia el 15% de los votantes de todo el Territorio.
100. Resulta dificil, pues, determinar en qué medida estas cifras reflejan la
situacidn de todo el Territorio. Mds dificil es todavia estimar la influencia,

si la hubo, que tal asistencia puede haber tenido o no en la votacidn del elector
por éste o aquél candidato y en el resultado general de las elecciones. Conforme

a una disposicidn del reglamento electoral, los presidentes de las mesas y los
escrutadores tuvieron que hacer una declaracidn jurada de guardar secreto y, por

lo gque me consta, no hubo ni un sold caso en gue se quebrantase esta promesa. Pese
a ello, creo que habria que advertir que dicho proceder no pudo haber contribuido
mucho a la aplicacidn del principio clave del secreto de la votacidn en una circuns
tancia tan importante.

101. Ahora bien, a excepcidn de estos dos reparos, justo es concluir que las medidas
de orden administrativo y material adoptadas en relacidn con el desarrollo prictico

de las elecciones se ajustaron a la legislacidn vigente en esta materia.
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102. Mirado dentro del marco de los dos documentos legislativos seflalados en el
pdrrafo 9k, las autoridades no merecen sino elogios por sus esfuerzos en instruir
al electorado en los procedimientos de votacidén que se establecen en la parte
dispositiva de ambos textos legales. La poblacidn de las Islas Cook estd algo
Tamiliarizada con el procesc de elegir una Asamblea ILegislativa. Ya en 1958 se
habia legislado implantando en todo el Territorio el sistema de eleccidn nor voto
secreto sobre la base del sufragio universal de los adultos. En dicho afio, asi
como de nuevo en 1961, la poblacidn habia hecho la experiencia de elegir a los
miembros de la Asamblea Legislativa y de los Consejos Insulares por este mismo
Sistema. ‘

103. Ademds de la experiencia con que ya contaba la poblacidn, las autoridades
llevaron a cabo un programa de informacidn publica sobre las disposiciones de los
dos documentos legislatives principales por los que se rigieron las elecciones.
Mediante la publicacidn de varios folletos, una serie de charlas radiofdnicas desde
la estacidn transmisora del Territorio, con una potencia de 5 kilovatios, y confe-
rencias publicas por funcionarios del Gobierno, le fueron exnlicados a la poblacidn
los procedimientos de votacidn. Para ilustrar algunos de los procedimientos se
utilizaron en las conferencias piblicas elementos de ayuda visual.

1Ch. ©Nada me satisfizo mds que poder comprobar la capacidad de la poblacidn de

las Islas cuando se les dio la oportunidad de votar por candidatos de su libre
eleccidn. Ningun testimonio mds elocuente que los resultados de las elecciones

en cuanto a esta capacidad y a la eficiencia de los esfuerzos de las autoridades
para realzar su ejercicio.

105. Por todo lo dicho, estoy convencido de que en términos generales las medidas
de orden administrativo y material adoptadas se ajustaron a los reglamentos elec-
torales promulgados por la Potencia administradora y que el conocimiento del cuerpc
electoral al respecto era razonablemente adecuado. Para llegar a esta conclusidn,
no he dejado que las opiniones que sostengo sobre algunas de las disposiciones de
la legislacidn electoral vigente prejuzgaran mi criterio. Refiédrome concretamente
a las disposiciones sobre las condiciones de residencia para electores y candidatos,
punto este que he tratado en forma exhaustiva en la segunda parte del presente

informe.
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Imparcialidad de los funcionarios que intervinieron en las elecciones

106. Al recoger los datos de que precisaba para apreciar la imparcialidad de los
funcionarios que intervinieron en las elecciones, mi preocupacidn inmediata era
establecer quiénes eran las personas designadas para los cargos electorales funda-
mentales y cudles sus relaciones con la Administracidn y con los candidatos de los
partidos y los candidatos independientes. Entre estos ruestos decisivos el mds
importante era el de Oficial Electoral Jefe, el cual, con arreglc a los reglamentos
electorales, era el responsable general de la organizacidn y desarrollo de las -
elecciones. En los reglamentos electorales se preveia el nombramiento de un Oficial
Electoral Adjunto, quien, ademds de sus funciones como ayvudante principal del
Oficial Electoral Jefe, actuaria en caso de enfermedad, ausencia, muerte o sepa-
racidn de éste. En los reglamentos se preveia ademds el nombramiento de un secre-
tario de registro para cada lista electoral, un escrutador para cada distrito elec-
toral y un presidente de mesa para cada puesto electoral.

107. Al Comisionado Residente, en el ejercicio de las atribuciones que le conferian
los reglamentos electorales, correspondia el designar las personas para estos cargos,
a excepcidn del cargo de presidente de mesa. TFue designado Oficial Electoral Jefe
el Secretario del Gobierno, que es el funcionario de mayor rango en la Administracidn
y segundo en importancia inmediatamente después del Comisionado Residente. Se
designd para Oficial Electoral Adjunto al Sr. Alan Armistead. En casi todas las
islas exteriores el Agente Residente, que es el jefe de la administracidn de 1la isla,
era designado para desempefiar conjuntamente las funciones de secretario de registro
v de escrutador. En algunos casos el Agente Residente unia a estas funclones las

de presidente de mesa el dia de la votacidn.

108. En este asunto me guié naturalmente por los procedimientos adoptados en and-
logas circunstancias anteriores cuando territorios entonces no autdénomos pasaron

por el procedimiento de una consulta pdblica como preludio para un cambio trascen-
dental de su estatuto politico. ILa designacidn de funcionarios de la administracidn
local para desempeflar puestos claves en la mdquina electoral no tenia precedentes

¥, segun mi leal saber y entender, los funcionarios de la administracidn de las
Islas Cook que fueron designados para desempeflar tales cargos eran personas que

no le iban en zaga a nadie en cuanto a capacidad, experiencia y sentido del honor.

El procedimiento normal seguido en territorios que cumplian una etapa andloga de

/...
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evolucidn politica ha sido la creacidn de una comisidn electoral independiente, proce-
dimiento este que, disociado de la mdquina administrativa, habria sido el ideal a mi
Jjuicio. No podia menos de recordar casos en que la Potencia administradora habia
designado a un prominente personaje, venido de fuera, al cual, con un apropiado
titulo, se le conferia la competencia general sobre todos los aspectos del desarrollo
de las votaciones. Los funcionarios de la Administracidn local que colaboraban con
€1 en el desempeiio de sus funciones eran tomados del aparato administrativo local ¥
respondian exclusivamente ante €1 a todos los efectos prdacticos. Por ejemplo, quizds
podria citarse el plebiscito celebrado en ex Togo bajo administracidn fiduciaria
britdnica y las elecciones celeb.adas en ex Togo bajo administracidn fiduciaria
francesa y en el ex Camerun bajo administracidn Tiduciaria del Reino Unido. Para

el ex Togo britdnico y el ex Camerdn britdnico, el Gobierno del Reino Unido nombrd

a un ilustre funcionario publico retirado como administrador con plenas atribuciones
para el caso. En el ex territorio bajo administracidn fiduciaria francesa del Togo,
el Gobierno de Francia adoptd andloga medida. No deja de tener también cierta impor-
toncia el caso de wi propio pails, un ex condominio administrado conjuntamente por

el Reino Unido y Egipto. Ia organizacidn y celebracidn de las elecciones, que dieron
per resultado el logro de un gobierno autdnomo por el Suddn, fueron confiadas a una
caemisidn internacional independiente encabezada por un indio.

1C9. Téenicamente cabria argumentar que a las Islas Cock, como quiera gue no son

ni vn territoric en fideicomiso ni un condominio, no les eran aplicables propia-
mente estos ejemplos. Mi meditada opinidn era, sin embargo, que, pese a la dife-
rencia estatutaria, las circunstancias eran fundamentalmente las mismas.

110. L1 admirable papel desempefiado por los altos funcionarios de la Adninistracidn
de las Islas Cook en la comunidad dentro de la que actuaban no podria mencs de

avalar la adopcidn de un andlogo procedimiento. Tomemos, por ejemplo, el caso del
Agente Residente. Como se indicd mds arriba, el Agente Residente es el represen-
tante principal de la administracidn en la isla en que estd destacado. Sus fun-
ciones lo abarcan todo. Como funcionario administrativo superior, ejerce pleno
control sobre todos los departamentos oficiales, lo que comprende en la mayoria

de los casos: agricultura, sanidad, educacidn, policia, obras miblicas, desarrollo
social y vivienda. Es ademds comisionado del Alto Tribunal, registrador adjunto

de nacimientos, defunciones y matrimonios, funcionario de matrimonios, director

Jon.
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de correos y agente expedidor vy consignatario de la Administracidn. También es
presidente del Consejo Insular, gl equivalente de un consejo de gobierno local

vara cada isla. En su condicidn de tal, ailade a sus otras funciones la elaboracidn
del presupuesto de ingresos y gastos del Consejo, asi comc otros cometidos. E1
Agente Residente hace prdcticamente de padre espiritual, de figura cmniciente a
quien la comunidad acude en busca de crientacidn y ayvuda.

111. Siendo asi, el papel que el Agente Residente desempefiaba en la organizacidn
v direccidn de las elecciones era importante, sobre todo al acumular a las fun-
ciones de secretario de registro las de escrutador. En efecto, su inclusidn fue
nateria de objecidn por parte de un candidato que manifestd sus temores de que

el Agente Residente, que era escrutador en su distrito, pudiera hacer discrimi-
nacidn contra é1. Le recordé al candidato su derecho, con arreglo a los resla-
mentos electorales, de nombrar un veedor de su provia eleccidn para que represen-
tara y proteziera sus intereses en losg comicios. Muedd satisfeche asi y retird

su objecidn.

112. Repito que mi respeto por la capacidad, experiencia v pundonor de los fun-
cionarios que fueron nombrados para estos puestos electorales decisivos no nuede
ser mayor. Ello es asi especialmente por lo que se refiere a los Agentes Resi-
dentes, quienes, por todcs los conceptos y pese a la influencia de gue gozaban en
la comunidad, hicieron todo lo humanamente posible para evitar cualgquier influencia
en la votacidn, en un sentido o en otro. También es opinidn mia bien ponderada

gue la disnosicidn electoral sobre el nombramiento de los escrutadores garantizaba
a cada candidato la debida proteccidn, especialmente porque en todos los casos los
candidatos se valieron plenamente de ese derecho. ILa imnarcialidad de todos los
funcicnariocs que intervinieron en las elecciones quedd fuera de toda duda. En

unos comicios en que la victoria la obtuvieron quienes menos se esperaba Jue ganasen,
los resultados fueron de por si prueba concluyente de que la Administracidn no se
injirié en la libertad del elector para expresar su voluntad. La unica justificacidn
que yo tenfa para insistir tanto en la conveniencia de crear una comisidn electoral
independiente era mi convencimiento de que la imparcialidad, lo mismo que la justicia,
no sdlo ha de estar garantizada, sino que también debe parecer estarlo. La expe-
riencia ha demostrado que no hay nada mds seguro para cumplir este proverbio que

el crear condiciones en que el mecanismo electoral pueda verse disociado hasta

[eo.

cierto punto de la administracidn local.



Verificacidn de que el pueblo se percataba de la trascendencia de las elecciones

113. Mi labor respecto de la importancia de las elecciones consistia en ver si
el pueblo de las Islas Cook tenia plena conciencia de dicha importancia, sobre
todo de que la nueva Asamblea Legislativa que iban a elegir estaria facultada
para aprobar o rechazar la Constitucidn preparada, o elaborar algun otro estatuto
juridico para el Territorio. Mis eslfuerzos en este sentido se vieron entornecidos
en un principio por el hecho de gue mi equipo de observadores, lo mismo que o,
llegamos al territorio escasamente once dias antes del de las elecciones. Otro
inconveniente era que la poblacidn se hallaba diseminada en islas separadas por
considerables distancias sobre una superficie de 850.0C0 millas cuadradas de
océano y en una parte del mundo donde el sistema de comunicaciones estd todavia
en su infancia.

114, Tanto los dos observadores destinados a Rarctonga, la isla principal, como
r0, emprendimos nuestro trabajo enseguida de llegar. Los otros tres observadores
asignados a tres de las islas exteriores estaban en sus puestos el uno al dia
sizuiente de nuestra llegadaj los otros dos, tres y cuatro dias después respec-
tivamente. Los preparativos hechos con cardcter especial para mi traslado me
permitieron visitar cinco de las islas exteriores personalmente, en un viaje por
avidn y a través de un mar borrascoso que durd siete difas. En cada una de las
islas se dispuso una reunidn especial para gque tuviera yo la oportunidad de hablar
a la poblacidn sobre el cometido de la Misidn de las Naciones Unidas. En el reco-
rrido me puse también en contacto con las principales personalidades de cada una

de las islas.

e
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115. Como lo demuestran las imperfecciones de las encuestéé del tipo Gallup en los
paises mds desarrollados, la ciencia y la tecnologia modernas, todavia no han dotado
& la humanidad de un método infalible para sondear la opinidn piblica. Mi labor se
vio aun mds complicada debido a que el sistems de partidos politicos, en el sentido
estricto de la palabra, era virtualmente desconocido ¥y la experiencia de la pobla-
cidn en debates pUblicos con propdsito determinado se limitaba a temas econdmicos

y sociales mds que politicos. A4 pesar de esas limitaciones, mis esfuerzos, apoyados
por la labor de los observadores, dieron lugar a comprobaciones que me permitieron
formular conclusiones en parte positivas y en parte, negativas.

116. Las conclusiones que reflejan una amplia comprensidn por parte del pueblo del
significado de las elecciones se refieren a Rarotonga y Aitutaki, las dos islas mds
populosas, cuyos habitantes representan mds del 60% de la poblacidén del Territorio.
En esas dos islas el Gobierno de Nueva Zelandia, en cumplimiento de su programa de
ilustracidn publica, encontrd un aliado capaz en los partidos politicos reciente-
mente constituidos y en los candidatos independientes. El material de publicidad
preparado se distribuyd a la mayor cantidad posible de pdblico, especialmente en
Rarotonga. E1 efecto del mismo se vio realzado aun mds por la vigorosa campafia
electoral de los partidos y los candidaﬁos. In su manifiestos electorales y en

sus discursos publicos, los candidatos del partido, asi como los independientes,
manifestaron excelentes opiniones sobre las propuestas constitucionales y expli-
caron claramente el contenidc de sus planes y programas de accidn politica, espe-
cialmente en lo relativo a la oferta de autonomia, en caso de ser elegidos. Ias
reuniones publicas, que fueron muy numerosas, se caracterizaron por animados debates
en que los oradcres contestaron‘hébilmente a preguntas inteligentes formuladas por
un publico bien informado. ’

117. Dadas las circunstancias, no se puede menos que llegar a la conclusidn de

que en esas dos islas, los electores se daban perfecta cuenta de que sus votos
constituirfan un mandato para que la nueva legislatura determinase la futura condi-
cidn de su pais. No puede citarse un testimonio mds elocuente de esto que el resul-
tado de las elecciones. No fue por un acto de la Providencia que el Cook Islands
Party gand por gran mayoria los comicios de Rarotonga. Era, con mucho, el mejor
organizado y el mds activo entre los partidos y grupos de candidatos competidores.
los candidatos y portavoces del Partido se expresaron en forma coherente, enérgica

. - ré .
y concreta tanto en sus panfletos como en sus discursos. Afirmaron enfaticamente
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que de ser elegidos, revisarian sin pérdida de tiempo ciertas disposiciones del
proyecto de constitucidn, especialmente las relativas a las calificaciones para la
residencia. Para mucha gente, sin excluir a la Administracidn, la victoria del
Partido fue una sorpresa. Lo mismo puede decirse de la derrota del Sr. D.C. Brown,

1ider de gobierno y presidente del United Political Party, quien, por contraste,

decidid no pronunciarse sobre la cuestidn constitucional a lo largo de toda la
campafia. El material publicitario preparado por este candidato subrayaba mds

bien las realizaciones del Partido en las esferas social y econdmica y prometia
continuar progresando con energia en esos terrenos, en caso de ser elegido.

118. Las conclusiones que reflejan falta de comprensidn, por parte de la poblacidn,
del significado de los comicios, se refieren a cuatro islas: Atiu y Mangaia en el
zrupo meridional de islas donde se situaron los observadores y Manihiki y Penrhyn
en el grupo septentrional, que visité durante mi viaje reldmpago. E1 veredicto mds
concluyente sobre el grado de comprensidn de lo que entrafiaban las propuestas consti-
tucionales y el significado de los comicios lo dan las opiniones que expresaron y
las preguntas que formularon los habitantes de esas cuatro islas.

119. Los animados debates publicos e intercambios de opiniones entre candidatos y
electores que caracterizaron a la campafla electoral en Rarotonga y Aitutaki no
encontyraron eco en las islas antes mencionadas. 1os agentes residentes organizaron
algunas reuniones publicas, pero éstas se dedicaron enteramente a divulgar las dispo-
siciones de 1los reglamentos electorales y a familiarizar a los electores con 1o0s
procedimientos de votacidn. ILos candidatos no celebraron reuniones piblicas ni

hubo ningdn indicio de campafla electoral amplia. ILa Unica excepcidn se registrd

en Atiu, donde, la vispera del dfa de las elecciones, se realizd una reunidn
piblica en la.que cuatro de los seis candidatos aprovecharon una oferta del agente
residente y pronunciaron breves discursos. Sin embargo, ain en esa ocasidn, ninguno
de los cuatro candidatos se refirid al significado del proyecto de Constitucidn.

Ias referencias hechas por dos de ellos al proyecto constitucional se limitaron a
sefialar que no era definitivo sino que debia ser modificado. El agente residente

de una de las islas comunicd a un observador que habia recibido instruccicnes de

1a Administracidn en el sentido de no ocuparse de la cuestién constitucional ni en
las reuniones publicas ni en privado. Recibid esas instrucciones por telegrama,
copia del cual mostrd al observador. El agente residente de otra isla declard que
no habia recibido instrucciones’y que dadas las circunstancias habia resuelto no

ocuparse de las propuestas constitucionales.
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120. 1Ias opiniones e interrogantes que considerd pertinentes, fueron expresadas
durante las entrevistas que mis observadores y yo celebramos éon los candidatos y
con ciudadanos comunes. iisas opiniones e interrozantes surzieron también repetida-
mente durante las réuniones piblicas realizadas por los agentes residentes a pfopé—
sito de los procedimientos de votacidn. [n resumen, esas opiniones e interrogantes
reflejaban falta de comprensidn con respecto al significado de los comicios. Habia
quienes creian gue las reformas constitucionales que se les ofrecian significaban

la inderendencia total y que, por consiguiente, conducirian a la brusca interrup~
cidn de la asistencia financiera anual que las Islas Cook recibian de Nueva Zelandia.
Otros se preguntaban si el propuesto cambio de la condicidn politica no significaria
que las Naciones Unidas reemplazarian a Nueva Zelandia como gufa y benefactor del
Territorio. Muchos de los habitantes de estas cuatro islas parecfan no tener ides
de 1o que siznificaba el voto que se les invitaba a depositar. Por cierto que
alxunos de mis observadores y yo mismo recibimos, en varias ocasiones, vehementes
solicitudes de ayuda para aclarar la situacidn, peticiones que no pudimos atender
dado que esa labor no figuraba en nuestras atribuciones.

121. Algunas de las causas de esta irregularidad en la comprensidn por parte del
pueblo del significado de los comicios eran, en algunos casos inevitables. A dife-
rencia de 10 gque sucedia en Rarotonga y iitutaki, el sistema de partidos politicos
era aun desconocido en las islas mencionadas. No se consideraba que la propaganda
electoral ni la solicitud de votos Tueran correctos: Ia busqueda de apoyo seguia
limitada al método tradicional de tranquilas y discretas visitas de casa en casa y
eran muy raras las ocasiones en que los propios candidatos estaban debidamente fami-
liarizados con las disposiciones del proyecto de Constitucidn para poder tratarlas
en pdblico o en privado.

122. Con todo, tal vez hubiera sido posible reducir al minimo las consecuencias de
estos defectos si el programa de ilustracidn publica realizado por el Gobierno
hubiera sido mds enérgico. Se repartieron series de panfletos, en los gue se expli-
caban las propuestas constitucionales en maori y en inglés sencillo, a la poblacidn
de las islas exteriores. Los programas especiales, transmitidos por la estacidn de
cinco kilowatts de Radio Rarotonza podian escucharse en todo el Territoric. Pero
son muy pocas las perscnas que poseen aparatos receptores y como las islas estdn
dispersas en una extensidn tan grande del Océano Pacifice Meridional) cabe pregun-

PN Z .» -
tarse qué parte de los programas sobrevivio a los azares meteorcldgicos. In las
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islas del grupo septentrional, especialmente, la recepcidn es muy defectuosa. E1

Cook Islands News, boletin noticioso del Gobierno y dnica publicacidn periddica

del Territorio, rara vez llega a las islas en cuestidn. Debido a la dificultad

de las comunicaciones, una edicidn se demora entre tres y seis meses en llegar a
ciertas islas, especialmente las del grupo septentrional. Estas islas dependen,
para su comunicacidén con el mundo exterior, de un boletin noticioso de media hora
transmitido por radioteléfono desde Rarotonga, que se escribe en pizarrones frente
a las oficinas de los agentes residentes. @Is diffcil calcular el porcentaje de la
poblacidn que se toma la molestia de sortear las distancias requeridas para leer
ese boletin, pese a que se publica en inglés y en maori.

123%. In vista de las mencionadas limitaciones de la red de comunicaciones, el
efecto de esas transmisiones y publicaciones no puede haber sido tan general y
efectivo como sin duda desed la administracidn.

124. Tn un territorio asediado por enormes problemas de comunicaciones, no se puede
menos que apreciar las dificultades que debid afrontar la Administracidn para orga-
nizar y realizar sus programas de informacidn pdblica. Sin embargo no dejé de
preguntarme por qué la Administracidn no asignd a un papel mds efectivo en estos
programas a 1os agentes residentes. Segin se ha dicho antes, los agentes residentes
dirigieron sus reuniones publicas sobre las disposiciones de los reglamentos electo-
rales y los procedimientos de votacidn con sobresaliente imparcialidad. FParece
18gico deducir que hubieran apoyado los programas de informacidn sobre las propuestas
constitucionales con idéntica imparcialidad. Aungue el nﬁmero de las personas gue
saben leer, sobre todo en maori, es elevado, el debate publico de las propuestas
constitucionales, bajo la direccidn de los agentes residentes, hubiera comstituido
un valioso apoyo a la campafia de distribucidn aérea de folletos y disertaciones
radiotelefdnicas. Ademds, las opiniones y las preguntas formuladas por los oyentes
durante las reuniones publicas sobre procedimientos de votacidn, daban fe de una
notable comprensidn de algunas de las disposiciones mds complejas. Me vi obligado

a considerar a esta comprensidn de ios reglamentos electorales como una prueba
convincente de la capacidad del pueblo para entender también las propuestas consti-
tucionales a condicidn de que se les hubiera dado la oportunidad de debatirlas en
pdblico.

125. De todos los trabajos de mi misidn, el mds diffcil, con mucho, fue el de
evaluar el grado de comprensidn popular respecto del significado de los comicios.

A la luz de mis observaciones, es diffcil emitir un juicio sin reservas sobre esta
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importante cuestidn, especialmente borque se trata de calcular la opinidn del
piblico sobre propuestas que entrafiaban un cambio radical de la condicidn politica
de todo un pueblo. Entend{ gue la escasez de la poblacidn no debia influir en mi
enfoque del problema y no permiti que influyera.
126. Con este espiritu, me senti oblizado a dejar constancia de que los programas
de informacidn piblica de la Administracidn perdieron gran parte de su vigor y
sentido, en cuanto a su ejecucidn en la mayorfa de las islas exteriores. Cuanto
mis nos alejébamos de Rarotonga, isla principal y centro urbano, mds diffcil resul-
taba encontrar alguna prueba de su efecto sobre la opinidn pdblica. E1 dia de la
eleccidn, se votd intensamente también en esas islas y el porcentaje de votantes
en relacidn con el ndmero de votantes empadronados alcanzd un promedio del 95,2%.
Para grandes sectores de los habitantes de estas islas, que representan casi el ho%
de la poblacidn del Territorio, el comicio significaba poco mds que la acostumbrada
eleccidn de nuevos miembros de la Asamblea Legislativa.
127. Es cierto que, mientras la nueva Asamblea debat{a una de las propuestas,
miembros del grupo independiente, opuesto al partidc mayoritario, expresaron serias
dudas al respecto. ILa propuesta estaba cargada con un sentimiento de duda. Se
proponia gque la Asamblea aplazara
Gla adopcidn de la Constitucidn hasta que se investigasen y explicaran cabal-
mente las posibilidades de la autonomia y se determinasen, mediante plebiscito
los deseos del pueblo.”
El debate suscitado por esta propuesta se describe mds detenidamente en la segunda
parte de este informe. Sin embargo, es muy pertinente una opinidn expresada por
Pupuke Robati, miembro independiente de la Asamblea, en representacidn de Rakahanga,
quien, al hacer la mocidn, dijo lo siguiente:

"Estaba con mi gente en mi isla. Ia Unica explicacidn que se nos dio
durante las elecciones se referia a dos tipos de gobierno, a saber, el
gobierno de Albert Henry y el gobierno de Dick Brown. Probablemente el pueblo

'no tiene la culpa de que las cuestiones no fueron debidamente explicadas.
Ahora bien, si el pueblo no es culpable de que las explicaciones no fueran
adecuadas, j;por qué debe pagar las consecuencias?.”
128. En vista del efecto positivo que el programa gubernamental de informacidn
piblica y la vigorosa campafa realizada por 1los candidatos oficiales é indepen-

dientes ejercieron sobre la poblacidn Rarotonga y Aitutaki, pareceria razonable
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concluir que una parte relativamente grande de la poblacidn tuvo clara nocidn del
significado de los comicios. A riesgo de repetirme, no puedo menos que seflalar el
hecho de que la poblacidn de esas dos islas representa mds del 60% del total, lo

que justifica esta opinidn. Una justificacidén aun mds firme puede encontrarse

en la orientacidn de los votos el dfa de los comicios y en el resultado de los mismos.
El tiempo fue inclemente el dfa de las elecciones; sin embargo vi a hombres y mujeres,
jévenes y ancianos, desafiando las lluvias torrenciales y esperando pacientemente en
largas filas a que les llegara su turno para votar y desempeflar asi su papel en una
eleccidn que sin duda era una de las mds importantes en la historia de las islas.
Segun el escrutinio final, participaron en la eleccidn el 93,9% de todos los votantes
empadronados, 1o que es un porcentaje muy elevado. Y las preferencias de la mayoria

abrumadora se inclinaron, no por el United Political Party, partido mayoritario en

la Asamblea Legislativa saliente, sino por el Cook Islands Party, que hizo caudal

electoral de las propuestas constitucionales y prometid enfdticamente que, de salir
victorioso, impulsaria las modificaciones del proyecto de Constitucidn que permi-

tirfan al pueblo controlar de una manera efectiva sus asuntos internos.

Libre ejercicio de derechos antes de la eleccidn y durante ella

129, La cuestidén que se me habia pedido esclarecer, era si el pueblo de las Islas
Cook pudo ejercer sus derechos antes de la eleccidn y durante ella con entera
libertad. Debido a que mi grupo y yo llegamos al Territorio apenas once dias antes
de las elecciones, no puedo hacer observaciones categdricas respecto de los aconte-
cimientos anteriores a nuestra llegada. Vale la pena seflalar sin embargc que a
pesar de mi declaracién, que recib%é amplia publicidad, por la que instaba a los
habitantes a acudir libremente ante mis observadores y ante mi mismo para hacer
cualquier reclamacidn, no recibimos ninguna queja seria ni informacidn alguna sobre
injerencias en relacidn con el proceso electoral.

130. Desde nuestra llegada, mis observadores y yo fuimos testigos de la libertad
con que los partidos‘politicos, sus candidatos y quienes disputaban la eleccidn como
independientes, publicaban panfletos y carteles electorales, celebraban reuniones
piblicas y hacfan propaganda por otros medios. No cabe duda de que en Rarotonga

y Aitutaki los ciudadanos pudieron ejercer sus derechos con toda libertad durante

la campafia electoral. A la luz de las observaciones que he consignado en 1os
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pérrafos &4 a 79 de este informe, dificilmente podrfa decirse lo mismo, sin ninguna
clase de reservas, respecto de las otras islas, a saber Atiu, Mangaia, Penrhyn y
Manihiki., Pero adn en esas islas no se registrd nirguna tentativa por parte de

la administracidn en el sentido de restringir esa libertad. Mi equipo y yo no
recibimos ninguna queja ni tuvimos ninguna prueba de que se restringiera esa
libertad. PFor el contrario, en su deseo de dar a 10s electores la seguridad de

que gozarian ‘de plena libertad para elegir sus candidatos en los centros de votacidn
el dia de los comicios, la Administracidn no escatimé esfuerzos para familiarizar

al pueblo con las disposiciones de los reglamentos electorales relativas a la propa-
ganda en los cuartos de votacidn y la coercidn de los electores el dfa de los comi-
cios. Desdichadamente, en ciertas regiones, los esfuerzos de la Administracidn, al
referirse concretamente a la coercidn, dieron lugar a confusidn. En esas regiones
hubo personas que errdneamente creyeron gue, en virtud de los reglamentos, la propa-
zanda y la busqueda de votos en cualquier forma y en cualguier etapa. del proceso
electoral, eran ilegales. En Atiu se llegd a sugerir abiertamente que esta confu-
sidn contribuyd, en gran parte, a que los candidatos decidieran no celebrar reuniones
piblicas. De hecho, en una de las reuniones pidblicas organizada por el azente resi-
dente en .Atiu uno de los presentes, maestro de escuela, preguntd:

"En vista de los reglamentos relativos a las influencias sobre los votan-
tes en los centros de votacidn el dia de los comicios, gno es acaso ilegal que
un candidato celebre una reunidn pdblica y haga propaganda o solicite votos en
cualquier etapa de la campafia electoral?”

131. Se le asegurd que no era asi. Mds tarde, el maestro de escuela dijo al obser-
vador que habfa hecho la pregﬁnta a fin de dar una oportunidad para que se disipara,
en la mente de la poblacidn, una confusidn que en parte explicaba la falta de propa-
ganda electoral, confusidén que habia sido mencionada por muchas de las personas
entrevistadas por el observador.

132, E1 dfa de las eiecciones, los observadores y yo visitamos. un total de 2l centros
de votacidn entre' los 29 establecidos al efecto. Esos 24 centros atendieron al 86%
de los votantes empadronados. La votacidn se realizd en forma rdpida, ordenada y
tranquila. No se tuvieron noticias de restricciones indebidas o de influencias
jlegales sobre los electores; ni yo ni mis observadores vimos nada de eso, 1o gque
también puede decirse, con igual seguridad, tanto de las islas exteriores como de

Rarotonga.
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133. Comprobé que el pueblo pudo ejercer sus derechos antes de la eleccidn y durante
la misma con entera libertad. AuUn en algunas regiones donde el programa zuberna-
mental de informacidn pdblica dio luzar a ciertas confusiones respecto de los regla-
mentos electorales, en relacidn con las influencias sobre los votantes, no se le
nezd al pueblo ninguno de sus derechos. Mds bien, fue el pueblo el que no hizo uso
de la oportunidad, sin que existiera ningin propdsito de la Administracidn de

privarle de esos derechos.

Precauciones tendientes a protegser los documentos electorales

13&. En los pdrrafos 55 y 8l de este informe se detallan las precauciones tomadas
por la dministracidn para garantizar-la seguridad de los documentos electorales.
Estas precauciones fueron adecuadas; no recibi informacidén alguna de gue la documen-
tacidn oficial cayera en manos de personas no autorizadas. Por lo demds, los proce-
dimientos de emisidn de los votos se utilizaron de modo que ningidn elector que
hubiera podido entrar en posesidn ilegal de cédulas de votacidn habria podido
usarlas. No se permitid votar a ninguna persona sin antes comprobar cuidadosamente
y fuera de toda duda que figuraba en el padrdn de electores. Aunque una parte del
acto de votar, - seflalar con una cruz el nombre de los candidatos preferidos por

el elector - se realizd en cuartos con garantias de 'secreto absoluto, la otra'parte,
que inclufa el depdsito de la cédula marcada en la urna, se realizd en publico. Ira
sencillamente imposible que el elector depositara mds de una cédula de votacidn en
la urna. BEstos procedimientos, afiadidos a las precauciones tomadas por la Adminis-
tracidn con respecto a la impresidn y el almacenamiento de las cédulas de votacidn

antes del dfa de las elecciones dieron una garantia total de la seguridad de los

documentos electorales.

Recuento de los votos

135. Finalmente, mi labor consistid en determinar si el recuento de votos al término
de la eleccidn se hizo en forma correcta y si los resultados se publicaron con exacC-
titud. En esta labor conté con la plena colaboracidn del comisionado residente y
del funcionario electoral principal. Con arreglo a una de las disposiciones de los
reglamentos electorales, solamente los funcionarios electorales y los escrutadores

s 27 . v N
podfan estar presentes en los lugares de votacion mientras €sta se llevaba a cabo.
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El comisionado residente, en virtud de la Seccidn 88 del reglamento, modificd esta
disposicidn a fin de conceder libre acceso, tanto a m{ como a mis observadores, a

los centros de votacidn., También se modificaron los preparativos hechos para el
recuento de votos a fin de permitirnos presenciar cdmo se llevaba a cabo esa opera-
cidn en la mayor cantidad posible de centros de votacidn.

136. Por consigulente, algunos de los observadores o0 yo mismo presenciamos perso-
nalmente el recuento de votos en seis distritos que representaban el 86% de los
votantes empadronados y en 1los que se eligieron a 16 de los 22 miembros de la
Asamblea Legislativa. Como resultado de esta minuciosa verificacidn sobre el

terreno deseo informar que en el recuento preliminar, asi{ como en el definitivo,

no se registraron discrepancias dignas de mencidn. ZIn ninzdn caso hubo objeciones,
por parte de los escrutadores, que protegfan los intereses de los candidatos en

cada uno de los centros de escrutinio respecto de los resultados del recuento.

Tengo pruebas satisfactorias de que el recuento de los votos fue correcto y que

el informe sobre los resultados fue exacto. ‘

137. Una conclusidn de particular interés sobre esta cuestidn, fue la opinidn expre-
sada por varias personas con respecto a la contribucidn que pudo aportar la presencia
de un equipo de observadores de las Naciones Unidas. En este sentido, me es suma-
mente grato consignar la opinidn expuesta por el Sr. Albert Henry y por muchas de

las principales personalidades de su partido, el Cook Islands Party. Repetidamente

me dijeron que, si no hubiera sido por la supervisidn de las Naciones Unidas, su
partido hubiera podido tener dificultades para ganar las elecciones. ILa presencia
de las Naciones Unidas, a juicio de ellos disipd los temores gque el partido y sus
miembros pudieran haber abrizado respecto de la posibilidad de negar a un candidato
el derecho a hacer su campafla, y privar a los electores de su derechc a votar con

entera libertad por el candidato de su preferencia.
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F. RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES

158. En lo pasado, las Naciones Unidas se han encargado de la supervisidn de
elecciones en muchos territorios en fideicomiso. Pero ésta era la primera vez,
desde que se establecidé la Organizacidn, que la Asamblea General, a invitacidn
de una Potencia Administradora, autorizaba la supervisidén de elecciones en un
territorio no autdénomo. Por lo tanto, espero sinceramente que el experimento
permita augurar una nueva era de cooperacidn constructiva entre las Potencias
administradoras y las Naciones Unidas en lo que respecta a la cuestidn de la
concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales.

159. ILa Potencia administradora tuvo la responsabilidad exclusiva de la orga-
nizacidn y ejecucidn de las elecciones. Aunque el papel de las Naciones Unidas
se 1imitdé a la supervisidn, consideré que era mi deber hacer todo lo humanamente
posible para asegurar que la poblacidn, en el ejercicio de su derecho a la libre
determinacidn, obtuviera beneficios plenos y efectivos de la preéencia de las
Naciones Unidas.

140. E1 procedimiento para el empadronamiento de los electores, la calificacidn

de electores y candidatos, y la organizacidn y ejecucidn de las elecciones, fueron

materia de dos leyes separadas: la Cook Islands Amendment Act 19G6L y la Cook Islands

Legislative Assembly Regulations, lQQi. Una de mis funciones era determinar si las

disposiciones de ambas leyes se observaban con objetividad y se cumplian
escrupulosamente.

141. A este respecto, comprobé que las disposiciones administrativas y prédcticas
adoptadas por la Administracidn en lo referente a la ejecucidn de las elecciones
se ajustaban a las ordenanzas. Hubo dos imperfecciones de menor importancia‘ wuna,
de naturaleza juridica, y la otra, un error de apreciacidn. Ninguna de ella tuvo
importancia suficiente para afectar la validez de los resultados de las elecciones.
142. Tos procedimientos de la eleccidn por voto secreto no son desconocidos para
el pueblo de las Islas Cook. En 1958, y nuevamente en 1961, habia elegido repre-
sentantes a una Asamblea Legislativa y a-los Consejos Insulares en una eleccidn
basada en el sufragio universal de 1os adultos. Ia experiencia ya adquirida por
el pueblo fue ademds complementada por un programa de ilustracidn publica sobre

los procedimientos de votacidn, programa por el que la Potencia administradora

sélo merece elogios.

[ee-

* ———



_55_

143. ILa responsabilidad por el registro de los electores y la ejecucidn material
de las elecciones fue asignada al Secretario de Gobierno, al que se nombrd funcio-
naric electoral principal y que fue asistido por funcionarios de la Administracidn,
la mayoria de los cuales combinaban las funciones de funcionario empadronador con
las de funcionario escrutador y presidente del comicio. En mi opinidn y debido a
la crucial importancia de las elecciones, hubiera resultado ideal el establecimiento
de una comisidn electoral independiente encabezada por una persona no identificada
con la administracidn local. Este fue el procedimiento adoptado en el pasado'en
casi todos los casos en que se consultd a pueblos dependientes, por medio de una
eleccidn general o un referéndum, sobre cuestiones que interesaran a su condicidn
politica futura.

1L, Como he sefialado anteriormente, es dificil que pueda exagerarse mi respeto
por la capacidad, honorabilidad y dedicacidn de los funcionarios designados para
ocupar los puestos electorales decisivos. Su iImparcialidad en el desempefio de sus
dificiles y tal vez ingratas obligaciones como funcionarios electorales, mientras mi
equipo de observadores y yo estuvimos en el Territorio, fue, sin duda alguna, impe-
cable. Seflalo a la atencidn la conveniencia de establecer una comisidn electoral
independiente por una sola razdn. Como ocurre con la justicia, no sdlo debe asegu-
rarse la imparcialidad, sino que también debe hacerse ver que se la ha asegurado.

Y la experiencia ha demostrado que lo ideal es la creacidn de condiciones en que

el mecanismo electoral aparezca divorciado, en alguna medida, de la administracidn
local.

1L5. De todas las tareas que se me asignaron, la mds delicada fue la de determinar
si el pueblo comprendia plenamente la importancia de las elecciones. Como esto
implicaba sondear a la opinidn publica sobre propuestas que significaban un cambio
crucial en la condicidn politica de todo un pueblo, me sentia ansioso de no llegar
a una conclusidn apresurada que pudiera inducir a error. Mi ansiedad se acentuaba
por las opiniones contradictorias expresadas a2l respecto por los propios represen:
tantes del pueblo durante un debate celebrado en la primera sesidn de la nueva
asamblea legislativa.

146. Parecia no haber dudas de que en las dos islas principales, donde se concentra
alrededor del 60% de la poblacidn, los electores tenian plena conciencia de que sus
votos constituirian un mandato a la nueva Legislatura para determinar la condicidn
politica futura(de su pafs. Sin embargo, esta opinidn no se aplica al resto del
grupo, cuyos habitantes representan alrededor del L0% de la poblacidn. Aqui, el

programa de ilustracidn publica de la Administracidn perdid su impulso y su /
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propdsito, y el perfodo preeleccicnario no se caracterizd por la vigorosa campafia de
los partidos y candidatos independientes que tanto contribuvd a ilustrar a la
poblacidén de las dos islas principales sobre el significado de la eleccidn.

7. Creo, sin embargo, que seria razonable concluir que un sector bastante grande
de la poblacidn tuvo un apreciable grado de conciencia de la importancia de las
elecciones. Esta opinidn se basa en las siguientes consideraciones: las dos islas
principales, donde no cabe dudar de la conciencia del pueblo, constituyen alrededor
del 60% de la poblacidn; un elevado porcentaje (que 1llegd al 93,9%) de los votantes
empadronados desafidé las inclemencias del tiempo para participar en la votacidn;

la eleccidn de la abrumadora mayoria fue el partido al que menos posibilidades se
asignaban - dado que su jefe no estaba en muy buenos términos con la Administracidn
v que fue el uUnico que incluyd en su plataforma electoral las propuestas constitu-
cionales y que prometié’la autonomfa en casc de triunfar.

143, Otras cuestiones que se me pidid que determinara se relacionaban con: el
libre ejercicio de sus derechos por parte del pueblo antes de la votacidn y durante
ella, precauciones relacionadas con la seguridad de la documentacidn de la eleccidn;
v exactitud en lo que se refiere al escrutinio y al informe sobre los resultados de
las elecciones.

149. Tuve la conviccidn de que el pueblo pudo ejercer sus derechos, mientras los
observadores y yo estuvimos en el Territorio, antes de la eleccidn y durante ella,
con absoluta libertad.

150. Los procedimientos de votacidn y las precauciones adoptadas por la Adminis-
tracidn en lo referente a impresidn y almacenamiento proporcionaron una completa
garantia de la seguridad de las listas electorales.

151. Tuve el convencimiento de que el escrutinio fue correcto y de que la infor-
macidn sobre los resultados fue exacta. En ningin caso ninguno de los candidatos,
elegidos o derrotados, impugnd los resultados.

152. Ias elecciones fueron ordenadas, y la votacidn tuvo lugar en un ambiente
pacifico en todo el Territorio. Esto se debid en gran parte a la competencia y
dedicacidn de los funcionarios a gquienes se confid la direccidn de las elecciones, ¥y
a la dignidad y sentido de responsabilidad de los dirigentes politicos que en forma
tan esclarecida y dedicada cumplieron su funcidn. Pero eséncialmente, es al pueblo
de las Islas Cook a quien debe atribuirse el mérito. Sd81lo gracias a su sentido de
la disciplina, su paciencia, su toleraﬁcia, su buena disposicidn y su amabilidad

innata, la operacidn pudo alcanzar el éxito que logrd.
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SEGUNDA PARTE: ACCONTECIMIENTOS DE CARACTER CONSTITUCICNAL

A. ANTECEDENTES HISTORICOS DE IA EVOLUCION CONSTITUCTIONAL
DE LAS ISTAS COOCK

155. EI1 pueblo de las Islas Cook conocid por primera vez un cierto grado de demo-
cracia parlamentaria en 1091. En ese entonces el Territorio era una dependencia
del Reino Unido: varios decenios de contacto habian llevado a la declaracidn del
protectorado britdnico sobre el grupo meridional en 1888. FE1 cdnsul britdnico
destacado en Rarotonga fue reemplazado en 1396 por un Residente britdnico, Frederick
Moss, quien establecid consejos insulares en cada una de las islas meridionales,
as{ como un parlamento federal vy un consejo ejecutivo con sede en Rarotonga. For-
maban parte del Parlamento jefes superiores de cada una de las islas integrantes,
y ciudadanos comunes por ellos designados. EL Residente britdnico actuaba como
asesor. Este sistema se mantuvo en vigor hasta 1901.
154. Las Islas Cook constituian sdlo uno de los muchos territorios del Pacifico
lMeridional en los que el Reino Unido tenia responsabilidades. Los otros inclufan
las Islas Viti, Samoa Occidental y Oriental, y otras islas de la Polinesia y la
lMelanesia. La propia Nueva Zelandia, aunque ya ejercia en gran medida la gestidn
de sus propios asuntos, no habia alcanzado todavia la condicidn de Dominio. E1
objetivo y las esperanzas de quienes trazaban politicas en Wellington en ese
entonces consistian en elaborar eventualmente con el Reino Unido un arreglo por
el cual todos los territorios del Pacifico Meridional se amalgamasen en una fede-
racidn, cuyo principal integrante seria Nueva Zelandia. Estas esperanzas se vieron
frustradas en 1099 cuando el Reino Unido remuncid a su autoridad sobre Samoa en
favor de Alemania y los Estados Unidos. A esto siguieron ulteriores reveses en
19C0, cuando el Gobierno del Reino Unido rechazd una solicitud de Nueva Zelandia

para que se le permitiera anexarse las Islas Viti.

Traspasc de las Islas Cook a Nueva Zelandia

155. Sin embargo, nuevas negociaciones condujeron a la anexidn de las Islas Ccok
a Nueva Zelandia en 1901. En el lapso de pocos afios, todas las facultades impor-

tantes de gobierno fueron asumidas por el Residente, que era ahora designado por

[eo.
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1 Gobierno de Nueva Zelandia. As{ se interrumpid el experimento de democracia
parlamentaria, que fue reemplazado por un sistema en virtud del cual se nombraban
Agentes Residentes en cada una de las islas mds importantes del grugo.

156. El Parlamento Federal quedd abolido y los Jjueces indigenas, que venian contro-
lando los asuntos judiciales desde hacia algunos decenios, fueron despedidos y sus
facultades pasaron a los Agentes Residentes. Ios consejos insulares quedaron legal-
mente subordinados a la presidencia de los Agentes Residentes, que a partir de
entonces recaudaron y controlaron los ingresos pdblicos internos. Los funcionarios
indigenas ~ jefes de correos, empleaaos de aduana y policias =- fueron despedidos, o
bien sus funciones pasaron a los Agentes Residentes, o quedaron bajo la dependencia
de los Residentes, que & partir de entonces los nombraron y les pagaron sus sueldos.
157. Las facultades de los jefes en materia de tierras fueron considerablemente
limitadas por el Tribunal de Tierras reservadas a los Indfgenas, de reciente crea-
cién, y sus facultades para organizar la produccibén y la comercializacién quedaron
anuladas o sujetas al control de los Agentes Residentes. No navepaba ya ningunc de
los barcos pesqueros indigenas, y la producciédn y comercializacién familiar o tribal
habfa cesado virtualmente. Se alentaba a los europeos a gque se hicieran cargo de
las tierras en las islas, pero debido a la registencia de los islefios a ofrecer sus
tierras en algquiler, se establecieron relativamente pocos europeos.

158. Gin embargo, hacia 1905 era evidente que el plan de asentamiento de europeos
habfa fracasado, que las islas exportarian sdlo una fraccidn del volumen de productos
gque se esperaba, v que nho iba a tener €xito una propuesta de que las islas estuvieran
representadas en el Parlamento de Nueva Zelandia. Se cerrd una escuela secundaria
establecida en virtud del anterior sistema, y las becas ofrecidas por el Departa-
mento de Educacidn de Nueva Zelandia fueron rechazadas por el nuevo Residente, que

se oponia endrgicamente a la educacidn de los indigenas mds alld del nivel elemental.
159. Ia responsabilidad por este drdstico cambio de politice, conforme a la docu-’
mentacidn histdrica disponible, debe atribuirse al Coronel W.E. Gudgeon, que sucedid
al Sr. Moss en 1895, Se describe al Coronel Gudgeon, un veterano de las guerras
maories, como un hombre convencido de que el primer Residente después de la anexidn

debia ser un "hombre fuerte”, Procedid a introducir un sistema hecho de medida para

facilitar el régimen de ese "hombre fuerte".
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160. E1 nuevo sistema tuvo su primera sancidn legal en la Cook Islands Act de 1915,

una ley del Parleamento de Nueva Zelandia. Su objeto, segun se expresaba en su
predmbulo, era "establecer mejores disposiciones con respecto al gobierno y las
leyes de las Islas Cook". En -ella se disponia el nowbramiento, por el Gobernador
General de Nueva Zelandia, de un Comisionadoc Residente de las Islas Cook, quien,
con sujecidn al control del Ministro de los Territorios Insulares, se encargaria de
ejercer el gobierno ejecutivo. ILas facultades de que las disposiciones de la ley
investfan al Comisionado Residente eran amplias y generales, asigndndole la respon-

sabilidad exclusiva de la administracidn del Territorio.

Reformas en virtud de la Cook Islands Amendment Act, 1946

161. En 1946 se hizo la primera tentativa de asociar una vez mds a los habitantes
indigenas a los asuntos gubernamentales. Se promulgd una enmienda a la primitiva

ley, la Cook Islands Amendment Act, 1946, en la que se disponfa la creacidn de un

Consejo legislativo para las Islas Cook, compuesto por:
a) Diez miembros no oficiales, que eran integrantes de los Consejos Insulares
y elegidos por ellos; y
b) Miembros oficiales, que inclufan al Comisionado Residente de 3arotonga y
a otras diez personas que por el momento desempefiasen otros cargos en la admi-
nistracidn pdblica de las Islas Cook, cargos que, por designacidén periddica
del Gobernador General, capacitasen a sus titulares para ser miembros del
Consejo legislativo.

162. En virtud de las disposiciones de la Amendment Act, se concedid al Consejo

Iegislativo la facultad de imponer "tributos, tasas, derechos, contribuciones,
multas, impuestos, y otros gravdmenes". Sin embargo, la promulgacidn de leyes,
conocidas como Ordinances, para el mantenimiento de la paz, el orden y el buen
gobierno del Territorio, segin establecfa la ley principal, segufa siendo atributo
exclusivo del Comisionado Residente, gquien pera ello actuaba, en virtud de los

términos de la Amendment Act, "con el asesoramiento y consentimiento del Consejo

Legislativo".

Reformas del periodo 1957 a 1951

163. Esta cautelosa iniciativa se 1llev$ un paso nds adelante en 1957, cuando la

ley principal fue enmendada por la Cook Islends Amendment Act, 1957. En virtud de

Jooo
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sus disposiciones se abolid el Consejo Legislativo, y en su lugar se instituyd una
Asamblea Legislativa coagpuesta por:

a) catorce miembros elegidos por Voto secreto en virtud de un sistema de
sufraglio universal de los adultos;

b) siete miembros elegidos por los Consejos Insulares;

¢) un miembro europeo elegido por los electores europeos;

d) el Secretario de Gobierno, el Tesorero y otros dos funcionarios miewbros
designados por el Comisionado Residente. Conforme a la ley, el Comisionado Residente
tenfa el derecho de presidir la Asamblea Legislativa.

164, 1la Asamblea Legislativa estaba facultada para crear leyes para el mantenimiento
de la paz, el orden y el buen gobierno de las Islas Cook. Sin embargo, no podia
legislar sobre cilertas cuestiones reservadas, ni aprobar ordenanzas gue se opusieran
a leyes o reglamentos de Nueva Zelandia que hubieran sido declarados reservados.
Podfa ejercer pleno control sobre los gastos que se hicieran con cualesquiera ingre-
sos recaudados en las Islas Cook, o derivados de ellos, y & partir de abril de 1962,
sobre la utilizacidn de los fondos del subsidio proporcionado por el Gobierno de
Nueva Zelandia.

155. 1Ia priwera eleccidn general a la Asamblea Legislativa se celebrd en octubre

de 1958, y la segunda en mayo de 1961.

1656, En la Cook Islands Amendment Act, 1957, se disponia también el establecimiento

de un Comité Ejecutivo, compuesto por el Comisionado Residente y no mds de otros
ocho miembros designados por el Comisionado Residente entre los miembros elegidos

de la Asamblea Legislativa, o entre los funcionarios publicos de las Islas Cook. L8
funcidn de este Comité era deliberar con el Comisionado Residente y asesorarlo en
el ejercicio del gobierno ejecutivo del Territorio. E1 Comisionado Residente no
estaba obligado a aceptar el asesoramiento del Comité.

167. Estas reformas no se introdujeron como resultado de una fermentacidn politica
del tipo que ha caracterizado la concesidn de la independencia a la mayoria de las
nuevas naciones del siglo XX. Hubo algunos disturbios en marzo de 1919, cuando los
soldados que volvian de la guerra se amotinaron, asaltaron comercios y se apoderaron
de mercaderias en Rafotonga. Ias causas eran mds econdmicas que politicas, y los

motines se debieron al resentimiento contra las politicas comerciales de las empresas

neozelandesas que operaban en el Territorio.
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168. En 1954 dos economistas que presentaron al Gobierno de WNueva Zelandia un
informe sobre la econcmia del Territorio llamaron la atencién hacia 1o que describian
como "un ambiente general de apatia y falta de cooperacién entre el pueblo y la
Administracidn". Recomendaron enérgicamente que se aumentara considerablemente la
responsabilidad local en la adopcidn de decisiones, y que se diera a los habitantes
de las TIslas Cook una participacidén mucho mayor en la administracién de sus islas.

A estas reccmendaciones, mds que a ninguna presidén de la poblacidn indigena, se

debid que el Gobierno de Nueva Zelandia efectuara las reformas que el Territorio

viera hasta 1962.

Reformas del periodo de 1961 a 1964 y efecto del papel desempeilado
por las Naciones Unidas

169. Ta Declaracién de las Naciones Unidas sobre la concesidén de la independencia

a los paises y pueblos coloniales impulsd aun mds este proceso de evolucidn consti-
tucional. EL Gobierno de Nueva Zelandia considerdé que el concepto de completa inde-
pendencia para las Islas Cook era poco realistai/. Sin embargo, como ardiente
partidaric de la Declaracidn, el Gobierno, actuando siempre por su voluntad scberana,
inicid el proceso que culminaria en las actuales propuestas constitucionales.

170. Complementando las reformas de 1957, se establecid en 1962 un nuevo Comité
Bjecutivo integrado por el Comisionado Residente, el Secretario de Gobierno, el
Tesorero de las Islas Cook, ¥y no mds de otros siete miembros elegidos por la Asamblea
Legislativa entre sus miembros elegidos. Se autorizd al Comité a ejercer cualquiera
de las Tacultades y funciones del Comigsionado Residente que se le delegasen, a
presentar informes y a formular recomendaciones sobre cualquier asuntc que le presen-
tase la Asamblea Legislativa.

171. La delegacidn de las facultades de los Comisionados Residentes a los propios
representantes elegidos por el pueblo fue ampliada en virtud de uvlteriores reformas
introducidas en noviembre de 196%. Se reconstituyd el Comité Ejecutivo bajo la
forma de un "gabinete de reserva". Se disolvié el anterior Comité Ejecutivo, y la
Asamblea Legislati&a eligié entre sus miembros un lider gubernamental. E1 lider a

su vez eligid otros cuatro miembros para formar el Comité Ejecutivo recientemente
constituido. Se asignaron a los miembros del nuevo Comité carteras que significaban,

para cada uno, responsabilidades ministeriales en varios departamentos del gobierno.

1/ New Zealand Parliamentary Debates (Hansard) No. 25, octubre 1964, pidg. 2829.

/...
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172. Al mismo tiempo que se llevaban a cabo estas reformas, el Gobierno de Nueva
Zelandia tomd medidas para consultar al pueblo sobré su futuro politico, en parti-
cular con respecto a sus deseos respecto de cudl debia ser el prdximo paso en la
evolucidn constitucional del Territorio. En 1962 Sir Leon GBtz, Ministro de los
Territorios Insulares, invitd a la Asamblea Legislativa a que estudiase cuatro posi-
bilidades. Se solicitd a la Asamblea que se decidiera entre: 1) completa indepen-
dencia; 2) integracidn con Nueva Zelandia; 3) autonomia interna; y 4) federacidn
con otros grupos de la Polinesia. EI1 Ministro expuso en un discurso las propuestas
de su Gobierno para la futura evolucidn politica.

173. E1 13 de julio de 1953 la Asamblea aprobd por unanimidad una resolucidn por
la cual:

i) hacfa constar su apreciacidn por el discurso del Ministro y por las pro-
ruestas del Gobierno de Nueva Zelandia para la futura evolucidn politica
del Territorio;

ii) declaraba que la plena independencia, como la recientemente ccncedida a
Samoa Occidental, no era el objetivo del pueblo de las Islas Cook;
iii) pedfa que el Gobierno de Nueva Zelandia continuara con su plan de conceder
al Territorio la mds amplia autonomfa interna, manteniendo al mismo tiempo
para el pueblo su actual condicidn de ciudadano de Nueva Zelandia, y
iv) reafirmeba su lealtad a la Corona y su fe en la buena disposicidn de Nueva
Zelandia para continuar prestando ayuda y asistencia a las Islas Cook
sin pensar en retribucidn alguna que no fuera la amistad y la buena
voluntad del pueblo.
l%h. Posteriormente, la Asamblea Iegislativa decidid buscar el asesoramiento de
expertos constitucionalistas para ayudar a formular detalladamente la forma que

revestiria la autonomfa interna. A peticidn de la Asamblea, se eligid al profesor

C.C. Aikman, profesor de derecho constitucional en la Victoris University de
Welliﬁgton, al profesor J.W. Davidson, profesor de historia del Pacifico en la Uni-
versidad Nacional de Auétralia, Canberra; y al Sr. J.V. Wright, en ese entonces
Alto Comisionado de Nueva Zelandia en Samoa Occidental. ‘

175. Durante el debate de ia cuesti6n del asesoramiento de expertos en la Asamblea
Iegislativa, el Sr. Juiian Déshwood, uno de los miembros, propuso en und mocidn
formal que se pidiera a las Naciones Unidas que proporcionasen un experto consti-

tucionalista adicional. Sugirid que la Asamblea se valiese del asesoramiento, ¥y
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dijo textualmente, "el asesoramiento desinteresado, repito, desinteresado" de un
representante de las Naciones Unidas, cuando discutiera la cuestidn constitucional.
La propuesta no despertd mucho entusiasmo. Cuando se puso & votacidn esta mocidn,
recibid sdlo un voto afirmativo, el del Sr. Dashwood.

1756. En agosto de 1953 el profesor Aikman, el profesor Davidson y el Sr. J.B. Wright
visitaron Rarotonga durante diez dfas. Concurrieron a reuniones de 1la Asamblea
Legislativa dedicadas a un debate general sobre la evolucidn constitucional. Mantu-
vieron también conversaciones con miembros de la Asamblea; a la luz de las opiniones.
expresadas por los miembros, tanto en el debate general como el las conversaciones,
el equipo hizo recomendaciones en un amplio informe que fue presentado a la Asamblea
ILegislativa en septiembre de 1963. En un pasaje fundamental de ese informe, los

expertos hacfan las siguientes observaciones;

"Para poner en préctica vuestros propios deseos, recomendamos en este informe
una constitucidn por la que se establezca la plena autonomfa, pero en la que
también se disponga una asociacidn permenente con Nueva Zelandia bajo una
cabeza del Estado comin, la Reina, y con una ciudadenfa comdn, la de Nueva
Zelandia. Hay otros aspectos en los que probablemente contimie existiendo
una estrecha relacidn con Nueva Zelandia: por ejemplo, el Gobierno de Nueva
Zelandia actuard por vosotros en las relaciones exteriores; os apoyardis en
gran medida en el Gobierno de Nueva Zelandia en materia de asistencia finan~
ciera; habréis de vender la mayoria de vuestros productos en Nueva Zelandia;
es posible que dese€is que la Suprema Corte de Nueva Zelandia conozca de las
apelaciones de vuestro Tribunal Superior, y que el Contralor y Auditor General
de Nueva Zelandia examine vuestras cuentas publicas; y en el futuro inmediato,
prefirdis tener un funcionario de Nueva Zelandia como representante de la
Reina; y en este informe tratamos de las posibles forwmas en que las Islas Cook
puedan asociarse con el Parlamento de Nueva Zelandia; por otra parte, la
Constitucidn que recomendamos prevé el establecimiento de un gabinete completo
de gobierno, en conformidad con lo cual vuestro gabinete tendria pleno control
en las esferas ejecutiva y administrativa. Este gabinete seria responsable
ante la Asamblea Iegislativa elegida por el pueblo de las Islas Cook, que
tendrfa plena autonomia legislativa. Tal cosa significaria que la Asamblea
tendrfa facultades para enmendar toda la legislacidn de Nueva Zelandia apli-
cable a las Islas Cook, incluyendo la propia constitucidn.

A nuestro juicio, las recomendaciones que hacemos para la evolucidn
constitucional concuerdan plenamente con los deseos del pueblo de las Islas
Cook, tal como vosotros, sus representantes elegidos, los habéis expresado.
Ademds, nuestras proruestas no limitardn vuestra libertad para evolucionar
en otras direcciones en lo futuro, si tal fuera vuestro deseo. En otras
palabras, se ajustan al principio de la libre determinacidn en que se basa
hoy dfa todo tratamiento internacional de las cuestiones coloniales.”

' [
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177. ILuego de un debate general, la Asamblea Legislativa aprobd las recomendaciones
de los expertos, con algunas modificaciones, el 12 de noviembre de 1963. En una
resolucién de Ul puntos (véase anexo IV), la Asamblea adopté decisiones que pasaron
a ser la base de la evolucidn ébnstitucional. Entre las decisiones de la Asamblea
figuraban las sigulentes:

a) Las Islas Cook debfan tener una constitucién que dispusiera la plena
autonomia, pero previera la asociacién permanente con Nueva Zelandia bajo una cabeza
del Estado comin, la Reina, y con una ciudadanfa comdn, la de Nueva Zelandia.

b) Por el momento, el representante de la Reina en las Islas Cook debla ser
un funcionario de Nueva Zelandia que actuara también como representante del Gobierno
de Nueva Zelandia, .

c) La Asamblea debfa ser auténoha, y todos sus miembros debian ser elegidos
por voto directo de la poblacién adulta de las Islas Cook.

d) Debia establecerse un sistema ministerial de gobierno.

e) Debla establecerse un Consejo Ejecutivo compuesto por el Representante
de la Reina y los miembros del Gabinete, con facultades para discutir y referir
nuevamente al Gabinete cualguier decisién de éste, pero no para medificarla o
anularla.

f) LILas relaciones exteriores ce las Islas Cook deblan seguir siendo respon-
sabilidad del Gobierno de Nueva Zelandia.

g) Deblan continuar determindndose en forma trienal los subsidios del Gobierno
de Nueva Zelandia al Gobierno de las Islas Cook.

h) ILas recomendaciones del Comité de Constitucionalistas que fueran aceptables
vy requirieran medidas legislativas debfan incluirse en una ley del Pariamento de
Nueva Zelandia y no en una enmienda a las leyes de las Islas Cook.

i) Ia Ley Constitucional debfa establecer que para que la Asamblea Legislativa
de las Islas Cook pudiese enmendarla se requerirfa una mayoria de dos tercios en la
segunda y la tercera lecturas de la ordenanza respectivé en la Asamblea y un plazo
de noventa dfas entre la segunda y la tercera lecturas.

j) El mandato de la actual Asamblea Legislativa debfa extenderse hasta por
un afio para permitir que en Nueva Zelandia se aprobasen leyes que pusieran en vigor

las enmiendas constitucionales antes de que se realizase la préxima eleccibén general

a 1la Asamblea.

[
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178. E1 18 de noviembre de 1963 estas decisiones quedaron formalmente aprobadas
por el Gobierno de Nueva Zelandia. En octubre del afio siguiente se presentd en el

Parlamento de Nueva Zelandia un proyecto de ley, la Cook Islands Constitution Act,

196k, que contenia el proyecto de constitucién.
179. Durante el debate sobre el proyecto de ley, quedd revelado el grado en que la
politica del Gobierno se inspiraba en la Declaracidén de las Naciones Unidas sobre
el colonialismo. Uno de los legisladores que se refirieron a las Naciones Unidas
durante el debateg/ fue el Sr. J. Mathison, miembro de la oposicidén que fue el
ninistro encargado de las Islas Cook cuando su partido estuvo en el poder, y que
se refirié a Sir Leon Gotz, que era el Ministro encargado de las Islas Cook cuando
se inicid la politica del Gobierno tendiente a conceder la autonomia. E1 Sr. Mathison
dijo entonces que "tenia la impresidén de que la resolucidn aprobada por las Naciones
Unidas en 1960 y el establecimiento del Comité de los Veinticuatro habia causado
cierto panico en el dnimo del Honorable Sr. Gotz". E1l Sr. Mathison declard que
mientras é1 fue Ministro, entre 1957 y 1960, no se menciond ni siquiera una vez la
cuestidén de la plena autonomia. Debia atribuirse al Sr. GOtz, continud diciendo,
la responsabilidad por haber precipitado entre los habitantes de las Islas Cook la
idea de que "nada que no‘fuera una constitucidn escrita y la completa autonomia les
seria de utilidad".
180. Otra referencia a la declaracidén de 1960 de las Naciones Unidas sobre el colo-
nialismo fue hecha por el Sr. A.H. Nordmeyeré/, jefe de la oposicién. Entre otras
cosas, dijo:
"Se plantea la cuestidén de cudl seria la mejor forma de gobierno para las
Islas Cook si éstas han de ser autdénomas. Cudl es la presidén que pide la
autonomia? Digase francamente que no viene espontdneamente del propio pueblo.
E1l pueblo no ha expresado un deseo ardiente de ser autdnomo pero, en gran

parte debido a la actitud adoptada por las Naciones Unidas, se ha despertado
en los (Gobiernos de Nueva Zelandia el deseo de verse libres de toda tacha de

colonialismo."”

181. E1 Sr. J.R. Hanan, actual Ministro encargado de las cuestiones relacionadas

con las Islas Cook y portavoz del Gobierno en el debate~/, recordd en su respuesta

2/ Ibid., pag. 28%5.
3/  Ibid., pdg. 2850.
4/ 1vig., pig. 286hL.
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cémo, en el pasado, el Jefe de la Oposicidn, "por su prudente y dtil posicidn",
habfa salvado a su partido (el Partido Laborista) de exponerse al cargo de que

se oponfa a que Nueva Zelandia cumpliera con la letra y el espfritu de la Decla-
racidén de 1960 de las Naciones Unidas sobre el colonialismo. El Sr. Hanan dijo

que no cabfa dudar de que el Jefe de la Oposicidn habfa salvado a su partido de

esa posible acusacidn.

182. En un discurso pronunciado durante el debateé/, el Primer Ministro, Sr. Keith
Holyoake, dio un indicio aun mds inequivoco de c¢démo las Naciones Unidas se refle-
jaban en la polftica del Gobierno de Nueva Zelandia con respecto a las Islas Cook:

Entre otras cosas, el Primer Ministro dijo:

"Desde que termind la segunda guerra mundial, muchos de los grandes paises
asidticos - y también muchos de los pequefios pafses - han logrado la inde-
pendencia. Virtuslmente tcdos los pafses africanos la han alcanzado, y al
ingresar ellos en las Naciones Unidas se ha hecho sentir una tremenda presién
sobre las antiguas Potencias coloniales para que concedan la independencia
a tcdos los nuevos paises que surgen. Il Ministro de los Territorios
Insulares ha esbozado detalladamente las responsabilidades que aceptamos al
adherir a la Declaracidn de 1961 de la Asamblea General sobre el colonialismo.
Esta declaracién reconocia que una de las maneras como un pueblo dependiente
puede alcanzar la independencia es la libre asociacidén con otro pais, mientras
ello esté de acuerdo con la voluntad libremente expresada del pueblo de ese
pafis. Tal es el camino elegido por Samoa, y.ahora por el pueblo de las Islas
Cook, y los presentes proyectos de ley tienden a que se aplique ese procedi-
miento. Sir Leon Gotz, que en 1962 era el Ministro de los Territorios
Insulares, fue a las Islas Cook y planted las cuatro posibilidades, tal como
ahora las vemos, ante la Asamblea y el pueblo de las Islas Cook. En resumen,
eran ellas: completa independencia, integracidén con Nueva Zelandia, inclusidén
en una federacién polinesia y plena autonomia interna. El pueblo opté por la
cuarta posibilidad. Durante mds de dos afios, desde el 9 de julio de 1962,
esta cuestidn se ha discutido libremente. Me imagino que es casi el dnico
tema de discusidn politica entre el pueblo de las Islas Cook, y éste ha deci-
dido pedirnos que apliquemos la cuarta posibilidad. La Asamblea de las Islas
Cook pidid al Gobierno de Nueva Zelandia que continuara con su plan para dar
a las Islas Cook plena autonomia interna. Al mismo tiempo, la Asamblea
insistid en que se permitiera a los habitantes de las Islas Cook retener su
cuidadanfa neozelandesa. Esto, por supuesto, es lo que se propone llevar a
la préctica con los presentes proyectos de ley."

6/

183, Fl examen del proyecto de ley dio lugar a que, en apasionados discursos—',
tanto el Primer Ministro como el Jefe de la Oposicidn se refiriesen al pueblo de

» 1 . . .
las Islas Cook como "nuestros primos" y "neozelandeses”. EL Primer Ministro,

S5r, Holyoake, dijo:

5/ Ibid., pdg. 23k2.
6/  Ibid., pdgs. 28k2 y 2850. .
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"Yo dirfa que en los.dltimos afios la politica de los sucesivos Gobiernos de
Nueva Zelandia en lo referente a todos los pueblos de las Islas de la
Polinesia en el Pacifico ha sido liberal y previsora, y hemos estado ansiosos
por ayudar, siempre que hemos podido al progreso politico y econdmico de estos
pueblos a los que reconocemos como nuestros primos, nuestros hermanos raciales
¥, por supuesto, nuestros vecinos mds préximos."

El Sr. Nordmeyer, Jefe de la Oposicidn, expresd:
"... Como han dicho algunos miembros, inclusive, creo, el Primer Ministro,
la asociacidn de las Islas Cook y Nueva Zelandia es probablemente dnica en
el sentido de que los habitantes de las Islas Cook pueden venir libremente
a este pais, y son considerados como neozelandeses cuando lo hacen."

El proyecto de ley fue finalmente aprobado sin disensiones por el Parlamento

el 10 de noviembre de 190L. Siete dfas mds tarde se convirtid en ley, la Cook

Islands Constitution Act, l@@&, por la que se instituia el proyecto de constitucidn

para el Territorio.

186.

El proyecto de constitucidn y la Cook Islands Amendment Act, 1964 fueron las

dnicas cuestiones que examind la nueva Asamblea lLegislativa durante su primer

periodo de sesiones.



B. PROYECTO DE CONSTITUCION DE LAS ISLLS COOK - SU SIGNIFICACION

Estatuto politico previsto

187. Ccro ya se ha sefialado, el proyecto de constitucidn de las Islas Cook es una .
ley del Parlamento de Nueva Zelandia que, en virtud de un arreglo especial, no habia
de entrar en vigor mientras no la hubieran aprobado los representantes elegidos por
la poblacidn del Territorio. El esquerma general del estatuto politiéo previsto para
la poblacidn del Territorio se da en las primeras secciones de la ley, y es el
siguiente:

Las Islas Cook se gobernardn por si, mismas, teniendo a la Constitucidn como

ley suprewa del pais. Su Majestad la Reina tendrd a su cargo lo referente

a relaciones exteriores y defensa, por intermedio del Primer Miniétro de

Nueva Zelandia, después de celebrar consultas con el Primer Ministro de las

Islas Cook.

Los habitantes de las Islas Cock seguirdn teniendo la nacionalidad britd-

nica y siendo ciudadanos de Nueva Zelandia,
Las secciones relacionadas con estos lineamientos generales son rigidas, y pueden
ser enmendadas o rechazadas mediante un procedimiento que requiere el voto afirma-
tivo de una mayoria de dos tercios en un referéndum nacional.
188, El plan previsto en la ley, que tiene 88 articulos, prevé varias instituciones
destinadas a servir como instrumentos para el ejercicio de los derechos de la pobla-
cidn conforme al nuevo estatuto politico. Esas instituciones scn:

La Cabeza del Estado

E] Alto Comisionado

E1l Consejo de Estado

E1l Gabinete

E1l Consejo Ejecutivo

La Asamblea Legislativa

E1l Poder Judicial

Ia Oficina de Auditoria

Ia administracidn pdblica
Ademds, se prevé un cargo especial que, por sus caracteristicas, constituye una
institucidn en si misma. Quien lo desempefie ha de cowbinar las funciones de

Secretario del Gabinete con las de Secretario del Departamento del Frimer Ministro,
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jefe permanente de la administracidén pidblica, y funcionaric administrativo principal

del Gobiernc.

Medidas institucionales

189. Cabeza del Estado. En el proyecto de constitucidn se estipula que por el

derecho de Nueva Zelandia Su Majestad la Reina ha de ser Cabeza del Estado de las
Islas Cook, Ila sutoridad ejecutiva se conffa a la Reina v puede ser ejercida en
su nombre por un Consejo de Estado.

190. Alto Comisionado. Se ha previsto el nombramiento de un Alto Comisionado de

las Islas Cook.e En un discurso que pronuncid el Ministro de Territorios Insulares
de Nueva Zelandia, se refirid a ese titulo de "Alto Comisionado", diciendo que "no
es totalmente adecuado ..." pero es "el menos inadecuado" de todos los titulos
considerados. En virtud de las disposiciones de la cldusula correspondiente, el
Alto Comisionado es nombrado por el Gobernador General a recomendacidn del Ministro
de Nueva Zelandia encargado de los asuntos relacionados con las Islas Cook, formu-
lada previa consulta con el Primer Ministro de las Islas Cock.

191. El Alto Comisionado es el representante del Gobierno de Nueva Zelandia en las
Islas Cook, y es asimismo el representante de la Reina, junto con los demds miembros
del Consejo de Estado, integrado por tres miembros.

192. Consejo de Estado. EL Consejo de Estado estd integrado por el Alto Comisionado

y dos Arikis (Jefes superiores), uno de ellos de Rarotonga y el ctro un jefe nombrado
que representa a todos los Arikis de las islas exteriores. Los miembros Arikis del
Consejo de Estado son nombrados por el Gobernador General a recomendacidn del
Ministro de Nueva Zelandia encargado de los asuntos relacionados con las Islas

Cook. El Ministro debe basar su recomendacién en candidaturas propuestas, en el

caso de Rarotonga por la mayoria de los Arikis de Rarotonga y en el caso de las

islas exteriores por la mayoria de los Arikis de esas islas.

193. TUna ¢ldusula estipula que el Alto Comisionado ha de presidir todas las reuniones
del Consejo de Estado. Las decisiones de este ultimo requerirdn el voto afirmativo
de nor lo menos dos de los tres miembros del Comsejo, uno de los cuales debe ser

siempre el Alto Comisionado.
l9h. El proyecto de constitucidén asigpa diversas funciones al Consejo de Lstado.

Para la ejecucidén de algunas de ellas, el Consejo debe actuar por iniciativa propia,

mientras que respecto de otras debe hacerlo asesorado por el Gabinete, el

Juv
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Primer Ministro o el Ministro correspondiente. En un caso excepcional - el de
nombramiento de magistrados que no sean un magistrado superior - el Consejo debe
actuar por asesoramiento de la Comisidn de Serviecio Judicial.

195. En virtud de una cldusuls del proyecto de constitucién, si el Consejo de
Estado actuando por sus propias facultades asf 1o solicita, el Primer Ministro debe
remitir al Gabinete toda decisidén de cualquier Ministro, inclusive el propio Primer
Ministro, que no haya sido examinada por el Gabinete. Las decisiones del propic
Gabinete deben recibir la aprobacidn del Consejo de Estado para entrar en vigor.

En virtud de sus propias facultades, el Consejo puede remitir dentro de un plazo

de 14 dfas al Gabinete cualguier decisidn de este dltimo para que la reconsidere.
La aprobacidén del Consejo se vuelve automdtica si el Gabinete reafirma esa decisidn
después de su reconsideracidén. Las decisiones del Gabinete'estén sometidas a otras
restricciones por parte del Consejo de Estado en virtud de otras funciones asignadas
a este Gltimo. Con arreglo a esas funciones, el Alto Comisionado o cualesquiera
otros dos miembros del Consejo pueden solicitar, pero no disponer, una enmienda a
cualquier decisién del Gabinete.

195. Conforme a lo disnuesto en otra cldusula, cualquier miembro del Consejo de
Egstado puede iniciar acciones encaminadas a modificar una ley que haya sido aprobada
por la Asamblea Legislativa. Esa disposicidén da al Consejo de Bstado la facultad
no de vetar sino de solicitar la enmienda de esa ley, y demorar su entrada en vigor.
197. Ademds, las leyes relacionadas con cuestiones financieras sélo pueden ser
tramitadas en la Asamblea Legislativa a recomendacién del Consejo de Estado. El
Presidente de 1la Asamblea no puede permitir el examen de esas leyes si no son
presentadas por recomendacién del Consejo de Estado.

198. Gabinete. El proyecto de constitucién prevé la formacién de un Gabinete inte-
grado por el Primer Ministro de las Islas Cook, como Presidente, y cuatro ministros
més. FEl Gabinete tiene a su cargo la direccidn y control generales del gobierno
ejecutivo de las Islas Cock y es responsable en forma colectiva ante la Asamblea
Legislativa. El Primer Ministro es nombrado por el Consejo de Estado y debe ser o

- en el caso de un nombramiento efectuado después de la disolucidén - haber sido un

miembrc de la Asamblea que tenga o presumiblemente'pueda tener la confianza de la

mayoria de los miembros de la misma. Los demds ministros son nombrados por el

Consejo de Estado, con el asesoramiento del Primer Ministro, entre los miembros de

[ooo
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la Asamblea. Segin las disposiciones del proyecto de Constitucidén, el Primer
Ministro asigna carteras a los ministros cuyas funciones tengan pleno status

ministerial.

199. Consejo Ejecutivo. Se prevé la creacidn de un Consejo Ejecutivo, &érgano deli-
berante integrado por los miembros del Consejo de Estado y los miembros del Gabinete.
Llas reuniones del Consejo Ejecutivo pueden ser convocadas solamente por un miembro
del Consejo de Estado ¢ por el Primer Ministro, para fines que incluyen el examen

de cualquier decisidén del Gabinete. En virtud de una disposicidén de la Constitucidn,
si el Consejo Ejecutivo confirma esa decisién, y dos miembros del Consejo de Estado,
entre ellos el Alto Comisionado, dan su asentimiento, la decisién se hace efectiva
como decisidn del Gubinete. Si el Alto Comisionado o cualesquiera otros dos miembros
del Consejo de Estado no dan su asentimiento o solicitan una enmienda, la decisidn
debe ser devuelta al Gabinete para su reconsideracidn.

200. Esta disposicidn da en realidad al Consejo Bjecutivo la facultad de solicitar,
pero no de hacer obligatoria, una emmienda a cualquier decisién del Gabinete. Se
prevé un plazo, de dos dfas para el caso de cuestiones de suma urgencia y de cuatro
d{as en otros casos, dentro del cual puede remitirse cualquier decisidn del Gabinete
a la reconsideracién del mismo. Por consiguiente, el Consejo Ejecutivo tiene facul-
tades no para revocar pero si para demorar la entrada en vigor de cualquier decisidn
del Gabinete, y conforme al procedimiento establecido en la Constitucidn, solamente
los miembros del Consejo Ejecutivo que sean también miembros del Consejo de Estado
podrdn ejercer esta facultad. Dos miembros del Consejo de Estado, entre ellos el
Alto Comisionado, pueden devolver, con solicitud de enmienda o sin ella, cualquier
decisién del CGabinete para su reconsideracidn.

201l. Asamblea Legislativa. La facultad de_legislar recae en la Asamblea Legislativa,

integrada por 22 miembros elegidos por sufragio directo y secreto. Los electores y
los candidatos deben ser sidbditos britdnicos de wds de 18 aflos de edad y los elec-
tores deben haber sido residentes en el Territorio durante los 12 meses anteriores
a su solicitud de inscripeidn, en tanto que los candidatos deben haber sido resi-
dentes durante los tres afios anteriores a su nombramiento.

202. las reuniones de la Asamblea Legislativa son dirigidas por un Presidente,
elegido por la propia Asamblea dentro o fuera de sus miembros, siempre que en este

- 0] . 2 .
Yltimo caso el candidato esté calificado para su eleccidn como miembro de la

Asamblesn.
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203, La Asamblea Legislativa puede hacer leyes, que se denominardn Acts, para la
paz, el orden y la buena administracién de las Islas Cook. Esta facultad estd sujeta
solamente a las disposiciones de la Constitucidén, e incluye la elaboracién de leyes
que tengan aplicacién extraterritorial. ILa Asamblea puede rechazar, revocar o
enmendar, en cuanto a su aplicacidn al Territorio, cualquier estatuto u otra ley

ya vigente de Nueva Zelandia.

20k, Ia Constitucién puede ser enmendada o rechazada por la Asamblea Legislativa.
Para todas las cuestiones, salvo las previstas en las cldusulas rigidas, tanto en
la votacién final como en la anterior ésta debe contarse con una mayoria de dos
tercios del niUmero total de miembros de la Asamblea, inclusive los puestos
vacantes. Debe haber asimismo un intervalo de 90 dias entre la votacién final y la
precedente. ’No se hard ninguna modificacién de las cldusulas rigidas a mends que
cuente con el apoyo de una mayoria de dos tercios en un referéndum nacional. Las
cuestiones previstas en las cldusulas rigidas son: relaciones exteriores y defensa;
establecimiento de las Islas Cook como territorio con gobi;rno propio y con la
Constitucidén como ley suprema del pais; el estatuto jurf{dico de los pobladores como
sdbditos britdnicos y ciudadanos de Nueva Zelandia; la posicidn de Su Majestad la
Reina como Cabeza del BEstado en el Territorio; y el procedimiento para anular o
enmendar la Constitucidn.

205. la Asamblea no puede tomar ninguna medide relacionada con cuestienes finan-
cieras, salvo a recomendacién del Consejo de Estado, inclusive leyes o enmiendas

a las mismas relacionadas con: la sancién o modificacidn de impuestos; la imposicidn
de cualquier carga a la cuenta gubernamental de las Islas Cook o cualquier otro
fondo pdblico; el pago, emisién o retiro de la cuenta gubernamental de las Islas
Cook de cualquier suma que no corresponda a esa cuenta o fondo pdblico; el ajuste

o reduccidn de cualguier deuda con la Corona.

206. las leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa entran en vigor sclamente al
recibir el asentimiento del Consejo de Estado, que debe actuar con el asesoramiento
del Primer Ministro en alguhos casos y, en otros, por iniciativa propia. E1 Consejo
de Estado, previo asesoramiento del Primer Ministro, debe dar o negar su consenti-
miento, pero cualquier miembro de €1 estd facultado para remitir la ley al Consejo
Ejeéutivo a fin de que €ste Ultimo examine cualquier enmienda que pueda proponer

ese miembro, o considere si el Consejo de Estado debe negar su consentimiento.
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El proyecto de constitucidn prevé un procedimiento por el cual, a iniciativa de
cualquier miembro del Consejo de Estado, toda ley ya aprobada por la Asamblea
Legislativa puede devolverse a la Asamblea, con solicitud de emmienda o sin ella,
para su reconsideracidén. Si la Asambles aprueba nuevamente la ley en su forma ori-
ginal o con la'enmienda propuesta, el consentimiento del Consejo de Estado es auto-
médtico. En las cliusulas pertinentes se prescribe un plazo de 1k dfas dentro del
cual debe devolverse la ley a la Asamblea si se niega el consentimiento., Esta dispo-
sicidn da a cualquier miembro del Consejo de Estado el derecho de iniciar las medidas
encaminadas a modificar una ley que hays sido aprobada por la Asambles Legislativa,

y da al Consejo de Estado la fagultad no de vetar sino de demorar la entrada en vigor
de cualquier ley aprobada por la Asamblea Legislativa.

207. En virtud de una serie de disposiciones del proyecto de constitucidn, se
inviste de la facultad de legislar al Parlamento de Nueva Zelandia y al Gobernador
General. En lo tocante a la promulgacidn de leyes relativas a relaciones exteriores
y defensa - cuestiones reservadas al Gobierno de Nueva Zelandia - hay una cldusula
en el proyecto de constitucién que requiere la celebracidn de consultas previas
entre el Primer Ministro de Nueva Zelandia y el Primer Ministro de las Islas Cook.

No obstante, se prevé que el Parlamento de Nueva Zelandia, a solicitud del Gobierno
de las Islas Cook, pueda legislar asimismo para el Territorio en relacién con cual-
quier otra cuestién. En esos casos la legislacidn debe contar con el asentimiento
del Gobierno de las Islas.

208. En virtud de otra cldusula, el Gobernador General puede hacer de vez en cuando,
bajo la forma de decreto y a solicitud y con el consentimiento del Gobierno de las
Islas Cook, reglamentos que no sean incompatibles con el proyecto de constitucidn,
para la paz, el orden y la buena administracidn del Territorio. EL pedido y el
asentimiento respectivos, en relacidn con esos reglamentos, deben consignarse en

una resolucidn de la Asamblea Legislativa, y si la misma no se encontrara celebrando’
sesiones, deberd hacerlo el Consejo de Estado, actuando con el asesoramiento del

Gabinete.
209. Organiiacién judicial. Con arreglo a las disposiciones del proyecto de consti-

tucidn se mantiene el actual Alto Tribunal. También se mantienen las actuales

Native Law Court y Native Appellate Court, con los nuevos t{tulos de Iand Court

y Land Appellate Court, respectivamente.

[oon
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210. Se conserva el actual derecho de apelacidn ante la Corte Suprema de Nueva
Zelandia. Se prevé ademds otro recurso de apelacidn, de derecho, en casés que
impliguen una importante cuestidn de derecho relativa a la interpretacidn o el
efecto de cualquier disposicién de la Constitucidn.

21l. El Magistrado Superior del Alto Tribunal y el Juez Superior de la Iand Court
son nombrados por el Consejo de Estado, previo asesoramiento del Primer Ministro.
Todos los demds magistrados son nombrados por el Cénsejo de Estado, con el asesora-
miento de la Comisidn del Servicio Judicial. Un juez puede ser removido de su cargo
solamente en virtud de un procedimiento que requiere una investigacidén hecha por un
trivunal de tres miembros que deben ser magistrados o abogados de.alta categorfa de
Nueva Zelandia o de un pais del Commonwealth.

212. Oficina de Auditorfa. Todos los fondos v cuentas pdblicas deben ser revisados

por la Oficina de Auditoria de Nueva' Zelandia, que ha de hacer el informe anual al

Presidente de la Asamblea Legislativa,

213. Administracién pdblica. Con arreglo al proyecto de constitucidn el control de

la administracién piblica de las Islas Cook pasa de la Comisidn de Administracidén
Piblica de Nueva Zelandia al Secretario del Departamento del Primer Ministro, quien
debe atender a la politica general del Gabinete en relacidn con esa administracidén.
En una serie de cldusulas se estipula que el Secretario del Departamento del Pgimer
Ministro es nombrado por el Consejo de Estado previo asesoramiento del Gabinete,
pero no debe ser un empleado de la administracidén pdblica de las Islas Cook., E1
titular de este cargo serd Secretario del Gabinete, jefe permanente del Departamento
del Primer Ministro y funcionario adwinistrativo principal del Gobierno, jefe de la
administracidn piblica encargado de los nombramientos, promociones, traslados,
rescisién de nombramientos, destituciones y medidas disciplinarias de la adminis-

tracién pdblica, asi como de otras funciones que por ley se prescriban.

C. COOK ISLANDS AMENDMENT ACT, 1964

214, Ia Cook Islands Amendment Act de 1964 constituyd una medida de transicidn,

. 4
promulgada principalmente para autorizar ciertas reformas que no podian esperar

hasta que la nueva Asamblea Legislativa aprobara el proyecto de constitucidn.

Ve -
215. De las reformas que se prevefan en la Amendment Act, las mas importantes eran

la transformacién de la Asamblea Legislativa, de un drgano integrado por 26 miembros

[ooo



en parte elegidos y en parte nombrados, en un érgano de 22 miembros todos ellos
elegidos, y la promulgacién de los reglamentos necesarios para!organizar y realizar
las elecciones a la nueva Asamblea,

216. Conforme a una disposicidn de esa ley se mantenfa la discutida calificacién
de tres afios de residencia para los candidatos, y se fijaba la no menos discutida
calificacién de un afio de residencia para los electores.

217. 1La sececidn respectiva dice lo siguiente:

"6l1, Calificaciones de nacionalidad y de residencia para electores y
candidatos

Modiffcase la Cook Islands Amendment Act, 1957, mediante la insercidn, después
de la seccién 32, de la seccidn siguiente:

"324, 1) Sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier reglamento u orde-
nanza en que se prescriban otras calificaciones, para que una persona
pueda ser elector en la eleccidédn de miembros de la Asamblea Legislativa

o ser candidato en esa eleccidn, deberd cumplir los requisitos siguientes:

a) Ser sudbdito britdnico; ademds,

b) Para el caso de los electores, haber sido residente de las
Islas Cook durante el perfodo de 12 meses inmediatamente ante-
rior & su solicitud de inscripeidn; y

c) Para el caso de los candidatos, haber sido residente de las
Islas Cook durante el periodo de tres afios inmediatamente
anterior a su candidatura ..."

D. PRIMERA REUNION DE LA NUEVA ASAMBLEA LEGISLATIVA

218. Como se indicaba en la carta del 2 de febrero de 1905 del representante de
Nueva Zelandia al Secretario General (A/5880), una de las principales cuestiones
que habian de tratarse en la ﬁrimera reunidn de la nueva Asamblea Legislativa de
las Islas Cook era la forma y la naturaleza del estatuto futuro de los pobladores

de esas islas. Como no es muy probable que se diponga en la Sede las Naciones
Unidas de la cantidad suficiente de ejcmplares de las actas de esa reunidn, para
consulta por loé miembros del Comité de los Veinticuatro o de la Asamblea General,
ha decidido consignar en el resumen siguiente todos los antecedentes esenciales para
dar, con la mayor fidelidad posible, un cuadro real de todos los aspectos de la

reunidn.
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Resumen de los debates

219. Ia nueva Asamblea Legislativa celebrd su primera reunidén entre el 10 y el 19 de
mayo. Esa reunién se convocd con casi dos semanas de anticipacién a la fecha prevista
en el primitivo plan de la Administracidn, como resultado de un acuerdo a que se

llegé entre el Comisionado Residente, Sr. A.O. Dare, el Sr. Albert Henry, dirigente

ael Cook Islands Party, partido mayoriﬁario en la nueva Asamblea, y el

Sr. G. Amachree, Subsecretario de Administracién Fiduciaria y Territorios no
Autdnomos, durante su breve visita a las Islas Cook.

220. Los preparativos para la reunién comenzaron inmediatamente después de cono-
cerse una parte importante de los resultados definitivos de las elecciones, Se
adoptaron medidas especiales para trasladar a Rarotonga a los candidatos elegidos
en las islas exteriores. De los 22 miembros de la Asamblea, al comenzar la reunién
estuvieron en condiciones de asistir a ella todos menos dos. De estos dos, el

Sr. John Tariau, del Cook Islands Party; miembro por Pukapuka, se encontraba en

Rarotonga pero tuvo que esperar el recuento final de los votos de su distrito.
No fue posibie tomar las medidas necesarias para el traslado del otro miembro,

también candidato del Cook Islands Party, que representaba a la lejana Isla de

Manihiki, del grupo septentrional.
221, De los 20 miembros que participaron en la reunién desde un comienzo, 12 perte-

necfan al Cook Islands Party, que se convirtid as{ en el partido mayoritario en la

Asamblea. En ausencia de su lider, el Sr. Albert Henry, el Dr. Manea Tamarua,
1ider adjunto del partido, actué como portavoz del mismo. Los otros ocho miembros

pertenecfan a grupos menores, como el United Political Party, el Independent Group

y miembros que se presentaron a las elecciones como candidatos independientes. El
Sr. William Estall, representante de Aitutaki, es el vocero del grupo por haber sido

vencido en las elecciones, el Sr. Dick Brown, 1fder del United Political Party y

ex lfder de asuntos gubernamentales. Ia dnica fuerza unificadora de esos sectores,
como se puso ampliamente de manifiesto durante la reunién, era su oposicidn al
Sr. Henry, oposicidn que prcvenfa del temor de que, como lider del Cook Islands
Party, estuviera destinado a encabezar el nuevo gobierno. Por razones de comodidad,
en este informe se hace referencia a este grupo como la oposicidn, sin perjuicio de
las objecibnes que sus integrantes opusiercn oficialmente, durante la reunidn, a que

se los mencionara como oposicidén.
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222, Se celebraron ocho reuniones, del 10 al 1k de mayo y del 17 al 19 del mismo
mes. En cada una de ellas, la Asamblea se reunid de las 9 8 las 13 horas con una
interrupcidn de unos 30 minutos a la hora del té de la mafiana. Sin embargo, el 11 de
mayo la reunién finalizé a las 10.15 horas después que se retiraron los ocho miembros
de la oposicién. E1l 14 de mayo la reunidn finalizd también antes de las 13 horas,
durante el examen de una mocidn por la que se proponfa la creacidn de una Cémara de
Jefes. Por acuerdo entre los miembros, la Asamblea suspendid las sesiones a fin de
dar tiempo para celebrar consultas oficiosas sobre la cuestidn.
2253. Las modificaciones de mociones comenzaron a llegar a la oficina de 1la
Secretarfa de la Asamblea Legislativa bastante mds de siete dfas antes del comienzo
de la reunién. Se avisé oficialmente a los miembros sobre la fecha de iniciacidn
de la reunidn, en una carta circular de fecha 5 de mayo (véase anexo V) cuyo pdrrafo
inicial decfa:
"Por la presente se comunica a Vd. que la primera reunidn del octavo perfodo
de sesiones de la Asamblea Legislativa, que comienza el lunes 10 de mayo
de 1965 en el Saldn de la Asamblea, Avarua, se convoca al solo fin de consi-
derar asuntos relacionados con la Constitucién. Por consiguiente, en esta
reunién no se examinard ningin otro asunto."
22k, 1las cuestiones que debfan tratarse en la sesidn del primer dfa figuraban en
el Orden del Dfa No. 1 (vdéase anexo VI), y entre ellos figuraba una mocién por la
que se proponia suspender el reglamento de la Asamblea con objeto de permitir que la
misma pudiera examinar las cuestiones que tenfa ante si.
225. Después de las oraciones y del juramento de los nuevos miembros, el Comisionado
Residente, gque presidfia la reunidén por el hecho de ser Presidente de la Asambles
saliente, pronuncid un discurso de apertura (véase anexo VII). Posteriormente, a
invitacidn del Presidente, pronuncié una declaracién (véase anexo VIII).
226. En su discurso de apertura, el Comisionado Residente dijo entre otras cosas:
"Sr. Adeel, todos sabemos que se encuentra Vd. aqui en una misidn espe-
cial y que tiene una tarea diffcil que cumplir. V4. tiene que ser absoluta-
mente imparcial en su trabajo. Todos saben, creo, que el Gob%erno de Nueva
Zelandia, con el acuerdo del Gobiernc de las Islas Cook, pidid que viniers
acd esta Misidn. En la evolucidn de las Islas Cook hemos llegado a una etapa
especial en la gue la poblacidn debe tener el derecho de elegir libremente la
forma de Gobierno que se ha de dar. Creemos que estamos dando ese derecho a

. o 03 e .
la poblacidn, y creemos también que si alguien desea ver si no es asi, tiene
la plena libertad de hacerlo.”
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227. En mi declaracidn, dije entre otras ccsas:

"Honorables sefiores representantes: su eleccién como miembros de esta Asamblea
marca simplemente un punto de partida en un largo, y permitaseme decirlo sin
que parezca pesimista, azaroso camino. Pero puedo asegurarles gue el interés
de las Naciones Unidas no ha de terminar con nuestra partida de sus pintorescas
y hospitalarias costas. Mi informe, una vez finalizado, ha de ser examinado
por el Comité Especial de los Veinticuatro y por la Asamblea General., Y
cualesquiera sean los resultados finales del experimento actual, pueden ustedes
esperar que ocupardn un lugar importante en el interés de las Naciones Unidas
por los paises en desarrollo.”

228. la Asamblea aprobd luego por unanimidad una mocidn en la que expresaba "su
agradecimiento” por la visita del grupo de observadores de las Naciones Unidas. En
un breve discurso que pronuncid al presentar la mocién, el Sr. Julian Dashwood
record$ cémo habia sostenido siempre que si no hubiera sido por la Declaracidn sobre
el colonialismo y por los esfuerzos del Comité de los Veinticuatro por ponerla en
practica, las Islas Cook no habrian adelantado hacia el gobierno propio hasta el
punto en que ahora se encontraban. Se refiridé asimismo a una visita que habia hecho
a Rarotonga el Embajador F.H. Corner, Representante Permanente de Nueva Zelandia en
las Naciones Unidas, y se refirié ademds a una declaracién formulada ante el Comité
Especial de los Veinticuatro por el Sr. Corner a su regreso de Rarotonga a Nueva
York (véase A/AC.109/SR.24k). Bl Sr. Dashwood manifestd luego:

"En la declaracidn gque hizo luego en las Naciones Unidas, no se disimularon

las dificultades ni se exageraron las buenas intenciones, sino que fue una

evaluacidn de la situacién sumamente exacta y objetiva. Ia actitud del

Sr. Corner mientras estuvo aqui inspirdé y gané nuestra confianza. Su informe

merece nuestra gratitud y €1 la tiene, Excelentisimo Sefior (Sr. Adeél): en

nombre del Gobierno de las Islas Cook tengo el honor y la satisfaccidn de

expresar a-usted y a sus colegas de esta delegacidn de las Naciones Unidas
los mismos sentimientos que hemos expresado al Sr. Corner.”

229, Por invitacidén del Presidente, el Dr. Tamarua, portavoz del Cook Islands Party,

rd . 4 .
presentd la mocidn relacionada con el reglamento, la que decia lo siguiente:
. K] e
"Suspender la aplicacién del reglamento a fin de hacer posible la eleccion del
Comité Ejecutivo y el examen de las mociones, asi como limitar las agtuac1ones
de esta primera reunidén solamente a las cuestiones constitucionales.

230, la mocidn fue apoyada por el Sr. Estall, portavoz de la oposicidn, y fue

aprobada sin votacidn.
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231. A propuesta del Dr. Tararua, secundada por el Sr. Dashwood, la Asamblea soli-
citd al Comisionado Residente que "continuara ocupando la Presidencia hasta tanto
ce eligiera un Presidente de la Asamblea en la forma que correspondiera".
232. En una breve declaracidn, el Comisionado Residente dijo que la decisidn de la
Asamblea de permitirle que siguiera ocupando la Presidencia era un "gesto" que agra-
decfa. Continud diciendo:

n . ’ . .

Es cierto que la Cook Islands Act establece gque el Comisionado Residente segui-
r4 ocupando la Presidencia, pero como ya saben los seflores miembros, el afio
pasado decidimos elegir un Presidente de la Cdmara y hacer que el Comisionado
Regidente se ausentara con la mayor frecuencia posible. Si hubieran ustedes
deseado elegir su propio Presidente, con mucho gusto me hubiera vuelto a ausen-

tar este afilo. Pero dado que se me ha pedido que ocupe la Presidencia, me siento
muy honrado en hacerlo."

233. La Asamblea procedid a elegir al lider del Gobierno ¥ a los miembros del Comité
Ejecutivo, cuya eleccidn figuraba a continuacidn en el Programa. E1 Dr. Tamarua,

portavoz del Cook Islands Party, fue designado candidato a lider del CGobierno por un

miembro de su partido, secundado por otro miembro del mismo. Un miembro de la oposi-
cidn secundado por otro miembro de ella, designd al Sr. Estall, de la oposicidn. En
votacidn ordinaria se eligid 1lider del Gobierno al Dr. Tamarua por 12 votos contra 8,
234k, Segin la costumbre establecida, el Presidente invitd al Dr. Tamarua a gue
designara candidatos para las elecciones al Comité Ejecutivo. El Dr. Tamarua desig-
nd candidatos a los sefiores Mana Strickland, Apenera Short y Tiskana Numanga y a la
Sra, Marguerite Story, gue son habitantes de las Islas Cook, y al Sr. Julian Dashwood,
inglés que ha residido en el Territorio desde hace unos treinta afios. Los cinco son

miembros del Cook Islands Party. ILa Asamblea aprobd dichas candidaturas sin proceder

a votacidn.
235, Tras un receso, la Asamblea comenzdé a estudiar las propuestas gue figuraban en
un programa complementério (véase Anexo IX). .
234, La Asamblea se ocupd de la segunda propuesta, gque sugeria:-
"Que se aplace la aprobacidn de la Constitucidn hasta tanto se hayan investi-
gado y explicado a fondo las posibilidades distintas de la autonomia y se hayan
determinado mediante un referéndum los deseos de la poblacidn.”
237. Esta propuesta la presentd el Sr. Pupuke Robati, miembro de }a oposicidn por
Rakahanga y la secundd el Sr. Tangaroa, miembro de la oposicidn por Penrhyn, quien
participd en la Asamblea anterior y en el Comité Ejecutivo y tuvo a su cargo las

obras piblicas y la enseflanza.
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En un acalorado debate que durd unas cuatro horas, la Asamblea escucho trece

discursos, ocho pronunciados por los miembros de la oposicidn en apoyo de la propuesta

& cinco por miembros del Cook Islands Party en contra de ella.

239.

A continuacidn se resumen las opiniones expresadas por los defensores de la

propuesta:

Las posibilidades distintas de la autonomia mencionadas en la propuesta
eran: la independencia; la federacidn con otras islas de Polinesia, y la inte-
gracidn con Nueva Zelandia.

La poblacidn de las Islas Cook abrigaba dudas acerca de la autonomia y de
los beneficios que ésta podria procurarle. Nueva Zelandia habia cuidado de
las Islas Cook desde hacia muchos aflos y la poblacidn deseaba seguir bajo la
administracidn de dicho pafs. Preferfia la integracidn con Nueva Zelandia a la
autonomfa. Debfan explicarse a la poblacidn las posibilidades distintas de la
autonomia con miras a resolver dichas dudas. Después de dar esas explicaciones
deberia proporcionarse al pueblo la oportunidad de expresar su decisidn en un
referéndum.

No era correcto sugerir que la Ultima eleccidn celebrada habfa sido un
referéndum. Fue una confusidn de politicas, programas y personalidades en la
que sdlo se debatieron dos formas de gobierno: el Gobierno del Sr. Albert Henry
y el del Sr. Dick Brown. De ningln modo se tratd de un caso claro de aprobar o
desaprobar el proyecto de Constitucidn.

La Carta de las Naciones Unidas reconocia el principio de que los intereses
de la poblacidn estaban por encima de todo. Seria absurdo ir en contra de la
Carta.

Habia gquienes opinaban que la poblacidn de las Islas Cook habia soportado
durante demasiado tiempo las injusticias a que les habian sometido los extran-
jeros. Los que as{ pensaban considerasban que el cambio constitucional propuesto
era una oportunidad de expulsar a los europeos con objeto de que la poblacidn
maor{ pudiera gobernarse a si misma, oportunidad que debia aprovecharse por
todos los medios. Los defensores de la propuesta consideraban que esto equival-
dria a tirar piedras contra el propio tejado. ILa poblacidn de las Islas Cook
no estaba todavia totalmente preparada.

La propuestsa pedla dos cosas bien sencillas: que se aplazara la aproba-
cidn de la Constitucidn y que se diera al pueblo el derecho a expresar su oplnlon
en un referéndum. Esto era lo que reclamaba el pueblo. El miembro que presentd
la mocidn y los que la apoyaban actuaban segin las instrucciones de sus propios
electores. Si no se escuchaba la peticidn del pueblo, la poblacidn de las
Islas de Rakahanga y Penrhyn se separarian de las Islas Cook y procuraria inte-

grarse con Nueva Zelandia.
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240. A continuacidn se indican resumidas las opiniones expresadas por quienes se
oponian a la mocidn:

No era correcto sugerir que no se habfan explicado las posibilidades dis-
tintas de la autonomfa. Por invitacidn de la anterior Asamblea, tres constitu-
cionalistas habian visitado Rarotonga, precisamente para explicarlas. Ia
Asamblea anterior habia recomendado firmemente la autonomfa, primero en 1963 y
nuevamente en 1964, después de- dar dichas explicaciones y por recomendacidn de
los expertos mencionados. ALl proponer que se aprobara el proyecto de Corstitu-
cidn con modificaciones, el Cook Islands Party se limitaba a apoyar las deci-
siones de la Asamblea anterior. Resultaba dificil comprender por qué se volvian

ahora contra sus propias decisiones miembros de la anterior Asamblea que habfan
sido reelegidos.

Se sostenia que no se daba al pueblo la oportunidad de familiarizarse con
las posibilidades distintas de la autonomia o de comprender las consecuencias
de ésta. Los gue proponian gue se aplazara la aprobacidn del proyecto de cons-
titucidn afirmaban que actuaban siguiends las instrucciones de sus electores.

La formacidn de partidos politicos era posterior a la aceptacidn de la
autonomia por la Asamblea anterior. El Cook Islands Party se organizd en apoyo
de la autonomia. En su campafla antes de la votacidn, dicho partido planted como
cuestiones electorales los requisitos de residencia y la aceptacidn de la auto-
nomia, previstos en el proyecto de constitucidn. Los miembros del partido
habian sido elegidos por su actitud acerca de estas dos cuestiones y podian
también afirmar gque al seguir propugnando la autonomia actuaban siguiendo las
instrucciones de sus electores.

Se hab{a hablado de secesidn. jHabian pensado los defensores de la sece-
ién que el realizarla equivaldria a dar de lado a la Reina? Y en todo caso

7

:qué Reina podrian tener entonces?

m

Deberia sefialarse a la atencidn de los partidarios del aplazamiento un
refrédn que existe tanto en inglés como en maori: "EL tiempo y las mareas nc
esperan a nadie". No era muy recomendable ir hacia atrds. Era mejor ir hacia
adelante.

2h1. La propuesta gquedd denotada por 8 votos a favor y 12 en contra.
242, Después de la votacidn, el Dr. Tamarua, 1lider del Gobierno, pidid que la
Asamblea se ocupara de la séptima propuesta presentada en el programa complementario.
En su forma original dicha propuesta decia lo siguiente:
"Que esta Asamblea reafirma con reconocimiento su aceptacién del principio de la
plena autonomia interna para las Islas Cook, ofrecida generosamente por el
Gobierno de Nueva Zelandia, confiando en que las modificaciones al proyecto de

constitucidn que solicite esta Asamblea merezcan la aprobacidn del Gobierno y el
Parlamento de Nueva Zelandia."
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El Presidente declard gque, segln crefa, el Dr. Tamarua querfa modificar la propuesta,
vy le invitd a leer la versidn revisada, que decia lo siguiente:
"Que esta Asamblea reafirma con reconocimiento su aceptacidn del principio de
plena autonomia interna para las Islas Cook, incorporado en la Constitucidn.”
En otros términos, dijo el Dr. Tamarua, deseaba que se suprimieran las palabras
"ofrecida generosamente por el Gobierno de Nueva Zelandia" ¥ se incluyeran las pala-
bras "incorporado en la Constitucidn". A sugerencia del Presidente se insertaron las
palabras "proyecto de" antes de la palabra "Constitucidn".
2Lh3. En cuanto a la peticidn de gue la Asamblea se ocupara a continuacidn de esta
propuesta, el Presidente dijo que consideraba que los miembros se prepararian para
el debate en el orden en que figuraban las propuestas en el programa. FEl Presidente
accederia con mucho gusto a la peticidén del Dr. Tamarua siempre que no hubiera obje-
ciones. Sin embargo, si alguno de los miembros presentaba objeciones, tendria que
continuar el estudio de los asuntos en el mismo orden en que figuraban en el programa.
24k, En respuesta a una solicitud de un miembro de gque se aclarase mds lo gue estaba
ocurriendo, el Presidente dijo que se habia presentado una peticidn de gue la Asamblea
pasara a estudiar la séptima propuesta, con lo cual estarfa él mismo de acuerdo si lo
estuvieran todos los miembros, pero gque si estos considerasen que no estaban prepa-
rados para un debate sobre esta cuestidn, tendria que continuar el estudio de las
propuestas en el mismo orden en que figuraban en el programa.
245, El1 Sr. Robati, miembro de la oposicidn, protestd contra la solicitud. E1
Precidente preguntd si habia mds objeciones. El Sr. Tangata Simiona, miembro también
de la oposicidn, dijo que si. Entonces el Presidente declard que en su opinidn debia
tener en cuenta las objeciones, ya que todos los miembros debian tener oportunidad
de prepararse para el debate y era muy probable que muchos no hubieran tenido ocasidn
de hacerlo para esta propuesta. Decidid que, por lo tanto, la Asamblea se ocuparia
de la propuesta que figuraba en tercer lugar en el programa.
246, La tercera propuesta, presentada por el Dr. Tamarua, 1{der del Gobierno, decia

lo siguiente:

"Feta Asamblea recomienda al Gobierno de Nueva Zelandia que la seccidn 32 de la
Cook Islands Amendment Act 1957 establecida en la seccidn 61 de la Cook Islands
Amendment Act 1964 sea enmendada mediante la supresidn de los ipcisos b) vy c)
del parrafo 1 de la Seccidn 32a y la insercidn de los textos siguientes:

[
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"Inciso b) del pdrrafo 1 de la Seccidn 32a. - En el caso de una persona nacida
en las Islas Cook, que haya residido habitualmente en las mismas durante el
periodo de tres meses inmediatamente anterior a su solicitud de inscripcidn en
las listas electorales, o a su designacidn como candidato.”

"Inciso ¢) del parrafo 1 de la Seccidn 32a. - En el caso de una persona no nacida
en las Islas Cook, gue haya residido habitualmente en las mismas durante el
perindo de un afio inmediatamente anterior a su solicitud de inscripcidn en las
listas electorales o a su designacidn como candidato.”

y, ademds:

Que se efectlen enmiendas andlogas en la Constitucidn de las Islas Cook."
2k7. Esta propuesta pedfa a la Asamblea gque solicitara la derogacidn de las seccio-
nes de la legislacidn electoral existente que prescribfan gque los candidatos tuvieran
residencia desde hacia tres afios y los electores desde hacfa un aflo, requisitos muy
controvertidos. ILa propuesta tenia por objeto que la Asamblea solicitara la enmienda
de la ley para que a lag personas nacldas en las Islas Cook les bastara con haber
residido durante tres meses y a las personas nacidas fuera del Territorio que aspi-
raban a inscribirse en las listas electorales o a presentarse como candidatos les
bastara con haber residido en las Islas Cook durante un afio.

243, Ademds, la propuesta pretend{a gue la Asamblea pidiera la necesaria y consi-
guiente enmienda del proyecto de constgtuqién con respecto a esgta cuestidn.

2ko, E1 Sr. Estall, portavoz de la oposicidn, que planteaba una cuestidn de orden,
objetd el que se estudiara esta propuesta, lo gue provocd un debate sobre cuestiones
de procedimiento entre la oposicidn y el Presidente. ILa oposicidén argumentd que
dada la mocidn aprobada por la Asamblea en relacidn con la gsuspensidn del reglamento,
la propuesta era improcedente. AL adoptaf la mocidn relativa al reglamento, la
Asamblea habfa decidido, por su propia voluntad, "limitar" sus actividades en la
actual reunidn "edlo a las cuestiones constitucionales". Argumentaba la oposicidn
gue la propuesta cuyo estudio se pedfa a la Asamblea afectaba a la Cook Islands

Amendment Act 1964, que no tenia relacidn aiguna con el proyecto de consgtitucidn.

250. El1 Presidente sefiald que la ley recién mencionada se habia promulgado a fin

de enmendar la Cook Islands Act, de 1915, a fin de que se ajustara a ciertas dispo-

siciones del proyecto de constitucidn. Fl programa habia salido la semana anterior
al comienzo de la reunidn, y no habia ni una sola persona en el pafs que no suplera
que se iba a presentar la propuesta que se debatia. A juicio del Presidente, la

- . . . 4
Amendment Act tenfa una relacidn tan estrecha con la constitucidn que casi podria

decirse que eran interdependientes. El Presidente decidid, pues, que se debatliera la
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251. Tres miembros de la oposicidn, entre ellos el Sr. Estall, protestaron contra
la decisidén del Presidente y pidieron que se dejara constancia de su protesta. EL
Sr. Estall declard después gue, como apoyo efectivo de sus objeciones verbales, los
miembros de la oposicidn no participarian en ningln debate sobre la parte de la

propuesta relativa a la Amendment Act y que para ello se ausentarian de la Asamblea.

v

(Los ocho miembros de la oposicidn abandonaron entonces la Cémara )

252. Despuds de su partida, el Presidente manifestd que el reglamento disponia

que hubiera un qudrum de catorce miembros, v que el nUmero de los que permanecian
en la Cdmara ascendia sdlo a doce. Por lo tanto, el Presidente procederia a levan-
tar la sesidén hasta que hubiera un gqudrum de catorce miembros. Podria esperar
durante un perfodo de cinco minutos (ccmo disponia el reglamento), pero ello no
serfa sino una pérdida de tiempo. Por lo tanto, levant$ la sesidn de la Asamblea

hasta que se dispusiera de qudrum.

(La salida de los ocho miembros de la oposicién provocd, pues, una crisis
que ponia a la reunidn en grave peligro de pardlisis. Consideré que toda
ayuda que pudiera prestar el reprecenuante de las Naciones Unidas en la bus-
queda de una transaccidn serfia adecuada, dado sobre todo que tanto los miem-
bros de la oposicidn como los del partido mayoritario y el mismo Comisionado
Residente sgolicitaron dicha ayuda. Como resultado de un estudio comparativo
de la legislacidn pertinente y del proyecto de Constitucidn, adverti que aunque
en virtud de las leyes existentes se disponia que hubiera un quérum de catorce

miembrog para la anterior Asamblea Leglclatlva, en las disposiciones del pro-
yecto de Constitucidn sdlo se prevela un qudrum de doce. La 1dgica era clara.
La antlgua Asamblea tenfa veintiséis miembros, y lo gque se buscaba parecia

ser un gqudrum de la mayoria simple de miembros. Cuando éste se redujo a vein-
tidds, resultaba evidente que el gquérum debia estar formado por doce y no

por catorce.

Era evidente que, como resultado de un descuido, no se habia realizado
la modificacidén necesaria de la ley, lo que llevaba a la lamentable situacidn
de que, aunque los doce miembros que tenia en la Asamblea el Cook Islands Party
podian, segun el espiritu de la ley, formar quérum, no seria atenerse estric-
tamente a la letra de la ley el permitir que siguieran ocupdndose ellos solos
de las labores de la Asamblea. Sefialé esta anomalia a la atencidén de los
miembros del partido mayoritario y de la oposicidn y a la del Comisionado
Residente. )
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255« Cuando se volvid a reunir la Asamblea el 12 de mayo, tercer dia de reunidn,
los ocho miembros de la oposicidn volvieron a ocupar sus puestos, con lo que se
pudo reanudar los trabajos de la Cdmara. El Presidente inaugurd la sesidn con
€l anuncio de que el primer tema del programa era la propuesta ndmero 3. E1
Sr. Geoffrey Henry, miembro de la oposicidn por Aitutaki, tomd la palabra y mani-
festd que deseaba presentar una emmienda. Continud diciendo:

"Sugiero que, de conformidad con la propuesta de suspensidn del

reglamento que esta Asamblea aprobd ayer por unanimidad, la propuesta
nimero 3 del Documento No. 1 diga:

"Esta Asamblea recomienda al Gobierno de Nueva Zelandia que se supri-
man los incisos b) y c¢) de la seccidn 28 del proyecto de constitucidn
de las Islas Cook y para sustituirlos por lo siguiente:

"Inciso b) de la seccidn 28 - en el caso de una persona nacida
en las Islas Cook, que haya resididec habitualmente en las mismas
durante el perfodo de tres meses inmediatamente anterior a su

3 - . - . 7 - .
solicitud de inscripcion en las listas electorales o a su desig-
nacidn como candidato}

"Inciso c) de la seccidn 28 - en el caso de una persona no nacida
en las Islas Cook, que haya residido habitualmente en las mismas
durante un pericdo relative de un afio inmediatamente anterior a
su solicitud de inscripcidén en las listas electorales o a su
designacidn como candidato.”
254, El Presidente recordd al Sr. Henry que la propuesta de fondo no habia sido
presentada todavia y que resultaba altamente dudoso que el Sr. Henry pudiera pre-
sentar una ermienda a una propuesta no presentada. DPero lo que estaba claro, con-
tinud el Presidente, era que el Sr. Henry deseaba que la propuesta bdsica se deba-
tiera por lo que afectaba a la Constitucidn y excluyera toda referencia a la Cook

Islands Amendment Act de 1964. ELl Presidente pregunté al Sr. Henry si interpretaba

correctamente sus deseos.

255. E1 Sr. Henry dijo que asi era. EL Presidente sugirid luego gue quizd fuera
mejor que el Sr. Henry formulara su propuesta en términos gue se limitaran a expre-
gar dicha idea. EL problema consistfa en que €1 mismo, en su calidad de Presidente,
no podia permitir que se presentara una propuesta de enmienda a una propuesta de
fondo adn no presentada. Pero si estarfa dispuesto a aceptar, como cuestidn de
urgencia, una propuesta en la que se propusiera que la propuesta No. 3 se debatiera

sélo en cuanto afectaba al proyecto de constitucidn.
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256. El Sr. Henry aceptd agradecido la sugerencia del Presidente, y afiadié lo
siguiente: "Mi sugerencia era que el debate sobre la propuesta No. 3 se refiriera
s6lo a las cuestiones relativas al proyecto de Constitucidn v a tal efecto deseo
presentar una propuesta'.

257. El Presidente hizo la siguiente declaracidn:

"Se ha presentado a la Cdmara una propuesta tendiente a que la propuesta
No. 3 sea examinada sdlo en la medida en que afecta al Proyecto de Constitucidn
v no a la Cook Islands Amendment Act de 1964, Dicha propuesta consiste de
hecho en que el debate sobre la propuesta No. 3 se limite a sus efectos sobr:z
el proyecto de Constitucidn, pero ello no excluye que se debata la propuesta
en cuanto a sus efectos sobre la Cook Islands Amendment Act de 1964 en fecha
posterior durante este periodo de sesiones. ;Es esto claro? Yo acepto que se
trata de una cuestidn de urgencia y que la debatiremos inmediatamente. jlesea
el Sr. Geoffrey Henry hablar sobre esta cuestidn?"

258. En el debate que siguid, los miembros de la oposicidn reiteraron el argumento
gue habian aducido en las objeciones que les llevaron a abandonar la Cdmara. Men-
cionaron la circular de 5 de mayo (véase anexo V) como nueva prueba de que la pro-
puesta original era improcedente. A juicio de los miembros de la oposicidn, se
debian estudiar en primer lugar las cuestiones relativas al proyecto de Constitucidn.
Si el partido mayoritario deseaba debatir la cuestidn de los requisitos de residencia

en la medida en que la afectaba la Cook Islands Amendment Act de 1964, la Asamblea

podria ocuparse de esta cuesiidn mds adelante.

259. Los miembros del partido mayoritario argumentaron que la propuesta del

Sr. Henry no era sino un intento de aplazar la adopcidn de medidas sobre la cuestidn
de los requisitos de residencia. ILos motivos por los gue el partido habia preseu-
tado la propuesta No. 3 a la Cdmara eran bien conocidos por casi tcdos los habitan-
tes del Territorio y por el Gobierno de Nueva Zelandia. Uno de los miembros del
partido en la Asamblea, la Sra. Marguerite Story, hermana del Sr. Henry, no era wmds
que miembro suplente. ILa oposicidn intentaba que se enmendaran los requisitos de
residencia con objeto de que el Sr. Henry, jefe del partido, pudiera ocupar un
puesto en la Asamblea mediante la celebracidn de una eleccidn parcial.

260. La ley en que se disponian los tan controvertidos requisitos de regidencia,
giguieron argumentado los miembros del partido de la mayoria, se promulgaba en favor

de una sola persona: Albert Henry. Pero la ley, al igual que una bomba, afectaria

a todo el mundo cuando estallara. ILa mayorfa querfa que se la enmendara a fin de
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que no afectara adversamente a las generaciones venideras. Ya habia llegado el
momento de luchar en pro de la derogacidn de leyes tontas como ésta. Los oradores

se refirieron a la decisién del Presidente de que la Amendment Act de 1964 y el

proyecto de Constitucidn eran interdependientes. Manifestaron que el abandonar
la Asamblea después de aquella decisidn constitufa un acto de desacato al Presigdente
¥y a todos los miembros de la Cédmara. Si la Presidencia la hubiera ocupado una
persona mis fifme, ésta habria invocado las disposiciones del reglamento que contra
dicha infraccidn prescribfan la suspensidn de la calidad de miembros de la Asamblea.
261. La_propuesta del Sr. Henry quedd rechazada por 12 votos en contra y 8 a favor.
La Asamblea pasd a estudiar la propuesta No. 3. En el debate que siguid, los miem-
bros del partido de la mayoria expusierod lo ocurrido en relacidn con la controversia
de los requisitos de residencia. Recordaron que durante la campafia electoral habian
prometido pedir la modificacidn. de estos reqﬁisitos como cuestidn prioritaria. Si
habian presentado la propuesta a la Asamblea, era para cumplir dicha promesa.
262. Los miembros de la oposicién dijeron que también ellos se oponian a los
actuales requisitos de residencia. EL Sr. Estall propuso entonces la siguilente
enmienda:

"Esta Asamblea recomienda al Gobierno de Nueva Zelandia que se supriman los

incisos b) y c¢) del pdrrafo 1 de la seccidn 32 a del proyecto de Constitucidn
de las Islas Cook y se los sustituya por los siguientes:

"En el caso de un elector y candidato, que se le permita votar y presentar
su candidatura en cualquier eleccidn en las Islas Cook cuando haya residido
en las mismas durante los tres meseg inmediatamente anteriores a su solicitud
de inscripcidn en las listas electorales, siempre que haya residido de forma
continua en las Islas Cock por no menos de doce meses.”
263. Esta enmienda solicitaba, en realidad, la modificacidn de los requisitos de
residencia a fin de que toda persona que hubiera residido en las Islas Cook durante
tres meses - hubiese nacido en el Territorio o fuera de é1 - pudiera inscribirse
. . . " rd
en las listas electorales o ser designada candidato, siempre que en algun momento
hubiera residido en las Islas Cook durante un perfodo no inferior a doce meses.
Al formularla, el Sr. Bstall menciond el proyecto de Constitucidn en lugar de la

. P e
ley pertinente. A sugerencia del Presidente se rectificd este error y se revisd

el texto de la enmienda para que dijera lo siguiente:
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"Eeta Asamblea recomienda al Gobierno de Nueva Zelandia que el inciso b) del
parrafo 1) de la seccidn 32 a de la Cook Islands Amendment Act 1957, enmendada
por la Cook Islands Amendment Act 196l sea suprimido y reemplazado por el
texto siguiente: "En el caso de un elector o candidato, que se le permita
votar y presentar su candidatura en cualquier eleccidn en las Islas Cook cuando
haya residido en las mismas durante los tres meses inmediatamente anteriores

a su solicitud de insgcripcidn en las listas electorales, siempre que haya

residido en las Islas Cook por no menos de doce meses"."

26L, La enmienda quedd aprobada por uhanimidad. La Asamblea procedid a votar sobre
la enmienda de fondo enmendada. También ésta se aprobd por unanimidad.

265. El Presidente manifestd despuds que la cuarta propuesta del programa comple-
mentario se habia presentado mucho antes’de lo que €1 esperaba. EL Presidente se
referia a una propuesta en la que se pedia la enmienda de las leyes electorales
existentes relativas al 1limite de tiempo dentro del cual se podria celebrar una
eleccidén parcial cuando se produjera una vacante en la Asamblea Legislativa. ILa

" propuesta tendfa a que la Asamblea pidiera que dicho plazo se redujera de 65 a

14 dfas. ELl Presidente informé a la Asamblea que en un telegrama gque habia reci-
bido de Nueva Zelandia, el Ministro para los Territorios Insulares sugeria que quizd
el plazo de 30 dfas fuera mds prdctico que el de 1Lk, E1 Presidente deseaba comu-
nicar el contenido del telegrama a los miembros y, por lo tanto, preferiria que

se aplazara el estudio de dicha propuesta hasta el dfa siguiente. Por lo tanto,
-deseaba sugerir gque la Asamblea pagara a estudiar la propuesta No. 5 del programa
complementario.

266. Se presentd oficialmente la propuesta No. 5, sometida por el Dr. Tamarua,
1ider del Gobierno. Decia lo siguiente:

"Esta Asamblea recomienda al Gobierno de Nueva Zelandia que el articulo 13 de
la Constitucidn propuesta para las Islas Cook sea enmendado de la siguiente

forma:
Pirrafo 1) del articulo 13:

Que las palabras "y otros cuatro ministros” sean reemplazadas por las
siguientes: "y otros cinco ministros"."

267. Aungue la legislacidn existente establecfa un Comité Ejecutivo formado por
el Comisionado Residente y ocho miembros mds como mdximo, la composicién de dicho
Comité se habia limitado en la prdctica al Comisionado Residente, el lider del

Gobierno y otros cuatro miembros. Esta prdctica guedaba incorporada en el proyecto

Jeee



_89-

de Constitueidn en virtud del articulo 13, que establecia un gabinete formado por
un Primer Ministro y otros cuatro ministros. ILa propuesta arriba indicada sugeria
que la Asamblea solicitase la enmienda del proyecto de Constitucidn para que el
ntmero de miembros del Gabinete pasara de cinco a seis.
268. Por sugerencia del Presidente, la Asamblea decidid aplazar hasta el dia
giguiente el estudio de esta propuesta.
269. Durante el deba%e gue sobre la propuesta se celebrd el 13 de mayo, sus defen-
sores arguyeron que era necesario aumentar el ndmero de ministros, con objeto de
que el Gabinete pudiera realizar el trabajo que implicaba el ejercicio de la res-
ponsabilidad ministerial por los departamentos del Gobierno. Los oponentes de la
propuesta juzgaban que si anteriormente un Comité Ejecutivo de cinco miembros habia
podido realizar ese trabajo, no veian justificacidn alguna para el puesto ministerial
adicional que se proponia. Presentaron una enmienda a la propuesta de fondo, en
los siguientes términos:

"Que se sustituyan las palabras "otros cinco ministros" por las palabras

"otros cuatro ministros hasta el momento en que, por lo abrumador de las

tareas ministeriales, se considere necesario aumentar su numero a seis

como maximo"."
270. Esta enmienda quedd derrotada en una votacidn oral. A continuacidn quedd
aprobada la propuesta de fondo por 12 votos a favor y 8 en contra, en una votacidn
solicitada por el partido de la mayoria.
271. La Asamblea comenzd a estudiar la propuesta No. 4, relativa a una solicitud
de enmienda de la ley sobre elecciones parciales. En apoyo de la propuesta, los
niembros del partido de la mayoria manifestaron que esta propuesta era interdepen-
diente con la No. 3, y que una vez se modificasen los requisitos de residencia,
serfa necesario enmendar las normag relativas a elecciones parciales a fin de que
tas pudieran celebrarse en el mds breve plazo posible.
272. Los miembros de la oposicidn que hablaron en contra de la propuesta expresaron
el juicio de que ésta equivalfa a pedir la emmienda de la ley en beneficlo de una
persona. Ellos se oponian a toda legislacidn cuyo resultado fuera la discriminacidn.
También se oponfan a toda legislacidn promulgada para beneficiar a una sola persona.
27%. Todavia no habfa terminado el debate sobre la propuesta cuando ce levanté
1a sesidn del dfa. En aguel momento informé al Presidente de que habia decidido

’ Py
aplazar mi marcha, prevista para el 14 de mayo, durante una semana mas a Iin de
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observar el resto de la reunidén. E1l Sr. Raui Pokoati, miembro del partido de la
mayoria, habia pedido previamente, durante un discurso pronunciado en este debate,
gue la Misidén de las Naciones Unidas no se ausentara antes de que la Asamblea
hubiera concluido su primera reunidén. Mi anuncio recibid una gran ovacidn de todos
los miembros de la Asamblea.
274, Al reanudarse el debate el 14 de mayo, la oposicidn presentd una enmienda a
la propuesta original que el partido de la mayoria aceptd. La propuesta, revisada,
decia lo siguiente:
"Esta Asamblea recomienda-que si el Gobierno de Nueva Zelandia acepta la
recomendacidn relativa a los requisitos electorales, se enmienden en conse-
cuencia las Cook Islands Legislative Assembly Regulations 1965 y que también
se enmiende la disposicidn 28 que exige que se anuncie con 65 dfas de anterio-
ridad la realizacidn de una eleccidn, de forma gque no sean necesarios menos

de 21 dias ni mds de 30 si ha de realizarse una eleccidn parcial durante el
aflo que Tinaliza el 31 de diciembre de 1965."

275. Esta propuesta se aprobd por unanimidad sin debate.
276. La Asamblea empezd después a estudiar una de las propuestas mds importantes

entre las que se habfan presentado. En su forma original decia lo siguiente:

"Esta Asamblea recomienda al Gobierno de Nueva Zelandia que el articulo 4, y
otros articulos que resultan afectados, de la Constitucidén propuesta para las
Islas Cook, se enmienden de forma que el Alto Comisionado sea solamente el
representante de Su Majestad la Reina, y que en lugar de haber dos Arikis en
un Consejo de Estado, se cree una Cdmara de Arikis formada por un Ariki de
cada una de las ocho islas o grupos de 1slas exteriores y seis de Rarotonga.
La Cédmara de Arikis ha de actuar como Jrgano consultivo del Gobierno en
cuestiones relativas a la tierra y a las costumbres indigenas y todas las
demde cuestiones para las cuales el Goblerno pueda necesitar asesoramiento

de los Arikis."

277. Esta era la propuesta por la cual el partido de la mayoria trétaba de que
la Asamblea Solicitara la modificacidn del proyecto de constitucidén con miras a
substituir el Consejo de Estado previsto en el proyecto por una Cdmara de Arikis.
278. Las oplniones expresadas por los defensores de la mocidn en el debate que

siguid pueden resumirse de la siguiente forma:

La primera redacccidn de la Constitucidn no prevé que los Arikis
desempenen funcidn alguna en el Gobierno del pais. E1 Cook Islands Party
prometlo durante las elecciones que si las ganase intentarfa crear un lugar
para los Arikis en el Goblerno. Bn un articulo del segundo texto de la
Constitucidn en que se preveia que dos Arikis fueron jefes de Estado
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conguntamente con el Alto Comisionado, se intentaba crear para los Arikis

una funcidn en el Goblerno. Pero los dos miembros Arikis del Consejo de
Estado no tenfan ningdn poder. Mientras que el Alto Comisionado con uno de
los Arikis podia adoptar una decigidn, los dos Arikis no podfan adoptar
ninguna sin el Alto Comisionado. Ademds, no se habia definido claramente

el procedimiento para seleccionar los dos Arikis que debfan ser miembros

del Consejo de Estado, lo que sdlo podria llevar a una mayor divisidn entre
los Arikis Los Arikis de algunas islas no podian esperar llegar a ser nunca
miembros del Consejo y quizds opinaran que se estaba ejerciendo discriminacidén
contrea ellos. ‘

As{, pues, se concebfa como una posibilidad optativa la idea de una
Cédmara de Arikis. Se consideraba que al tener una Cdmara de Arikis separada,

rd —— . ’ A A a « 7
podria estar representada cada isla del grupo segun su densidad de poblacidn.
La Cdmara serfa un foro en el que los Arikis podrian celebrar conversaciones
entre si como gobernantes naturales y reunirse una vez al aflo durante el
periodo de sesiones de la Asamblea Legislativa. En cuanto a sus funciones,
en la propuesta quedaban claramente definidas.

Se consideraba que el Alto Comisionado deberia ser el representante
directo de la Reina y Gobernador General, y no deberfa compartir estas respon-
sabilidades con ninguna otra persona en la actual fase de evolucidn del pais.

El poder, la autoridad y el prestigio de que gozaban en el paﬁado los
Arikis estaban desapareciendo gradualmente. Bl partido de la mayorla conside-
raba que su deber consistia en devolver a todos los Arikis su posicidn tradi-
cional en la ccmunidad.

las opiniones expresadas por los opuestos a la mocidn se pueden resumir

de la siguiente forma:

La aprobacidén de la propuesta reduciria inevitablemente aun mds el poder,
la autoridad y el prestigio de los Arikis. Por lo menos, los dos miembros
Arikis del Consejo de Ectado trabajarian en estrecha rela01on con el Alto
Comlelonado y ejercerian alguna autoridad. Una.Cdmara de Arikis no seria
mds que un lugar de reunidn, una ecpe01e de comité asesor. La propuesta no
asignaba a los Arikis ninguna funcidn en el Gobierno, aparte del derecho a
celebrar conversaciones acerca de cuestiones relativas a la tierra y las
costumbres.

Los que trataban de crear una Cdmara de esa fndole no habian consultado
a los propios Arikis.
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280. El Sr. Geoffrey Henry, miembro de la oposicidn, presentd una enmienda en la

que proponia que se agregaran a la propuesta fundamental las palabras siguientes:
"Que los arikis tendrdn autoridad para rechazar y revocar-cualguier legislacidn
relacionada con las cuestiones agrarias y las costumbres indigenas que con-
sideren perjudicial para su mana (es decir, autoridad, poder, derecho y
prestigio) y para el bienestar de la poblacidn de las Islas Cook."

28l. Después de un debate de procedimiento, la Asamblea se suspendid a fin de

celebrar consultas oficiosas sobre la cuestidn de los arikis y sobre la propuesta

de enviar una delegacidn a Nueva Zelandia.

282. Cuando la Asamblea se volvid a reunir el 17 de mayo, el primer asunto de gque

se ocupd fue de la prestacidn de juramento del representante de Pukapuka,

Sr. John Tariau, miembro del Cook Island Party que habia estado esperando el

recruento definitivo en su distrito para ocupar su puesto.
283. EL Presidente sugirid entonces que, en lugar de continuar examinando la pro-
) g
puesta No. 6 que se referia a la Cdmara de los Arikis, la Asamblea examinara la
propuesta No. 8 referente al envio de una delegacidn a Nueva Zelandia. E1 Presidente
comunicd a la Camara gue el barco en el que la delegacidn iba a ir a Nueva Zelandia
habfa 1llegado dos dfas antes de lo que se esperaba y que, por lo tanto, la delega-
cién tendrfa que embarcar inmediatamente. ILa Asamblea procedid a examinar la pro-
puesta No. 8 que decia lo siguiente:
"Esta Asamblea recomienda gque se autorice al Dr. Manea Tamarua y a otra
persona que ha de ser elegida por el Comité Ejecutivo a que se trasladen a
Nueva Zelandia, en la primera ocasién que se presente, para celebrar consul-
tas con el Ministro de Territorios Insulares y el Comité Parlamentario, ¥
explicar las propuestas a fin de que el Gobierno de Nueva Zelandla acepte
las enmiendas sugeridas para la Constitucidn.”
28, FE1 Sr. Mana Strickland presentd la mocidn y dijo que el propdsito de enviar
una delegacidn era comunicar al Gobierno de Nueva Zelandia las enmiendas propuestas
para la Constitucidn. Ya se habian dado seguridades de que tal delegacidn podria
resolver una serie de pequeflas dificultades. ©1 la Acamblea deseaba que se intro-
dujeran esas enmiendas sin ccmplicaciones el Gobierno debia elegir, como miembro
de tal delegacidn, a personas que entendieran las enmiendas propuestas y fueran
partidarias de ellas.
285. El Sr. Strickland continud diciendo que se habia propuesto aumentar el numero

. « 7
de personas de la delegacidén a fin de que ccmprendiera a miembros de la oposiclone.
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Segun lo demostraron los acontecimientos, la oposicidn era contraria a toda enco-

mienda prevista por. el Cook Island Party. Si el Partido tenfa sentido comin, no
incluiria en la delegacidén a un miembro de la oposicidn que no harfa sino obstruir

las negociaciones en Nueva Zelandia. Ademds, constituirfa un signo de debilidad por
parte del partido el incluir en la delegacidn a personas que le habian puesto
obstdculos. ‘

286. El Sr. Geoffrey Henry, miembro de la oposicidn, manifestd que estaba sorpren-
dido del "completo cambio” que habfa dado el partido. En discusiones oficiosas
celebradas el 14 de mayo, se habfa llegado a un feliz entendimiento de que se enviaria
a Nueva Zelandia una delegacidn compuesta de tres personas, inclusive un miembro

de la oposicién. Ese entendimiento contaba con el pleno acuerdo de la oposicidn.

Entonces parecia que el Majority Party habia cambiado repentinamente de idea. Se

sugirié que un miembro de la oposicidn en esa delegacidn constituirfa una obstruc-
cién. E1 1k de mayo se convino que una persona de la oposicidn deberfa figurar en
la delegacidn pero no para obstruir las negociaciones, sino para ayudar a presentar
el parecer de la oposicidn que tenia algunas opiniones muy firmes que deseaba expre-
sar en el debate en la Cdmara. Era razonable que esas firmes opiniones se dieran

a conocer al Comité Parlamentario.

287. El Sr. Tangaroca, otro miembro de la opOsicién, manifestd que si se incluia

en la delegacidn a un miembro de la oposicidn eso s8lo serviria de ayuda para exponer
los pareceres sobre los que habfa convenido la Asamblea. Acto seguido, presentd

una enmienda por la cual la Asamblea autorizaria que un miembro de la oposicidn for-
mara parte de la delegacidn.

288. Tras un debate largo y acalorado en el que los miembros de la oposicidn se mos-
traron partidarios de que uno de sus colegas formara parte de la delegacidn y en el

que el Majority Party rechazd esa propuesta, se sometid a votacidén la enmienda pre-

sentada por el Sr. Tangaroa, que no fue aprobada.

289. Entonces, la Asamblea votd sobre la propuesta fundamental, que quedd aprobada

por 13 votos a favor y 8 en contra.
290. Después, el Presidente sugirid que se suspendiera la Asamblea con objeto de
gue €l pudiera cancelar la reserva de un tercer camarote en el barco en que habia

de trasladarse la delegacidn a Nueva Zelandia. En consecuencia, la Asamblea fue

suspendida.
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291. Cuando la Asamblea se volvid a reunir, reanudd el examen de la propuesta que
se referia a la Cdmara de Arikis. E1 Sr. Tamarua, que habia presentado la propuesta,

retird el texto original sustituyéndolo por el texto siguiente:

"Esta Asamblea recomienda al Gobierno de Nueva Zelandia que se cree una
Cémara de Arikis formada por un Ariki de cada una de las ocho islas o grupos
de islas exteriores y seis de Rarotonga. La Cdmara de Arikis deberd actuar
como un drgano consultivo del Gobierno en cuestiones relativas a la tierra
vy a las costumbres indigenas y a todas las demds cuestiones para las cuales
el Gobierno pueda necesgitar asesoramiento de los Arikis. En cuanto a las
cuestiones agrarias y a las costumbres, y a cualquier otra cuestidn que se
determine en la ley, la Cdmara de Arikis tendrd autoridad para insistir nueva-
mente ante la Asamblea Legislativa o ante el Gabinete hasta tres veces, y
después de la primera vez podrd solicitar consulta con el Gabinete. Si al
cabo de siete dfas la primera vez, y al cabo de dos la segunda y la tercera,
no se hubiese ingistido sobre el asunto se considerard que ha sido aceptado
por la Cdmara de Arikis.

El Alto Comisionado conservard el derecho de insistir de nuevo sobre
las cuestiones como ya se determina en el proyecto de Constitucidn con res-
pecto al Consejo de Estado.

Aunque en la actualidad se recomienda gque haya un Alto Comisionado que
sea el Unico representante de Su Majestad la Reina, el Gobierno de las Islas
Cook acogerfia favorablemente una propuesta de que un Ariki representara tam-
bién a Su Majestad la Reina si la Cdmara de Arikis asi lo solicitase.

En ninguna de las islas podrd aplicarse ley alguna que contrarie el uso
tradicional de la tierra, a menos que lo soliciten los Arikis o los Kavanas,
o unogs y otros, de la isla respectiva.”
292. En un debate ulterior sobre la propuesta antes de que la Cdmara levantara la

sesidn, la oposicidn presentd una enmienda proponiendo que se agregaran las palabras

giguientes al final del texto:

"y a menos que se averigilien los deseos de los Arikis antes de que tal propuesta
llegue a formar parte de la Constitucidn.”

293, Al suspender la Asamblea, €l Presidente manifestd que €1, el Dr. Tamarua,

Jefe de los Asuntos del Gobierno, y el Sr. Albert Henry, dirigente del Cook Island

Party, embarcarfan aguella tarde para trasladarse a Nueva Zelandia. Hizo entonces

‘una declaracidn en la que dijo que:

El pueblo tenfa el derecho democrdtico de elegir a aquellos que deseaba le
representaran en la Legislatura, y las personas elegidas tenfan libertad de
palabra. La minorfa podia considerarse oprimida cuando se la derrotaba, ¥ la
mayorfa podfa estar molesta con las criticas de la mimorfa. Sin embargo, el
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debe? de,la ma¥0ria era hacer lo que consideraba beneficioso para el pueblo.
La minoria tenia el derecho de seflalar los defectos de las acciones de la
mayoria. E1l Presidente inetdé a los miembros a que no tomaran a pecho el
debate gue acababa de celebrarse en la Cdmara ya que esto constitufa la esen-
cia de la democracia. Manifestd que le habia agradado mucho la fuerza de los
debates. Sin querer criticar a las Asambleas pasadas, consideraba gue el
debate 'en la Asamblea actual era sin lugar a dudas el mejor. Felicitd a todos
los miembros por la magnifica forma en que habfan presentado sus argumentos.
Habia habido una pequefia disensidn con la Mesa pero no le cabflan dudas acerca
del respeto que los miembros tenfan por la Mesa. Transmitirfa los votos de
los miembros al Ministro para los Territorios Insulares y al Parlamento de
Nueva Zelandla cuando llegara a Wellington.

294, EL Presidente comunicd a la Cdmara de gue en su ausencia el Sr. M.L. Hegan,

Secretario del Gobierno, actuaria como Presidente de la Asamblea.

295. E1l Dr. Tamarua, jefe de los asuntos del Gobierno, manifestd que durante su

ausencia lo sustituiria el Sr. Mana Strickland, adjunto suyo, como jefe interino

de los asuntos del Gobierno.

296. En un breve discurso, el Sr. Goeffrey Henry, miembro de la oposicidn, desed

ouen viaje a la delegacidn. La oposicidn habia esperado que se formara una delega-

cidn de tres personas en la que todos podrian tener fe y confianza. Estaba seguro

de que toda la Cdmara le apoyaria si dijera que la Asamblea y el pueblo ponian su

confianza y su fe en los tres miembros de la delegacidn y esperaban que ésta actua-

ria con honradez y dejaria bien a la Asamblea.

297. En una breve resgpuesta, el Dr. Tamarua dio las gracias al Sr. Henry por sus

amables palabras y prometid que la delegacidn haria todo lo posible para merecerse la

confianza que el Sr. Henry, en nombre de la Asamblea, habia depositado en ella.

ELl Dr. Tamarua dijo que, fueran cuales fuesen las deliberaciones en Nueva Zelandia,

la delegacidn actuarfa teniendo siempre en cuenta el méximo interés de toda la

poblacidn de las Islas Cook.

208. E1 18 de mayo, la Asamblea continud el examen de la propuesta relativa a la

Cdmara de Arikis. Se propusieron otras dos enmiendas. Una de ellas, la gque pre-

sentd la oposicidn, fue modificada de nuevo por el Majority Party en el sentido de-

que habrfa que solicitar el consentimiento de los Arikis, con tal de que este con-
sentimiento no afectara la fecha de la promulgacidn del proyecto de Constitucidn.
El Sr. William Estall, portavoz de la oposicidn, también propuso una enmienda por

la cual la Asamblea pedirfia la creacidn de una Cdmara formada por todos los Arikis

de las Islas Cook.
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299. En cumplimiento del reglamento de la Asamblea, gue disponia que en un debate
se examinara primero la Ultima enmienda de una serie de enmiendas que se refirieran
a la misma cuestidn, la Asamblea considerd en primer lugar la subenmienda del.

Majority Party. Después de un breve debate, esta subenmienda fue aprobada por

12 votos contra 8.
3C0. A continuacidn, el Presidente sometid a examen la enmienda de la oposicidn,
en su forma revisada, que decia lo siguiente:
"... y a menos que se averiglen los deseos de los Arikis antes de que tal
propuesta llegue a formar parte de la Constitucidn, siempre que el consenti-
miento de los Arikis no afecte la fecha de promulgacidén de la Constitucidn
sobre el gobierno propioc.”
301, E1 Sr. Henry, miembro de la oposicidn, protestd por la fusidén de las dos
enmiendas. Dijo que eso los habia colocado en una posicidn desagradable. Aunque
estaban de acuerdo con la primera parte de la versidn fusionada, no aceptaban la
segunda.
302. El Presidente sefiald que se trataba de hechos de procedimiento parlamentario.
La fusidn de las dos enmiendas en una era correcta y adecuada.
30%3. En el debate acalorado que siguid, el Sr. Strickland, jefe adjunto de los
asuntos del Gobierno, dijo que apoyaba las observacionesldel Presidente. La prdc-
tica era adecuada y se ajustaba al procedimiento parlamentario. Si la oposicidn
se encontraba acorralada, era razonable que se& cObservara el procedimientd prescrito.

La enmienda del Majority Party no se podia aceptar en esta fase sin afectar la de

la oposicidn. El Presidente pidid que se sometiera a votacidn la fusidn de las dos
enmiendas.

30k, E1 Sr. Estall, portavoz de la oposicidn, dijo que también €1 apoyaba las
observaciones del Presidente. La oposicidn ejerceria su libertad de expresidn para
xponer su parecer en contra de la parte de la propuesta que no le agradaba, y vota-
ria a favor de la parte que le satisfacfa. El dia anterior, los miembros del

. . a
Majority Party eran contrarios a la enmienda presentada por la oposicidén. Ahora,

ambas partes de la Cémara actuaban de acuerdo.
305. Mediante votacidn casi undnime, la propuesta de enmienda consolidada fue
aprobada. El dnico que grid "no" al votar fue el Sr. Tangaroa, miembro de la opo-

- . . . > Y « 7
sicidn, mientras que los demds siete miembros de la oposicidn votaron de acuerdo

con los 12 miembros del Majority Party.
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506. A continuacidn, la Asamblea examind la enmienda en la que se proponia la
creacidn de una Cdmara que‘comprendiera a todos los Arikig. Despuds de varios dis-
cursos, el Sr. Estall, portavoz de la oposicidn, retird la enmienda que habia pre~
sentado, Como la Asamblea habfa aprobado la emmienda en la que se preveian nuevas
consultas, opind que la cuestidn planteada en su enmienda entraba en las cuestiones
sobre las que se consultaria a los Arikis. Declard que €ste era uno de los detalles
que se podian resolver al consultar con los Arikis.

307. Después, la Asamblea reanudd el examen sobre la propuesta fundamental que,

o
Yo

IS

una vez modificada, decfa lo siguiente:
"Esta Asamblea recomienda al Gobierno de Nueva Zelandia que se cree una Cdmara
de Arikis formada por un Ariki de cada una de las ocho islas o grupos de islas
exteriores, y seis de Rarotonga. Ia Cdmara de Arikis deberd actuar como un
érgano consultivo del Gobierno en cuestiones relativas a la tierra y a las
costumbres indigenas y a tcdas las demds cuestiones para las cuales el
Gobierno pueda necesitar el asesoramiento de los Arikis. En cuanto a las
cuestiones agrarias y a las costumbres, y a cualquier otra cuestidn que se
determine en la ley, la Cdmara de Arikis tendrd autoridad para insistir nueva-
mente ante la Asamblea Legislativa o ante el Gabinete hasta tres veceg, y
despué€s de la primera vez podrd solicitar consulta con el Gabinete. £i al
cabo de siete dias la pricera vez, y al cabo de dos la segunda y tercera, no
se hubiese insistido sobre el asunto se considerard que el mismo ha sido
aceptado por la Cdmara de Arikis.

El Alto Comigionado conservard el derecho de insistir de nuevo sobre
cuestiones como ya se determina en el proyecto de Constitucidn con respecto
al Consejo de Estado.

Aungue en la actualidad se recomienda que haya un Alto Comisionado que
sea el Unico representante de Su Majestad la Reina, el Gobierno de las Islas
Cook acogeria favorablemente una propuesta de que un Ariki representara tam-
bi€n a Su Majestad la Reina si la Cdmara de Arikis asi lo solicitase.

En ninguna de las islas pcdrd aplicarse ley alguna que contrarfe el uso
tradicional de la tierra a menos que lo soliciten los Arikis o los Kavanasg,
0 unos y otros, de la isla respectiva, y a menos que ge averiguen los deseos
de los Arikis antes de que tal propuesta llegue a formar parte de la
Constitucidn, siempre que el consentimicnto de los Arikis no afecte la fecha
de promulgacidn de la Constitucidn sobre el gobierno propio."”

308. A continuacidn figura un resumen de las opiniones que fueron expresadas por
la oposicidn al reanudarse el debate.
- Iy . PO
Los partidarios de una Cdmara de Arikis manifestaron que su propdsito

- . . '
era crear una funcidn mds efectiva para los Arikis en el gobierno del pails
de la que hubierzn tenido en virtud de las disposiciones relativas al Consejo
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de Istado. In tal caso, se deberfa conceder a la Cdmara propuesta la facultad
de rechazar leyes que afectaran a la tierra, de lo contrario la Asamblea no
mostrarfia respeto por la institucién de los Arikis. La idea de una Cémara
formada por Arikis, elegidos proporcionalmente con la poblacidn, causaria
conflictos y descontento entre los Arikis de la misma manera que se decfa la
hubiera causado la seleccidén de miembros para el Consejo de Estado propuesto.
En lugar de ello, deberia haber una Cdmara que comprendiera a todos los

Arikis de las Islas Cook.

La seleccidén de los Arikis proporcionalmente con la poblacién serfa impo-
sible ya que las tradiciones y las leyes consuetudinarias relativas a los
Arikis variaban de una isla a otra. De conformidad con la costumbre maori,

a un Ariki se le consideraba lo mismo que a un rey. Un Ariki "es infalible".
La idea de la Cédmara propuesta colocaria a los Arikis en una situacidn en la
que hubieran tenido que tomer decisiones por las que se les podria censurar

a veces. Se les reduciria a la posicién de mensajero. Tras esa idea estaba
el propdésito siniestro de llevar a los Arikis a una Cdmars que no era siac un
lugar de charla donde su poder y autoridad se reducirfia aun mds, y donde se
verian privados de todo el prestigio que les quedaba. Si los que favorecian
la Cémara propuesta tenian buenas intenciones, deberian acoger con agrado la
sugestidén de gue esa Cémara tuviera un poder efectivo, por lo menos con
respecto a todas las cuestiones relativas a la tierra y a la propia insti-
tucidén Ariki.

309. A continuacién figura el resumen de los pareceres que fueron expresados por

los miembros del Majority Party.

El Cook Island Party habfa consultado a muchos de los Arikis antes de
lleger a la decisién de solicitar la creacién de la Cdmara propuesta. No
hicieron objeciones a que se celebraran nuevas consultas. Nunca tuvieron
intencidn de concluir este asunto sin tal consulta. Los Arikis tenian ya su
mana Z/, lo dnico que deseaban es que se les reconociera. En la cémara
propuesta, los Arikis desempeflarian un papel mds importante del que hubieran
tenido en el Consejo de Lstado propuesto. La Cémara proporcionaria a los
Arikis la oportunidad de reunirse, intercambiar opiniones y experiencia rela-
tivas a las costumbres y tradiciones de las distintas islas. El partido no
favorecia la idea de una Cémara formada por todos los Arikis del pafs debido
a las consecuencias financieras. Crefa que el pafs no podria sufragar los
gastos que supondria llevar a todos los Arikis a Rarotonga a las segiones de
la Cémara. No estaban de acuerdo con la cuestidn de que seria una labor com-
plicada elegir a los Arikis proporcionalmente con la poblacidén. Se habia
elaborado un procedimiento que facilitaria esa funcidn.

310. La propuesta fundamental, modificada, fue aprobada mediante votacidn. De

nuevo, siete de los miembros de la oposicidn votaron de acuerdo con los miembros

del Majority Party, y sélo el Sr. Tangaroa volvidé a votar en contra.:

Z/ Palabra maori que significa autoridad, poder, derecho y prestiglo.
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511. Finalmente, la Asamblea examind la séptima propuesta sobre el Reglamento
Permanente. Decia lo sgiguiente:
"Que esta Asamblea reafirma con reconocimiento su aceptacidn del principio
de plena autonomfa interna para las Islas Cook, incorporado en el proyecto

.de Constitucidn, confiando en que las modificaciones al proyecto de Constitucidn
que solicite esta Asamblea merezcan la aprobacidn del Gobierno y el Parlamento

de Nueva Zelandia."
312. En un breve discurso de introduccidn, el Sr. Strickland, jefe adjunto de losg
asuntos del Gobierno, dijo que la propuesta se explicaba por =i misma. En 1963,
la dltiaa Asamblea aceptd la autonomfa interna como la forma mds adecuada de go-
biernc para las Islas Cook. En una decisidn formal la antigua Asamblea reafirmé
su aceptacidn de la autonomfa. E1 objeto de la propuesta era reafirmar las deci-
siones de la Asamblea adoptadas en los dos Ultimos afios con respecto a esta cuestidn.

315. Después de que el Sr. Julian Dashwood, miembro del Majority Party, apoyara

la propuesta, el Sr. Tangarca, miembro de la oposicidn y de la antigua Asamblea,
que apoyaba la autonomia, hizo una declaracidn. Deseaba que no se reafirmaran las
decisiones de las antiguas Asambleas. Habia manifestado a la Cdmara lo que deseaba
el pueblo de Penrhyn, que lo habia reelegido sin oposicidn con una sola condicidn.
El pueblo de Penrhyn dijo que €1 los habia metido en la cuestidn de la autonomia
¥y que lo habian reelegido para que pudiera sacarlos de ese asunto. Habfa abandonado
la reunidn antes de que terminara porque no queria gque lo vincularan con debate
alguno sobre la autonomia. '
31k. Al ealir, €1 y el Sr. Pupuke Robati, miembro de la oposicidn por Rakahanga,
enviaron un telegrama al Gobierno de Nueva Zelandia que decia lo sigulente:
"EL pueblo de Penrhyn y de Rakahanga que represgentamos nos ha pedido que les
expongamos humildemente su deseo, con la ecperanza de gque examinaran ustedes
favorablemente su llamamiento. Se opone energlcamente a la autonomia interna.
Prefiere la integracidn con Nueva Zelandia."
315. El Sr. Tangaroa declard que esto era lo que deseaba su pueblp. ;Verian con
agrado los miembros de la Asamblea que se excluyera a Penrhyn y Rekahanga de las
Islas Cook? Actuaba siguiendo instrucciones de sus electores. 8Si alguien lo ponia
en tela de juicio, estaba muy dispuesto a renunciar con objeto de que eso se com-
probara en una eleccidn complementaria. Las opiniones que habia expresado en la
sesidn no eran sus propias ldeas y en consecuencia irstaba a la Misién de las

Naciones Unidas a gque tomara nota de los deseos del pueblo de Penrhyn.
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316. E1 Sr. Robati, miembro de la oposicidn por Rakahanga, confirmé que el
Sr. Tangarca y €L habian cablegrafiado un llamamiento al Gobierno de Nueva Zelandia.
Sugirid que la propuesta se enmendara sustituyendo las palabras "esta Asamblea" por

las palabras "el Cock Islands Party". En el cable habfan informado al Gobierno de

Nueva Zelandia de que la poblacidn que representaban no deseaba la autonomfa. EL
objeto de su enmienda era dejar bien claro que ellos no habian tomado parte en la
aprobacidn de la propuesta. Dicha enmienda fue rechazada en votacidn.

317. En el debate sobre la propuesta fundamental, los miembros de la oposicidn
reiteraron los pareceres que ya habian expresado durante el debate sobre su propuesta

de aplazar la aprobacidn del proyecto de Constitucidn, y expresaron huevos argumentos.

Cuando los miembros de la oposicidn gue participaban en la antigua
Asamblea aceptaron la idea de la autonomia, nunca goilaron que un gobierno de
partidos se estableceria en las Islas Cook. Crefan que el pafs seguiria bajo
el gistema de gobierno sin partidos. En el curso de la sesidn, hubo varios
debates y se 1llegd a algunas decisiones. Por muy sensatas que fueran las
opiniones de la oposicidn, habian sido invariablemente rechazadas. Por muy
buenas que fueran las sugestiones de la oposicidn, habian sido rechazadas
simplemente porque no eran miembros del Cook Iglandeg Party. Consideraban
gue las islas en las que no se habia elegido a los candidatos del Cook Islands
Party serfan sacrificadas.

318. E1 Cook Islands Party pretendia que habian gido plenamente explicadas las

consecuencias de la autoncmia interna. DEstaban de acuerdo con esa afirmacién, pero
esperaban una explicacidn completa de las otras posibilidades de gobierno. Sola-
mente entonces podria juzgar el pueblo cudl de las cuatro formas de gobierno era

la que mds les convenfa. Algunos podrian pretender que la capacitacidn para la
autonomfa habia comenzado con la creacidn de la primera Asamblea Legislativa en 1958.
Roma no se construyd en un dfa ni en siete afios. .

319. La asociacidn de las Islas Cock con Nueva Zelandia era algo que el pueblo
custodiaba celosamente. Cuando fue ofrecida la autoncmia, una de las condiciones
que pidid la poblacidn fue que nunca cesara la asociacidn con Nueva Zelandia. Beta

d . .
asociacidn correrfa peligro si el pafs lograra la plena autonomia interna bajo el

gobierno del Cook Islands Party. La oposicién estaba preocupada de que los poderes

conferidos a la Asamblea Legislativa de las Islas Cook en virtud del proyecto de
Constitucidn representaban una completa e ilimitada autoridad legislativa y ejecu-
tiva,‘comparable al poder conferido a la Asamblea General y al Gobierno de Nueva
Zelandia por la Constitucidn de Nueva Zelandia de 1927. La Agamblea Legiglativa

Va . 3 4
de las Islas Cook era una legislatura de una e£ola Camara en la que, mediante mayoria



-101-

simple, un partido podfa seguir una polftica legislativa de gran alcance, Por
ejemplo, en virtud de la seccidn 64 de la Constitucidn, el partido podfa Ffiscalizar
completamente la administracidn piblica. Los funcionarios pdblicos ya habfan sido
prevenidos que debfan callarse. Podria llegar el momento en que se consideraria
como delito el llevar a cabo una campafia en contra del partido. A wmenudo se hablaba
de la oposicidn como de la minorfa, pero segin un cémputo del resultado de las elec-
ciones examinado en comparacidn con el porcentaje de votos que habian obtenido los
miembros de la oposicidn, esos votos representaban el 50% de los votos de la pobla-

cidn de las Islas Cook.

320. A continuacidn figuran las opiniones expresadas por los miembros del Majority

Party:

Las tdcticas de la oposicidn han llegado a ser confusas; la oposicidn
se apartd de la autonomia pasando por la integracidn hacia lo que ahora parece
ser la secesidn. Algunas de las cuestiones planteadas por la oposicidn no
reflejan desde luego las opiniones de sus electores. - S1 el pueblo de Penrhyn
y de Rakahanga ignoran hasta tal punto lo que significa la autonomfa j;qué es
lo que han hecho durante el afio pasado los miembros de la antigua Asamblea
representantes de esas dos islas?

Era extrafio que algunos miembros de la antigua Asamblea hubieran cambiado
de opinidn de la noche a la mafiana al soplar el viento del oportunismo
polftico. La democracia significaba que la mayorfa tomaba las decisiones.
Después de haber sido plenamente explicadas las cuatro formas de gobierno,
la mayoria prefirid la autonomia interna. ELl Cook Islands Party, que era
partidario de la autonomfa interna, tuvo catorce candidatos elegidos, mientras
que la oposicidn sdlo tuvo ocho. Esto era democracia, y no se podia pretender
que miles y miles de personas que habian votado por los candidatos del Cook
Islands Party tuvieran que esperar.

El sistema bajo el cual se gobernaban las Islas Cook era comparable a
un caballo, un jinete y una persona montada en la cola del caballo. Con el
sistema actual, el Gobierno podia compararse al caballo, el comisionado resi-
dente al jinete y los representantes del pueblo a la persona montada en la
cola del caballo. Cada vez gue el caballo data una coz, la persona montada
en la cola se cafa. Nueva Zelandia ofrecia al pueblo de las Islas Cook la
oportunidad de montar sobre el caballo. Como un buen padre, Nueva Zelandia
ofrecia la silla de montar, estribos y bridas. Nueva Zelandia habia ido aun
wds alld y habfa ofrecido ayudar al pueblo a volver a montar sobre el caballo
en el caso de que se cayera de €1. La situacidén en la isla vecina de Tahiti,
era la siguiente: el dinero estaba fiscalizado por los chinos, el Gobierno
por los franceses y la tierra por los tahitianos. La situacidn ideal seria
gue el pueblo de Tahiti controlara el dinero y el Gobierno, lo mismo que la
tierra. Las Islas Cook no querfan caer en la misma trampa que Tehiti. Como
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ce trataba de un pafs democrdtico, ei los elegidos para montar sobre el
caballo eran incapaces de gobernar el pais, se les echarfia y se elegiria
a otros para que ocuparan su lugar. Los que tenian miedo y amenazaban con
la secesidn no debian preocuparse. EL temor era derrotismo.

La afirmacidn de que la oposicidn representaba el 50% de la poblacidn
era falsa. También era Talso que el Gobierno fuera a intervenir en la admi-
nistracién pdblica. EL deseo de los propios miembros de la administracidn
piblica era que ésta dependiera del Primer Ministro. Ia sugerencia de que
el Cook Islands Party discriminaria en contra de la poblacidn que no habia
votado por €1 en las elecciones tergiversaba la verdad va que ese pariido era
el del pueblo.

321. E1 debate comenzd el 18 de mayo y continudé hasta el 19 de mayo.
322. La Cémara tuvo ante si una enmienda por la cual el Gobierno de Nueva Zelandia
dari{a seguridades de que la Asamblea podria, en cualquier momento futuro, elegir
otra forma de gobierno. Presentada por un miembro de la oposicidn, esa enmienda
fue retirada a peticidn del Sr. William Estall, portavoz de la oposicidn. En lugar
de ella, el Sr. Estall presentd la propuesta siguiente:
"Esta Asamblea reafirma el solemne compromiso de Nueva Zelandia ante la
comunidad internaciocnal, a saber, las Naciones Unidas, en el sentido de que
el derecho permanente que tiene el pueblo de las Islas Coock de estructurar
su futura situacidn politica permanecerd inalterado.”
323, A iniciativa de la oposicidn, ambas partes de la Cdmara llegaron a un enten-

dimiento. Con arreglo a €1, el Majority Party convino en que apoyaria la propuesta

del Sr. Estall a cambio de que la oposicidn diera la seguridad de que apoyaria la

propuesta del Majority Party relativa a la reafirmacién de la aceptacidn de la

plena autonomia interna.
%2L, E1 Sr. Fetall manifestd que su propuesta sélo trataba de reafirmar el compro-

miso definido de Nueva Zelandia ante las Naciones Unidas relativo a los derechos
permanentes de la poblacidn de las Islas Cook de estructurar su propia situacidn
politica. La propuesta representarfa una seguridad para aquellos miembros del elec-
torado que habfan pedido que se aplazara la aprobacién del proyecto'de Constitucidn
hasta gque se hubieran explicado otras formas posibles de gobierno. La oposicidn
deseaba que quedara bien sentado que la poblacidn tenfa derecho de decidir, en una
fecha futura, sobre una forma de gobierno que no fuera la autonomia.

325. A continuacidn el Sr. Ectall me pidid que ayudara a aclarar la gituacidn rela-
tiva al derecho permanente de la poblacién a determinar su porvenir politico. Con

. - ' . . .
permiso del Presidente, hice la declaracion Slgulente.v /
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"No tengo derecho a hablar ni & participar en el debate. Pero en vista de
que las Naciones Unidas se han comprometido en el sentido de gue han aceptado
la supervisidn de las elecciones como lo solicitd Nueva Zelandia, no causard
ningin perjuicio que sea parte de un documento péblico. No se trata de un
documento secreto. El 2 de febrero de 1965 el Gobierno de Nueva Zelandia
envid una carta al Secretario General para que se publicara como documento

de las Naciones Unidas. Cito de esa carta: "EL proyecto de Constitucién de
las Islas Cook, gque recoge los deseos expresados por la actual Asamblesa
Legislativa de las Islas Cook, constituye un experimento excepcional en mate-
ria de libre determinacidn de pequefios territorios insulares. Prevé la libre
asociacién: la plena autonomia interna aparejada a una asociacién voluntaria
con Nueva Zelandia. Cuando se relna el Parlamento que habrd de elegirse, su
primera tarea serd la de pronunciarse sobre la suerte que ha de correr la
Ceonstitucidén: puede aprobar ese instrumento tal cual estd redactado, o bien
rechazarlo y prever alguna otra condicidn juridica para el Territorio. Si
aprueba el actual proyecto de Constitucidén, el derecho de los naturales de
las Islas Cook a disfrutar permanentemente de la libre determinacién no sufrird
menoscabo. Una vez que la Constitucidén entre en vigor, los habitantes de las
Islas Cook serdn los Unicos llamados a decidir sobre su porvenir, tendrdn
derecho a modificar su situacidén juridica segln lo deseen, y gozarén de
completa autonomia legislativa. Una vez en vigor, la Constitucidn ssldrd de
la esfera de competencia del Parlamento de Nueva Zelandia: desde ese momento,
sélo podrd ser reformada por la Asamblea Legislativa de las Islas Cook o si
ésta lo pide."

Como dije ya, he citado la carta del Gobierno de Nueva Zelandia, que fue
publicada como documento oficial de las Naciones Unidas a peticidn de dicho
Gobierno."

326. El Sr. Strickland, jefe adjunto de los asuntos del Gobierno, sefiald que la
propuesta del Sr. Estall no hacfa sino apoyar el articulo 41 del proyecto de

8/

327. Las dos propuestas fueron aprobadas por unanimidad—'.

Constitucidn. Por esa razdn apoyd la propuesta.

8/ Véase el anexo X en el que figura la lista de las propuestas aprobadas por la
Asamblea.

[ooo
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Observaciones

328. Mi mandato requeria que, ademds de fiscalizar las elecciones del 20 de abril
de 1965, cobservase e incluyese en mi informe mis observaciones sobre las actuaciones
" relativas al proyecto de constitucidn en la Asamblea Legislativa que se acababa de
elegir. Ni en la resolucidn 2005 (XIX) de la Asamblea General, del 18 de febrero,
ni en la carta del Secretario que contenia -mi nombramiento, se estimd necesario
dar directivas en cuanto a los criterios por los qae me debia regir en el cumpli-
miento de esta funcidn. Mi primera preocupacidn, por lo tanto, fue determinar las
normas de orientacidén que responderian en la forma mds satisfactoria a la letra y
al espiritu de mi mandato. A este respecto, estoy convencido de que mi responsa-
biiidad, al formular mis observaciones, consistia en determinar si, al tomar sus
decisiones, la nueva Asamblea actuaba o no de acuerdo con su propia voluntad, libre
de dictados que no provinieran del pueblo de las Islas Cook.

329. Bajo el subtitulo Consideraciones generales, esta seccidn del informe trata

de la Asamblea Legislativé como foro de debate e instrumento para tomar decisiones
relativas al futuro politico del pueblo, la madurez politica de los miembros y
su capacidad para valerse efectivamente de la Asamblea. La controvertida cuestidn

de las condiciones de residencia se trata bajo el subtitulo Condiciones de residencia.

La seccidn Nueva Zelandia y las Islas Cook estd dedicada a la opinidn, vehemente-

mente expresada en el Parlamento de Nueva Zelandia y en la Asamblea Legislativa de
las Islas Cook, de que la consulta del pueblo se debid efectuar mediante un
referéndum y no una eleccidn general, y a las esperanzas, temores y aprensiones
con que los representantes elegidos por el pueblo inician el nuevo experimento.

Laé decisiones de la Asamblea acerca de la nueva Constitucidn se consideran bajo el

tftulo Arreglos institucionales. Bajo el subtitulo final, las Naciones Unidas y

las Islas Cook, expreso mis pensamientos con respecto a la fe del pueblo de las

Islas Cook en las Naciones Unidas.

330. Consideraciones generales, Un fenémeno notable en lo que respecta a la

situacidn de las Islas Cook es gue son muy pocos los elementos de prueba de que el
pueblo indigena participa efectivamente en la administracidn del vafs. Segdn se
indica en otra parte de este informe, la tentativa de asociar al pueblo de las

Islas a los asuntos de gobierno comenzé en 1946 al establecerse un Consejo Legislativo.

[
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Pero en 1954, ocho afios mds tarde, la opinidn de dos economistas que estudiaron la
situacidn en el terreno ¥y a la que hizo referencia el Ministro de Territorios
Insulares en un discurso en el Parlamento, fue que "hay apatfa y falta de cooperacidn
entre el pueblo y la administracidn” y que "se debe aumentar grandemente la respon-
sabilidad local en las decisiones". Aun en septiembre de 1962 el Sr. R.G. Crocombe,
de la Escuela de Estudios del Pacifico de la Universidad Nacional de Australia,
Canberra, decia, en un estudio sobre las Islas Cook, que la relacidn entre el pais

v Nueva Zelandia era "esencialmente de cardcter colonial'.

E1 Sr. Crocombe agregaba:

"Si bien los cambios anteriores introducen un elemento de autonomia en los
gobiernos locales, el grado en que exista esta autonomia se ve severamente
circunscrito en la realidad. Los territorios Insulares no pueden legislar
sobre cuestiones reservadas y, con excepcidn de unas pocas cldusulas insigni-
ficantes, la totalidad de la ley por la cual se rigen las Islas ha sido decla-
rada cuestidn reservada que solamente puede enmendarse mediante leyes del
Parlamento de Nueva Zelandia. Y en el Parlamento metropolitano el pueblo

de los territorios no tiene representacidn. El Comité Ejecutivo se redne con
poca frecuencia y se lo utiliza poco como instrumento para la formacidn o
ejecucidn de politicas.

"La Administracidn funciona segin un molde colonial. E1 funcionario
principal en cada Isla es Presidente del Consejo de la Isla, Director del
Servicio Publico, Jefe del Personal de Policfa y Magistrado. Con excepcidn
de Rarotonga, mds del 90% de los empleados que ganan sueldos o salarios regla-
mentarios reciben su paga del Gobierno, y la eleccidn y ascenso de la mayor
parte de los empleados es hecha por el propio Residente o estd sujeta a su
recomendacidn. Hay una gran demanda de empleos enumerados y en la mayor parte
de los casos los consejeros o algunas personas de sus casas son empleados del
gobierno. En su capacidad como magistrado, el Residente fija penas para todos
los delitos salvo los mds graves y, teniendo en cuenta gque hay un preomedio de
una acusacidn de cardcter penal por cada adulto vardn por afio, son naturalmente
muy pocos los hogares en los que no haya algin miembro que no tenga que compa-
recer ante el Residente durante el mandato de éste.

"Ccro ejemplo de las muchas otras facultades que ejercen lor Residentes,
en muchas islas la gente debe pedirle permiso si quiere celebrar un baile,
exhibir pelfculas o dedicarse a algin otro tipo de diversidn nocturna, y el
Residente, si concede permiso, fija la hora en que debe terminar la funcidn.
Parece haber poca justificacidn para que se dé a los Residentes facultades tan
amplias; casi todos los Residentes son europeos procedentes de Nueva Zelandla
vy casi ninguno de ellos ha recibido formacidn alguna para ocupar el puesto.'
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331. En una nota al pie, el autor estimaba que Rarotonga, la isla principal, era
una excepcidn, ya que en ella estaban claramente diferenciadas las tareas adminis-
trativas y judiciales, y el Consejo de la Isla desempeflaba muchas de las funciones
gque en otras islas ejercen los Residentes.

332. El estudio del Sr. Crocombe, que aparecid en el ndmero de septiembre de 1962

de la revista Pacific Viewpoint, se basaba en referencias a las que remitia con

una llamada.

33%. En julio de 1962 un funcionario de muy alta categoria del Gobierno de Nueva
Zelandia reconocid implicitamente que las reformas del pasado no habian dado al
pueblo indigena, en la prdctica, la parte de gestidn de sus asuntos internos que

se habfan previsto en teoria. En un discurso pronunciado el 12 de julio de ese afio
en Rarotonga, en el que prometia la creacidn en las Islas Cook de un pleno gobierno
auténomo "tan pronto como sea razonablemente posible", Sir Leon Gotz, Ministro de
Territorios Insulares, dijo: "Creemos que dentro de los prdximos dos o tres afios
podrdn estar ustedes en condiciones de asumir la gestidn de sus propios asuntos,
con sus propios ministros, su propio jefe de asamblea, y con las facultades
legislativas mds amplias posibles". EL Comisionado Residente, agregd, cesaria

de administrar el Territorio y pasaria a ser un jefe de gobierno constitucional,
posicidn en cierta forma comparable a la de un Gobernador General. -

33&. Algunas de las circunstancias en que se celebrd la primera reunidn de la
nueva Asamblea podria dejar al cbservador objetivo con una impresidn: la tendencia
por parte de los funcionarios neozelandeses de encargarse de la administracidn, en
lugar de dejarla al pueblo, no habfa pasado a ser totalmente un fendmeno del pasado,
y sea cual fuere la experiencia que los representantes del pueblo hublesen ganado
con el experimento que comenzd con la introduccidn del Consejo Legislativo en 1946,
tal experiencia no se deja traslucir grandemente. Los siguientes ejeuplos pueden
en mi opinidn justificar esta impresidn.

335. Durante la campaiila electoral se sabfa que las cuestiones que el QQQE_IEEEEQE
Party, partido mayoritario en la nueva Asamblea, consideraba de esencial importan-

cia eran la cuestidn de las condiciones de residencia y la promesa del partido de

procurar la plena autonomia interna. Como las dos cuestiones fueron objeto de una

solemne promesa electoral por parte del partido, era evidente que serifan ellas las

/...
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primeras cuestiones que el partido pediria que se debatieran con toda urgencia.
Por lc menos una semana antes de iniciarse la reunidn, el partido habfa anunciado
oficialmente las mociones que proyectaba presentar para que se pusiese en prdctica
su politica con respecto a esas dos cuestiones.
336. Del debate celebrado en los dias inmediatamente anteriores a la inauguracidn
de la reunidn resultaba evidente que si bien el partido deseaba que la Asamblea
considerase con alta prioridad las dos cuestiones, con miras a pedir que se tomasen
medidas efectivas para una solucidén inmediata, el Comisionado Residente era
partidario de dque se considerase y adoptase el proyecto de constitucidn. La prin-
cipal mocidn que la Asamblea necesitaba aprobar para poder ocuparse-de sus obliga-
ciones sin ningin impedimento era la referente a las Ordenes Permanentes. Esa
reeidn decia lo siguiente:

"Que se suspendan las Ordenes Permanentes para que se elija el Comité

Ejecutivo y se discutan las mociones, y también para limitar las delibera-
ciones de esta primera reunidn a asuntos constitucionales udnicamente."

33T7. En una nota circular en que se notificaba a los miembros la fecha de la

1z

inauguracidn de la sesidn se decia que se le convocaba "Unicamente para considerar

"

asuntos relativos al proyecto de constitucidn” y se decia ademds que "no se trata-
rian otros asuntos'". Tanto la mocidn como la carta circular fueron redactados ng
por isleflos de las Islas Cook sino por funciocnarios neozelandeses. Es mds, el
Comisionado Residente, Sr. O.A. Dare, me dijo que habia redactado personalmente

el texto de la mocidn.

338. Era diffcil decir con certeza si quienes prepararon las mociones deseaban que
las deliberaciones se limitasen al examen del proyecto de constitucidn unicamente
o si se trataba simplemente de un error de redaccidn. Pero, como indigué anterior-

mente, era de todos sabido el deseo del Cook Islands Party de que la Asamblea

considerase otros asuntos. Se habfan presentado las mociones del partido y se
las habia incluido ya en el orden del dfa de la reunidn. Nadie podfa dudar de
que las cuestiones planteadas en esas mociones requeririan la consideracion de

la Amendment Act 1964 de las Islas Cook como asunto prioritario. Y la cuestidn

era esta: por qué razdén la nota circular y la mocidn relativa a las Ordenes Perma-
nentes estaba formulada en términos tales que no podia menos que imponer limita-

ciones a los representantes elegidos por el pueblo en cuanto a su libertad de eleccidn

[
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respecto de las cuestiones que deseaban considerar. La‘cuestién es tanto mds
pertinente cuanto que el objeto de la nota circular y la mocidn estaban a tono con

lo que segin se decia era el deseo expreso del Comisionado Residente.

339. Para ser justo con este udltimo, cabe hacer notar que cuando la Oposiéién, durante
el debate, tratd de explotar a su favor la adopcidn de esa mocidn como una razén
vdlida para presentar objeciones a la consideracidn de la cuestidn de las condiciocnes

de residencia en cuanto las afectaba la Amendment Act 1944 de las Islas Cook, el

Comisionado Residente, como Presidente de la Asamblea, se pronuncid a favor del
partido mayoritario. El asunto provocd un abandono del recinto y una crisis que
amenazd gravemente con paralizar la reunidn. Esta crisis, en mi opinidn, hubiese
sido evitada mds fdcilmente si las mociones relativas a las Ordenes Permanentes
hubiesen sido formuladas en términos que no dejasen lugar a duda en cuanto a la
competencia de la Asamblea para considerar tcdas las mociones que se le presentaran.
340, Hubo otro aspecto de la reunidn que parecerfa justificar la impresidn de que
si bien los cambios ocurridos desde 1946 introdujeron un elemento de autonomia,

"el grado en que existfa tal autonomfa se vefa severamente cercenado en la realidad".
Me refiero al papel del Comisionado Residente en su capacidad como Presidente de

la Asamblea, sobre todo en lo que respecta a las deliberacicnes que se recogen

en el acta resumida de los debates. ‘

341, En primer término, hubo el incidente relativo al pedido del Dr. Tamarua, lider
de Asuntos de gobierno, de que la Asamblea considerase la mocidn No. 7. Las obser-
vaciones del Presidente después de la solicitud fueron: de buena gana prestaria
€1 su acuerdo, siempre que ningin miembro interpusiese objeciones por la razdén de
que no estaban preparados. Despuds que solamente dos de los miembros de la
orosicidn presentdron objeciones, el Presidente preguntd si habria mds objeciones.
A pesar de que no habia ninguna mds, se pronuncid en contra de la solicitud. Dijo
que en su opinidn, habia otros Que no estaban preparados para un debate sobre la
mocidn. EIL pedido del lfder del partido mayoritario quedd por lo tanto rechazado
por una decisidn del Presidente que se basd en una presuncidn diffecilmente justi-
ficable dados los hechos. Entre estos se puede mencionar el hecho de que un pedido
del 1ider de asuntos gubernamentales, due es el equivalente de un FPrimer Ministro,

tenfa el apoyo de los doce miembros del Cook Islands Party en la Asamblea. De los

ocho miembros de la oposicidn, solamente dos formularon objeclones oficialmente a

[en.
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la solicitud. La cuestidn era saber, dadas las circunstancias, en qué se basaba
la presuncidn del Presidente de que el ndmero de miembros que no estaban preparados
para el debate de la mocidn era lo suficientemente importante para justificar una
decisidn en contra de la solicitud. E1 papel del Presidente resulta aun mis diffeil
de comprender si se hace notar que en un momento posterior de la reunidn permitid
que la Asamblea, a sugestidn suya, considerase mociones fuera del orden previsto
sin tener en cuenta si los miembros estaban preparados o no.

342, Aun mds extrafio fue el papel del Presidente en relacidn con un incidente
relativo a otra mocidn presentada por el partido mayoritario y que se referia a la
proyectada Cdmara de Arikis. FEn circunstancias que se podrian describir como
curiosas, se permitid que una mocidn de la oposicidn, presentada sin el debido
preaviso, recibiese prioridad con respecto a otra mocidn que habfa sido presentada
por el partido mayoritario y que habia estado en el orden del dfa desde la apertura
de la reunidn. Me refiero a un incidente que Ffigura en el resumen de los debates.
Lo que comenzd como una mocidn de enmienda pasd a ser una mocidn de fondo con la
solicitud de que se la considerase con cardcter de urgencia. El1 Presidente aprobd
rdpidamente esta solicitud y decidid que la Asamblea estudiase la mocidn de la
oposicidn antes de estudiar la ﬁocién del partido mayoritario.

343, Estos son sdlo algunos de los incidentes que justifican la opinidn de que al
determinar el procedimiento y las cuestiones que la Asamblea debia considerar, la
Presidencia tuvo una influencia mayor que el partido mayoritario. Podria argiirse

que el Cook Islands Party tendria que haber usado su voto mayoritario para asegu-

rarse de que su voluntad prevaleciese. A fin de que el andlisis de esta propuesta
no se divorcie de las realidades de la situacidn, seria Util examinar las ventajas
v las debilidades de la nueva Asamblea Legislativa como foro de debate y como
instrumento capaz de tomar decisiones, y la capacidad de los miembros para usar
efectivamente de ese instrumento.

34L. Mientras se aguardaba la ratificacidn de la nueva Constitucidn, el procedi-
miento de la nueva Asamblea se rigid por Ordenes Permanentes basadas en la

Amendment Act 1957 de las Islas Cook. La seccidn 35 de esa ley, que es de suprema

importancia a este respecto, dice:
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T La Asamblea Legislativa se reunird en los sitios y en los momentos
(que no deberdn ser menos de una vez por afio) que el Comisionado Residente
determine periddicamente.

2) El Comisionado Residente tendrd derecho a presidir todas las reuniones

de la Asamblea; pero si falta a alguna, los miembros de la Asaﬁblea Legislativa
presentes podrdn elegir a uno de sus colegas para presidir esa reunidn.

3) Toda cuestidn que se plantee a la Asamblea Legislativa se decidird por

el voto mayoritario de los miembros presentes.

L) Tode miembro que esté presente cuando se plantee una cuestidn ante la
Asamblea Legislativa deberd votar al respecto.

5) El Comisionado Residente o el miembro que presida una reunidn dada de la
Asamblea no tendrd voto deliberativo pero, en caso de igualdad de votos, tendrd
voto decisivo.

6) La Asamblea no tratard ningin asunto si el ndmero de miembros presente

es menos de catorce.

7) Con sujecidn a las disposiciones de la Ley principal y a sus enmiendas
(incluyendo esta Ley), la Asamblea Legislativa podrd veriddicamente emitir
Ordenes Permanentes para la reglamentacidén y direccidn ordenada de sus
actuaciones y para el trdmite de los asuntos.

345, A pesar de las disposiciones de la Amendment Act de 1957, la nueva Asamblea

puede elegir a una persona que no sea el Comisicnado Residente como FPresidente
conforme a una prdctica que se establecid el afic pasado - segin se dice por inicia-
tiva de Wellington. De acuerdo con esa prdctica, el Comisionado Residente debia
ausentarse lo mds posible de las sesiones de la Asamblea a fin de que una persona
elegida por €sta pudiese actuar como Presidente.

346, La Amendment Act, 1964 de las Islas Cook, como medida de transicidn, presentaba

una serie de lagunas en ciertos sentidos, entre ellas sus disposiciones sobre la

nueva Asamblea Legislativa.

. . '
3Lh7. La cuestidn de la presidencia era un caso tipico. ILa nueva Asamblea diferia
de las anteriores en el sentido puramente material de gque tenia que tomar decisiones

histdricas con respecto.al futuro estatuto polftico del Territorio. En lugar de
adoptar la prdctica que se habia establecido el afio anterior, puede que hubiera

sido mejor establecer una norma concreta en la Amendment Act, 1964 para la eleceidn

del presidente.

/...
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348, Aun mds notoria era la omision relativa a lag decisiones de la Asamblea. Con

arreglo a la Amendment Act de 1957, toda cuestidn "se decidird por simple mayoria

de los miembros presentes". Ccmo este procedimiento no habia sido alterado, regia
para las decisiones de la nueva Asamblea. De hecho, las propuestas de cambios en

el proyecto de Constitucidn que Fueron consideradas por la Asamblea se convirtieron
en decisiones formales al recibir un voto de mayoria simple.

349. No pude hallar una justificacidn tangible para el hecho de que la Amendment
Act, 196L no estableciese un procedimiento especial para las peticiones de la nueva
Asamblea relativas al proyecto de Constitucidn, sobre todo teniendo en cuenta que se
habia previsto un procedimiento mds rigido para la modificacidén y anulacidn del propio
proyecto de Constitucidn una vez que se convirtiese en ley (articulo 41 (1)).

350. Por dltimo, estaba la omisidén importantisima respecto del quérum de la Asamblea.
Cuando, con arreglo a las disposicionés del proyecto de Constitucidn, se redujo el
nimero de miembros de la Asamblea de 26 a 22, hubo necesidad de un cambio correspon-
diente en las disposiciones relativas al qudrum. La 1ldgica en que se basaba el

quérum prescrito con arreglo a la Amendment Act de 1957 era evidente. Claramente

tenia por objeto que por lo menos el 50% de los miembros formasen qudrum, y b era
el nimero mds cercano al 50% de 26. Si esta ldgica se aplicara a la nueva Asamblea,
v es dificil ver por qué no habria de hacerse asi, solamente 12 bastarian para formar
el qudérum de la nueva Asamblea. Esto resulta especialmente evidente cuando se ve que
el mismo proyecto de Constitucidn, en su articulo 3L, prescribe un qudrum de sdélo
doce miembros.

351. Estos asuntos, dentro de la interpretacidn restrictiva de mi mandato, podian
ser considerados por algunos como ajenos a mi esfera de competencia. Pero, en mi
opinidén, las consideraciones que me obligaron a ocuparme de ellos son inatacables.
552. Como el Comisionado Residente lo reconocid, el ofrecimiento de la presidencia
que se le hizo "hasta que se eligiese debidamente un presidente" fue un gesto por

parte del Cool Islands Party. Reconozco no menos que nadie el gran beneficio gue

la nueva Asamblea, en la marcha de sus asuntos, pudo ganar con la experiencia y
conocimientos del Comisionado Residente en materia de procedimiento parlamentario.
Pero en el proyecto de Constitucidn, sin embargo, se preveia la creacidn del cargo
de presidente, que debia ser llenado por una persona elegida por la propia Asamblea.
La consiguiente enmienda de la ley, que era necesaria, tendria que haber sido efec-

tuada con arreglo a la Amendment Act, 190k.

[orr
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353, La orisidn relativa a la cuestidn del qudrum provocd una crisis a la que ya
se ha hecho referencia en el resumen de los debates. En la dramdtica situacidn
que se produjo a continuacidn, los trabajos de la Asamblea prdcticamente quedaron
paralizados. E1 partido mayoritario se vio sacudido. Como presidente de la
Asamblea y como jefe de la Administracidn, el Comisionado Residente se encontre
en una situacidn embarazosa.
35), Cuando los ocho miembros de la oposicidn regresarcn a sus asientos, l¢ hicieron
ddndose aires. Al salir de la sala - proclamaron en voz alta - ejercieron un derecho
que era suyo. El Sr. Geoffrey Henry, miembro de la oposicidn que hablé en nombre
de ésta sobre el asunto, dijo ademds:
"Quiero poner en claro ahora ante los miembros de esta Asamblea, ante el
pueblo de Rarotonga, que puede haber recibido informacidén falseada, y
ante todas las versonas de las Islas Cock que puedan tener curiosidad por
saber mds sobre este asunto, que podriamos haber permanecido fuera del recinto
un tiempo mucho mds largo. Esta Asamblea no puede ocuparse de sus asuntos
si no tiene qudrum. Sabemos estoy muy bien. Ayer el presidente vino y

conversd con nosotros, y estoy seguro de que €1l convendrd conmigo si digo
que nos encontrdé muy razonables."

355. De no habérsela resuelto, la crisis habria conducido inevitablemente a la
enojosa situacidn dé gue la minorfa hubiese paralizado a la Asamblea con impunidad,
v la mayoria, contrariamente a todo procedimiento parlamentario establecido, se
hubiese visto sujeta a rescate.

356, Al determinar el grado en que el Cook Islands Party hubiese podido utilizar

su fuerza mayoritaria para lograr que prevaleciese su voluntad, hay otro factor

que cabe tener en cuenta. Todos menos dos de los miembros del partido carecian de
experiencia en procedimientos parlamentarios. Esto era menos clerto en lo que se
refiere a la oposicidn. Se recogia la impresidn de que las circunstancias en que
fue elegida la nueva Asamblea habfan inspirado en los representantes elegidos por
el pueblo la determinacién de tomar decisiones independientemente de la "influencia
orientadora" de los omniscientes y omnipotentes funcionarios neozelandeses. Esta
opinidn valia en iguél medida para los miembros del partido mayoritario y de la
oposicidn, y se comprobaba.por 1a frecuencia con que ambos se dirigfan a mf en
busca de consejo, muchas veces después de haber recibido el del Comisionado Residente.
En mi meditada opinidn, el esperar que de la noche a la mafiana se interrumpiese el
efecto de esta "influencia orientadora' - que, hay dque admitirlo, encerraba elemen-
tos saludables as{ como elementos perjudiciales - serfa olvidarse de las limita-

ciones humanas.
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35T7. Sea cual fuere el origen de la idea, es digno de hacer notar que el

Cook Islands Party tuvo para con el Representante Residente el gesto de invitarlo
a ocupar la presidencia de la reunidn, pese a que habfia pedido dejar a otro. E1
partido, hay que admitirlo, sufrid algunos reveses iniciales como consecuencia

del procedimiento que la nueva Asamblea heredd del derecho y la prdctica estable-
cidos en anteriores periodps de sesiones de la Asamblea lLegislativa. Pero en lo
que se refiere a los resultados definitivos, seffa razonable llegar a la conclusidn

de que el Cook Islands Party, como partido mayoritario de la Asamblea, estaba en

condiciones de lograr que su voluntad prevaleciese. En igual medida, la oposicidn
fue eficaz para conseguir que sus sugestiones fuesen incorporadés a las decisilones
de la Asamblea y, en los casos en que no lo logrd, para conseguir que quedara
constancia de sus opiniones.

358. Condiciones de residencia. Las condiciones prescritas con arreglo a las

leyes electorales existentes para electores y miembros de la Asamblea Legislativa
inclufan para los primeros una residencia no interrumpida de un afio en las Islas
Cook y para los Ultimos una residencia no interrumpida de tres afios en el pais.
Esta disposicidn de la ley provocd una grave crisis politica que habia estado a
punto de estallar desde 1963 y cuyas repercusiones no se vieron confinadas a las
Islas Cook y a su legislatura, sino que también se dejaron sentir en Nueva Zelandia,
donde hubo al respecto muchos debates animados en el Parlamento, con noticias
amplias y frecuentes en la prensa. Como la campafla electoral y el debate en la
nueva Asamblea lo habian ciertamente demostrado, esto, aun mds que la oferta de
autonomfa, fue una cuestidn en la que el sentimiento pdblico era universal, profundo
y a veces ardiente.

359. La nueva Asamblea adoptd por unanimidad una mocidn por la que pedia la
enmienda de la ley para que una persona due hubiese residido en las Islas Cook
durante un periodo ininterrumpido de tres meses, nacida o no en el Territorio,

se pudiese inscribir como elector o proponer como candidato, siempre que dicha
persona hubiese residido en alguna época en las Islas Cook durante doce meses

como minimo. Iniciada por el Cook Islands Party en cumplimiento de una promesa

electoral, la mocidn, en su forma definitiva, fue resultado de un esfuerzo conjunto
de ese partido y de la oposicidn. Aundque con la aprobacidn de esta mocidn se

creaban circunstancias favorables para la solucidn de la cuestidn, ésta habia de

/...
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pssar a la historia como una de las mds importantes en la vida politica del pueblo.
Consideré pues, que este informe quedaria incompleto si no incluyese un estudio
exhaustivo de sus origenes y del papel que desempefiaron las partes, entre ellas

el Gobierno de Nueva Zelandia, en la controversia que se suscitd.

360. Las condiciones de residencia fueron introcducidas por primera vez con arreglo
a la reglamentacidn de la Asamblea Legislativa de las Islas Cook de 1958, promul-
gada por el Gobierno de Nueva Zelandia en ejercicio de las facultades que le

concedia la Amendment Act de las Islas Cook de 1957. FEstas disposiciones requerian

como condicidn tres afios de residencia para los miembros de la Asamblea Legislativa.
El objeto de esta condicidn, segin entendi, era impedir que personas de fuera de
las Islas Cook, entre ellas europeos nheozelandeses, pudiesen tomar parté efectiva
en los asuntos politicos del Territorio, y sobre todo privarlas del derecho de ser
miembros de la Asamblea Legislativa mientras nc hubiesen residido en el pais por

lo menos tres afios. Para los electores no se fijaban condiciones de residencia.

La parte pertinente de la reglamentacidn decia lo siguiente:

"Calificaciones adicionales que pueden reunir los miembros elegidos por
circunsceripeciones euroveas o indigenas

1) Sin limitar las disposiciones del punto 8 de este instrumento, nadie
pedrd ser elegidc para formar parte de la Asamblea por los electores de

la circunscripcidn europea o de cualquier circunscripcidn indigena a.mencs que
a) Sea un elector debidamente inscrito con arreglo a la parte V de este
instrumento, y

b) Haya residido en alguna parte de las Islas Cook por no menos de tres afios
inmediatamente antes del dia de proponerse su candidatura.

2) Con sujecidn a las disposicicnes de estas reglas,

a) Todo elector inscrito de la circunscripeidn europea podrd ser elegido

a la Asamblea Legislativa como representante de esa circunscripcidn o de
cualquier circunscripeidn indigena.

b) Todo elector inscrito de cualquier circunseripeidn indigena podrd ser
elegido miembrc en representacidn de esa circunseripeidn o de cualquier otra
circunscripeidn indfgena o de la circunscripcidn europea.’

361. Una vez que se comprendié que los naturales bona fide de las Islas Cook se
vefan igualmente afectados por la ley, se pidié la derogacidn de la misma. Esta
solicitud se transformd en una campafia politica dirigida por el Sr. Albert Henry,

1ider del Cook Islands Party, quien en ese momento vivia en Nueva Zelandia.

[eo-
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E1l Sr. Henry desarrolld una vigorosa campafla politica en la que solicitd el apoyo
de los naturales de las Islas Cook que vivian en Nueva Zelandia, as{ como el de
los que vivian en el Territorio. Provocd ello una reaccidn dirigida por el
Sr. Dick Brown, lider del grupo mayoritario de la anterior Asamblea. E1 Sr. Brown
vy sus partidarios de la antigua Asamblea no sdélo deseaban que se mantuviese la
condicidn de tres afios de residencia para los candidatos, sino que ademds bregaba
a favor de que los electores tuviesen que satisfacer la condicidn de un afio de
residencia. Asi comenzd una controversia en la que el Gobierno de Nueva Zelandia

se vio convertido en el desdichado tercero en discordia.
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362. Ia situacidn tuvo que enfrentarse por primera vez en 1963 cuando la antigua
Asamblea estaba examinando las recomendaciones de los expertos constitucionalistas
que ayudaban a la Asamblea a redactar el proyecto de Constitucidn. La antigua
Asamblea aceptd en un principio el informe de los expertos, incluso una recomen-
dacidn de que las calificaciones de residencia para electores y candidatos se redu-
jeran a tres meses para las personas nacidas en las Islas Cook y residentes alli

en los tres meses inmediatamente anteriores a las elecciones y a 12 meses para las
personas nacidas fuera del Territorio. Sin embargo, en una decisién ulterior, la
Asamblea pidid que se mantuviera el requisito de tres alios de residencia para los
candidatos y se estableciera el de un aflo para los electores.

36%. Ta cuestidén se volvid a plantear en la Asamblea en septiembre de 196k, durante
el examen circunstanciado del proyecto de Constitucidén. Una peticidén de que se elimi-
nara el requisito electoral de tres afios para los candidatos, firmada por 2.280 perso-
nas y presentada a la Asamblea por uno de los partidarios de la abrogacidn de la

ley, provocd un debate durante el cual las partes en la controversia hicieron
constar su posicidn y un representante del Gobierno de Nueva Zelandia expuso en

una declaracidn la opinidn de su Gobierno.

36k, A continuacidén figuran algunos extractosg/ de los discursos de los opositores

a la abrogacidén de la ley:

";Por qué vuelven ahora a la rastra los que nos habian dejado en la estacada,
para decirnos "Seflores, ustedes gobiernan mal a su pais"? gPor qué no tuvieron
el coraje de quedarse aqui y trabajar por el bien de su pueblo? et

",.. Sé que muchas personas estiman que el llamado Albert Henry tiene mucha
experiencia porque ha vivido tantos afios en Nueva Zelandla. Durante su
estadia alld adquirid bastante experiencia en cuestiones politicas y es una
figura destacada. Eso no lo niego, pero cuando una persona se va en esa
forma de su patria, me hace pensar en un personaje biblico, aquel judio que,
al pasar al lado de su préjimo - a quien habfan robado en el camino - lo vio
tendido en el suelo, herido y despojado de todas sus joyas, pero siguié su

camino sin ayudarlo.

"Se ha hecho referencia, Sr. Presidente, a los oriundos de las Islas Cook.
Reconozco que la persona es oriunda de las Islas Cook, pero no veo que haya
sido fiel a su origen, a pesar de toda la experiencia y los conocimientos
adguiridos en muchos afios de residencia en Nueva Zelandia."

294 -438.
/...

9/ Proceedinecs of the Cook Islands Legislative Assembly, vol. VII, pdgs.
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365. Los pdrrafos consignados a continuacién son extractos de discursos de los

partidarios de la abrogacidn de la leyig/:

"Qué justificacidn tenemos para mantener el requisito de tres alios de resi-
dencia para los candidatos? Un natural de las Islas Cook que se traslada

a Nueva Zelandia sélo ha de residir alli un afio para poder postular su candi-
datura al Perlamento, mientras nosotros sostenemos que debe residir en su
propla patria durante tres alflos para poder presentarse a las elecciones ...

Me atrevo a decir que si no hubiera sido por una persona - y sdlo esa
persona -~ nunca nos hublera preocupado mayormente si el requisito era de
50 dias o 300 aflos. Nos preocupaba quizds més la amenaza a nuestros propios
escaflos que el regreso de algunas personas de Nueva Zelandia gue querian
luchar por el bienestar de sus compatriotas de las Islas Coock. Esa persona,
a quien acabo de referirme, es el Sr. Albert Henry. Creo que esto ha colocado
la cuestidn en su perspectiva verdadera y que debemos examinarla desde este
punto de vista."”
366. No me ha parecido necesario citar otros extractos para determinar qué consi-
deraciones habian llevado a los miembros de la antigua Asamblea a pedir, unos la
modificacidn de los requisitos de residencia, y otros disposiciones més estrictas.
Los partidarios del cambio insistieron en que se votara y presentaron una mocidn
con sus propuestas. La mocidn recogidé 16 votos en contra y 3 a favor y fue rechazada.
367. Mds adelante el grupo mayoritario en la Asamblea envié a Nueve Zelandia una
delegacidn compuesta de cuatro de sus partidarios en la Asamblea y encabezada por
el Sr. Brown, a la sazdén lider de gobierno. EL Sr. O.A. Dare, Comisionado Residente,
acompafid a la delegacién. Como faltaban sdélo unas pocas semanas para que el proyecto
de Constitucidn y la ley de enmienda de 1964 que disponia las medidas de transicidn
necesarias se presentasen al Parlamento de Nueva Zelandia, la oposicidn al mante-
nimiento de los estrictos requisitos de residencia habia asumido tales proporciones
que parecia que los partidarios del cambio fueran a ganar. ELl objetivo de la dele-

gacién era aplacar esta preocupacién creciente en Nueva Zelandia. Fueron recibidos

por un Select Committee del Parlamento de Nueva Zelandia y en una audiencila presen-

taron su caso a favor del mantenimiento de las estrictas calificaciones de residencia.
368. Ya el grupo de la mayoria en la antigua Asamblea Legislativa de las Islas Cook
empezaba a criticar al Gobilerno de Nueva Zelandia. En el debate de la Asamblea que
precedid al envio de la delegacidn, el Sr. Pokino Aberahama, uno de los miembros del

grupo, dijo lo siguientc:

10/  Ivia.




-118- .

"E1 Honorable Sefior Dashwood indicd, al presentar su emmienda, que este
periodo de tres afios preocupaba al Gobierno de Nueva Zelandia. No veo
por qué haya de ser un motivo de preocupacidén, a no ser porque hay una
persona completamente ajena a esta Asamblea que interpone obstdculos u
objeciones. ;Acaso no acataria el Gobierno de Nueva Zelandia las reso-
luciones aprobadas en los debates de 1la Asamblea de las Islas Cook? Lo
que el pueblo desea es una calificacidén de residencia de tres aflos, de modo
que el Gobierno de Nueva Zelandia esperard la decisidén final de esta
Asamblea. Y lo que resuelva la Asamblea serd lo que desea el pueblo de
las Islas Cook" 11/.
369. La Potencia administradora hacia frente a una situacidn que, & su juicio,
sélo tenia una de dos soluciones. Habia lo que se esgrimia como la solicitud
oficial de la Asamblea Legislativa de las Islas Cook y el "deseo del pueblo de las
Islas Cook". Podia, alegando que sabia mejor lo que convenia, rechazar la solicitud,
pero en ese caso se hublera expuesto a la critica de que se habia comportado como
una Potencia colonial ostentosa, con el tipico aire de condescendencia de tales
Potencias. O podia resolver que, como se trataba en realidad de la opinidén de los
representantes elegidos por el pueblo, no le quedaba mds recurso que acatarla.
370. El1 Gobierno de Nueva Zelandia optd por esta solucién. Se dispuso la califi-
cacidn de tres afios de resgidencia para los candidatos y de un aflo para los electores,

tanto en el proyecto de Constitucidén como en la Cook Islands Amendment Act 196k,

En el debate del Parlamento de Nueva Zelandia scbre el proyecto de Constitucidn,
el Sr. J.R. Hanan, Ministro de Territorios Insulares, defendié la decisidn del

Gobierno. Dijo que se habian formulado algunas reservas respecto & los requisitos

de residencia, y afladié lo siguiente:

"Esta disposicidn figura en las leyes de las Islas Cook desde 1958, lo

cual obedece en parte por lo menos, al deseo del Gobierno de aquel entonces

de excluir de la candidatura a meros oportunistas politicos que sdélo estaban
dispuestos a quedarse y colaborar con el grupo si salian victoriosos en las
elecciones. Parece que iguales razones movian a la Asamblea actual a mantener
el requisito, a pesar de parecer discutible e incluso perjudicial en algunos
casos bona fide. EL Gobierno estima que se trata de una cuestidn interna

y, aunque en el proyecto que presentamos originalmente a la Asamblea se preveia
un aflo, piensa que deberiamos aceptar la opinidn de los representantes elegidos

de la presente Asamblea" 12/.

11/  Ibid.

12/ New Zealand Parliamentary Debates (Hansard) No. 23, pég. 283%2.
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571. La defensa del Ministro no satisfizo a sus criticos en el Parlamento. EL
Sr. A.H. Nordmeyer, jefe de la oposicidn, dijo que cualquiera fuese la justifica-
cidn de la calificacidn de tres afios para los candidatos cuando se introdujo

en 1953, €1 estaba firmemente convencido de que la situacidn habfa cambiado ¥ que
convenfa que el Parlamento fijase un requisito'de un aflo de recidencia para elec-

tores y candidatos en la Asamblea. Declard a continuacidn:

"A mi juicio esto serfa mucho m&s democrdtico que la propuesta actual, pero
debo decir que la propia Acamblea, la actual Asamblea limitada de lac

Islas Cook, ha votado sobre esta cuestidn y, segin creo, decidid por 16 votos
contra 3 - estoy citando de memoria, pero me parece que esas cifras =on
exactas ~ y 3 abstenciones, que debia aplicarse la calificacidn de tres afios
a los candidatos. Tenfamos muchas pruebas sobre esta cuestidn y no dudo que
se plantee en las futuras elecciones de las Iszlas Cook; pero debo indicar
antes de terminar, que convendria que la Asamblea examinace esta cuestidn,

¥ espero que se llegue a la conclusién de que =i una persona puede llenar
los requisitos para votar o ser elegido 12 meses despuds de su llegada aqui,
el mismo principio habria de aplicarse a las Islas Cook."

3f2. Durante el debate se hicieron otras declaraciones en las cuales ge criticd
la decisidn del Gobierno. El Primer Ministro, Sr. Holyocake, aludid a la cuestidn
en el debate. Tras sefialar que la Acamblea lLegislativa de las Islas Cook habia
pedido que se incluyera el articulo 24 del proyecto de Constitucidn relativo a
los derechos electorales y a lag calificaciones de residencia, dijo lo siguiente:
"No voy a exprecar ninguna opinién sobre este asunto, porgue no quiero inmis-
cuirme en algo que se ha de decidir en lacs Islas Cook, a cuyos habitantes
concierne. Estoes han celebrado dog eleccionec. Lag calificaciones de resi-
dencia fueron fijadas en los reglamentos aprobados por el Gobierno laborista
en 1955, a solicitud de los habitantes de las Ielas Cook ~ gupongo - quienes
piden que ge mantenga el mismo reglamento para lac elecciones. Pueden enmen-
darlo, si lo quieren, en el prdéximo Parlamento, pero no guieren ninguna
ermienda antes de las elecciones venideras. En las Islag cge puede votar
desde la edad de 18 afios y, aunque ello no me parezca bien, es posible que
al honorable miembro si le parezca acertado. De todos modos',T los habitantes
de las Islas Cook deciden por su cuenta lo que desean hacer. lﬁ/
373. Con todo, los criticos del Gobierno no estaban nada satisfechos y lograron
que la cuestidn ge decidiera por un voto presentando oficialmente una enmienda
para el proyecto de Constitucidn tendiente a establecer un requisito de residencia
de 12 mecses tanto para los electores como para log candidatos. la propuesta, de

enmienda, rechazada por un escaso margen de 4 votos, recogié 35 votos en contra

y 31 votos a favor.

13/ Ibid., pdg. 284k, /A
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37h. Asi fue como se mantuvo la calificacidn de tres afios de residencia para los
candidatos y, mediante una ley del Parlamento de Nueva Zelandia, se establecid el
de 12 meses para los electores. Por mi parte, no podia dejar de sumarme a quienes
criticgban al Gobierno en el Parlamento y en la prensa de la propia Nueva Zelandia
porque pensaban que la Potencia administradora podia haber optado por una tercera
posibilidad.

375. No parece que la tesis de que el Parlamento actud segin el deseo de la
Asamblea Legislativa de las Islas Cook bastara para librarlo por completo de su
deber de respetar ciertos principios de derecho internaciocnalmente aceptados, y

en apoyo de esta opinidn consta el hecho de que se sabia que en virtud de la legis-
lacidn que habia de promulgar el Parlamento se descalificarfa a unos 3.000 ciuda-
danos bona fide de las Islas Cook residentes en Nueva Zelandia, que tenfan derecho
a votar y representaban mds del 30% de los votantes registrados en las Islas Cook.
También refuerza esa opinidn el hecho de que las correspondientes leyes de lNueva
Zelandia misma prevén tres meses de residencia para los electores y un afio para
los candidatos.

375. Al ocuparme en este asunto no queria, ni a sabiendas ni por inadvertencia,
discutir si habia sido o no acertado el que la Asamblea Legislativa de las Islas
Cook emitiera su parecer, ni poner en tela de juicio las buenas intenciones de la
Potencia administradora al aceptar. Pero uno de los principios de derecho inter-
nacionalmente aceptados que yo no podia menos de tener en cuenta era el que se
referia a la legislaciéh discriminatoria. Era evidente que el Gobierno tenfa plena
conciencia, en el momento en que recibid aguel parecer del objeto que tenia la ley
cuya aprobacidén se le pedia. Este objeto era quitarle el derecho de voto a los
ciudadanos de las Islas Cook fesidentes en Nueva Zelandia, e impedir que partici-
paran en las elecciones como electores o candidatos. Incluso se sugirid que,
concretamente, esta ley estaba dirigida contra un hombre, el Sr. Albert Henry,
nacido y criado en el Territorio de las Islas Cook, gue hagbia vivido en Nueva
Zelandia unos 20 afios. Este sefior fue a Nueva Zelandia, segin se me ha informado,
para dotar a sus hijos de una educacidn moderna, lo cual no estaba a su alcance

en el Territorio, por culpa de unos reveses de negocios que lo habian dejado en
diffciles circunstancias econdmicas, y hasta morales, en opinidn de ciertas gentes.
377. Al igual que muchos naturales de las Islas Cook residentes en Nueva Zelandia,

el Sr. Henry conservd sus vinculos con su familia en particular y con el pueblo

| /e
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de las Islas Cook en general. Al volver a su patria en marzo de 196k concibid y orga-

nizd el Cook Islands Party, el primer partido politico del territorio en el sentido

mederno de la palabra. Aungue se le impidid postular su candidatura, su partido
obtuvo la mayoria de los escafios en la nueva Asamblea Legislativa (1k sobre 22).
Su hermana, la Sra. M. Story, fue elegida por una mayoria imponente. Era tan
evidente que la suya era la fuerza politica principal que se lo reconocid como
portavoz de su pueblo a raiz de conocerse los resultados de las elecciones. La
administracidn, propietaria de la cadena radiodifusora conocida como Radio
Rarotonga, de cuya explotacidn se encarga también, se puso a disposicidn del
Sr. Henry y las negociaciones con la Potencia administradora, tanto en Rarotonga
como en Wellington, durante las semanas siguientes a las elecciones, se realizaron
con su participacidn.
378. La aprobacidn de la legislacidn sobre los requisitos de residencia puede
calificarse, mirando hacia atréds, a lo sumo como un episcdio irdnico que no dejd
de tener sus elementos positivos. E1 Sr. Henry, la victima principal, no sdlo
surgid como vencedor indiscutido, sino que se destacd ccmo un hombre infundido
de un espiritu de sereno realismo. Fn una declaracidn para la prensa, después de
las elecciones, dio muestras de gran magnanimidad al decir: "Olvidemos el pasado
vy, de ahora en adelante, avancemos hacia el porvenir'. Al dfa siguiente me asegurd
que esa era la filosoffa que dominaria la politica futura de su partido.

Fn otra charla radiodifundida menifestd, entre otras cosas:

"En mi primer discurso por la radio de las Islas Cook me dirigi, como miembro

del Coock Islands Party, al partido de todas las islas. Pero oir decir,
sorprendido, que habia olvidado a las islas que no me brindaron su apoyo ...

Algunos miembros de este nuevo gobierno irdn mds adelante a distintas
islas para averiguar donde no hay desarrollo y aportarlo, sin consideraciones
de partido. He agui nuestro propdsito: que el partido proporcione una vida
mejor a tcdos los maories de las islas. Cada regidn serd provista con
equidad. Quisiera que Dios llevara su consuelo al corazdn de los incrédulos
v desesperados v que a todos nos iluminara con nueva luz. El Cook Islands
Party sdlo qulere, para cada persona, que Jehovd le ayude a lograr raplda-
mente su aspiracidn y que el pueblo aprenda a vivir en un mundo moderno.'

379. Repito gue no tengo la intencidn de discutir si la antigua Asamblea Legislativa
de las Islas Cook estuvo acertada al aconsejar que se mantuviera la litigiosa cali-

ficacidn de residencia, o si lo estuvo el Gobierno de Nueva Zelandia al acatar el

/oo
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parecer de la Asamblea. No tengo sino el mds profundo respeto por las razones que
inspiraron ese parecer y reconozco sin reservas la buena fe de la Potencia adminis-
tradora en aceptarlo. Por consiguiente, no es con ninguna mala intencidén que
congigno para el Comité Especial y la Acamblea General mis conclusiones scobre vna
cuestidn que fuve sin duda la mds polémica en las elecciones. Estoy convencido de
que en una empresa relacionada con el ejercicio del derecho de libre determinacidn
por un pueblo, una ley que puede impedir hasta el 30% de lae personas interesadas
que participen en las elecciones, como electores o candidatos, no carece de impor-
tancia. Tada la trascendencia histdrica de la ocasidn, se justificaba cabalmente
una actitud mds tolerante, liberal y complaciente de parte de todos los interesados.
Las Islas Ccok, ccmo unidad nacional, se encontraban en el umbral de la libre deter-
minacidn. Debid haberse dado, a todos los naturales con raices verdaderas e indis-
cutibles en esa tierra, la oportunidad, en la medida en que lo permitian los
preceptos legislativos internacionalmente reconocidos sobre el particular, de
expresar su opinidén sobre el porvenir de la patria.
380. Com esta opinidn coincidia la de un maori muy capaz, el Honorable Martin Rata,
representante del VMaori septentrional ante el Parlamento de Nueva Zelandia, quien
dijo en el Parlamento de Nueva Zelandia, cuando se examinaba el proyecto de
Constitucidn:
"Me temo que las elecciones en las Islas Cook se basardn en un articulo que
nunca debfa haber figurado en la Constitucidn; o sea el articulo 24, mencio-
4
nado ya por el miembro de Avon. Creo que en el proyecto de ley deberiamos
habernos atenido a un perfodo de 12 meses de residencia, como propugnaba el
actual Ministro de Territorios Insulares. Si el pueblo de las Islas Cook
hubiera querido cambiar ese perfodo a uno de tres afios, hubiera tenido derecho
a hacerlo en su propia Asamblea. DIcbfamos haber sefialado que entre los natu-
rales de las Ielas Cook residentes en Nueva Zelandia habia oposicién al requi-
sito de tres afios de residencia. Tienen derecho a que se les tenga cierta
- o o 2
consideracidén en vista de las grandes sumas de dinero que envian periddica-
mente a su pafs para ayudar a su pueblo. Creo que el Primer Ministro dlgg
en una ocasidn que los hombres se vuelven responsables cuando se les confian
responsabilidades, mas en este caso me parece que despojamos a un pueblo de
su primera gran responsabilidad: el derecho a escoger. Ecta propuesta es

.- 7 -
de un tipo completamente nuevo y tenemos que enfocar la cuestidn con gentido
de la realidad, a fin de mantener en alto nuestra reputacidén en el extranjero,

que hoy en dfa es excelente." 14/

14/ Ibid., pdg. 28L41.
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381. Digsposiciones institucionales. Entre las instituciones nuevas y las que ya

existfan pero tendrian funciones adicionales en virtud del proyecto de Constitucidn,
las més importantes, en lo que se refiere a la cuestidn de la concesidn de la inde-
pendencia a los pueblos coloniales, son lg Asamblea Legislativa y el Gabinete. La
Asamblea Legislativa, creada en 1958, se convertirfa en un drgano p;enamente elegido
con agutoridad legislativa. El Gabinete, diferente en muchos aspectos de su prede-
cesor, el Comité Ejecutivo, tendrfa autorided para la direccidn general y el control
del gobierno ejecutivo con responsabilidad colectiva ante la Asamblea Legislativa.
382. Por encima de estas dos instituciones estdn el Jefe del Bstado, el Alto
Comisionado, el Consejo de Estado y el Consejo Ejecutivo. Bvidentemente se tenia
la intencidn de reforzar esta nueva experiencia en la responssbilidad del gobierno
con los controles y equilibrios esenciales para lograr estabilidad. Sin embargo,
la naturaleza de algunas de las nuevas instituciones y de las funciones que les

han sido asignadas habian provocado cierta preocupacidn, gran parte de la cual se
pudo Observar durante el debate de la nueva Asamblea. Por ejemplo, €sta pidid
por unanimidad que el propuesto Consejo de Estado fuese reemplazado por una

Cémara de Arikis y que las funciones del Consejo de Estado se asignaran al Alto
Comisionado. BEsta cuestidn se examina detenidesmente mds adelante, en otra seccidn
del presente informe.

383. Por esta decisidn la Asamblea concedid mayor poder avdn a un cargo cuya auto-
ridad, en virtud de las disposiciones del proyecto de Constitucidn ya parecia
incompatible con algunos de los requisitos previos de una autondmia interna plena
y efectiva. La idea de tener un Alto Comisionado, un Consejo de Estado y un
Consejo Ejecutivo surgid en 1963 y 1964 cuando la Asamblea Legislativa de las

Islas Cock estaba examinando las propuestas de reformas constitucionales.

%84, La antigua Asamblea, en su resolucidn de il puntos (véase el anexo IV),
expresd claramente el deseo de que Su Majestad la Reina siguiese siendo Jefe de
Estado. Lo que quedaba por decidir era la condicidn y las funciones de la persona
que representaria a la Reina, asi como el procedimiento para nombrarla. Los
asesores constitucionalistas invitaron s la antigua Asamblea a examinar varias
posibilidades, incluso el nombramiento de este representante por el Gobierno
elegido de las Islas Cook, por eleccidn de la Asamblea Legislativa o del pueblo.
Los expertos pensaban que acaso serfa posible crear un mecanismo en virtud del

cual las funciones asignadas normalmente a la Corona pcdria realizarlas en su

nombre su representante en las Islas Cook.
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. 385. La entigua Asamblea apoyaba el nombramiento, como medida transitoria, de un
funcionario de Nueva Zelandia. Consta también en acta que hebia propuesto que
este funcionario ademds de obrar como representante de la Reina, representara al
Gobierno de Nueva Zeleandia. Aceptd la sugestidn de los expertos de que el titulo
de este funcionario fuese "El Comisioneado de las Tslas Cook". Quedaba entendido
que el nombramiento a este puesto seria aceptado por el Gobernador General de
lueva Zelandia en consulta con el Gobierno de las Islas Cook. La antigua Asamblea
no acogid muy favorablemente la sugestidn de que el Comisionado, en cuanto a sus
funciones ccmo representante de la Reina, actuase junto con un nstural de las
Islas Cook. En vez de ello insistid, en su resolucidn de 44 puntos, en su decisidn
original de que el Comisionado desempeiiara solc el doble papel de representante

de la Reina y del Gobierno de Nueva Zelandia.

366. En los puntos 8 y 9 de su resolucidn de 4k puntos la antigua Asamblea hizo
suya la sugestién de los expertos relativa a la creacidn de un Consejo Ejecutivo,
formade por el Jefe del Estado y los miémbros del Gabinete. En esta cuestidn se
adoptd el ejemplo de Samoa Occidental donde ya existia una institucidn andloga.
387. La idea del Consejo de Estado fue propugnada activamente en Nueva Zelandia
por primera vez en 1964 por la delegacidén oficial de cuatro personas encabezada
por el lider de Gobierno Sr. Dick Brown, y acompaflada por el Sr. 0.A. Dare,

Comisionado Residente. Durante la audiencia que concedid un Select Committee del

Parleamento a la delegacidn, ésta aceptd una propuesta de dicho comité relativa a
la creacidn del Consejo de Estado, en el cual se asociarfan dos Arikis con el

' Cemisionado para "representar conjuntamente a Su Majestad la Reina en las Islas
Cook™".

388. Para apoyar la creacidn del Consejo de Estado, la delegacidn dijo en la
audiencia que los Arikis no pedfan ser miembros de la Assmblea Legislativa y que
se les deberfa dar un lugar importante en el Gobierno; si se escogia a los Arikis
para formar parte del proyectado Consejo corresponderia mejor a su dignidad el
dejarlos hacer la eleccidn, entre ellos mismos, de los candidatos al cargo;
Rarotonga, la isla principal, debia estar representada en el Consejo por un Ariki

v por otro todas las islas exteriores Jjuntas. ZEl Select Committee acogid estas

. . s B . o o 2 -
propuestas favorablemente y por su recomendacidn se incluyd una disposicion enca

minada a la creacidn del Consejo de Estado en el proyecto de Constitucidn.
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389. Con respecto a la propuesta Cémara de Arikis, las consideraciones que llevaron

al Cook Islands Party a proponer su creacidn, asi como las razones que Jjustificaron

el apoyo de estaridea por la oposicidn, Tiguran en el resumen de los debates. Me
parece que un observador desinteresado no tenia nada importante que afladir. Sin
embargo, creo que debe hacerse notar especialmente el respeto y la reverencia
demostrados por ambas partes hacia los Arikisg como institucidn durante el debate
sobre la cuestidén. Fl profundo respeto que siente adn la sociedad maori por

esta institucidn, asf como la lealtad con que cuentan los Arikis como personas se
manifestaban por doquier. No cabia duda de la sincerided de ambas partes en su
deseo por mantener la posicidn y el prestigio de los Arikis.

260. Ccmo oriundo de un continente donde existe una institucidn similar y dende
muchas naciones nuevas estdn pasando por el mismo periodo de pondersdo examen en
cuaato a su porvenir, estim€ que los representantes elegidos de las Islas Cook
merecian mi admiracidn, y se la df. Del mismo modo, pens€ que mis ideas sobre

los méritos y los inconvenientes de la decisidn de la Asamblea podfan ser dtiles.
501. Durante el debate se seflald que la creacidn de la propuesta Cdmara propor-
cionarfa una mejor oportunidad que las propuestas relativas al Consejo de Estado
para reconocer concretamente la institucidn. Se alegd que en una Cdmara de Arikis,
éstos podian desempefiar un papel gubernamental mds eficaz que en un Consejo de
Estado. ©Se seflalaron las ventajas que entrafiarfs la existencia de un foro doade
pudieran reunirse los Arikis dé todas las islas, y conocerse, Jjuzgarse y compartir
experiencias; esto seria prdcticamente imposible con un Consejo de Estado en que
sélo figurarian dos Arikis a la vez y en el cual jamés podria participar la mayoria
de los Arikis.

392. Estos argumentos parecen irrefutables. IEn un pais constituido por islas
separadas por inmensas distancias sobre una superficie maritima de casi 1.000.000 de
millas cuadradas, con muy poco contacto entre las islas, la utilidad de la proyec-
teda Cdmara no necesita defensor: ello no puede sino ayudar a consolidar el patrio-
tismo y acentuar la comunidad de objetivos e intereses que ya estd surgiendo gracias
al establecimiento de la Asamblea Legislativa. Sobre todo, no puede haber maners
més realista de hacer frente al problema de la tenencia de tierras cuya solucidn
no sdélo es crucial sino urgente. La proyectada Cémara constituye la udnica espe-
ranza de ganarse la influencia con que siguen contando los Arikis, particularmente

con respecto a la tierra, para las imprescindibles reformas.

/...
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Bn las enmiendas aprobadas por la Asamblea, gue prevén la modificacidn del

proyecto de Constitucidn a fin de reemplazar el Consejo de Estado con la proyec-

tada Cdmara de Arikis, no se tuvieron en cuenta ciertos cambios que parecerian

indicados. Antes de examinar las modificaciones a que me refiero, habria que

examinar las funciones asignadas al Consejo de Estado en virtud del proyecto de

Constitucidn, particularmente en cuanto a los aspectos de los arreglos institu-

cionales que, desde todo puntc de vista, son incompatibles con los requisitos

previos a la plena autcnomia interna.

3oL,

Los detalles de las funciones asignadas a las diversas instituciones pueden

hallarse en los pdrrafos 187 a 203 supra.

595.

En la mocidn de la nueva Asamblea relativa a la propuesta Cdmara de Arikis

también se pidid que se enmendara el proyecto de Constitucidn a fin de traspasar

las funciones del Consejo de Estado al Alto Comisionado. FEsta solicitud no signi-

ficd ningdn cembio fundamental en cuanto al papel que se habia asignado de todos

modos al Alto Comisionado en virtud de las disposiciones constitucionales origi-

nales. El proyecto de Constitucidn prevé, entre otras funciones:

Gue el Alto Comisionado representarsd al Gobierno de Nueva Zelandia y tambi€n,
Jjunto con los dos miembros Arikis del Consejo de Estado, a la Reina.

Gue el Alto Comisionado presidird las reuniones del Consejo de Estado.

Gue ninguna decisidn del Consejo de Estado serd vdlida a menos que cuente con
dos votos a favor, incluido el del Alto Comisionado.

Gue entre las decisiones respecto de las cuales el Alto Comisionado tiene
lo que equivale précticamente el poder de veto, se incluya la de aprobar
decisiones del Gabinete o de un Ministro, incluso del Primer Ministro, o
redir un nuevo examen del asunto de que trate.

Gue el Alto Comisionado compartird con el Primer Ministro el derecho de
convocar las reuniones del Consejo Ejecutivo.

Que en las reuniones del Consejo Ejecutivo, el Alto Comisionado tendrd el
poder de veto sobre las decisicnes del Consejo. Entre esas decisiones figu-
rardn las relativas a la aprobacidn de las decisiones del Gabinete o la
remisién, con o sin solicitud de enmienda de una decisidn del Gabinete, para

_que €ste vuelva a examinar el asunto. También figuran las decisiones rela-

tivaes a la remisidn, con o sin propuesta de enmienda, de proyectos de ley
aprobados por la Asamblea Legislativa, para que ésta vuelva a examinarlos.

Cue el Presidente no podréd permitir que la Asamblea Legislativa examine
proyectos de ley sobre cuestiones financieras a menos que fueran presentados
por recomendacidn del Alto Comisionado.
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396. E1 traspaso de las funciones del Consejo de Estado, tal como lo solicitaba

la nueve Asamblea, hubiera ampliado las facultades del Alto Comisionado, pero sdlo
en la medida en que éste intervenia en las decisiones del Gabinete o de un Ministro,
incluido el Primer Ministro, y en la aceptacidén de proyectos de ley aprobados por
la Asamblea. Con arreglo a las disposiciones constitucionales originales, para
iniciar un procedimiento a este respecto el Alto Comisionado debia requerir, en
determinadas circunstancias, el voto afirmativo de uno de los dos miembros Ariki
del Consejo de Estado., De conformidad con la solicitud de la Asamblea, el Alto
Comisionaedo puede iniciar ese procedimiento bajo su propla responsabilidad.

397. Durante la reunidén, précticemente nov se hizo referencis a estas caracteristicas
constitucionales, y quizd pueda considerarse inconveniente que me ocupe de ello.
Pero creo que debo incluir en este informe toda cuestidn, ya se trate de hechos o
de opiniones, que pueda ayudar al Comité Especial de los Veinticuatro o a la Asambles
General a considersr la situacién de las Islas Cook en lo que se refiere a la
cuestidn de la concesidn de la independencia a los pafses y pueblos coloniales.

398. A este respecto, cabe sefialar cuatro puntos. ElL primero se desprende de las
actas de la primera sesién de la nueva Asamblea y se relaciona con el debate sobre
la creacidn de una Cémara de Arikis. La oposicidn presentd una propuesta para que
la Asamblea aprobase la concesidn a la Cdmaras de Arikis de ciertas facultadés que
s6lo hubiesen significado meyores restricciones pars el Gablnete y para la propia
Asamblea Legislativa. Esta propuesta tropezé con la oposicidn decidida del

Cook Islands Party, que es el partido meyoritario. La Asamblea levants entonces la

sesidn antes de lo previsto en su reglamento pars que pudiesen celebrarse consultas
oficiosas al respecto. En una mocién de enmienda, la oposicidén propuso que se diese
& la Cémara cuya creacién preconizaba "la facultad de rechazar y revocar" las leyes
relativas a cuestiones agrarias y & costumbres indigenas que, a juicio de los Arikis,
fuesen contrarias a su autoridad, su derecho y su prestigio o al bienestar del
pueblo. Tras consultas oficiosas, se llegd a una transaccidén por la cual el partido
mayoritario aceptaria la creacidén de la Cémars propuesta, a la que se otorgarian
funciones consultivés con respecto a las cuestlones anteriormente mencionadas y la
facultad de remitir a la Asambles proyectos de ley relativos a las mismas. Fn las
negociéciones que se celebraron en Nueva Zelandia entre una delegacidn del partido

de la mayorfia y el Gobierno de Nueva Zelaendia sobre la modificacién del proyecto

[oos
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de Constitucidn, el Cook Islands Party volvié a revisar su posicidn sobre esta

cuestién, A peticidn de ese partido sélo se concedid a la Cémara de Arikis, con
arreglo al proyecto de Constitucidén enmendado, la facultad de considerar "las
cuestiones relativas al bienestar del pueblo” que la Asamblea pudiese remitirle,
a expresar su opinidén al respecto y a presentar recomendaciones a la Asamblea.
399. EL segundo punto se refiere a la administracidn pdblica y s las disposiciones
del proyecto de Constitucidn por las que se confiere a una sola persons tods la
autoridaed para controlar la administracién piblica.
400. Otro punto que considero digno de atencién se refiere a la doble funcidn del
Alto Comisionado como representante del Gobierno de Nueva Zelandia y, desde la
supresidn del Consejo de Estado, como dnico representante de la Reina como Cabeza
del Estado. Al examinar esta cuestldn, tuve ante mi el informe del grupo de expertos
constitucionales que habian asesorado a la antigué Asamblea para formular el proyecto
de Constituciéne Comprobé que habian hecho las mismas reservas que parecian inelu-
dibles. Cito el pasaje pertinente de su informe:
"Encomendar & una sola persone las funciones de representante de la Relna
y representante del Gobierno de Nueva Zelandia es evidentemente conveniente
desde el punto de vista econdmico, pero creemos que, en la préctica, ambas
funciones no se combinan fécilmente. Como representante de la Reina, el
Comisionado de las Islas Cook permaneceria ajeno a los inevitables conflictos
de la politica préctica; pero, como representante del Gobilerno de Nueva
Zelandia, podris tener que presentar puntos de vista que el Gobiernc de las
Islas Cook podria considerar sltamente controvertibles. La experiencia proba-
blemente demuestre que es muy diffeil combinar ambas funciones, y por lo

" tanto creemos que debe tenerse presente la posibilidad de separar en una etapa
ulterior las funciones de representante de la Reins y las de representante del

Gobierno de Nueva Zelandia."
40l. Por Gltimo, en el artfculo 88 del proyecto de Conmstitucién se confiere al
Gobernador General la faculted de dictar, a peticién del Gobierno de las Islas Cook
y con el consentimiento del mismo, los decretos necesarios para mantener la paz y
el orden y para el buen gobierno del Territorio.
402. Con respecto al tercero de estos cuatro puntos, la Potencis administradora
sostuvo con razén que las facultades que se concedfan ahora exclusivamente al Alto
Comisionado sélo le permitirfan someter decisiones a la Asamblea Legislativa o al
Gabinete, pero no le dejarfan anular esas decisiones ni oponerse a ellas. A mi

juicio, sin embargo, deberfe reconocerse que el procedimiento establecido para la

[oee
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designacidén del Alto Comisionado ¥y el hecho de que se le encargase la custodia de
los intereses del Gobierno de Nueva Zelandia en las Islas Cook constituia una seria
anomalia, '

403, E1 procedimiento para su designacidn se basaba en las recomendaciones de la
antigua Asamblea. Pero con arreglo a las nuevas relaciones existentes entre Nueva
Zelandia y las Islas Cook, pareceria Justificarse un procedimiento en el que no
interviniese el Ministro de Territorios Insulares de Nueva Zelandia. En esferas
tan vitales como las relaciones exteriores y la defensa, que el Gobierno de Nueva
Zelandia se reserva, el Primer Ministro de Nueva Zelandia, de conformidad con las
disposiciones constitucionales, tomard las medidas del caso "después de consultar"
con el Primer Ministro de las Islas Cook. FEn vista de las nuevas relaciones exis-
tentes entre ambos paises, un procedimiento similar debiera aplicarse a la desig-
nacién del Alto Comisionado.

Lok, A mi Juicio, la doble funcidn del Alto Comisionado constituye una anomalia
aun més grave. Mis observaciones a este respecto no pueden expresarse con mayor
precisidn y fuerza que las opiniones de los constitucionalistas a los que ya me he
referido. "La experiencia", dijeron en conclusidn, "probablemente demuestre que

es muy dificil combinar ambas funciones". Quizds exista un argumento de peso que
permita insistir. No cabe duda de que la fiscalizacién y el equilibrio que se
propone establecer son una necesidad en toda democracia. Existen en la propia
Nueva Zelandia y, en una u otra forma, en laimayor{a de las viejas y nuevas demo-
cracias del mundo. Pero en todos los tiempos, la sociedad ha tendido a oponerse g
toda situacidn en que la facultad de ejercer esa fiscalizacidén y de establecer ese
equilibrio correspondiera a una institucidn que no tuviese cardcter nacional. Y la
funcidén de Alto Comisionado no puede considerarse como indigena mientras los repre-
sentantes elegidos por el pueblo de las Islas Cook no tengan une mayor participacidn
en la designacidn del Alto Comisionado.

Lo5. Ademéds, cabe sefialar lo que, a mi juicio, son defectos en cuanto al Consejo
Ejecutivo. En el debate que se realizd en el Parlamento de Nueva Zelandia acerca
del proyecto de Constitucidn, el propio Ministro responsable dijo que esa insti-
tucidn no tenfa equivalente en el sistema anterior. Una opinidn exagerada de la
buena naturaleza del ser humano bien podria ocultar los muchos peligros que pueden
llevar consigo el cardcter y las funciones del Consejo Ejecutivo. Con la abolicidn

del Consejo de Estado, el Consejo Ejecutivo estaria constituido por los miembros
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del Gabinete y el Alto Comisionado, y pfobablemente estaris presidido por el Alto
Comisionado. Asi pues, el Alto Comisionado estaria facultado para integrar el
Consejo con los representantes elegidos del pueblo y para participar en el examen
de cuestiones de alcance ilimitado entre las que se incluirfan algunas en cuya
consideracién no deberia participar por ser representante de la Reina o del Gobierno
de Nueva Zelandia. Sin prejuzgar las buenas intenciones de la persona que desempelle
esta funcidn, me parece dificil justificar el mantenimiento del Consejo Ejecutivo
en su, forma actual.

LC6. Quizd convenga crear un organismo comparable al Consejo Privado de Nueva
Zelandia donde el Gobernador General, en su cardcter de representante de la Reina,
se reldne en Consejo con sus ministros. Quizd pudiera ddrsele otro nombre que no
fuese el de Consejo Ejecutivo, ya que en la evolucidn politica de los territorios
coloniales ese nombre recuerda demasiado la etapa en que el Gobernador escuchaba la
opinidén de los miembros de ese Consejo sin que esa opinidn tuviese mds que un valor
consultivo. Seria sin duda necesario enmendar el proyecto de Constitucidén de modo
que el Consejo Ejecutivo se transformase en una institucidn, similar al Consejo
Privado, en la que el Alto Comisionado pudiese ejercer aproximadamente las mismas
facultades que el Gobernador General de un Dominio.

407. ZEn cuanto a la facultad del Gobernador General de Nueva Zelandia de dictar
reglamentos para el Territorio, no se ha determinado si esa facultad habria de
ejercerse Unicamente en momentos de urgencia. El no haber pfevisto ninguna limi-
tacidn al ejefcicio de esa Tacultad quizéd no se haya debido exclusivamente & un
error de omisidn. Pero si le intencidén fue prever esas facultades, como en muchas
democracias, Unicamente para que se hiciese uso de las mismas en momentos de urgencia,
quizd fuera mds 1égico, con arreglo a los requisitos de la nueva condicidn politica
del Territorio, enmendar ese articulo a fin de determinar claramente el alcance de
esas facultades y las condiciones en que podrian ejercerse.

408, Repito que durante la primera sesidén de la nueva Asamblea précticamente no se

pizo referencia a estas cuestiones. La Asamblea no solicité la modificacidn de las
disposiciones constitucionales al respecto. S&lo cabe esperar que la buena voluntad
del Gobierno de Nueva Zelandia para con el Territorio en fideicomiso la conduzca
a eliminar esas anomalfas, especialmente la que se refiere a la doble funcidn del

Alto Comisionado. A este respecto, la antigua Asamblea, de conformidad con el
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asesoramiento de los constitucionalistas, incluyd la decisidn siguiente en su
resolucidén de L4 puntos:
t z T I :
10. Deberd tenerse presente la posibilidad de separar en una etapa ulterior

las funciones de representante de la Reina de las funciones de represen-
tante de Nueva Zelandia."

Por otra parte, la reaccién del Cook Islands Party ante la propuesta de la oposicidn

de que se concediesen mayores facultades a la Cémara de Arikis, cuya creacién
breconizaba, constituye a mi juicio un criterio para determinar hasta qué punto el
partido, como partido mayoritario en la nueva Asamblea, estaria dispuesto a tolerar
un ejercicio demasiado celoso de las facultades otorgadas al Alto Comisionado.

La decisidén de la antigua Asamblea y las reacciones del partido de la mayoria en
la nueva Asamblea son factores que justifican la esperanza de que el pueblo del
Territorio no se oponga a la eliminacidn de estas anomalfas.

409. Esto se aplicarfa a la cuestidn relativa al control de la Administracidn
Piblica. Aunque en la Asamblea un miembro de la oposiciéh'habia expresado el temor
de que, con arreglo al sistema actual, el control de la administracidn piblica
pudiese pasar a manos de una persona politicamente designada, no se hizo ninguna
propuesta formal de enmienda. De todos modos, la creacidén de una Comisidn de
Administracidn Pdblica pareceria justificarse plenamente. La Potencia administradora
no necesita que se le expliquen las ventajas de una comisidn de esa Indole y bien
puede haber considerado la cuestidn y haber adoptado una decisidn negativa debido
al. costo que ello significarfa. Quizd pudiese encontrarse la forma de crear una
comisidn de esa indole sobre la base de miembros honorarios o de personas empleadas
a tiewpo parcial. Quienes, como los miembros de la oposicidn, se sienten preocu-
pados, probablemente se tranquilizarian si el control de la administracién pdblica
se confiase a una comisidén independiente de la indole indicada, antes que a una
sola persona.

410. Nueva Zelandia y las Islas Cook. Cuando se reanude el examen de la cuestidn

de la situacidn de las Islas Cook, el Aflo de la Cooperacidn Internacional, patroci-
nado por las Naciones Unidas para poner de relieve su dedicacidén a la cooperacidn
internacional, estard termindndose. Por motivos quizé comprensibles, mds de una
Potencia administradora seguiré negando a las Naciones Unidas, con respecto a la
cuegtidn de la concesidn de la independencis a los paises y pueblos coloniales,

Ve - » '
toda funcidén que implique el envio de una wmisidén de las Naciones Unidas a un pais
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colonial. Por ello considero que el espiritu de cooperacidn que existe entre Nueva
Zelandia y las IslaS'Cook y la’buena voluntad que en Wellington se encuentra para con
el pueblo del Territorio, debe mencionarse especialmente en el informe de la primera
misidén de las Naciones Unidas que haya colaborado en una operacidn en la que estd
implicada la cuestidn de la libre determinacidn de un territorio colonial.

L11. Fn una seccidn anterior de este informe va se ha mencionado con todo detalle
la grave preocupacidén que habia causado en Nueva Zelandia el controvertido problema
de los requisitos de residencia. En las relaciones entre ambos paises, esta no ha
sido mds que una de las muchas ocasiones en que el pueblo de Nueva Zelandia ha
demostrado en el Parlamento y en la prensa una preocupacidn genuina, esclarecida y
precisa por cuestiones que eran puramente de interés local para las Islas Cook,'
preocupacidén de la que hay muy pocos precedentes en toda la historia del
colorialismo.

12, Otro caso similar se refiere a una controversia sobre el mejor método posible
de consultar el pueblo de las Islas Cook sobre su futuro estatuto politico. En el
resumen de los debates se incluyen las enérgicas opiniones expresadas a este respecto
por los dos partidos de la nueva Asamblea Legislativa de las Islas Cook. Este mismo
tema fue objeto de un cambio de opiniones apasionado en el Parlamento de Nueva
Zelandia. Los opositores del Gobierno sostuvieron que el mejor procedimiento
estaria constituido por un referéndum, y aunque el Gcbierno defendid la eleccidn
general que preconizaba, se comprometid a permitir la celebracidn de un referéndum
en las Islas Cook cuando asi lo deseara la poblacidén. Este compromiso estéd garan-
tizado por las disposiciones del artfculo 41 del proyecto de constitucidn.

413. TLos beneficios que esta asociacidn proporciona al pueblo de las Islas Cook

se manifiestan en formas mée concretas. Bajo el epigrafe Antecedentes histdricos

de la evolucidn constitucional en las Islas Cook, he tratado de mostrar que las

reformas constitucionales que se habfan introducido a través de los afios no se
debian tanto & una presién politica de la poblacidén indigena como a la politica
liberal de ls Potencia administradora. También se ha hecho referencia al subsidio
financiero anual de Nueva Zelandia, sin el cual el nivel de vida en el Territorio,
en la etapa actual de su desarrollo econémico, serias sun wds bajo de lo que es.
K1k, El pueblo de las Islas Cook se beneficia de su asociacidén con Nueva Zelandia
en una cantidad de otros aspectos menores pero igualmente significativos. Los

habitantes de las Islas Cook pueden inmigrar libremente a Nueva Zelandia y solicitar
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empleo sin restricdién alguna., La ayuda financiera que los trabajadores prove-
nientes de las Islas Cook envian desde Nueva Zelandia a sus familias respectivas
alcanza, con arreglo a las cifras oficiales, a la cantidad impresionante de més

de 200,000 libras esterlinas anuales en giros en dinero, con lo que el ingreso por
persona se eleva en 10 libras esterlinas por afio. Los productos agricolas del
Territorio, que en este momento estdn especialmente constituidos por mercancias pere-
cederas tales como frutos citricos, pldtanos, pifias y copra, pueden entrar libremente
a Nueva Zelandia, donde se les garantiza el mercado. Merced al subsidio monetario,
que se ha elevado a 872.000 libras, a los provechos de un mercado seguro y a los giros
en dinero, el ingreso enual procedente de ayuda externa es de 60 libras por persona.
415, Para el pueblo de las Islas Cook, el mds vital de estos beneficios es el
subsidio financiero y el derecho a emigrar libremente a Nueva Zelandia. La suge-
rencia de que no les interesa la plena independencia no es una ficcidn. Seria un
error establecer una comparacién entre la situacidén actual de las Islas Cook y la
situacidén en que se encontraban las nuevas naciones de Africa y de Asia antes de

su independencia. Aparte de las diferencias con respecto a la importancia del
territorio y de los recursos naturales, un estudiante proveniénte de un territorio
colonial de Africa o de Asia que siguiera cursos en Europa o en América se veia
expuesto a una influencia que los estudiantes de las Islas Cook no encuentran en
Nueva Zelandia. Por razones obvias, las dos guerras mundiales no promovieron en

las Islas Cook nada que se parezca al renacimiento y a la comprensidn de las reali-
dades del mundo meoderno que se produjo en los paises de Africa y de Asia. Apenas
estdn informados de los grandes esfuerzos que la comunidad internacional ha hecho

en la época de postguerra para llenar la grieta existenﬁe entre el bienestar
econdmico de unos pueblos y otros. Il escaso material informativo que llega a
filtrarse se deforma deliberadamente o se proporciona de tal modo que crea cierta
confusidn en cuanto a las finalidades y objetivos de la asistencia internacional.
Asi, por ejemplo, un politico que formaba parte del Comité Ejecutivo en la antigua
Asamblea Legislativa me dijo que se le habia dado a entender que para ser miembro

de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO)
era preciso pagar un derecho anual y aceptar otras obligaciones financieras que

las Islas Cook no vpodian permitirse.

416. En Africa y en Asia la experiencia ya ha demostrado que la independencia,

lejos de poner en peligro las posibilidades de ayuda exterior, mds bien aumenta
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su alcance, pero en las Islas Cook & la independencis se la ve realmente como un
suicidio econdmico. Antes de la independencia, muchos paises de Africa y de Asia
sabfan que la libertad politica, en lugar de comprometer la asistencia que recibian
anteriormente de la Potencia colonial en las esferas econémica, financiera y social,
méds bien ofrecia mayores posibilidades de recibir asistencia de esa fndole de las
organizaciones internacionales y los paises amigos. En las Islas Cook el pueblo sélo
conoce una fuente de asistencia: Nueva Zelandia.
L17. No cabe extrafiarse de que los beneficios que reciben de Nuveva Zelandia, subsidio
monetario y libertad de inmigracidn, sean para ellos una cuestidn de vida o muerte.
En un discurso pronunciado eﬁ la nueva Asamblea, el Sr. Geoffrey Henry, miembro de
la oposicidn, se refirid a esos beneficios como a un "rayo de luna" proveniente de
Nueva Zelandia. Dijo lo siguiente:
"Recuerdo una ocasidén en Aitutaki en que un representante del Gobierno

de Nueva Zelandia vino a explicar la autonomia interna y dijo que los lazos

que nos unfan a Nueva Zelandia eran semejantes a rayos de luna., No estamos

encadenados a Nueva Zelandia con acero... o hierro, sino que le estamos

unidos por rayos de luna, y agregdé que era posible romper el hierro pero no

cortar los rayos de luna. Me puse de pie, expresé mis temores y le dije,

"si bien no es posible cortar los rayos de luna, desgraciadamente la luna
no brilla en todo momento. Algunas veces se pone","

4318. El Sr. Henry es un joven que ha vivido unos siete afios en Nueva Zelandia estu-
diando primero en la escuela y luego en la Universidad. En el contexto de la era de
pre-independencia de un pais africano o asidtico, probablemente hubiese sido un
nacionalista incansable y apasionado, impaciente por lograr la completa independencia
politica. Es inteligente, instruido, y parece un politico sumamente perspicaz.

En cierto modo es apasionado, pero sdlo en lo que respeéta a su oposicién a su primo,

Albert Henry, dirigente del Cook Islands Party. Como puede comprobarse en las actas

de los debates, cuando tome la palabra en la Asamblea no lo hace como apdstol de
modificaciones aceleradas. En privado, habla de lo bien que lo ha pasado en Nueva
Zelandia y de cudnto desea volver alli.

419, No se trata de una excepcién, No he encontrado entre los miembros del

Cook Islands Party ni en otras organizaciones politicas o de otra indole una sola

persona de la generacidn actual que desee la plena independencia. Las voces gue s€

alzan para reclamar una modificacidn sélo se refieren a una plena autonomia interna
Ese es también el deseo de los
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dirigentes del Cook Islands Party. Ese partido sdélo consiguid el 52% de los votos

emitidos en las elecciones. La oposicidn redonded esta cifrs, y sostuvo que, con

el 50% de los votos, el Cook Island Party no tenfa mds derecho que ella a hablar en

nombre del pueblo, puesto que ella habia obtenido el otro 50% de los votos emitidos.
De todos modos; entre los miembros de la oposicidn también se oyen voces que reclaman
modificaciones. Por més débil que sean esas voces, no cabe duda de que se dejarin
oir cada vez mis claramente, puesto que hasta en las Islas Cook oponerse a todo
cambio es un suicidio politico.

L20. ©Por lo tanto, al ponerse en vigor la nueva Constitucidén, se habrd llegado

a un punto crucial en la historia del pueblo de las Islas Cook. La buena voluntad
que existe en Wellington se ve recompensada por el genuino sentimiento de fidelidad
de los habitantes de las Islas Cook para con el pueblo neozelandés. Como raza,

los maories son distintos de los europeos neozelandeses. FEn un mundo acosado por
violentos problemas de discriminacidn racial, las relaciones entre ambas razas
constituyen un ejemplo notable. Ya se ha mencionado en este informe un discurso
pronunciado en el Parlamento de Nueva Zelandia por el Primer Ministro, Sr. Holyoake,
quien se refirié a los habitantes de las Islas Cook como a "un pueblo al gque recono-
cemos como & nuestros primos, a nuestros hermanos raciales Yy, naturalmente,
nuestros vecinos més cercanos". Cuando los habitantes de las Islas Cook se refieren
a los neozelandeses todavia usan la palabra Papaa, voz maori que Eignifica europeo
en la que estd implicada la actitud de los maories hacia los primeros misioneros
blancos “"civilizadores" y "salvadores de almas". No hay ninguna prueba de asnimosidad
hacia el Papaa. El Sr. Jnlian Dashwood, representante de Mauke, una de las islas
exteriores, es un europeo que se presentd a las elecciones contra un candidato maori.
En una de las circunscripciones electorales de Rarotonga, otro europeo sacé un
nimero de votos absolutamente desproporcionado con la fuerza numérica de los
electores europeos. Los matrimonios mixtos, que se desaprueban en la mayoria de

las sociedades multirraciales, se aceptan y son cada vez mis numerosos, no s6lo en
Nueva Zelandia sino también en el propio Territorio.

421, La cuestidén consiste en saber cudl es la mejor forma de explotar los lazos

que unen a ambos pueblos para lograr que el progreso continde en una atmésfera de
orden y de paz, sea cual fuere el camino que los habitantes de las Islas Cook

elijan para lograr la dignidad espiritual y humana y el bienestar material.
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422, Nueva Zelandia, que es el asociado principal, ya ha dado un paso en la buena
direccidén, Me refiero a la cuestidén del subsidio financiero. En el Parlamento de
Nueva Zelandia, tanto el Gobierno como la Oposicidn se han comprometido irrevocable-
mente a seguir proporcionéndolo. Como prueba de ello, basta citar las palabras que
pronuncié el Primer Ministro, Sr. Holyoake en el Parlamento:
"Deseo dejar una cuestién claramente sentada: que siempre subsistird la
estrecha amistad que une a Nueva Zelandia y las Islas Cook." En ese momento
fue interrumpido por el Presidente: "Esa es la garantia." Fl Primer Ministro
dijo: "si, debe quedar constancia de ello y el 1lf{der adjunto de la oposicidn
ha hecho a este respecto lo mismo que ha hecho su dirigente en el Comité.
Me interesa y me complace oir a los miembros de la oposicidn decir que desean
una garantia de que este Gobierno seguird proporcionando el subsidio. Hay
algo de polfitica en esto. Hace cuatro afios, bajo un gobierno laborista, los
subsidios para las Islas Cook sumaron 607.000 libras esterlinas. Este afio
alcanzan a 872.000 libras. No creo que necesitemos exhortaciones de los
wiembros del partido laborista, pero las acepto como un compromiso por parte
de ese partido de que seguirdn nuestra politica. Ctorgamos el subsidio més
generoso por persona que se dé en el mundo, y este Gobierno, como el Ministro
y yo mismo lo hemos dicho, lo seguird concediendo. Tengo la seguridad de que
este Parlamento seguird la misma politica a través de los afios. No creo que
debamos tratar de sacarnos ventajas en esta cuestidn. Estoy seguro que el
Parlamento de Nueva Zelandia seguird concediendo a las Islas Cook la ayuda
financiera y de otra fndole que le ha otorgado durante afios."
423, Otro paso en la buena direccidén se refiere a la cuestidén del tratamiento
preferencial para los productos agricolas de las Islas Cook, y al derecho a emigrar
libremente a Nueva Zelandia. EL Ministro de Territorios Insulares me dijo en
Wellington, en presencia del Primer Ministro, que los productos de las Islas Cook
tenfan un mercado asegurado en Nueva Zelandia "a perpetuidad", y que la inmigracidn
de los habitantes de las Islas Cook nunca se restringirfa.
4oL, TLa Potencia administradora serd la primera en admitir que estas garantias,
per se, no bastan. Es preciso que se adopten medidaes que se necesitan urgentemente
en las esferas econdmica, social y politica. Quizés se me perdone que sefiale
algunas de las medidas que me parecen indispensables.
425, He tenido la impresidn de que los habitantes de las Islas Cook no considerarian
eternamente el subsidio de Nueva Zelandia como una donacién caritative. Habia una
nota de incomodidad, no solamente tal como se reflejaba en los manifiestos electo-
rales, sino como podfa discernirse en el sentimiento de los habitantes con respecto

a las actividades de las firmas neozelandesas en el Territorio y a sus politicas
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comerciales. Entre las promesas electorales del Cook Islands Party se inclufa la

de examinar el sistema econdmico & fin de modificarlo. El precio que pagan esas
firmas por los productos agricolas constituye una espina crénica bien conocida.
426, E1 progreso que se ha realizado en los Ultimos dlez afios en lo que respecta

e la instruccidén estd fuere de toda proporcidn con la importancia del progreso
reslizado en cualquier decenio de la historia del Territorio. Quizds no esté fuera
de lugar desear que ese progreso no s6lo continde, sino que aumente y se acelere.
427. La Potencia administradora ha contado con la opinidén favorable de muchos
observadores independientes, algunos de los cuales habian sido nombrados por ells,
con respecto a reformas constitucionales del pasado que, en la préctica, no habian
logrado proporcionar al pueblo algunos de los beneficios que estaban previstos.

De las constancias, algunas oficiales y otras privadas, pero principalmente de
fuente universitaria, pareceria que uno de los obstdculos que se oponen & un mayor
éxito del que se obtuvo consistid en la dificultad de encontrar administradores
capaces de aplicar las buenas intenciones de Wellington ejerciendo una actividad
eficaz en Rarotonga. ZEn una época en que, er 1o que respecta al personal capaz,
dedicado y de mentalidad abierta, la demanda es cada vez mayor que la oferta, no es
posible dejar de formular los mejores deseos a la Potencia administradora. Por lo
tanto, sugiero con toda humildad que, en esta esfera como en otras donde se reconoce
la necesidad de tomar medidas urgentes, se utilicen con mds amplitud las posibili-
dades que ofrece la comunided internacional.

428, TLas Naciones Unides y las Islas Cook. Mi misidn he constituido la primera

cosecha, de un valor sin precedentes, que hsya resultado del interés de las Naciones
Unidas por los territorios no auténomos y de la colaboracidn con una Potencia
administradora. Los habitantes de las Islas Cook han sido el primer pueblo que haya
logrado obtener la presencia fisica de las Naciones Unidas en su pais en un momento
de decisién histérica. La importancia de estos aspectos no puede exagerarse. Es
simplemente natural, pues, que los Gltimos pérrafos de este informe se dediquen

a la forma en que el pueblo de las Islas Cook y los neozelandeses que viven en las
Islas Cook han reaccionado ante la misidn.

429, Cuando llegamos al aeropuerto de Rarotonga el 8 de abril, el principal funcio-
nario de la Administracidén que estaba alli para recibirnos era el Secretario de
Gobierno, que era neozelandés. El Comisionado Residente, el islefio (de las Islas

Cook) que era lider de asuntos de gobierno, y sus colegas del antiguo Comité Ejecutivo
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no formaban parte de la comitiva oficial de bienvenida. Ia mayoria de las personas
que se encontraban en el aeropuerto estaban principalmente alli para recibir a sus
varientes. '

430, E1 29 de abril, veintidn dfas después de nuestra llegada, en el Cook Tsland
News, boletin de noticias que publica la Administracidn, figuraba la carta siguiente

de un lector:
"Muy sefior mio,

Me extrafla pensar que con los millares de millones de seres hambrientos
que hay en el mundo, las Naciones Unidas consideren adecuado enviar a las
Islas Cook un grupo de funcionarios capaces y con altos sueldos para observar

nuestras elecciones. ) ¢

El dinero que se ha gastado, 40.00C ddlares segun creo, podria haberse
utilizado mejor, probablemente para proporcionar educacidn o alimentos a
algunos pueblos mds desafortunados que el nuestro.

En vista de que nuestras elecciones se han llevado a cabo sin aparentes
derramamientos de sangres ni demostraciones, nos gustaria oir algun comentario
sobre las elecciones y sobre la opinidn general del grupo de las Naciones Unidas
21 conjunto.

Como miembros del mundo libre esperamos que las Naciones Unidas también
crean en la libertad de palabra.
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431, El efecto saludable de la presencia de la Misidn en la actitud hacia la
Organizacidn alcanzd su punto culminante el 21 de mayo, dfa de nuestra partida. E1
Secretario de Gobierno, que también desempefiaba las funciones de Comisionado
Residente, el Lider Adjunto de Gobierno, casi todos los demds miembros del nuevo
Comité Ejecutivo, y varioé funcionarios y particulares de Nueva Zelandia se unieron
a una muchedumbre de habitantes de las Islas Cook en una calurocsa y cordial cere-

monia de despedida en el aeropuerto. EL mismo Cook Island News en un informe sobre

dicha ceremonia publicado en su nlmero del 24 de mayo, decfa lo siguiente:

"La llegada del personal de la Misidn de las Naciones Unidas hace varias semanas
fue muy tranquila y se prestd poca atencidn o ninguna a los miembros de dicha

Misidn.
"Rl cuadro del viernes en el aeropuerto fue totalmente diferente: un gran

grupo de amigos y simpatizantes se congregd alli para despedir a los tres
miembros restantes, el Sr. Adeel, Jefe de la Misidén y los Sres. Dorkenoo y

Lewis.

"Asistieron el Lider Adjunto de Gobierno, el Comisionado Residente Adjunto,
los miembros del Comité Ejecutivo y de la Asamblea y gran cantidad de amigos."
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'

EXPRESION TE GRATITUD

432. A lo largo de todo este informe he dicho cudn delicada era mi misidn, y me he
referido a la sensacidn que tenfa de no estar a la altura de la confianza que el
Secrétario Genefal habia depositado tan amablemente en mi; pero a medida que el
informe se va acercando inevitablemente a su fin, he descubierto que la parte mds
daificil de mi tarea era encontrar términos adecuados para expresar elocuentemente
mi gratitud a quienes tanto la han merecido. Me doy cuenta de que si hublera de
mencionar por su nombre a cada uno de ellos la lista serfa verdaderamente intermina-
ble, ¥ el caso es que, por limitaciones de espacio, tengo que abstenerme y referirme
tan sélo a unas cuantas personas. FPor tanto, abrigo la esperanza de que puedan
perdonarme aquellos gue no vean su nombre en esta expresidn de gratitud, como tenian
todo derecho a esperar encontrarlo.

433, Mi gran amigo el Embajador Frank Corner tiene todos los motivos para saber en
cudn alta estima le tengo. EL papel que ha desempefiado en toda esta operacidn y

sus esfuerzos por facilitar mi tarea son demasiado evidentes para necesitar una
expresidn explicita.

L3L. Su Excelencia el honorabilisimo Sr. Keith Holyoake, C.H., Primer Ministro de
Nueva Zelandia, tuvo la gentileza de invitarnos, al Sr. James Lewis, Secretario
Principal de la Misidén y a mi, a pasar una semana en Nueva Zelandia como invitados
de su Gobierno. Esa visita fue memorable gracias a la cortesia, la generosidad sin
1imites y la bondad con que fuimosvtratados por el Primer Ministro y los miembros de
su Gabinete. Y aunque breve, la visita también fue §til pues proporciond ciertos
datos que me ayudaron a formular algunas conclusiones relativas al asunto del presente
informe. ' /

L35, Durante mi estad{a en Wellington, su Excelencia el Cobernador General de Nueva
Zelandia, Sir Bernard Fergusson, G.CaM.G., G.C.V.0., D.S.0., 0.B.E., me honrd conce-
diéndome una prolongada audiencia privada y me tratd de una manera muy por encima de
la que correspondia a mi rango social. Su intenso y apasionado interés por el
bienestar de los habitantes de las Islas Cook me conmovid y tranquilizd.

4%6. E1 Secretario de Relaciones Exteriores, Sr. A.D. McIntosh, y el Secretario del
Departamento de Territorios Insulares, Sr. J.M. McEwen, asi como los funcionarios de

sus departamentos, me prestaron toda la asistencia que pude necesitar.
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L37. He contraido una deuda especlal de gratitud con los Sres. Leslie Davis,
Secretario Adjunto del Departamento de Territorios Insulares, Gerald Hensley y

David BElworthy, de Relaciones Exteriores, por todas sus atenciones hacia mi persona
¥y hacla los miembros de mi misidn. Igual sentimiento he de expresar respecto del
Sr. J.C. Averill, Alto Comisionado Adjunto de Nueva Zelandia en Samoa Occidental.
438. Los Sres. A.O. Dare, Comisionado Residente de las Islas Cook, y Morris Hegan,
Secretario de Gobierno, y los Funcionarios Residentes de las diversas islas y todos
los funcionarios de la Administracidn de las Islas Cook no hicieron cuanto esfuerzo
era concebible por facilitar mi tarea y allanar las dificultades de mi misién,
incluso contraviniendo en algunos casos, ciertas normas establecidas.

Lz9, Sin la comprensidn v la geneross colaboracidn que me prestaron el Gobiernos de
Nueva Zelandia y la Administracién de las Islas Cook, me habria sido virtualmente
imposible cumplir la diffcil tarea que se me confid.

4ho. La mafana de nuestra marcha de Rarotonga fue ocasidn de una conmovedora e
inolvidable escena en el aeropuerto. EL Comisionado Residente Adjunto, el Lider
Adjunto de Gobierno, todos los miembros del Comité Ejecutivo y de la Asamblea
Legislativa de la Isla se presentaron aquella maflana con sus familias, con guirnaldas
de flores y collares, para unirse a la impresionante muchedumbre que habia venido

a despedirnos.

Lhl. 1a generosa hospitalidad, la simpatia y la cordialidad de los habitantes de

las Islas Cook han conguistado mi perpetuo agradecimiento. Atesoro los gratos recuer-
dos de aquellas seis semanas que me pareceran més agradables aln con el paso del
tiempo. Que los dfas que se avecinan, pletdricos de nobles y legitimas esperanzas,
lleven sonrisas mgs alegres y mds justificadas a la paz de estas tierras hospita-
lariag de apacibles habitantes.

42, En dltimo término, aunque no de menor importancia, quiero manifestar mi agrade-
cimiento a mis colegas de misidn: el Sr. James L. Lewis, Secretario Principal de la
Misién, los Sres. C. Sivasankar, Filipe A. Pradas, Thomas H. Tanska, y Eernard D.
Dorkenoo y la Srta. A. Ferral. ©8i no hubiera sido por su colaboracidn, su trabajo
y su paciencia el presente informe, incluso con todos los defectos en que abunda.,

no hubiera podido llegar a ser. A mi solo, por supuesto, me incumbe la exclusiva
responsabilidad de cualquier error u omisidn de importancia que pueda haber en é1.

7/
LL3. Al hacer constar estos sentimientos, no hago sino tratar de reconocer un cumulo

de deudas de gratitud que jamds podré pagar.

[eoo
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ANEXO I

DECLARACION A LA PRENSGA DEL REPRESENTANTE DE IAS NACIONES UNIDAS
PARA TA SUPERVISION DE LAS ELECCIONES EN IAS ISLAS COOK

La cuestidn del porvenir polfitico de las Islas Cook fue discutida el afio pasado
por el Comité Especial de los Veinticuatro, es decir el Comité creado por la Asamblea
General en 1960 y encargado de examinar la situacidn con respecto a la aplicacidn
de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los pafses y pueblos
coloniales. ‘

Después de detallada discusidn en uno de sus subcomités, el Comité Especial reco-
mendd a la Asamblea General que se permitiera al pueblo de las Islas Cook expresar
sus deseos de conformidad con las disposiciones de la Declaracidn sobre descoloni-
zacidn "mediante- procedimientos democrdticos bien establecidos, bajo la supervisidn
de las Naciones Unidas".

De conformidad con esta recomendacidn y con una peticién de Nueva Zelandia,
de fecha 2 de febrero de'l965, la Asamblea General acordé, en virtud de una resolu-
cidn aprobada el 18 de febrero, enviar a un Representante de las Naciones Unidas
acompaiflado de varlos observadores para vigilar las elecciones y observar el debate
y la decisidn del 5rgano legislativo que surgiera de las elecciones en lo referente
a la Constitucidn.

El Gobierno de Nueva Zelandia, en su peticidn, afirmaba que todos estos hechos
- los comicios primero y, luego el debate y decisidn del drgano legislativo sobre
1a Constitucidn - "serdn etapas decisivas del proceso que ha de conducir a la libre
determinacidn de la poblacién de las Islas Cook".

En la misma comunicacidn de Nueva Zelandia se decfa que la forma y la fndole
del porvenir de las Islas Cook constituirfa "una cuestidn fundamental" en estos dos
hechos. Se esperaba que el nuevo drgano legislativo llegase a una decisidn sobre
la nueva Constitucidn hacia finales de mayo.

De conformidad con la resolucidén de-la Asamblea, el Secretario General ha
designado a Omar Abdel Hamid Adeel, del Sudédn, para que actie como Representante de
las Naciones Unidas para la supervisidén de las elecciones de abril. Para prestar
asistencia al Sr. Adeel, el Secretario General ha designado a los-siguientes miembros
de la Secretarfa: Sres. James L. Lewis, Secretario Principal y Observador; Felipe A,
Pradas, Observador; C. Sivasankar, Funcionario Administrativo y Observador; T. Tanaka,

Observador; Bernard D. Dorkenoo, Observador; y Srta. Alicia Ferral, Secretaria.



-143-

Para desempefiar sus funciones de conformidad con la resolucidn de la Asamblea
General, el Representante de las Naciones Unidas ha de cerciorarse de los puntos
siguientes:

a) que los arreglos administrativos y materiales sean compatibles con los
reglamentos electorales promulgados por la Potencia administradora responsable del
desarrollo de las elecciones;

b) que los funcilonarios del Territorio ocupados en las elecciones sean
imparcialés;

c) que los habitantes de las Islas Cook tengan pleno conocimiento de la
importancia de las elecciones en el sentido de que el nuevo drgano legislativo que
elegirdn estard capacitado para aprobar la Constitucidn segln estaba proyectada,
rechazarla, o idear alguna otra situacidn jurfidica para el Territorio;

a) que los habitantes de las Islas Cook tengan la posibilidad de ejerce; sus
derechos antes y después de la votacidn en completa libertad;

e) que se tomen las precauciones necesarias para salvaguardar las cédulas de
votacidn;

f) que el recuento de los votos sea correcto y el informe de los resultados
sea exacto.

En virtud de la resolucidn 2005 (XIX) de la Asamblea General ya mencionada, el
Representante de las Naciones Unidas debe informar al Comité Eespecial de los
Veinticuatro y a la Asamblea General sobre la organizacién, el desarrollo y los
resultados de las elecciones y comunicar sus observaciones acerca del debate y la
decisidn en la recién elegida Asamblea Legislativa acerca de la Constitucidn.

Ia Misidn de las Naciones Unidas tiene la seguridad de poder confiar en el apoyo

y colaboracidn de todas las partes interesadas en su intento por llevar a cabo sus

deberes de la manera mis eficaz posible.

e
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ANEXO IT

AREA Y POBIACION CALCULADA AL 31 DZ DICIEMBRE DE 196L

Isla Area en Acres Varones Mujeres Total
Rarotonga + « « « o e e 16.602 5.012 h.7o1 9.733
Aftutaki o v o o 0 o 0 o o e k. 461 1.488 1.416 2.90k4
Mangaia o o o o o o o o o o 12.800% 1.056 1.041 2.097
AtIU ¢ o o o o o o o s o o & 6.654 732 672 1.hok
Maulie o « o o o o o o o o o o k.552 457 Lo9 866
Mitiaro o o o o o o o o . o s 5.500% 166 165 331
Manuae =+ « o o o s o s o o o 1.524 13 5 18
Palmerston « o+ o o o o o o o 500 Ly 58 102
PUKAPUKA o o o o o o o o o o 1.250 hio 388 800
NaSSal o o o o o o o o o o s - 300% 69 L 113
Manihiki o o o « o o o o o o 1.34L 595 Lok 1.089
Rakahanga « « « « o o o o o » 7 1.000 187 181 %68
Penrhyn « o o o o o s o o o & 2,432 362 332 694
SUWATIOW o o o o o o o o o & 100% ) coe oo
TakUuted « o o o o o o o o o o 302 coe coe oo

59.321 10.593 9.926 20.519
Menos excedente de salida y
llegadas 333 242 575

Total 59.321 10.260 9.68L 19.94k

* Area aproximada.
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ANEXO III

MENSAJE A LOS HABITANTES DE IAS ISIAS COOK RADIODIFUNDITO EN
MARZO DE 1965 POR EL EMPAJADOR F.H. CORNER, REPRESENTANTE
PERMANENTE DE NUEVA ZEIANDIA ANTE IAS NACIONES UNIDAS
Me 1lamo Frank Corner y represento a Nueva Zelandia en las Naciones Unidas.

Tuve el gusto de conocer a muchos de Vds. en Rarotonga hace poco mds de un afio. Voy
a hablarles acerca de dos preguntas que suele hacerse la gente: jPor qué las Naciones
Unidas se interesan por las elecciones de las Islas Cook, y qué funcidn desempefiars
la Organizacidn en los acontecimientos de los meses venideros?

Las Naciones Unidas son el lugar de reunidn de representantes de 114 naciones
independientes. Vienen de paises de diferentes clases, paises prandes, paises
Pequefios, naciones antiguas y nuevas, ricas y pobres, dictaduras y democracias, y
muchas que no son ni lo uno ni lo otro. Como pueden imaginarse, hay muchas discusiones
v desacuerdos cuando se relnen tantas personas con antecedentes tan distintos, pero
todos concuerdan en ciertos puntos; por ejemplo, en la necesidad de que haya paz
para evitar el exterminio de la humanidad con sus bombas nucleares, y en la necesidad
de que los paises del mundo se unan en el esfuerzo de ayudar a todos los pueblos a
tener mejor educacidn, mejor alimentacidn y mejor salud.

Otro punto en el que casi todos estdn de acuerdo es que cualquier poblacidn que
esté actualmente bajo el dominio de otro pafs debe tener el derecho a decidir por sf
misma la forma en que deberd gobernarse su propio pafs. Esto se llama el derecho a
la libre determinacién, el derecho de un pueblo a decidir su propio destino.

Este derecho a la libre determinacidn es no sdlo un derecho del hombre, sino
también una realidad del sentido comin préctico. Muchos estdn de acuerdo en que
cuando los pueblos deciden su propio futuro y dirigen sus proplos asuntos tiengn més
orgullo y mds confianza en s{ mismos. Sin orgullo ni confianza, sin un sentido de su
finalidad, las sociedades o los pueblos se hacen a menudo perezosos e ilneficaces;
no sacan el mejor partido de sus paises ni de sus propias vidas. ILa Jjuventud no ve
porvenir alguno y se va a otra parte.

Précticamente todos estdn de acuerdo en que cualquier poblacidn diferente deberfa
tener el derecho a gobernarse a s{ misma. Pero ;y aguellas que viven en territorios
diminutos y en islas muy distantes? ;Se puede aplicar el derecho a la libre determi-

nacidn hasta a la isla mds diminuta? Segln algunos, esto puede convenir en el caso

/e
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de un territorlo pequeiio como Kuwait, en el Oriente Medio, que tiene millones de
barriles de petrdleo. Pero ;y un territorio pequefic como el de las Islas Cook que,
por lo que se sabe, no posee grandes fuentes de riqueza y llevaria una vida muy pobre
si algln otro pafs no le proporcionase gran ayuda? Nueva Zelandia dice:

"S{, el derecho a la libre determinacién se aplica hasta a las poblaciones de

territorios pequefios como las Islas Cook. No tenemos interés en gobernar a

ningln pueblo contra su voluntad. Creemos que los habitantes autdctonos de las

Islas Cook son capaces de adoptar una decisidn consciente y sensata acerca de

cdmo y por quién habrdn de ser gobernados, e invitamos a las Naciones Unidas a

que envien sus propios observadores imparciales para que comprueben que dicha

eleccidn se realiza en condiciones justas y libres.”

Las Naciones Unidas aceptaron la invitacidn de Nueva Zelandia y van a enviar a
un representante de su confianza, el Embajador Omar Adeel, del Sudén, y cihco obser-
vadores que proceden de cinco pafses diferentes pero son todos miembros de la
Secretaria de las Naciones Unidas.

aQué tiene todo esto de especial? Bien, es la primera vez que se da a un
territorio tan pequeifio la oportunidad de ejercer el derecho de la libre determinacidn.
Por todo el mundo hay esbarcidos gran nlmero de territorios pequefios, y el ejemplo
de las Islas Cook serd estudiado por muchos paises.

Ademés, el proyecto de Constitucidn de las Islas Cook es muy especial; aungque
prevé la libre determinacidn pero no la plena independencia, y aunque prevé sdlides
lazos con Nueva Zelandia, deja la puerta abierta para que la poblacidén de las Islas
Cook avance hacia la independencia o hacia una asociacidn mds estrecha con Nueva
Zelandia u otros paises del Pacifico Meridional en cualquier momento en que decida
a favor de algin arreglo distinto. También concede a la poblacidn autdctona de las
Islas Cook todos los beneficios de la independencia sin los peligros y las incerti-
dumbres que podrfa suponer aquélla para un pais muy pequelio. Este experimento de
libertad para un territorio pequefio serd estudiado como ejemplo que podrd facilitar
el camino de otros territorios pequeflos hacia mayor libertad.

En tercer lugar, si el nuevo Parlamento decide que entre en vigor el proyecto
de Constitucidn, las Islas Coolk ya no serdn un territorio dependiente o colonial.

Si bien seguirdn sosteniendo relaciones estrechas con Nueva Zelandia, ésta no tendri

poder alguno dentro de las Islas. Y, couwo Nueva Zelandia no tendrd poder sobre las

'd
Islas Cook, las Naciones Unidas no la podrén hacer responsables de lo que suceda allil.

Jee
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Ustedes serdn responsables de si mismos. Esta operacidn pondrd fin a la obligacidn
contraida por Nueva Zelandia cuando firmd la Carta de las Naciones Unidas hace
veinte afios. »

He ahi algunas de las razones por las que las Naciones Unidas envian un equipo
de observadores hasta estas pequeflas islas del sur del Pacf{fico, Ia tarea del
representante de las Naciones Unidas y de sus observadores serd ver si Vds.
pueden expresar libremente su deseo, si comprenden lo que estdn tlamados a
votar, y si las elecciones son limpias y se desarrollan libres de soborno o inti-
nidacidn. Mis adelante, cuando se relna el nuevo Parlamento, el Representante de
las Naciones Unidas escuchard los debates de sus representantes, serd testigo de
la decisidn que adopten, vy comunicard a las Naciones Unidas la eleccidn que Vds. hayan
hecho, y dird si lo hicieron libremente.

Durante las deliberaciones y reuniones anteriores a las elecciones es cuando
deben Vds. dar a conocer sus ideas y averiguar qué piensan los diversos candidatos
acerca de la Constitucidn y del porvenir. A Vds. corresponderd disipar, con sus
preguntas en las reuniones, las dudas que puedan abrigar. Ademds, deben asegurarse
de que la persona que elijan en definitiva conozca sus ideas y esté dispuesta a
expresarlas ante la Asamblea.

Al terminar esta charla, guiero subrayar que ni las Naciones Unidas ni Nueva
Zelandia, ni ningln pafs pueden - ni quieren - dictarles la decisidn que deben tomar.
Se trata de su propio pafs y a ustedes, sdlo a ustedes corresponde decidir su futura
situacién juridica. ILa libre determinacidn consiste, justamente, en dejar que los
pueblos directamente interesados, es decir, ustedes solos, decidan lo que les con-
viene. No me cabe la menor duda de que decidirdn prudentemente y que la vida en

las Islas Cook serd cada dia mejor para ustedes y para sus hijos.
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ANEXO IV

DOCUMENTO No. 45 DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA:

EVOLUCION CONSTITUCIONAL

El Comité Plenarioc ha examinado las recomendaciones que sobre la evolucidn

constitucional le fueron presentadas por los Profesores C.C. Aikman y J.W. Davidson

y el Sr. J.B. Wright. Se ha llegado a las siguientes conclusiones:

Disposiciones generales

1.

Las Islas Cook deben tener una constitucidén en la que se estipule el pleno
gobierno propio pero en la que se permita asimismo la continua asociacidn
con Nueva Zelandia bajo un Jefe de Estado Comin, la Reina, y con la ciudadania

comin de Nueva Zelandia.

Poder ejecutivo

2.

Debe elegirse un gabinete entre los miembros de la Asamblea Legislativa, y
asignarse a los miembros individuales del pgabinete la responsabilidad por
departamentos o asuntos determinados.

El gabinete debe estar formado por un Primer Ministro o Ministro Principal

v otros cuatro ministros. E1 Primer Ministro debe ser elegido por la Asamblea
v 81 debe elegir a los demds miembros del gabinete y distribuir las carteras
entre ellos.

El puesto de Secretario del Gabinete debe ser desempefiado por el titular perma-
nente del Departamento del Primer Ministro, el cual debe ocupar el lugar que
hoy corresponde al Secretario de Gobierno y, al igual que éste, ser descrito
en la legislacidn como "el principal funcionaric administrativo de la
Administracidn de las Islas Cook".

Debe pedirse a la Comisidén de Administracidn Piblica de Nueva Zelandia que
nombre una persona adecuada que se encargue de hacer recomendaciones sobre

los sueldos y subvenciones de los ministros.
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o. La Asamblea Legislativa debe aprobar una declaracidn de princinics scbre _ce
intereses privados de los ninistros.
T. Un funcionario piblico debe dimitir si se le norbra minisiro pero deben

tomarse medidas para proteger sus derechos de jubilacidn.

El Jefe de Estado

8. La Reina debe seguir siendo el Jefe de Estaco de las Islas Cook.

S. Por el momento, el representante de la Reina en las Islas Coor debe ser
un funcionario de Nueva Zelandia que actuaria también como representante
del Gobierno de Nueva Zelandia. EL titulo de este funcionario deberia ser
el de Comisionado de las Islas Cook y debe ser nombrado por el Gobernador
general de Nueva Zelandia previa recomendacidn del Gobierno de Nueva Zelandia,
después de consultar al Gobierno de las Islas Cook.

10. Debe pensarse en la posibilidad de separar, en una etapa posterior, las
funciones del representante de la Reina de las del representante de Nueva
Zelandia.

11. Debe establecerse un Consejo Ejecutive, formado por el Ccmisicnado y los
miembros del Gabinete, con facultades para discutir las decisiones del
Gablnete y volver a remitirlas al mismo, verc no para modificarlas ni revo-
carlas. El Comisionado y el Primer Ministro deben noder convocar una reunién

del Consejo.

La Asamblea Legislativa

12. Todos los miembros de la Asamblea Legislativa deben serlo por eleccidn
directa de la poblacidén adulta de las Islas Cook.
13. Cada isla del grupo debe seguir siendo un distrito electoral.
14, Ia Asamblea Legislativa debe tener 22 miembros gque representarian a las
diversas islas de la siguiente forma: Rarotonga (incluida Palmerston)
nueve miembros, Aitutaiki tres, Mangaia y Atiu dos cada una, y Mauke, Mitiaro,
_kapuké (y Nassau), Manihiki, Rakahanga y Penrhyn uno cada una. (Manuae

podria quedar vunida a Rarotonga o Aitutaki.)

Joon
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15. Los subditos britdnicos mayores de edad que hayan residido en las Islas Cook
durante el alio immediatamente anterior a la eleccidn deben tener derecho de
sufragio y los sitbditos britdnicos mayores de edad que hayan residido en las
Islas Cook durante los tires aflos lmmedigtamente anteriores a la eleccidn
deben tener derecho a presentarse como candidatos.

15. Deben establecerse disposiciones sobre la pérdida de los depdsitos por
aguellos candidatos que no hayan conseguido un cierto porcentaje de votos.

17. Excepto en clertos casos y, sélo por un periodo transitorio, los funcionarios
publicos elegidos miembros de la Asamblea Legislativa deben poder continuar
siendo funcionarios publicos.

18. Los sueldos de los miembros de la Asamblea Legislativa y de su Presidente
deben determinarse por el mismo procedimiento seguido para establecer los
sueldos y subvenciones de los ministros.

19 La Asamblea Legislativa debe elezir a su vropio Presidente, de ser posible
entre los miembros de 1. misma.

20. Debe concederse plena autonomia legislativa a la Asamblea, y en especial
la posibilidad de enmendar o abrogar toda la legislacidn neozelandesa vigente
en las Islas Cook, y debe suprimirse el poder de reserva y de veto que actual-
mente tiene el Gobierno de Nueva Zelandia. EL Parlamento neozelandés puede
continuar lezislando nara las Islas Cook a peticidn del Gobierno de éstas
o con su consentimiento. l

21. EI1 Consejo Ejecutivo debe poder devolver proyectos de ley a la Asamblea

Legislativa para un nuevo examen antes de que el Comisionado dé su aguiescencia.

Organizacidn judicial

22. El Magistrado Superior del Alto Tribunal y el Magistrado Superior de Native
Land Court deben ser nombrados por el Consejo Ejecutivo, con el asesoramiento

del Primer Ministro.

2%. Los magistrados de la Native Land Court, comisionadcs del Alto Tribunal,

Magistrados de la Land Court y los jueces de paz deben ser nombrados por el
Consejo Ejecutivo con el asesoramiento de una Comisidn judicial.
oli, Mientras tanto, debe continuar el procedimiento actual para las apelaclones

contra las sentencias del Alto Tribunal y de la Land Court.
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Debe examinarse la posibilidad de llegar a un acuerdo con otros paises del
Pacifico sur de forma que un pais que desee crear un Tribunal de Avnelacidn
pueda nombrar magistrados de los paises vecinos para este tribunal.

Por el momento, el Tribunal Supremo de Nueva Zelandia debe continuar ejerciendo
la jurisdiccidn que tuvo desde un principio ¥ que ejerce actualmente en asuntos

civiles y criminales originados en las Islas Cook.

Control de la Administracidn Piblica

27.

28.

EL Secretario del Departamento del Primer Ministro debe ser nombrado por el
Consejo Ejecutivo a recomendacidn del Primer Ministro. Los demds nombramientos
en la administracidn publica deben ser hechos por el Secretario pero, en el
caso de los puestos principales, debe comunicarse el nombre y condiciones de

la persona que el Secretario desea nombrar al Gabinete y éste dar su confor-
midad al nombramiento.

Al objeto de definir los limites generales del poder del Secretario, deben
aprobarse unas normas de administracidn publica y facultarse al Gabinete para
dar instrucciones al Secretario en cuestiones de politica que afecten a la

Administracidn Publica.

’

Relaciones con Nueva Zelandia

29.

30.

31.

52,

La direccidn de las relaciones exteriores de las Islas Cook debe seguir en
manos del Gobierno de Nueva Zelandia. En algunos casos, Nueva Zelandia debe
delegar en el Gobierno de las Islas Cook el poder para actuar en su propio
ncmbre y en otros casos ccnsultar e informar a este Ultimo sobre sus actos.

Los subsidios concedidos por el Gobierno de Nueva Zelandia al Gobierno de las
Islas Cook deben seguir siendo determinados sobre una base trienal.

El Gabinete de las Islas Cook y el Comisionado de las Islas Cook, como repre-
sentante del Gobierno de Nueva Zelandia deben scmeter a vn examen preliminar
las propuestas para cada subsidio trienal. A través del Consejo Ejecutiv6
debe informarse al Comisionado de los cambios ilmportantes que se prevean en

la estructura de los gastos en el momento en que se negocie un subsidio trienal.
Debe pedirse a la Administracidn de Nueva Zelandia que permita gque el Contralor
y el Auditor general de Nueva Zelandia sigan verificando los estados de cuentas

de la Administracidn de las Islas Cook.



33.

3k,

-152-

El problema de si conviene pedir al Parlamento de Nueva Zelandia que4conside—
rase la posibilidad dé que un comité especial se ocupe dé los problemas de

las Islas Cook o de que haya un representante de las Islas Cook en el Parlamento
de Nueva Zelandia debe aplazarse hasta que-los'representantes de la Asamblea de
las Islas Cook se reunan con los del Parlamento de Nueva Zelandia para examinar
el problema. R

Un miembro del Gabinete de las Islas Cook, al menos, debe trasladarse a Nueva

Zelandia todos los aflos para representar al Gobierno de las Islas Cook.

‘De aprobarse las medidas transitorias enumeradas en las recomendaciones 39 a L2

infra, algunos miembros de la Asamblea deben visitar Wellington al objeto de
examinar los problemas planteados en las secciones que se ocupan de las rela-

ciones con Nueva Zelandia.

Aprobacidn de la Constitucidén

36.

Las recomendaciones de este informe que sean aceptables para las partes intere-
sadas y que requieran accidn legislativa deben recogerse en una ley del
Parlamento de Nueva Zelandia y no en forma de enmienda a la Cook Islands

Act 1015.

La ley Constitucional debe estipular que las enmiendas a la misma por la
Asamblea Legislativa de las Islas Cook requieren una mayoria de dos tercios

en la segunda y tercera lecturas de la ordenanza respectiva ante la Asamblea,

v un plazo de 90 dias entre la segunda y tercera lecturas.

Disposiciones transitorias

38.

AN
\D

Fl mandato de la actual Asamblea Legislativa debe ampliarse un afio mas a fin

de que puedan aprobarse en Nueva Zelandia las leyes para introducir los camblos
constitucionales antes de las prdximas elecciones generales a la Asamblea.

El Comité Ejecutivo de la Asamblea establecido de acuerdo con la legislacidn
actual debe constituir la base de un "sistema de miembros”. ‘ 7

Debe pedirse a los siete miembros elegidos actuales del Ccmité que dimitan

vy la Asamblea, antes de que termine su actual periodo de sesiones, debe elegir
un Encargado de Asuntos Gubernamentales, el cual elegird los otros cuatro

miembros.
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Debe asignarse a cada uno de los cinco nuevos miembros del Comité Ejecutivo
uno o mds departamentos, si bien el Secretario del Gobierno y el Tesorero
continuardn a cargo de sus departamentos hasta que entre en vigor la nueva
Constitucidn. El Encargado de Asuntcs Gubernamentales y el Subsecretario de
Haclenda deben actuar respectivamente como Secretario del Gobierno y Tesorero
en el Comité Ejecutivo y en la Asamblea Legislativa.

El Comisionado Residente debe seguir teniendo facultades para presidir las
reuniones del Comité Ejecutivo y de la Asamblea Legislativa, pero debe procurar
no asistir siempre. Asi el Encargado de Asuntos Gubernamentales presidiria
las reuniones del Comité Ejecutive y un miembro elegido por la Asamblea las
de ésta.

Debe revisarse la relacidn entre los funcionarios residentes y los Island
Councils a la luz de la nueva Constitucidn.

Deben aplazarse hasta 1965 las prdximas elecciones para los Island Councils,

sin embargo, éstas no deberdn celebrarse el mismo dia que las elecciones para

la, Asambles.

(A.0. Dare)
Presidente de la Asamblea Legislativa
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ANEXO V

CIRCULAR DE FECHA 5 DE MAYO DE 1965 ENVIADA POR EL SECRETARIO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

ADMINISTRACION DE IAS ISLAS COOK

Despacho del Secretario de la Asamblea Legislativa,
Teléfono 598

Rarotonga, 5 de mayo de 1965
A: TODOS LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
OCTAVO PERIODO DE SESIONES - PRIMERA REUNION

Asuntos que se tratarin

Pongo en su conocimiento que la primera reunidn del octavo periocdo de sesiones
de la Asamblea ILegislativa que comenzard el lunes 10 de mayo de 1965 en los locales
de la Asamblea en Avarua, ha sido convocada exclusivamente para estudiar problemas
referentes al proyecto de constitucidn. Por consiguiente, no se examinard en ella
ninguna otra cuestidn.

Normalmente se permite a los miembros que hagan uso del dereclhio de réplica,
pero tal derecho deberd ejercerse en una sesidn posterior cuando se vuelva a convocar
la Asamblea para estudiar los problemas ordinarios de gobierno.

Las normas de procedimiento disponen que las mocilones deben comunicarse cuatro
dias antes de ser debatidas, excluidos aquéllos en que no haya sesidn, lo cual
supondria que, en este caso, seria necesario abrir la Asamblea el lunes 10 de mayo
para recibir las notificaciones de mocidn, volver a abrirla después de esa fecha,
cvatro dias consecutivos y aplazarla sin tratar ningin problema. Por lo tanto, el
Presidente propone que las notificaciones se entreguen al Secretario de la Asamblea
(sr. J. Scott) hasta el mediodia del viernes 7 de mayo, y que todas las notifica-

ciones recibidas sean comunicadas a los miembros en la tarde del viernes 7 de mayo.
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Ello permitird a los miembros estudiar las mociones durante el fin de semana y,
dejando en suspenso las normas de procedimiento, su estudio podrd realizarse inme-
diatamente. Si se sigue ese procedimiento no se aceptardn las notificaciones de
mocidén después del mediodia del viernes 7 de mayo, a menos que se trate de un

problema urgente.

(J.M. Scott)
Secretarioc de la Asamblea Legislativa
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ANEXO VI
ASAIMBLEA LEGISLATIVA DE LAS ISLAS COOK 1965: ORDEN DEL DIA No.l

LUNES 10 DE MAYO DE 1965

Entrada oficial del Presidente.

Oraciones - Raui Pokoati.

Jura de los nuevos miembros.

Discurso lnaugnural del Presidente.

Discurso del Sr. 0. Adeel - Jefe de la Misidn de las Naciones Unidas.

Suspensidn de las normas de procedimiento.
Un miembro propondrd que se suspendan las normas de
procedimiento para permitir la eleccidn del Ccomité
Ejecutivo y el examen de las mociones para que los
trabajos de esta primera reunidn se limiten tan sdélo
a problemas constitucionales.

Eleccidn del Encargado de los Asuntos Cubernamentales y del Comité Ejecutivo.

Notificacidn de mociones: Véase normas complementarias de procedimiento
para este dia.
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ANEXO VII

DISCURSO INAUGURAL PRONUNCIADO POR EL SR. 0.A. DARE,
COMISIONADO RESIDENTE, ACTUANDO COMO PRESIDENTE

Me es grato abrir este primer periodo de sesiones de la nueva Asamblea
Legislativa y me propongo deliberadamente no extenderme demasiado, ya que nos encon-
tramos reunidos aqui para el fin concreto de examinar si debe adoptarse o no la
constitucidn propuesta. Quisiera que el debate se celebrara lo antes posible como
creo que lo desean todas las personas de las Islas Cook, y, por lo tanto, no debo
causarle demoras. Sin embargo, si quiero dar la bienvenida a todos los miembros
elegidos a la Asamblea y felicitarlos por ese éxito. EL pueblo de las Islas Cook
ha puesto su confianza en ustedes v estoy seguro de que hardn todo 1o posible a fin
de lograr lo que consideren mds provechoso para estas islas. Algunos miembros aqui
presentes lo eran también de la Ultima Asamblea Legislativa y a ellos vuelvo a darles
la bienvenida.

Personalmente me es muy grato abrir esta Asamblea en la maflana de hoy porque
crec que los conozco a todos y les considero mis amigos y, por conocerlos bien,
sé que puedo confiar plenamente en ustedes. EL miembro de Manihiki no ha podido
venir a Rarotonga para este periodo de sesiones, pero nos ha parecido conveniente
proseguir a pesar de su ausencia. En todo caso, le felicito también por su eleccidn.
Es un poco prematuro felicitar al miembro de Pukapuka porque todavia no conocemos
los resultados.

Me parece que, por primera vez en la historia de las Islas Coock, se ha reunido
una Asamblea sin un miembro oficial. Creo que todo el mundo estard de acuerdo
conmigo si digo que ello demuestra el progreso politico conseguido por el pueblo
de las Islas Cook. Creo también que todos los miembros de esta Asamblea desean
gue dé gracias al Tesorero y Secretario actuales, y a los anteriores tesoreros
y secretarios por toda la ayuda‘que nos han prestado en anteriores periodos de
sesiones de esta Asamblea.

En nombre de todos y en el mio propio y de todo el pueblo de las Islas Cook,
deseo dar la bienvenida en este recinto a los Sres. Adeel, Lewis y Dorkenoo,

miembros de la misidén de las Naciones Unidas. Tenia la esperanza de que los

/...
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sefiores Lewis y Dorkenoo se sentasen en la Presidencia también, pero, por la indole
de su trabajo y por la necesidad de tomar notas han considerado preferible sentarse
al fondo.

Sr. Adeel, todocs sabemos que se encuentra VAd. agui cumpliendo una misidn
especial y también que su tarea es diffcil. Es preciso que Vd. sea absolutamente
imparcial en su trabajo. Creo que todo el mundo sabe que el Goblerno de Nueva
Zelandia, con acuerdo del de las Islas Cook, solicitd esta misidén. Hemos alcanzado
una etapa especial en la evolucidn de las Islas Cook: el momento en que el pueblo
tiene que ser libre para escoger la forma de.zobierno que prefiera. A nuestro
Juicio, estamos concediendé‘ese derecho al pueblo‘y damos la bienvenida a todo el
que desee comprobar si de verdad es asi. Esas personas son invitadas nuestras y
esperamos, Sr. Adeel, que su estancia haya sido grata y lo siga siendo durante
algunos dias mds. Es posible que algunas personas hayan criticado su venida, pero
en todo caso le aseguro‘que podria Vd. contarlas con los dedos de su mano - creo que
con sélo los de una mano - y comprobar asi si representan o no a los 20.000 habi-
tantes de las Islas Cook. Sé, como saben los miembros de esta Asamblea, que seria
para casi todos los habitantes de las Islas Cook un motivo de satisfaccidn saber
que disfrutan Vds. su estancia aqui, que su trabajo ha valido la pena y que han
sido Vds. recibidos con toda cordialidad. Creo que una visita de esta naturaleza
puede ser comparada a un examen escolar: dificilmente puede pensar el estudiante
que se examina gue nadie vigila si cumple o no con las reglas mientras escribe
los temas. Deseo asegurarle, Sr. Adeel, a Vd. y a los miembros de su misidn, tanto
a los que se encuentran aqui como a los que se han marchado, que nos es extremada-
mente grato tenerles con nosotros. 8i alguno ha criticado su presencia aqui creo
que debiera adoptar, para el futuro, una actitud mds discreta. Recuerde por favor
que de las 20.000 personas, o casi 20.000, mds de 19.000 se encuentran muy ccmpla-
cidas con su presencia.

Nos sentimos orgullosos de nuestras islas y nos complace que alguien venga a
verlas. Todos les damos la bienvenida y, de nuevo, espero que su estancia les sea
agradable y que nos recuerden cuando se hayan marqhado.

Unas pocas palabras sobre la Asamblea que se celebrard esta semana. Les
conozco a todos y sé que todos observardn las reglas. S€ que nuestros visitantes

quedaran impresionados de la fuerza de sus debates y deseo que la Asamblea tenga

/e
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un periodo de sesiones muy fructifero. EL Ministro de los.Territoriosllnsulares
y el Gobierno de Nueva Zelandia les envian sus mejores votos. Me es muy grato
declarar abierto el primer periodo de sesiones de esta nueva ASamblea.
Quisiera pedir al Sr. Adeel que les dirija unas palabras y tal vez, después
de €1, podrd hablar un miembro de la Asamblea. Quizds el Excelentisimo Seflor Julidn

Dashwood podria hacerlo.
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ANEXO VIII

DISCURSO DEL REPRESENTANTE DE LAS NACIONES UNIDAS

En una ocasidn histdrica y emocionante como ésta, considero un privilegio
. singular y un gran honor que se me dé la oportunidad de pronunciar unas breves
palabras.

Ante todo permitanme que les haga unas confidencias. S€ que los maories son
genios para la oratoria. Descubri esto en el primer umukai. ILa calidad de los
discursos que escuché sdlo fue superada por la exquisitez de la comida, y desde
entonces no creo que haya nada mds temible’que pronunciar un discurso.

Las observaciones que voy a hacer constituyen, si es que tienen algin signifi-
cado, un simple intento de expresar con palabras mis cordiales sentimientos con
respecto a este gran pueblo y a la etapa decisiva por la que estd pasando.

A la vista de todos estdn los grandes mojones que sefialan 1a historia del
pueblo maori. Pero los acontecimientos que motivaron que fueran ustedes elegidos
para esta Asamblea son de cardcter excepcional. Los maorfes son un pueblo insular
vy de grandes marinos. Al tratar de hallar términos apropiados para expresar lo
que creo que es el verdadero significado del experimento que estdn ustedes iniciando,
pensé en la lancha y en su tripulacidn remando para llegar a la orilla tras un
fatigoso dfa en el mar. S&lo con maniobras hdbiles y oportunas podrd la tripulacidn
arribar majestuosamente a la orilla sobre la cresta de una ola.

Mediante la eleccidn del 20 de abril, el pueblo ha puesto su destino en las
manos de ustedes. Ese es el vérdadero significado de la decisidn de los electores.
Y al igual gque la tripulacidn de la lancha, se enfrentan ustedes con el problema
de conducir a su pueblo y a su pais hacia la realizacidn de ese destino sobre la
cresta de la ola de la oportunidad gque con esta reunidn se brinda a ustedes.

Por lo que hasta ahora he visto, no tengo ninguna duda de que estardn ustedes
a la altura de las circunstancias. Y por supuesto, les deseo éxito. Si el
Secretario General, a quien tengo el honor de representar, estuviese aqui en este
momento, no dirfa menos. Ese es también el deseo de todos los Miembros de las
Naciones Unidas.

Para el Gobierno de Nueva Zelandia tengo bien merecidas palabras de elogio.
No hay palabras para expresar la satisfaccidn con que la noticia de la invitacidn

formulada por ese Gobierno a las Naciones Unidas fue recibida en muchos sectores.

/...
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La Organizacidn accedid complacida a tomar parte, aungque sdlo fuera como entidad
supervisora, de ese experimento histdrico de ejercicio del derecho de libre deter-
minacidn por un pueblo.

Distinguidos miembros, la eleccidn de que han sido ustedes objeto para inte-
grar esta Asamblea no marca sino el punto de partida de un camino largo y, si se
me permite decirlo sin caer en el pesimismo, azaroso. Puedo asegurarles que el
interds de las Naciones Unidas no terminard cuando partamos de estas pintorescas
v hospitalarias costas. El Comité Especial de los Veinticuatro y la Asamblea
General examinardn mi informe, una vez terminado. Y cualquiera sea el resultado
final del experimento actual, pueden confiar ustedes en que ocupardn un lugar des-
tacado en el interés de las Naciones Unidas por los paises en desarrollo.

Cuando mis colegas y yo partamos dentro de unos dias, llevaremos con nosotros
muchos agra&ables recuerdos de nuestra visita. Y ahora, hablando en mi nombre y
en el de todos los demds miembros del grupo, no creo que deba siquiera tratar de
expresar con palabras lo mucho que hemos disfrutado de la amistad y de la hospita-
lidad de ustedes. Si me permiten que les confie un secreto, para muchos de nosotros
nuestra partida no significa un "adids" sino un "hasta la vista'.

Distinguidos representantes, hace un momento hice referencia al significado
de su eleccidn. E1 pueblo, con su voto, ha depositado su confianza en ustedes de
forma muy emocionante, con suma grandeza y con muchas esperanzas. Asi pues, estédn
ustedes frente al veredicto de la historia.

La tarea es sin duda enorme. ILa responsabilidad de ustedes al abordarla
puede ser monumental. Si se me permite decirlo, ustedes no han llegado hoy aqui
al final de su camino, ni siquiera al final de una primera etapa. Pueden decir
que este es el comienzo del comienzo. Pero, confiando en Diog, como lo hacemos
todos, no tengo motivos sino para esperar que ustedes hagan posible que las genera-
ciones de su pueblo que aun no han nacido miren retrospectivamente a esta etapa de
eu historia y proclamen undnimemente "Nunca en la historia de un pueblo tantos
debieron tanto a tan pocos'.

Kia wmanuia Kotou Katoatoa.

[one
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ANEXO IX

ASAMBIEA IEGISLATIVA DE LAS ISLAS COOK, 1965:
DOCUMENTO NO. 1 DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DOCUMENTO DE TRABAJO
Comunico por el presente, que hoy, 7 de mayo de 1965, se me han ccmunicado

los siguientes asuntos que han de tratarse en la primera reunidn del octavo periodo

de sesiones de la Asamblea Legislativa de las Islas Cook:

Comunicacidn de propuestas

i) Propuesta No. 1
Bl Honorable Manea Tamarua propone lo siguiente:

"Que esta Asamblea solicita que el Comisionado Residente continde
ocupando la Presidencia hasta tanto se elija un Presidente en la
forma que corresponda." o

ii) Propuesta No. 2
E1 Honorable Fupuke Robati propone lo siguiente:

"Que se aplace la aprobacidn de la Constitucidén hasta tanto se
hayan investigado y explicado a fondo las posibilidades distintas
de la autonomia y se hayan determinado mediante un referéndum los
deseos de la poblacidn.”

iii) Propuesta No. 3
E1 Honorable Manea Tamarua propone lo siguiente:

"Esta Asamblea recomienda al Gobierno de Nueva Zelandia que la
Seccidn 32 de la Cook Islands Amendment Act 1957 establecida en
la Seccidn 61 de la Cook Islands Amendment Act 196L sea enmendada
mediante la supresidn de los incisos b) y c) del pdrrafo 1) de la
Seccidn 32a y la insercidn de los textos siguientes:

"Inciso b) del pdrrafo 1) de la Seccidn 32a - En el caso de una
persona nacida en las Islas Cook, que haya residido habitualmente
en las mismas durante el periodo de tres meses inmediatamente
anterior a su solicitud de inscripcidn en las listas electorales,
o a su designacidn como candidato. :

"Inciso c¢) del pdrrafo 1) de la Seccidn 32a - En el caso de una
persona no nacida en las Islas Cook, que haya residido habitual-
mente en las mismas durante el periodo de un afio inmediatamente
anterior a su solicitud de inscripcidn en las listas electorales,
o a su designacidn como candidato."

Joen
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vy, ademds -

Que se efectden enmiendas andlogas en la Constitucidn de las
Islas Cook."

Propuesta No. b4
El  Honorable Manea Temarua propone 1o siguiente:

"Esta Asamblea recomienda que si el Gobierno de Nueva Zelandia
acepta la recomendacidn relativa a los requisitos electorales,

se enmienden en consecuencia las Cook Islands Legislative Assembly
Regulations 1965 y que también se enmiende la disposicidn 28 que
exige que se anuncie con 65 dias de anterioridad la realizacidn de
una eleccidn, de forma que sélo sea necesario anunciarlo con 1k dfas -
de antelacidn si se realiza una eleccidn parcial durante el afio que

finaliza el 31 de diciembre de 1965."

Propuesta No. 5
El Fonorable Manea Tamarua propone lo siguiente:

"Esta Asamblea reccmienda al Gobierno de Nueva Zelandia que el
articulo 13 de la Constitucidn propuesta para las Islas Cock sea
enmendado de la forma siguiente:

Pdrrafo 1) del artfculo 13

Que las palabras "y otros cuatro ministros" sean reemplazadas
por las siguientes:

11 1

y otros cinco ministros.'

Propuesta No. 6
Bl Honorable Manea Tamarua propone lo siguiente:

"Bsta Asamblea reconienda al Gobierno de Nueva Zelandia que el
articulo 4, y otros articulos gque resulten afectados, de la
Constitucidn propuesta para las Islas Cook se enmienden de forma

que el Alto Comisionado sea solamente el representante de Su Majestad
la Reina, y que en lugar de haber dos Arikis en un Consejo de Estado,
se cree una Cdmara de Arikis formada por un Ariki de cada una de las
ocho. islas o grupos de islas exteriores y seis de Rarotonga. ILa

Cdmara de Arikis ha de actuar como drgano consultivo del Gobierno

. . ) 4
en cuestiocnes relativas a la tierra y a las costumbres indigenas y
todas las demds cuestiones para las cuales el Gobierno pueda nece-
sitar asesoramiento de los Arikis."

[ees
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Fropuesta No. 7
E1 Honorable Manea Tamarua propone lo siguiente:

"Que esta Asamblea reafirma con reconocimiento su-aceptacidn

del principio de la plena autonomia interna para las Islas Cook,
ofrecida generosamente por el Gobierno de Nueva Zelandia, confiando
en que las modificaciones al proyecto de Ccnstitucidn que solicita
esta Asamblea merezcan la aprobacidén del Gobierno y el Parlamento
de Nueva Zelandia."

Propuesta No. 8

E1 Honorable Mana Strickland propone lo siguiente:

"Esta Asamblea recomienda que se autorice al Dr. Manea Tamarua

¥y a otra persona que ha de ser elegida por el Comité Ejecutivo

a que se trasladen a Nueva Zelandia, en la primera ocasidn que

se presente, para celebrar consultas con el Ministro de Territorios
Insulares y con el Comité Parlamentario, y explicar las propuestas
a fin de que el Gobierno de Nueva Zelandia acepte las enmiendas
sugeridas para la Constitucidn.”

J .M. SCOTT
Secretario de la Asamblea Legislativa
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ANEXO X

PROPUESTAS APROBADAS EN LA PRIMERA REUNION DEL OCTAVO FERIODO
DE SESIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE T.AS ISLAS CCOK

Despacho del Secretario de la Acamblea Ejecutiva

20 de mayo de 1965

i) Propuesta de agradecimiento a la Misidn de
las Naciones Unidas a las Islas Cook

"Esta Asamblea expresa su agradecimiento
por la delegacidn enviada a nuestras
islas."

APROBADA EL 10 DE MAYO DE 1965

ii) Suspensidn de la aplicacidn del reglamento

"Suspender la aplicacidn del reglamento
a fin de hacer posible la eleccidn del
Comité Bjecutivo y el examen de las
propuestas, asi como limitar las actua-
ciones de esta primera reunidn solamente
a las cuestiones constitucionales.”

APROBADA EL 10 DE MAYO DE 1965

iii) Propuesta No. 1

"Esta Asamblea solicita que el
Comisionado Residente continle ocupando
la Presidencia hasta tanto se elija un
Presidente en la forma que corresponda.”

APROBADA EL 10 DE MAYO DE 1965

(La propuesia No. 2 fue rechazada el 11 de
mayo de 1965.)

iv) Propuesta No. 3

"Esta Asamblea reccmienda al Gobierno

de Nueva Zelandia gque se supriman los

incisos b) y c) del pdrrafo 1) de la

Seccidn 32a de la Cook Islands Amendment

Act 1957, enmendada por la Cook Islands

Amendment Act 1964, y se los substituya

por los siguientes: /‘..




166

"En el caso de un elector o candidato,
que se le permita votar y presentar su
candidatura en cualquier eleccidn en
lag Islas Cook, cuando haya residido
en las mismas durante los tres meses
inmediatamente anteriores a su soli-
citud de inscripcidn en las listas
electorales, siempre que haya residido
de forma continua en las Iglas Cook
por no menos de 12 meses y que esto
tenga efecto retroactivo al 17 de
noviembre de 196L4."

y ademds

Que se efectden enmiendas andlogas en
la Constitucidn de las Islas Cook."

APROBADA EL 12 DE MAYO DE 1965

v)  Propuesta No. L

"Esta Asamblea recomienda que si el
Gobierno de Nueva Zelandia acepta la
recomendacidn relativa a los requisitos
electorales, se enmienden en consecuen-
cia las Cook Islands legislative
Assembly Regulations 1965 y que también
se enmiende la Disposicidn 28 que exige
que se anuncie con 65 dias de anteriori-
dad la realizacidn de una eleccidn, de
forma que no sean necesarios menos de
21 dfas ni mds de 30 si ha de realizarse
una eleccidn parcial durarte el afio que
finaliza el 31 de diciembre de 1965."

APROBADA EL 1k DE MAYO DE 1965

vi) Propuesta No. 5

"Esta Asamblea recomienda al Gobierno

de Nueva Zelandia que el articulo 13 de
la Constitucidn propuesta para las

Islas Cook sea enmendado de la siguiente
forma:

[ooe
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ré
Pdrrafo 1) del articulo 13
Que las palabras "y otros cuatro
ministros" sean reemplazadas por
las siguientes:
"y otros cinco ministros"."

APROBADA EL 13 DE MAYO DE 1965

vii) Propuesta No. 6

"Esta Asamblea recomienda al Gobierno
de Nueva Zelandia que se cree una
Cdmara de Arikis formada por un Ariki
de cada una de las ocho islas o grupos
de islas exteriores y seis de
Rarotonga. La Cdmara de Arikis ha de
actuar como drgano consultivo del
Gobierno en cuestiones relativas a la
tierra y a las costumbres indigenas y
a todas las demds cuestiones para las
cuales el Gobierno pueda necesitar
asesoramiento de los Arikis. £En cuanto
a las cuestiones agrarias y a las cos-
tumbres, y a cualquier otra cuestidn
que se determine en la ley, la Cédmara
de Arikis tendrd autoridad para insis-
tir nuevamente ante la Asamblea
legislativa o ante el Gabinete hasta
tres veces, y después de la primera
vez podrd solicitar consulta con el
Gabinete. £i al cabo de siete dfas

la primera vez, y al cabo de dos la
segunda y la tercera, no se hubiece
insistido sobre el asunto se conside-
rard que ha sido aceptado por la
Cémara de Arikis.

El Alto Comisionado conservard
el derecho de insistir de nuevo sobre
las cuestiones como ya se determina
en el proyecto de Constitucidn con
respecto al Consejo de Estado.

Aunque en la actualidad se reco-
mienda que haya un Alto Comisionado
gue sea el Unico representante de
Su Majestad la Reina, el Gobilerno de

[ons
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las Islas Cook acogeria favorablemente
una propuesta de que un Ariki represen=-
tara también a Su Majestad la Reina si
la Cémara de Arikis asf lo solicitase.

En ninguna de las islas podrd apli-
carse ley alguna que contrarie el uso
tradicional de la tierra, a menos que
lo soliciten los Arikis o los Kavanas;

O unos y otrog, de la isla respectiva,

y a menos que se averiglen los deseos

de loe Arikis antes de que tal propuesta
llegue a formar perte de la Constitucidn,
siempre que el consentimiento de los
Arikis no efecte la fecha de promulga-
cidn de la Constitucidn sobre el go-
bierno propio.”

APRORADA EIL 18 DE MAYO DE 1965

viii) Propuesta No. 7

"Esta Asamblea reafirma con reconoci-
miento su aceptacidn del principio de
plena autonomia interna para las

Islas Cook, incorporadoc en el proyecto
de Constitucidn, y confia en que las
modificaciones al proyecto de ‘
Constitucidn que ha de solicitar la
Asamblea merezcan la aprobacidn del
Gobierno y el Parlamento de Nueva
Zelandia."

APROBADA EL 19 DE MAYO DE 1965

ix) Propuesta No. 8

"Esta Asamblea recomienda que se
autorice al Dr. Manea Tamaruva y a
otra persona que ha de ser elegida
por el Comité Ejecutivo a que se
trasladen a Nueva Zelandia, en la
primera ocasidn que se presente,
para celebrar consultas con el
Ministro de Territorios Insulares y
con el Comité Parlamentario, y ex-
plicar las propuestas a fin de que
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el Gobierno de Nueva Zelandia acepte
lag enmiendas sugeridas para la
Constitucidn.”

APROBADA EL 17 DE MAYO DE 1965

x) Propuesta de urgencia

.
"Esta Acamblea reafirma el solemne
compromiso de Nueva Zelandia ante
la comunidad internacional, a saber,
las Naciones Unidas, en el sentido
de que el derecho permanente que
tiene el pueblo de las Islas Cook
de estructurar su futura situacidn
politica permanecerd inalterado."

APROBADA EL 19 DE MAYO DE 1965

(J.M. SCOTT)
Secretario de la Asamblea Legislativa






