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Temas 52, 53 y 54 del programa
Revitalizacion dela labor dela Asamblea General

Cuestion de larepresentacion equitativa en el Consejo
de Seguridad y del aumento del nimer o de sus miembros
y cuestiones conexas

Fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas

Carta defecha 22 de febrero de 2005 dirigida al Secretario
General por el Encargado de Negociosinterino dela
Mision Permanente de la Jamahiriya Arabe Libia ante

las Naciones Unidas

Tengo el honor de transmitirle adjuntas las ideas que el Coronel Muammar
Al-Qaddafi, Lider de la Gran Revolucién Al-Fatih, ha formulado sobre la cuestion
de lareforma de las Naciones Unidas (véase €l anexo), y de solicitar ademas que
tenga a bien hacer distribuir la presente carta 'y su anexo como documento de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Ahmed A. Own
Encargado de Negocios interino
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Anexo dela carta de fecha 22 de febrero de 2005 dirigida

al Secretario General por el Encargado de Negocios interino
dela Mision Permanente de la Jamahiriya Arabe Libia ante
las Naciones Unidas

[Original: arabe]

Propuesta del Coronel Muammar Al-Qaddafi, Lider dela Gran
Revolucioén Al-Fatih, sobre la reforma de las Naciones Unidas

Se esta produciendo en estos dias un amplio debate a nivel mundial sobre la
reformay la democracia, ideal es sublimes que s6lo pueden rechazar los dictadores o
los reaccionarios. Los dictadores rechazan la democracia y los reaccionarios
rechazan la reforma. No obstante, esos ideales son inaceptables para todos si se
evocan con fines de propaganda o si se aplican selectivamente, es decir, cuando se
utilizan como pretexto para lograr objetivos que nada tienen que ver con la reforma
o lademocracia

Efectivamente, si nos planteamos seriamente la reformay la democracia a ni-
vel mundial debemos comenzar con la reforma de la principal organizacion del
mundo e instaurar en ellala democracia. Esa organizacion suprema son las Naciones
Unidas, y su Asamblea General es el parlamento del mundo. A menos que reforme-
mos ese parlamento y 1o democraticemos, no se atenderd ninguna exigencia de re-
forma o democratizacion de ningun parlamento nacional, o de ninglin gobierno na-
cional, de ningun lugar del mundo. La cuestioén es la siguiente: ¢Cémo podemos re-
formar la Asamblea General de las Naciones Unidas (el parlamento mundial) y ha-
cerla democratica? La respuesta es bastante obvia. Consiste simplemente en otorgar
a ese 6rgano las mismas atribuciones que tiene cualquier congreso (parlamento) en
cualquier pais democratico tradicional; es decir, convertir ese érgano en un organo
legislativo, y el Consejo de Seguridad en un 6rgano €jecutivo, mientras que la Corte
Internacional de Justicia serialaautoridad judicial.

En realidad, cualquier enfoque radical y serio de lareforma requeririala trans-
ferencia de las atribuciones del Consejo de Seguridad a la Asamblea General, de
manera que las resoluciones de ésta, y no las del Consejo de Seguridad, fueran de
obligado cumplimiento. Esto obedece a que la Asamblea General es un santuario y
un foro mundial, ya que todos los Estados Miembros, grandes o pequefios, estan re-
presentados por igual en la Asamblea General, a diferencia de lo que sucede en €l
Consgjo de Seguridad en su forma actual. Sin embargo, de no haber una reforma,
carecen de toda autoridad real. ¢Qué utilidad tiene, entonces, esa “igualdad”? Es
maés, ¢qué valor tiene la propia Asamblea General, si en realidad es un 6rgano pura-
mente “decorativo” ? ¢Qué diferencia hay entre la Asamblea General de las Naciones
Unidas y Hyde Park de Londres, si la Asamblea General es un mero foro para la
oratoria, parecido al foro preislamico celebrado en La Meca, denominado Suq Ukath
(el Mercado de Ukath), en que los poetas arabes se reunian para recitar sus poemas
de encomio o difamacién?
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Por consiguiente, el Consejo de Seguridad debe convertirse en un instrumento
gjecutivo para aplicar de las resoluciones aprobadas por la Asamblea General. Si no
se hace asi, habria que abolir |la Asamblea General y ahorrar todos los gastos que re-
presenta para el pais anfitrion y para los Estados Miembros. El Consegjo de Seguri-
dad se mantendria en una forma suficientemente ampliada. Habria que estudiar sus
nuevas atribuciones y su nueva composicion, y habria que respetar las decisiones
adoptadas por la Corte Internacional de Justicia. Quienes se opongan a este enfoque
radical de lareforma de las Naciones Unidas no tendran ninguna credibilidad cuan-
do critiquen a un pais cuyo parlamento carece de competencias legislativas efecti-
vas, 0o cuando afirmen que un gobierno determinado no aplica las decisiones de su
parlamento o los fallos de sus tribunales. Si quienes critican a otros Estados y exi-
gen que apliquen reformas e inicien la democratizacion se niegan a aceptar, a mis-
mo tiempo que formulan esas exigencias, que la Asamblea General de las Naciones
Unidas se convierta en un verdadero érgano legislativo y que el Consejo de Seguri-
dad sea su instrumento gecutivo, y se niegan a respetar las decisiones de los érga-
nos judiciales internacionales, sus criticas de los Estados no democréticos careceran
de toda validez y no tendrén base |6gica.

La Asamblea General, que en realidad abarca la totalidad de los paises unidos
en defensa de la paz, ha perdido su significado. Efectivamente, queda muy margina-
da en la Carta, donde se la trata como a un menor que necesita tutela. En realidad
muchos articulos de la Carta parecen asignar poca importancia al papel de los Esta-
dos Miembros representados en la Asamblea General, ya que en la practica ésta no
puede hacer cumplir nada que no haya sido aprobado, autorizado o recomendado por
el Consejo de Seguridad. Es bien sabido que el Consejo de Seguridad tiene un ca-
récter dictatorial, mientras que la Asamblea Genera es democrética. El Consgjo de
Seguridad es un érgano minoritario parecido a un directorio militar dictatorial, o a
una junta de emergencia, y en realidad no puede tener ninguna pretension de demo-
craciani deigualdad.

Asi pues, puede concluirse, habida cuenta de lo que antecede, que el mundo
tiene en su méxima organizacion, es decir, en las Naciones Unidas, una forma fla-
grante de dictadura. Tiene poco sentido hablar de democracia y de reforma a cual-
quier nivel a menos que se reconozca esta realidad en nuestra organizacion suprema.

Existe ademas el dilema que plantea otorgar a nuevos Estados la condicion de
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, en un momento en que esos Esta-
dos estan pasando a formar parte de nuevas uniones. Afio tras afio, esas uniones se
van convirtiendo en entidades politicas unificadas parecidas a un Estado, o se estan
convirtiendo en realidad en un Unico Estado. Por gjemplo, la Unidn Europea se esta
transformando gradualmente en Unico Estado, o en una unién de Estados, pero ten-
drd mas de un puesto en el Consgjo de Seguridad. Del mismo modo, es posible que
un Estado miembro de la Unién Africana adquiera un puesto permanente, pero a
mismo tiempo forma parte de una unién que se esta transformando en una sola enti-
dad politica. Entonces, ¢corresponderia el puesto a toda la unién o s6lo a ese pais,
gue con €l tiempo se disolveriaen launién, o se alternara el puesto entre los Estados
miembros de la unidn? Sin embargo, st mas de un Estado africano, por €emplo,
obtuviera un puesto permanente, se plantearia el mismo dilema que nos encontramos
en el caso de la Union Europea, es decir, que habria varios puestos para la misma
entidad politica.
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Todos los dirigentes, intelectuales, tedricos y académicos del mundo deberian
estudiar atentamente esta propuesta antes de enmarafiarse en decisiones apresuradas,
dictadas por un afan de cortesiay de conciliacion, sin tener en cuenta los horizontes
futuros, las perspectivas de largo plazo y las repercusiones negativas que podrian
entrafiar dichas decisiones.
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