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Resumen

El presente informe ha sido preparado como adicion a informe principal
(A/59/62) que se presenta anualmente con objeto de dar a la Asamblea General una
visién de conjunto de las novedades relativas a la aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y la labor de la Organizacion, sus orga-
nismos especializados y otras instituciones en el campo de los asuntos oceanicos y €l
derecho del mar aparecidas desde la finalizacion de ese informe en febrero de 2004.
También constituye un informe del Secretario General presentado a los Estados Par-
tes en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 319 de la Convencion, que se
examinara en la Reunion de los Estados Partes en relacion con el tema del programa
titulado “Informe presentado por el Secretario General en virtud del articulo 319 para
informacion de los Estados Partes sobre las cuestiones de caracter general de interés
para los Estados Partes que hayan surgido con respecto ala Convencién”. La adicion
deberia leerse conjuntamente con el informe principal, asi como con €l informe sobre
la quinta reunién del Proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas
sobre los océanos y el derecho del mar (A/59/122), el informe de la 14% Reunion de
los Estados Partes (SPLOS/119), el informe sobre el curso practico internacional de
evaluacion del medio marino mundial (A/59/126) y el informe sobre la pesca soste-
nible (A/59/298). La presente adicion esta dividida en dos partes: la primera parte
trata de las novedades relacionadas con los asuntos oceanicos y el derecho
del mar,incluso informacion relativa ala Comisién de Limites de la Plataforma Con-
tinental, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, |a practica de los Estados
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con respecto al espacio maritimo, la seguridad de la navegacion, la delincuencia en €l
mar, la proteccion del medio marino, la ciencia 'y tecnologia marinas, la solucién de
controversias, la creacion de capacidad y la cooperacion y coordinacion internacio-
nales, incluido el establecimiento de ONU-Océanos, €l nuevo mecanismo interinsti-
tucional para los asuntos ocednicos y el derecho del mar. La segunda parte responde
ala solicitud de la Asamblea General de informacién relativa a las amenazas y ries-
gos para la biodiversidad marina en zonas situadas fuera de los limites de la jurisdic-
cién nacional y las medidas de conservacion y ordenacion vigentes.
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Abreviaturas

CMVC

COl

Convenio MARPOL 73/78
Convenio OSPAR
Convenio SAR

Convenio SOLAS
Convenio STCW
Convenio SUA

FAO

FMAM
GESAMP

HELCOM
IPCC
I-SMOS
OCDE

OHI

OIEA

oIT

OMI

OMM

OMS
ONU-Hébitat

Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacién
Comisién Oceanogréfica Internacional (UNESCO)

Convenio Internacional paralaprevencién dela
contaminacion originada por buques de 1973, en su
redaccion modificada por el Protocolo de 1978

Convenio parala Proteccion del Medio Marino del
Atlantico Nororiental

Convenio Internacional sobre Blsqueday
Salvamento Maritimo

Convenio Internacional sobre la Seguridad de laVida
Humanaen el Mar

Convenio Internacional sobre normas de formacion,
titulacién y guardia para la gente de mar, 1978

Convenio paralarepresién de actos ilicitos contrala
seguridad de la navegacién maritima, 1988

Organizacion de las Naciones Unidas parala
Agriculturay laAlimentacién

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Grupo Mixto de Expertos sobre | 0s Aspectos
Cientificos de la Proteccion del Medio Marino

Comisién parala Proteccion del Medio Marino del
Mar Baltico (Comisién de Helsinki)

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climético

Comité COI-OMM-PNUMA para el Sistema
Mundial de Observacién de los Océanos

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos

Organizacion Hidrogréfica I nternacional
Organismo Internacional de Energia Atdmica
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacién Maritima Internacional
Organizacion Meteorol 6gica Mundial
Organizacion Mundial de la Salud

Programa de las Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos
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PNUD
PNUMA

SMOS
UNCTAD

UNESCO

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Sistema Mundial de Observacién de los Océanos

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas parala
Educacion, laCienciay la Cultura
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I ntroduccion

1. El informe principal del Secretario General sobre los océanosy el derecho del
mar (A/59/62) marcé el décimo aniversario de la entrada en vigor de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Los principios establecidos en |a
Convencion pararegir las distintas actividades que se llevan a cabo en los océanos y
los mares constituyen un conjunto equilibrado y arménico. También ponen de mani-
fiesto la estrecha interrelacién de las numerosas cuestiones que se ven afectadas. A
este respecto, a pesar de que el vigésimo aniversario de lafirma de la Convencién se
celebré hace dos afios y de que se han producido cambios considerables en relacion
con los océanos, es notable observar hasta qué punto la Convencién permanece vi-
gente y en qué medida presagiaba las inquietudes actuales. Mirando hacia atrés, €l
equilibrio que se logré en la Convencidn entre el derecho de los Estados a utilizar
los océanos y sus recursos y la necesidad de proteger y preservar €l medio marino
parece particularmente clarividente. Ademas, incluso antes del reciente aumento de
la preocupacion internacional por la conservacion de la biodiversidad marina, la
Convencion definid los principios generales y cred el marco para su proteccion.

2. Laconservacién de la biodiversidad marina ocupa ahora un lugar muy desta-
cado en la conciencia internacional. Después de varias reuniones internacionales
celebradas sobre la cuestion en 2003, la Asamblea General examind el tema e invitod
a todos los érganos internacional es pertinentes a estudiar las amenazas y |0s riesgos
para la biodiversidad, en particular en las zonas situadas fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional, y a investigar urgentemente los medios de hacerles frente
mejor. Ademas, pidi6é al Secretario General que preparara una adicién a su informe
anual en que se describieran las amenazas y |0s riesgos, asi como detalles sobre me-
didas de conservacion y ordenacion vigentes en todos los planos para abordar esas
cuestiones. En la segunda parte del presente informe se responde a esa peticion.

Primeraparte

Acontecimientos recientes

I ntroduccion

3. La primera parte del presente informe proporciona informacién actualizada
sobre los principales acontecimientos relativos a los océanos y el derecho del mar
gue se han producido desde que se informé por Ultima vez sobre las distintas cues-
tiones, en la mayoria de los casos desde febrero de 2004. Algunas de las novedades
importantes son la presentacion hecha por el Brasil ala Comision de Limites de la
Plataforma Continental, la solucién de avenenciarelativa a los informes presentados
ala Reunion de los Estados Partes en cumplimiento del articulo 319, y los progresos
hechos en la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos en cuanto a la formula-
cion de normas para la prospeccion y la exploracion de sulfuros polimetdlicos y
costras de cobalto y, por ultimo, laformacion del tan esperado mecanismo de coope-
racion interinstitucional sobre los océanosy las zonas costeras: ONU-Océanos.
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L a Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar y sus acuerdosde aplicacion

El estado de la Convencion y sus acuerdos de aplicacion

4., Desde que se publico el informe principal (A/59/62), no se han producido
cambios en la situacion de la Convencién ni del Acuerdo relativo a la aplicacion de
la Parte X| de la Convencion. Sin embargo, el 13 de julio de 2004, Kenya se adhirié
al Acuerdo sobre las poblaciones de peces de 1995. Por tanto, a 13 de julio de
2004, las Partes en la Convencion seguian siendo 145 y las partes en el Acuerdo re-
lativo a la aplicacion de la Parte X1 117, mientras que el nimero de partes en €l
Acuerdo sobre las poblaciones de peces aument6 a 52. Esas cifras incluyen la Co-
munidad Europea, que es parte en 10s tres instrumentos.

5. No hahabido nuevas declaraciones hechas con arreglo alos articulos 287, 298 o
310 de la Convencién. Tampoco ha habido retiros de declaraciones que no se ajusta-
ran ala Convencion (véase la resolucion 58/240 de la Asamblea General, parrafo 4).
Tampoco ha habido nuevas declaraciones hechas con arreglo a articulo 47 del
Acuerdo sobre las poblaciones de peces.

Reunioén de los Estados Partes

6. La 14* Reunion de los Estados Partes se celebré en Nueva York del 14 al
18 de junio de 2004 bajo la presidencia del Embajador Allieu Kanu de Sierra L eo-
na. La Reunién examind varias cuestiones financieras y administrativas relaciona-
das con el Tribunal Internacional del Derecho del Mar. Recibi6 el informe anual
del Tribunal Internacional del Derecho del Mar correspondiente a 2003, presentado
por su Presidente, y escuché declaraciones del Secretario General de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos y del Presidente de la Comisién de Limites de
la Plataforma Continental sobre las novedades ocurridas en esas instituciones. Otro
aspecto importante fue el debate de las cuestiones relacionadas con el articulo 319
de la Convencién®.

7.  Cuestiones financieras y administrativas. La Reunién examiné el primer pre-
supuesto bienal del Tribunal preparado en euros. Al preparar el presupuesto, €l Tri-
bunal aplicé un enfoque gradual tendente a obtener la maxima eficienciay a respe-
tar el principio del crecimiento nominal cero’. Los Estados Partes aprobaron la suma
de 15.506.500 ddlares para el ejercicio financiero 2005-2006°. De conformidad con
la decisién adoptada por la 132 Reunidn de los Estados Partes, se aplicara a este
gjercicio presupuestario una tasa méaxima del 22%*. Se decidié que los gastos que
excedieran de las consignaciones en el presupuesto para 2004 serian financiados por
el Tribunal, en la medida de lo posible, mediante transferencias entre secciones de
las consignaciones y, de ser necesario, utilizando las economias realizadas en el
gjercicio financiero de 2002, hasta un total de 500.000 délares. El saldo restante de
los ahorros del presupuesto de 2002 se deduciria de las contribuciones de los Esta-
dos Partes a presupuesto para el ejercicio de 2005-2006. La Reunion también de-
batié y tom6 nota de la reglamentacién financiera del Tribunal, que se habia produ-
cido en cumplimiento del articulo 10.1 a) del Reglamento Financiero.
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8.  Cuestiones relativas al articulo 318 de la Convencidn. Durante el debate de este
tema, varias delegaciones reiteraron las opiniones que habian expresado en reuniones
anteriores en favor o en contra de lainclusion de asuntos sustantivos en el programa
de las futuras Reuniones de los Estados Partes’. Las delegaciones favorables a que
seincluyera el temaen el programay a una funcién mas amplia de la Reunion de los
Estados Partes adujeron que éste era razonablemente el foro para deliberar sobre to-
das las cuestiones relativas a la aplicacion de la Convencion. A su juicio, una fun-
cidn mas sustantiva de la Reunion de los Estados Partes no sblo era acorde con el
preambulo de la Convencién sino también con el caracter unificador de ese instru-
mento, a que se denominaba “constitucion de los océanos’. Ademas, un debate
sustantivo aumentaria la eficacia y la utilidad de la Reunidn de los Estados Partes.
Sin embargo, otras delegaciones sefialaron que habia otros foros que se ocupaban de
cuestiones relacionadas con los océanos y con el derecho del mar, habida cuenta de
la gran variedad de asuntos relacionados a la gobernanza de los océanos del mundo.
Se hizo especial referencia a los debates en la Asamblea General, al Proceso abierto
de consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del
mar y a otros organismos de las Naciones Unidas que intervenian en la aplicacion de
la Convencion, como la Organizacién Maritima Internacional (OMI), la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO) y la Auto-
ridad Internacional de los Fondos Marinos. Por consiguiente, habia que interpretar
gue el articulo 319 sélo otorgaba a la Reunién de los Estados Partes una funcion
administrativa y presupuestaria. En ese articulo no se contemplaban examenes pe-
riddicos de la Convencion.

9.  Algunas delegaciones que adoptaban una posicion intermedia estuvieron de
acuerdo en que la Reunidn de los Estados Partes constituia razonablemente el foro
para debatir cuestiones relacionadas con la aplicacion de la Convencién, pero consi-
deraban que esas deliberaciones no debian equipararse a un examen periddico de la
Convencion ni a los procedimientos de enmienda estipulados en sus articulos 312,
313y 314.

10. También se tratd de la funcidn de presentacion de informes del Secretario Ge-
neral ala Reunion de los Estados Partes. Se sugirié que el Secretario General reanu-
dara su funcién de presentacion de informes de conformidad con el apartado a) del
parrafo 2 del articulo 319. Algunas delegaciones consideraban que los informes pre-
sentados con arreglo al articulo 319 deberian ser distintos de los informes anuales
del Secretario General ala Asamblea General. Otras creian que €l informe anual del
Secretario General cumplia el requisito del apartado a) del parrafo 2 del articulo 319
y que la disposicion que figuraba en ese articulo se referia a todos |os Estados Partes
y no ala Reunién de los Estados Partes.

11. Respondiendo a las preguntas formuladas, el Director de la Division de Asun-
tos Oceanicos y del Derecho del Mar presentd la informacion, que figura en el p&
rrafo 83 del informe de la 142 Reunion de los Estados Partes (SPLOS/119).

12. A fin de llegar a un consenso sobre este tema del programa, €l Presidente de la
Reunién establecio un grupo de “amigos del Presidente” encargado de mantener con-
sultas oficiosas. Después que ese grupo hubiera celebrado amplias deliberaciones, €
Presidente formul6 la siguiente propuesta de avenencia, que fue aprobada por la Reu-
nion: “En el informe anual del Secretario General sobre los océanos y €l derecho del
mar presentado a la Asamblea General se deberia indicar que también se presenta a los
Estados Partes en cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 319 de la Convencion”.
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Por otra parte, con arreglo ala propuesta de avenencia se incluiria en el programa de
la 152 Reuni6n un nuevo tema, titulado “Informe presentado por el Secretario Gene-
ral en virtud del articulo 319 para informacion de los Estados Partes sobre cuestio-
nes de caracter general de interés para los Estados Partes que hayan surgido con res-
pecto ala Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”.

13. Exposicion hecha por el Secretario del Tribunal. El Secretario, Sr. Philippe
Gautier, present6d una vision de conjunto de la labor del Tribunal, asi como de su
competencia y de |l os aspectos de procedimiento de sus actuaciones. También paso
revista brevemente a la jurisprudencia del Tribunal desde su establecimiento. El
Presidente de la Reunion destacd que era necesario que los Estados conocieran
bien la practica judicial interna del Tribunal y las directrices para la preparacion y
presentacion de casos a éste a fin de poder recurrir a sus servicios de solucion de
controversias.

Espacio maritimo

Platafor ma continental mas alla de las 200 millas marinas: labor
dela Comision de Limites de la Plataforma Continental

14. Labor de la Comision de Limites de la Plataforma Continental. En su 13° pe-
riodo de sesiones, celebrado del 26 al 30 de abril de 2004, la Comision finalizo el
examen de sus procedimientos aprobando una version revisada del Reglamento
(CLCS/40)®. El anexo |11 del Reglamento contiene el “Modus operandi para el exa-
men de una presentacion formulada a la Comision de Limites de la Plataforma Con-
tinental”, en que estan refundidos el Modus Operandi de la Comision, que antes fi-
guraba en el documento CLCS/L.3, y el Procedimiento interno de la subcomisién de
la Comisién, que antes figuraba en el documento CLCS/L.12. Ademés, la Comision
aprobo varias enmiendas del Reglamento. El proceso de revision se efectud sobre la
base de |a experiencia préctica adquirida por la Comision tras recibir y examinar su
primera presentacion, que fue la de la Federacién de Rusia.

15. La unificacion de todas las normas de procedimiento existentes en un docu-
mento basico hard que sean mas faciles de comprender y facilitara su aplicacion e
interpretacion por los Estados riberefios que deseen formular una presentacion. En
virtud de esta revision del Reglamento, las recomendaciones de la Comision in-
cluiran un resumen, que el Secretario General hara publico por los conductos
apropiados de las Naciones Unidas.

16. En su 13° periodo de sesiones, la Comision de Limites de la Plataforma Conti-
nental recibi6 informacién actualizada sobre los progresos que se habian realizado en
la preparacion del manual de capacitacion destinado a ayudar a los Estados a adquirir
los conocimientos y la pericia necesarios para preparar una presentacion relativa a los
[imites exteriores de la plataforma continental. El manual, que esté siendo elaborado
por la Division de Asuntos Oceanicos 'y del Derecho del Mar, en colaboracion con dos
coordinadores que forman parte de la Comision, se encuentra en un estado de prepa-
racion avanzado. Al mismo tiempo, la Comisién esta dispuesta a prestar cualquier ti-
po de asesoramiento cientifico y técnico que soliciten los Estados que preparen pre-
sentaciones. Para obtener informacion sobre la prestacion de asesoramiento puede
consultarse la pagina de la Comision en el sitio en la Web de la Division, en la direc-
cion www.un.org/Depts/los/clcs_new/clcs_home.htm.
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17. Ademas, la Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar administra
dos fondos fiduciarios, uno para ayudar a los miembros de la Comisién de Limites de
la Plataforma Continental en el cumplimiento de sus funcionesy el segundo para ayu-
dar alos Estados riberefios que se propongan hacer una presentacion ala Comision’.

18. Carta dela Federacion de Rusia a la Comision. En su 132 periodo de sesiones,
la Comision examind la carta de fecha 3 de junio de 2003 dirigida al Presidente de
la Comision por el Viceministro de Recursos Naturales de la Federacion de Rusia
En ella figuraban observaciones y preguntas relativas a las recomendaciones de la
Comisién sobre la presentacion de Rusia. Los miembros de la subcomisién que se
habia ocupado de |a presentacion de la Federacion de Rusia prepararon un borrador
de respuesta a la carta. El pleno de la Comision aprobd ese borrador, que a conti-
nuacion se envid a Viceministro de Recursos Naturales de la Federacion de Rusia,
firmado por el Presidente de la Comision.

19. Otras presentaciones formuladas a la Comision. El 17 de mayo de 2004, €l
Brasil entregd su presentacion a la Comisién por conducto de la secretaria. La Co-
mision comenzard el examen de esa presentacion en su 14° periodo de sesiones, que
se celebrard del 30 de agosto a 3 de septiembre de 2004, seguido por dos semanas
de reuniones de una subcomisién que se creara para esta finalidad, y que examinara
con detalle la presentacion del Brasil. Se han previsto provisionalmente dos perio-
dos de sesiones de la Comision para 2005, del 4 al 8 de abril y del 29 de agosto al
2 de septiembre, respectivamente. De ser necesario, cada periodo de sesiones ira
seguido de dos semanas de reuniones de la subcomision.

20. El 16 de enero de 2004 la Division transmitié una nota verbal a los Estados ri-
berefios cuyo plazo para el envio de presentaciones a la Comision expira en 2009.
Se les solicitaba que informaran sobre el momento en que preveian poder enviar sus
presentaciones. En respuesta a la nota verbal, se informé ala Division de que Aus-
tralia haria su presentacion antes de fines de 2004, Irlanda en 2005, Nigeria antes de
agosto de 2005, Tonga entre enero de 2005 y diciembre de 2006, Noruega no antes
de 2006, Namibia y Sri Lanka en 2007 y el Pakistan en 2007 6 2008. Otros cinco
Estados respondieron que no estaban en condiciones de determinar una fecha exacta
para concluir la preparacion de sus presentaciones. Puesto que se recibieron pocas
respuestas a la nota verbal de 16 de enero de 2004, el 9 de julio de 2004 la Division
de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar envio una segunda nota a los Estados
riberefios que no habian respondido, destacando que la informacion solicitada era
crucial parala preparacion del calendario de futuros periodos de sesiones de la Co-
mision en el periodo comprendido entre 2005 y 2009. Respondiendo a esa nota, las
Islas Marshall declararon que no estaban considerando hacer una presentacion, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sefial6 que haria su presentacion
antes de 2007, Myanmar declaré que lo haria antes del plazo de 2009 y Guyana
gue estaba concluyendo su estudio tedrico con miras a presentarlo antes del pla-
zo de 2009. Esta informacion permitird a la Comision organizar su calendario de
trabajo para ese periodo y orientara a la Division en la organizacion de la labor
preparatoria del caso.
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La Zona: lalabor dela Autoridad Internacional
delos Fondos Marinos

21. El décimo periodo de sesiones anual de la Autoridad Internacional de los Fon-
dos Marinos se celebré del 24 de mayo al 4 de junio de 2004. En este afio se con-
memora el décimo aniversario de la entrada en vigor de la Convencién y del esta-
blecimiento de la Autoridad. Esta celebrd la ocasion con un periodo de sesiones
conmemorativo de dos dias de duracidn, el 25y 26 de mayo de 2004. En la sesion
inaugural del periodo de sesiones conmemorativo hicieron declaraciones el Presi-
dente de |la Asamblea de la Autoridad, Dennis Francis; el Secretario General de la
Autoridad, Satya N. Nandan; el Primer Ministro de Jamaica, P. J. Patterson; el Se-
cretario General de las Naciones Unidas, representado por el Asesor Juridico interi-
no; el Presidente del Tribunal Internacional del Derecho del Mar, L. D. M. Nelson, y
el Presidente de la Comision Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fon-
dos Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del Mar, José Luis Jesus.
También se recibieron mensajes del Presidente de |la Tercera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar, T. T. B. Koh, y del ex Primer Ministro de
Tanzaniay primer Presidente de la Comision Preparatoria, Joseph Warioba. También
hicieron declaraciones |os presidentes de los grupos regional es. Después de |a sesién
inaugural se celebraron dos debates de grupos de expertos. uno sobre los logros de
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos en sus 10 primeros afios y €l otro
sobre la orientacion de sus actividades futuras.

22. Lalabor sustantiva de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos en su dé-
cimo periodo de sesiones se concentrd en la formulacion de un reglamento sobre prospec-
cion y exploracién de sulfuros polimetdlicos y costras de cobalto (ISBA/10/LTC/WPR1).
La Comision Juridicay Técnica de la Autoridad, que se reuni6 una semana antes del
décimo periodo de sesiones 'y continud sus deliberaciones hasta el 28 de mayo, con-
cluyé su examen del proyecto de reglamento. La Comisién cont6 con la asistencia
de tres expertos de renombre internacional: James R. Hein®, Peter Herzig® y Kim
Juniper™®, quienes habian examinado el proyecto de reglamento y participaron en el
debate.

23. LaComisién Juridicay Técnica concluyé su labor habiendo Ilegado al acuerdo
general de que, en la medida en que fuera viable, el nuevo reglamento seguiria €l
marco del reglamento sobre nédulos polimetdlicos y seria compatible con las dispo-
siciones de la Convencién y el Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte X de la
Convencidn. Sin embargo, teniendo en cuenta las diferencias en la geometria y las
dimensiones de los depésitos de sulfuros polimetalicos y costras de cobalto, ciertas
diferencia esenciales serén inevitables. Estas se refieren ala dimension del drea de
exploracion, alas disposiciones sobre cesién y al sistema de exploracion. En el pro-
yecto de reglamento se propone que el area de exploracion de ambos recursos tenga
unas dimensiones de 10.000 kildmetros cuadrados, que constarian de 100 bloques
contiguos, cada uno de aproximadamente 10 por 10 kilémetros. Por 1o que respecta
al plan de cesion, el proyecto de reglamento ofrece al solicitante la opcion de elegir
el sistema paralelo, como en el caso de los nddulos polimetdlicos, o de optar por al-
gun arreglo de participacion en el capital, empresa conjunta o produccion comparti-
da™. El Consejo de la Autoridad decidié que necesitaba tiempo para estudiar el pro-
yecto antes de comenzar el debate en el 11° periodo de sesiones, que se celebrara en
Kingston del 15 al 26 de agosto de 2005.

13



A/59/62/Add.1

14

24. La Autoridad de los Fondos Marinos complementara este nuevo reglamento
con recomendaciones sobre el establecimiento de criterios de referencia para el me-
dio ambiente, en forma de directrices que propondra la Comision Juridicay Técnica
después de un curso practico sobre el tema de “los sulfuros polimetalicos y las cos-
tras de cobalto: su medio y consideraciones para el establecimiento de criterios de
referencia para el medio ambiente y un programa conexo de supervision de la
exploracion y la mineria”’, que se celebrard en Kingston (Jamaica) del 6 al 11 de
septiembre de 2004.

25. LaAsambleadela Autoridad elige ala mitad de los miembros del Consgjo ca-
da dos afios. Este afio la Asamblea €eligio a los Estados siguientes, en las distintas
categorias del Consgjo, para mandatos de cuatro afios, de enero de 2005 a diciembre
de 2008: Grupo A: Japon y China; Grupo B: Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte e India; Grupo C: Portugal y Sudafrica (en este grupo, gracias a un arreglo
especial entre ambos, el Canada sustituira a Australia en la parte restante del man-
dato de dos afios de Australia); Grupo D: Brasil, Malasiay Sudan; Grupo E: Ga-
bén, Namibia, Senegal, Kenya, Polonia, Paises Bajos, Espafa, Republica Checa,
Argentina, Guyanay Trinidad y Tabago.

26. Por recomendacion del Comité de Finanzas'y del Consegjo, la Asamblea aprobd
el presupuesto bienal para el egercicio financiero 2005-2006, por un total de
10.817.600 ddlares.

27. En este periodo de sesiones, la Asamblea reeligio a Satya N. Nandan para €l
cargo de Secretario General por otro mandato de cuatro afos.

28. En su informe ala 142 Reunidn de los Estados Partes de junio de 2004, el Se-
cretario General de la Autoridad describi6 brevemente la labor de la Autoridad en su
10° periodo de sesiones. Informd ala Reunién de que la Autoridad estaba el aboran-
do un modelo geol dgico para |l os depdsitos de nddul os polimetdlicos en la zona de la
Fractura Clarion-Clipperton a fin de incorporar resultados cientificos sobre la conti-
nuidad de los depdsitos de nédulos y datos indirectos sobre depositos de nédulos de
elevado contenido y elevada abundancia para la evaluacion de los recursos. Este es
un proyecto plurianual que constituira un componente importante de la labor de la
Autoridad en el periodo 2005-2007.

29. El Secretario General también informo6 a la Reunidn acerca de los progresos
del proyecto Kaplan'. La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos colabora
con el proyecto del Censo de la Diversidad de la Vida Marina Abisal, dependiente
del Censo de laFaunay la Flora Marinas, afin de poder comparar |0s resultados del
proyecto Kaplan con otros estudios.

30. Acontecimientos que se han producido en la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos en relacion con la diversidad biolégica en la Zona. El proyecto de
reglamento preparado por la Comisién Juridica'y Técnica sobre |a prospeccion y ex-
ploracion de sulfuros polimetadlicos y costras de cobalto contiene amplias disposi-
ciones sobre la proteccion y preservacion del medio marino en que se encuentran
€s0s recursos, teniendo en cuenta la sensibilidad especial de las comunidades biol 6-
gicas que estan en esos medios. En el periodo de sesiones de 2004, la Comision Ju-
ridicay Técnica celebrd una sesion abierta para obtener informacion y mejorar su
comprension de la biodiversidad de los fondos marinos, su ordenacion y la condi-
cion juridica de los organismos vivos de la Zona. Las deliberaciones pusieron de
manifiesto la necesidad de abordar esas cuestiones teniendo en cuenta la labor de
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otras organizaciones pertinentes'®. La Autoridad Internaciona de los Fondos Marinos
continda celebrando cursos practicos para examinar cuestiones relativas al medio
ambiente, como el mencionado en el parrafo 24 supra.

Reivindicaciones maritimasy delimitaciéon de zonas maritimas

31. Desde que se publico el informe principal se han sefialado a la atencion de la
Divisién los hechos siguientes.

32. Region de Africa. El 19 de septiembre de 2003, Cabo Verde y Mauritania fir-
maron un tratado sobre la delimitaciéon de la frontera maritima.

33. La Comisién Mixta Camerun-Nigeria, que se establecié a raiz de un comuni-
cado conjunto aprobado en la reunién que celebraron en Ginebra el 15 de noviembre
de 2002 los Presidentes del Camerun y de Nigeria, en presencia del Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, celebré su décima reunién en Abujalos dias 1° y 2 de
junio de 2004. En esa reunion, la Comisién Mixta aprob6 el mandato y el plan de
trabajo elaborados por el Grupo de Trabajo sobre los limites maritimos en su prime-
ra reunion, celebrada en Abuja el 28 de mayo de 2004. En diciembre de 2004 €l
Grupo de Trabajo publicard un mapa con €l trazado de la frontera maritima delimi-
tada por la Corte Internacional de Justicia en su fallo de 10 de octubre de 2002; su
informe, que contendra recomendaciones se presentara a la Comision Mixta en fe-
brero de 2005.

34. El 6 dejulio de 2004, los Presidentes de Guinea Ecuatorial y del Gabon firma-
ron en Addis Abeba, en presencia del Secretario General de las Naciones Unidas, un
memorando de intencién relativo a un acuerdo sobre la explotacion conjunta del pe-
tréleo y de otros recursos en partes de las zonas econdmicas exclusivas de ambos
Estados situadas en la bahia de Corisco. El Asesor Especial del Secretario General y
Mediador, Yves Fortier, y su equipo proseguiran sus gestiones encaminadas a ayudar
a ambos paises a encontrar una solucion de consenso de las cuestiones de soberania
sobre las tres pequefias islas de esa bahia (Mbanié, Cocotiers y Congas) y de su
frontera terrestre y maritima. Acogiendo con satisfaccion la firma del memorando
de intencién y el compromiso general de ambos Jefes de Estado de llegar a una so-
lucion pacifica de la controversia, el Secretario General dijo que su voluntad de se-
guir esta via era para otros dirigentes un ejemplo de como las diferencias entre los
Estados podian resolverse pacificamente.

35. El 22 dejulio de 2004, en una reunion de un comité técnico conjunto celebrada
en Abuja, Nigeria y Benin resolvieron amistosamente una controversia sobre su
frontera terrestre y maritima, haciendo referencia a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar con respecto a la frontera maritima. Las decisiones
del comité estan sujetas a la aprobacion de una reunion interministerial de ambos
paises, que deberia celebrarse en agosto.

36. Regién de Asia y el Pacifico Sur. El 30 de junio de 2004, Chinay Viet Nam
intercambiaron instrumentos de ratificacion del acuerdo sobre la delimitacion del
mar territorial, la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental de ambos
paises en el golfo de Tonkin, firmado en Beijing el 25 de diciembre de 2000. El
acuerdo entré en vigor en consecuencia. Ambas partes consideran que ese instru-
mento, junto con un acuerdo concomitante sobre cooperacion pesquera en el golfo
de Tonkin, deberia garantizar la estabilidad y la paz a largo plazo en esa zona.

15



A/59/62/Add.1

16

37. En abril, Australiay Timor-Leste celebraron otra ronda de conversaciones so-
bre la cuestion de una delimitacion permanente de su frontera maritima. Segun los
informes de prensa, Timor-Leste ha manifestado su deseo de que esas negociaciones
concluyan rapidamente y ha vinculado estos progresos a su ratificacion del Acuerdo
entre el Gobierno de Australiay el Gobierno de Timor-Leste relativo a la “unitiza-
cion” de los yacimientos de Sunrise y Troubadour, firmado el 6 de marzo de 2003.

38. El 25 dejulio de 2004, Australiay Nueva Zelandia firmaron el tratado entre el
Gobierno de Australia'y el Gobierno de Nueva Zelandia por el que se establecen
ciertos limites de la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental, que fija-
rén limites en la mayor zona oceanica que queda por delimitar, adyacente a Austra-
lia en el mar de Tasmania y los océanos Pacifico Suroccidental y Meridional. El
tratado otorgara jurisdiccion positiva sobre la columna de agua y los fondos mari-
nos, incluida la pesca y los recursos petroleros, asi como en relacion con la protec-
ciony preservacion del medio marino y lainvestigacion cientifica marina.

39. Regidén del Mediterraneo. Con referencia a la declaracién hecha por Croacia el
3 de octubre de 2003 sobre una zona de proteccion ecol dgicay pesquera en el Mar
Adriatico, Italia comunicé al Secretario General su opinion de que el articulo 123 de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar imponia a los Esta-
dos Partes riberefios 0 no riberefios de mares cerrados o semicerrados la obligacion
de cooperar en la ordenacion, conservacion, exploracion o explotacion de los recur-
sos vivos del mar, en la proteccion y preservacion del medio marino y en lainvesti-
gacion cientifica. Italia declard que esta obligacion de cooperar seguia vigente aun-
que un Estado riberefio de un mar cerrado o semicerrado decidiera establecer zonas
reservadas de jurisdiccion funcional, y que esa obligacion debia consistir especifi-
camente en cooperar para determinar los limites de la zona de jurisdiccion funcio-
nal, es decir, acordar esos limites con otros Estados interesados, lo cual también era
acorde con €l articulo 74 de la Convencion. Segun la nota de Italia, Croacia no
cumplid la obligacién de cooperar cuando declard la zona de proteccion ecoldgicay

pesquera.

40. Italia sefialé asimismo que, en cualquier caso, dado que la determinacion del
limite de la zona de proteccion ecoldgica y pesquera coincidia con la delimitacion
gue figuraba en el acuerdo concertado en 1968 entre Italiay la ex Republica Fede-
rativa Socialista de Yugoslavia en relacion con la plataforma continental, perjudica-
ba los intereses italianos en el Mar Adriatico. Italia agreg6 que la ampliacion auto-
matica de la delimitacion de los fondos marinos acordada en 1968 no tenia funda-
mento juridico porque ese limite se habia acordado teniendo en cuenta circunstan-
cias especiales que diferian de las circunstancias que habia que considerar en la de-
terminacion de las aguas suprayacentes, y que la delimitacion de 1968 se habia
acordado cuando €l concepto de la zona econdmica exclusiva no estaba bien defini-
do en el derecho internacional del mar. Italia sefial 6 que esta ampliacion perjudicaba
los intereses italianos porque no tenia en cuenta el cambio de las circunstancias
geogréficas pertinentes que se produjeron después de la firma del acuerdo de 1968,
lo cual requeria el cambio consiguiente del parametro objetivo de lalinea media

41. El 2 de julio de 2004, Croacia informo a Secretario General de que, el 3 de
junio de 2004, el Parlamento de Croacia habia aprobado una decisién sobre la modi-
ficacion de la decision relativa a la ampliacion de la jurisdiccion de la Republica de
Croacia en €l Mar Adriético, de 3 de octubre de 2003. En virtud de esa decision
de 3 de junio de 2004, la aplicacion del régimen juridico de la zona de proteccion
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ecologica y pesquera en €l Mar Adriédtico comenzara, en relacion con los Estados
miembros de la Unién Europea, después de la conclusion de un acuerdo de colabo-
racion pesquera entre Croaciay la Comunidad Europea. Por lo que respecta a todos
los demas Estados, |a aplicacion del régimen juridico dard comienzo el 3 de octubre
de 2004, como se contemplaba originalmente en la decision de 3 de octubre de 2003.

42. El 8 dejulio de 2004, Croacia transmiti¢ al Secretario General una comunica-
cion hecha en relacion con la nota de Eslovenia de 7 de noviembre de 2003%, que se
distribuy6 a los Estados Partes en la Convencién de las Naciones Unidas sobre €l
Derecho del Mar. En dicha comunicacion, Croacia declaré que, teniendo en cuenta
las disposiciones de la Convencion, consideraba que |os argumentos presentados en
la nota de Eslovenia no tenian base juridicay que rechazaba las afirmaciones conte-
nidas en ella

43. En la comunicacion se sefialaba que el limite exterior de la zona de proteccion
ecologica y pesgquera de Croacia se determinaria mediante acuerdos de delimitacion
con los Estados cuyas costas estuvieran frente al litoral croata o adyacentes a él, una
vez que ellos también hubieran ampliado su jurisdiccion con arreglo al derecho in-
ternacional, y que, a la espera de la conclusion de acuerdos de delimitacion, los li-
mites de la zona de proteccion ecolégica 'y pesquera de Croacia seguirian provisio-
nalmente la linea de delimitacion de la plataforma continental entre Croacia e ltalia,
y lalinea que seguia la direccion de la linea provisional de delimitacién de los mares
territoriales entre Croacia y Serbiay Montenegro y la prolongaba. En la comunica-
cion se destacaba ademas que |a proclamacion de la zona se habia hecho sin perjuicio
de lafrontera maritima entre Croaciay Eslovenia, que todavia estaba por delimitar.

44. Croacia declar6 ademés que durante varios afios se habian venido celebrando
negociaciones sobre la delimitacion de la frontera maritima, pero que no se habia al-
canzado ninglin acuerdo aceptado por ambas partes y que no se habia firmado nin-
gun tratado. Después de una descripcion detallada de la cuestion, Croacia afirmaba
su disposicion a cooperar con sus vecinos de conformidad con el articulo 123 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Para concluir, la co-
muni cacion sefial aba que, después de que no se pudiera alcanzar un acuerdo sobre la
delimitacion de la frontera maritima entre los dos Estados, Croacia habia invitado
repetidamente a Eslovenia a someter la cuestion a un 6rgano judicial internacional
para obtener una decision vinculante.

45. El 2 de abril de 2004, la Camara de Representantes de Chipre promulgé dos
leyes, a saber: una ley de proclamacion de la zona contigua por la Republica de
Chipre y una ley de proclamacién de la zona econémica exclusiva por la Republica
de Chipre. Ambas leyes indican que la fecha de su entrada en vigor es el 21 de mar-
zo de 2003.

46. Region del Caribe. El 2 de diciembre de 2003, Barbados y Guyana firmaron un
tratado de cooperacion en la zona econdmica exclusivarelativo al gjercicio de juris-
diccion en sus zonas econdmicas exclusivas, en el sector en que se produce una su-
perposicion bilateral dentro de sus respectivos |imites exteriores y mas ala de los
limites exteriores de | as zonas econdémicas exclusivas de otros Estados.

47. En junio de 2004 se establecié un tribunal arbitral con arreglo a lo dispuesto
en el anexo VIl de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
afin de resolver la controversia sobre los limites maritimos entre Guyana y Surina-
me. El Presidente del Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Dolliver Nelson,
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desempefiara la funcion de presidente del tribunal arbitral cuyos miembros seran
Kamal Hossain, Allan Phillip, Thomas Franck y Hans Smit. La secretaria de la
Corte Permanente de Arbitraje desempefia las funciones de secretaria en este caso.
Por acuerdo de ambos gobiernos, las actuaciones tanto escritas como orales de este
procedimiento serén confidenciales.

48. Lasecretaria de la Corte Permanente de Arbitraje desempefia las funciones de
secretaria en un procedimiento arbitral entre Barbados y la Republica de Trinidad y
Tobago relativo a la delimitacion de la zona econdmica exclusiva y la plataforma
continental entre ambos paises, presentado con arreglo alo dispuesto en la Parte XV
de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar a un tribunal ar-
bitral constituido en virtud del anexo VIl de la Convencion. El tribunal arbitral esta
integrado por Stephen Schwebel (Presidente), lan Brownlie, Vaughan Lowe, Fran-
cisco Orrego Vicufiay Arthur Watts. Por acuerdo de ambos gobiernos, las actuacio-
nes tanto escritas como orales de este procedimiento arbitral seran confidenciales.

Deposito y debida publicidad

49. Entre marzoy julio de 2004, cuatro Estados riberefios depositaron cartas o listas
de coordenadas geogréficas de puntos en poder del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, en cumplimiento de lo dispuesto en la Convencién de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar. El 12 de marzo de 2004, el Reino Unido de Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte depositd, en relacién con el parrafo 2 del articulo 75 de la
Convencion, una lista de coordenadas geograficas de puntos que definen los limites
exteriores de una zona adyacente al mar territorial de los Territorios britanicos del
Océano indico, denominada Zona (de proteccion y preservacion) ambiental, estable-
cida para esos Territorios en virtud de la Proclamacion No. 1, de 17 de septiembre
de 2003. El 19 de abril de 2004, la Republica de Chipre depositd, de conformidad con
el parrafo 2 del articulo 75 de la Convencion, una carta nautica y la lista de coordena-
das geogréficas de puntos que trazan la linea media a que se hace referencia en
el acuerdo entre la Republica de Chipre y la Republica Arabe de Egipto sobre la de-
limitacion de la zona econdmica exclusiva, de 17 de febrero de 2003, y la lista de co-
ordenadas geogréaficas de puntos que definen esa linea. El 11 de mayo de 2004, el
Brasil deposité en poder del Secretario General, de conformidad con el péarrafo 2 del
articulo 16 de la Convencion, la lista de coordenadas geograficas de puntos que defi-
nen las lineas de base rectas a lo largo de la costa del Brasil. Por dltimo, el 14 de ma-
yo de 2004, Trinidad y Tabago depositd en poder del Secretario General, con arreglo
al péarrafo 2 del articulo 16 y al parrafo 9 del articulo 47 de la Convencién, un ma-
paque indicaba sus lineas de base archipelégicas y los limites del mar territorial,
asi como la lista de coordenadas geograficas de puntos que definen sus lineas de base
archipelégicas.

50. En relacién con el depdsito hecho por €l Reino Unido, el Secretario General
recibié comunicaciones de Mauricio, de fecha 14 de abril de 2004. Mauricio pro-
testaba por la Proclamacion No. 1 del Reino Unido, de 17 de septiembre de 2003,
por considerar que, a depositar en poder del Secretario General la lista de coorde-
nadas que definian los limites exteriores de la Zona (de proteccion y preservacion)
ambiental, el Reino Unido pretendia gjercer sobre esa zona derechos que so6lo puede
tener sobre su zona econémica exclusiva un Estado riberefio. Mauricio reiteraba que
no reconocia los “Territorios britanicos del Océano indico” y reafirmaba su sobera-
nia sobre el archipiélago de Chagos, incluidas sus zonas maritimas.
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51. Enrelacién con el depdsito hecho por Chipre, se recuerda que Turquia habia in-
formado previamente al Secretario General, en marzo de 2004, de que la delimitacion
de la zona econémica exclusiva o de la plataforma continental en el Mediterraneo
oriental, especialmente en los sectores que estan al oeste de la longitud 32° 16’ 18",
también afectaban a los derechos existentes de Turquia, basados en los principios es-
tablecidos del derecho internacional. A juicio de Turquia, la delimitacion de la zona
economica exclusivay de la plataforma continental al oeste de lalongitud 32° 16’ 18"
debia realizarse por acuerdo entre los Estados afectados de la region sobre la base
del principio de la equidad. Por estos motivos, Turquia declaré que no reconocia el
acuerdo entre Chipre y Egipto sobre la delimitacion de la zona econdémica exclusiva,
de 17 de febrero de 2003, y se reservaba todos sus derechos juridicos en relacion
con la delimitacion de las zonas maritimas, incluidos los fondos marinos y el sub-
suelo y las aguas suprayacentes al oeste de lalongitud 32° 16’ 18”.

52. Cabe sefialar que la informacién relativa al depoésito de cartas y de listas de
coordenadas geogréficas de puntos mencionadas en el parrafo 51 supray también en
el parrafo 48 del informe del Secretario General (A/59/62), asi como las exposicio-
nes y declaraciones recibidas a este respecto, figuran o se publicaron en circulares
de informacién sobre el derecho del mar y en el Boletin del Derecho del Mar®.

Acceso al mar y desde el mar y libertad de transito

53. Lacuestion del derecho de acceso a mar y desde el mar de los Estados sin li-
toral y de lalibertad de tréansito esta regulada por la Parte X de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

54. El 18 de junio de 2004, en el 11° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) se aprobé el Consenso
de S0 Paulo, que es un documento normativo global en que se exponen los objeti-
vos futuros de la UNCTAD (documento TD/410). Varias disposiciones de ese do-
cumento tratan de los problemas especiales de los paises en desarrollo sin litoral, asi
como de los problemas y dificultades especiales conexos con que se encuentran los
paises en desarrollo de transito. En el documento también se describen los objetivos
de la UNCTAD para hacer frente a esos problemas en un nuevo marco mundia de
cooperacion en el transporte en transito para los paises en desarrollo sin litoral y de
transito de conformidad con lo dispuesto en la Declaracion Ministerial de Almaty y
el Programa de Accion de Almaty, especialmente las relativas a sus desventajas y
vulnerabilidad inherentes. Los propdsitos de la UNCTAD de “examinar las pro-
puestas de politica y los regimenes normativos relacionados con el transporte y la
facilitacion del comercio y de ofrecer asistencia técnica a los paises en desarrollo,
incluidos los paises en desarrollo sin litoral y de transito, ... para mejorar la disponi-
bilidad y eficiencia de las infraestructuras que sirven de apoyo a comercio” debe-
rian hacer que fuera més fécil para los Estados sin litoral y los Estados de transito
establecer el marco juridico que definiera las condiciones y modalidades acordadas,
anivel bilateral, subregional o regional, para gjercer lalibertad de transito.

55. En el parrafo 57 del informe principal (A/59/62) figura informacion relativa al
acceso al mar de Bolivia. Chile, que es un pais de transito para Bolivia, considera
gue se trata de una cuestion bilateral que ya se ha resuelto en el marco del Tratado
de 1904 relativo alas fronteras entre Boliviay Chile, que esta en vigor.
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V.

Acontecimientos relacionados con las actividades
detransporte maritimo inter nacional

56. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar establece un
equilibrio entre los derechos de navegacion del Estado del pabellén y la obligacion
de éste de gercer de manera efectiva su jurisdiccion y su control en cuestiones ad-
ministrativas, técnicas y sociales, sobre los buques que enarbolan su pabellon. La
Convencion exige que el Estado del pabell6n adopte las medidas necesarias para ga-
rantizar la seguridad en el mar en lo que respecta a la construccion de los buques y
la dotacion de personal, las condiciones de trabgjo y la capacitacion de las tripula-
ciones. Estas medidas deben estar en conformidad con las reglamentaciones, proce-
dimientos y practicas internacionales generalmente aceptadas, muchas de las cuales
han sido formuladas por la OMI, asi como por laOIT en lo que respecta a las condi-
ciones laborales.

Seguridad delos buquesy condiciones de trabajo

57. Construccion de buques. En su 78° periodo de sesiones, celebrado en mayo
de 2004, el Comité de Seguridad Maritima de la OMI aprob6 las enmiendas pro-
puestas al capitulo XIl (Medidas de seguridad adicionales aplicables a los granele-
ros) del Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en el mar con
miras a hacerlas suyas en su periodo de sesiones en diciembre de 2004. En virtud de
esas enmiendas, €l texto existente del capitulo XII seria reemplazado por un nuevo
texto en el que se incorporarian revisiones a algunas reglamentaciones y se introdu-
cirian nuevas disposiciones relativas a la construccion de nuevos graneleros de 150
metros 0 mas de longitud y paredes dobles como alternativa de la construccion de
cascos de paredes simples.

58. Condiciones de trabajo. El proyecto recomendado de convenio consolidado so-
bre las condiciones de trabajo de la gente de mar serd examinado en una conferencia
preparatoria técnica maritima de la OIT en septiembre de 2004 antes de que, segun lo
previsto, sea examinado y aprobado en la Conferencia Internacional del Trabgjo que
se celebrara en 2005. Sigue pendiente la cuestion de si el preambulo deberia incluir,
ademéas de una referencia al articulo 94 de la Convencién de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar, una clausula que dispusiera que €l articulo 217 de la Conven-
ci6n establece obligaciones en lo relativo a la gjecucién. Se ha cuestionado |a perti-
nencia del articulo 217 porque dicho articulo se refiere a las obligaciones del Estado
del pabellén de prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino por
bugues y no a cuestiones sociales. Otro tema de debate en relacion con el ambito de
aplicacion del proyecto de convenio es el limite de tonelaje y la cuestién de excluir
las torres petroleras y las plataformas de perforaciéon y los buques que no realizan
vigjes internacionales. También se han expresado distintas opiniones sobre la cues-
tion de si la obligacion de los Estados Miembros de hacer cumplir sus leyes e impo-
ner sanciones suficientes o adoptar otras medidas correctivas para desalentar las
violaciones deberia aplicarse Unicamente al Estado del pabellén o dondequiera que
ocurrieran esas violaciones®’.

59. El convenio consolidado sobre las condiciones de trabajo de la gente de mar
no se aplicara a los buques pesqueros ni a los pescadores. No obstante, la OIT ha
comenzado a formular nuevos instrumentos juridicos por los que se revisarian los
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cinco conveniosy las dos recomendaciones vigentes de la OIT. Dichos instrumentos
se aplicarian en general a todos los trabajadores del sector pesquero, incluidos los
gue trabajan por cuenta propiay los que reciben una comision por las capturas; serian
flexibles para facilitar su ratificacion y aplicacion en gran escala e incluirian nuevas
disposiciones sobre seguridad y salud para reducir la elevada tasa de accidentes y
muertes, hecho sefialado en informes anteriores de la OIT. Los nuevos instrumentos
también incluirian nuevas disposiciones sobre su cumplimiento y aplicacién, para
fortalecer el papel tanto del Estado del pabell6n como del Estado del puerto™.

60. Entre los acontecimientos ocurridos recientemente en la OMI con respecto a
las condiciones de trabajo de la gente de mar figura la decisién adoptada por el Co-
mité Juridico de la OMI de encargar al Grupo mixto especial de expertos de la OMI
y la OIT sobre responsabilidad e indemnizacion respecto de las reclamaciones por
muerte, lesiones corporales y abandono de la gente de mar la tarea de formular solu-
ciones sostenibles a mas largo plazo para abordar los problemas de la seguridad fi-
nanciera en relacién con las indemnizaciones por muerte y lesiones corporales, en la
inteligencia de que la solucion a que se llegase no debia en modo alguno entorpecer,
perjudicar, menoscabar o disminuir los derechos a recursos de que pudiera gozar la
gente de mar en un Estado determinado con arreglo a un ordenamiento juridico
existente™.

61. Ademés, en respuesta a la preocupacion expresada en la OMI? y la OIT#
acerca de la detencion de la gente de mar que trabajaba a bordo de buques involu-
crados en accidentes que hubieran contaminado gravemente el medio marino, la
OMI decidio incluir en el programa de trabajo del Comité Juridico laformulacion de
directrices sobre el trato equitativo de la gente de mar, para lo cual establecié un
grupo de trabajo conjunto de la OMI y la OIT. En lareunion de Estados Partes en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se ha expresado la
misma preocupacion®. El Comité Juridico decidié que las directrices no se aplica-
rian en los casos en que se hubieran formulado acusaciones de dolo, negligencia
criminal u otra actividad delictiva. Algunas delegaciones sugirieron que las directri-
ces se basaran no sblo en los principios de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar y en los instrumentos pertinentes de la OMI sino también
en el hecho de que una detencién injustificada constituye una violacion de los dere-
chos humanos. Se ha sugerido que se preste especial atencién a las disposiciones de
la Convencioén sobre el Derecho del Mar relativas a las sanciones monetarias y a la
necesidad de que la gente de mar detenida sea puesta en libertad répidamente una
vez depositada una garantia (por €jemplo, una fianza). Ademas, se debia mencionar
la oportunidad de recurrir a los mecanismos de solucion de diferencias, como el Tri-
bunal Internacional del Derecho del Mar®.

Transporte de mercaderias peligrosas

62. En laestrategia para la aplicacién ulterior del Programa de Accién para el de-
sarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo (Programa de
Accion de Barbados)®* —aprobada por la Alianza de |os Estados insulares pequefios
en la reunion preparatoria interregional para el Programa de Accién de Barbados
(celebrada en las Bahamas en enero de 2004), y apoyada por el Grupo de los 77 y
China y enviada como proyecto de estrategia a la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible constituida en reunién preparatoria de la Reunion Internacional encarga-
da del examen decenal de la aplicacion del Programa de Accion de Barbados™®—
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se sefiala que hay cada vez més preocupacion por las consecuencias para la seguri-
dad y el medio ambiente del vertimiento y el transporte de materiales radiactivos y
de la falta de regimenes adecuados de responsabilidad e indemnizacién. En el pro-
yecto de estrategia se afirma que se debe poner fin al transporte de materiales ra-
diactivos en las regiones donde estan situados los pequefios Estados insulares en de-
sarrollo y através de ellasy que, con ese fin y con carécter urgente se debe reforzar
el actual didogo con los Estados, que transportan esos materiales por mar, incluso
por intermedio de la OMI. En la Reunién Preparatoria de la reunion internacional, €l
Grupo de los 77 y China objetaron las propuestas de suprimir el texto y adujeron
gue ésta era la formula convenida, tomada del Programa de Accion de Barbados, y
gue €l objetivo de la Reunién Internacional no era renegociar €l Programa de Ac-
cion®. Las consultas oficiosas continuardn sobre este y otros aspectos del proyecto
de estrategia antes de |a cel ebracion de la Reunidn Internacional en enero de 2005.

63. En las reuniones del Comité Preparatorio de la Conferencia de las Partes del
Afio 2005 encargada del examen del Tratado sobre la no proliferacion de las armas
nucleares, |os Estados Partes subrayaron que todo el transporte de material nuclear y
radiactivo, incluido el transporte maritimo, debia efectuarse en condiciones de segu-
ridad, cumpliendo rigurosamente las normas internacionales de las organizaciones
internacionales competentes, como el OIEA y la OMI. Algunos Estados Partes pi-
dieron que se concertaran acuerdos eficaces sobre responsabilidad, notificacion pre-
viay celebracién de consultas. Los Estados que efectuaban transporte internacional
de esos materiales afirmaron que lo hacian en condiciones de seguridad y en estricta
conformidad con todas las hormas internacionales pertinentes. Los Estados Partes
expresaron su satisfaccion por las conclusiones sobre la seguridad contenidas en la
resolucion GA(47)/RES/7 de la Conferencia General del OIEA; |la aprobacién en
septiembre de 2003 por la Junta de Gobernadores y la Conferencia General
del OIEA, del Caodigo de Conducta revisado sobre la seguridad de las fuentes ra-
diactivas; los resultados de la Conferencia Internacional del OIEA sobre la Seguri-
dad del Transporte de Materiales Radiactivos de 2003, y €l Plan de Accion del
OIEA parala seguridad del transporte de materiales radiactivos?’.

64. El Plan de Accion para la seguridad del transporte de materiales radiactivos
fue aprobado por la Junta de Gobernadores del OIEA en marzo de 2004%. El Plan
fue preparado en respuesta a la solicitud formulada en la resolucion GC(47)RES/7.C
de que, en consulta con los Estados miembros, se preparara un plan de accién sobre
la base de los resultados de la Conferencia Internacional sobre la seguridad del
transporte de materiales radiactivos (véase A/58/65/Add.1, parrs. 37 a 40) y en el
ambito de la competencia del Organismo. Se esta preparando otro plan de accion
sobre el fortalecimiento del sistema de preparacion y respuesta en casos de emer-
gencia nuclear y radiol 6gica de conformidad con laresolucion GC(47)/RES/7.A.

65. En el Plan de Accion parala seguridad del transporte de materiales radiactivos
se indican una serie de medidas que se propone adoptar la secretaria del OIEA para
abordar las cuestiones técnicas y de otra indole planteadas en la Conferencia Inter-
nacional. Sobre la cuestién de la responsabilidad, |a secretaria mantendra a los Esta-
dos miembros al corriente de la labor del Grupo de Expertos en responsabilidad in-
ternacional en la esfera nuclear, establecido por el Director General para que preste
asistencia al OIEA en la redaccion de textos explicativos sobre los instrumentos re-
lativos a la responsabilidad en la esfera nuclear aprobados con los auspicios del
OIEA; determinar y examinar cuestiones relativas ala aplicacion y el alcance de los
instrumentos aprobados con los auspicios del OIEA y otras entidades, y examinar la
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necesidad de desarrollar més el régimen de responsabilidad del OIEA en la esfera
nuclear, teniendo en cuenta las preocupaciones concretas tanto de los paises posee-
dores de armas nucleares como de los que no las poseen. El Grupo recomendara
medidas para fortalecer la aplicacion de un régimen eficaz de responsabilidad en la
esfera nuclear, incluidos posibles cambios para subsanar deficiencias graves.

66. Entrelas medidas que tomara la secretaria para mejorar la comunicacion figura
la celebracion de “un seminario a principios de 2005 para examinar la informacion
mas actualizada sobre las complgjas cuestiones técnicas que se plantean en materia
de seguridad, en relacién con el transporte”, y el examen de la situaciéon con res-
pecto a la incorporacion de sucesos relacionados con el transporte maritimo en €l
sistema de informacién de la Escala Internacional de Sucesos Nucleares (INES)®.
Ademés, |la secretaria debe “tomar nota de la importancia que asignan los Estados
Miembros a mantenimiento de un didlogo y de consultas para contribuir al enten-
dimiento mutuo, fomentar la confianza y mejorar la comunicaciéon en lo que res-
pecta a la seguridad del transporte maritimo de materiales radiactivos, y su apoyo a
la recomendacion del Presidente de la Conferencia de que los Estados maritimos y
los Estados riberefios que corresponda continden sus conversaciones oficiosas sobre
la cuestion de la comunicacion, con la participacion del Organismo”.

Seguridad de la navegacion

67. En su 78° periodo de sesiones, el Comité de Seguridad Maritima aprobd tres
nuevos planes de separacion del transito y enmendd otros dos, incluidas medidas
conexas sobre rutas. También establecié una nueva zona obligatoria que debia evi-
tarse frente a la costa nororiental de Nueva Zelandia; una nueva ruta bidireccional
en el Gran Canal Nororiental del Estrecho de Torres, frente a la costa nororiental de
Australia, y una zona que debia evitarse en la Reserva Nacional de Paracas. El
Comité de Seguridad Maritima aprobé enmiendas a los sistemas existentes de noti-
ficacion obligatoria para buques en el Estrecho de Torres y la ruta interior de la
Gran Barrera de Arrecifes, frente a la costa nororiental de Australia (resolucion
MSC.161(78)), y frente al Cabo Finisterra (resolucion MSC.162(78)). En los parra-
fos 106 a 110 del presente informe se informa sobre las medidas adoptadas o pro-
puestas recientemente para proteger zonas del mar particularmente vulnerables.

Medidas de aplicacion y cumplimiento

68. Enlaquintareunion del proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones
Unidas sobre los océanos y el derecho del mar se examinaron cuestiones relaciona-
das con la aplicacion de medidas por el Estado del pabellén y se aprobaron reco-
mendaciones sobre el tema, que se someterian a la consideracién de la Asamblea
General (véase A/59/122, parrs. 10, 31 a 42). Esa reunién tuvo ante si el informe del
Grupo Consultivo sobre la Aplicacion por el Estado del Pabelldn (A/59/63), y una
comunicacion de la OMI sobre el cumplimiento més estricto de las normas por €l
Estado del pabellén (A/AC.259/11).

69. En su 92° periodo de sesiones, celebrado en junio de 2004, el Consgjo de la OMI
examind la invitacién contenida en las resoluciones 58/240 y 58/14 de la Asamblea
General dirigidas ala OMI y a otras organizaciones internacional es competentes de
que estudiaran, examinaran y aclararan el concepto de la “relacién auténtica” en lo
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gue se referiaalaobligacion de los Estados del pabellén de gjercer un control eficaz
sobre los buques que enarbolaran su pabell6n, incluidos los pesqueros. EI Consegjo
apoyo las opiniones expresadas por |la secretaria de la OMI en su comunicacion al
proceso abierto de consultas oficiosas acerca de la cuestion de la “relacion auténtica’.
El Consegjo pidié al Secretario General de la OMI que, cuando correspondiera, cele-
brara consultas con los jefes g ecutivos de otras organizaciones interesadas sobre la
mejor forma de responder a la invitacion de la Asamblea General, y le presentara
un informe sobre el resultado de sus consultas. Ademas, el Consegjo invitd a los
Gobiernos miembros a que se aseguraran de que los intereses y las decisiones de la
OMI| fueran sefialadas a la atencion de los representantes oficiales de los paises que
asistieran a las reuniones de otras organizaciones internacionales y se tuvieran en
cuentay se promovieran de manera sistemética®.

70. LA OMI ha continuado su labor sobre la formulacién de un programa volunta-
rio de auditoria para los Estados miembros que la integran. En su segundo periodo
de sesiones, el Grupo de Trabgjo Conjunto del Comité de Seguridad Maritima, el
Comité de Proteccién del Medio Marino y el Comité de Cooperacion Técnica exami-
naron |los siguientes documentos: un proyecto de marco para el programa de audi-
torias en los Estados miembros; procedimientos provisionales para esas auditorias;
un proyecto de norma para las auditorias y un proyecto de memorando de entendi-
miento entre los Gobiernos miembros en los que se realizaran auditorias y la OMI.
El Grupo convino en principio que el proyecto de codigo para la aplicacion de los
instrumentos de la OMI® fuera |la base de la norma para las auditorias y que era
necesario continuar la labor para asegurarse de que el cédigo cumpliera plenamente
los requisitos previstos en dicha norma. Reconociendo que era prematuro formular
propuestas sobre esta cuestion, el Grupo sefial 6 que era necesario que un organo de
la OMI se encargara de vigilar la aplicacion del plan para proporcionar orientacion
estratégica y mejorarlo en forma metddica. En su 92° periodo de sesiones, el Con-
sejo convino en examinar la cuestién en el momento oportuno. También aprobd, en
principio, la documentacion provisional preparada hasta esa fecha para el proyecto
piloto de auditoria, cuya finalidad era determinar los problemas que pudieran plan-
tearse en el proceso y proporcionar informacién apropiada sobre los resultados obte-
nidos para utilizarla en el desarrollo ulterior del plan. El Parlamento Europeo ha
instado a que se dé carécter obligatorio al programa de auditorias de la OMI |o antes
posible y se publiquen sus resultados®.

71. La falta de un control eficaz por el Estado del pabellén de los buques que
enarbolan su pabell6n puede constituir una amenaza para la seguridad de la navega-
cion, la seguridad maritima 'y el medio marino. Como también puede dar lugar a la
explotacién excesiva de los recursos vivos del mar, el Comité de Proteccién del
Medio Marino, en su 51° periodo de sesiones, decidid organizar un segundo periodo
de sesiones del Grupo de Trabajo Conjunto sobre la pesca y temas conexos para
fomentar la cooperacion entre la FAO, la OMI y las organizaciones regionales que
se ocupan de la ordenacién de la pesca®.

72. En junio de 2004, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) publicé un informe sobre la seguridad maritimay opciones para aumentar
la transparencia del régimen de propiedad y control de los buques®. En dicho in-
forme se afirma que el registro de buques puede ser utilizado por terroristas u orga-
nizaciones delictivas y que los registros de matricula de carécter publico son intrin-
secamente mas vulnerables, en particular aguellos que se comprometen a proteger la
identidad de los beneficiarios finales. En el informe se expresa la opinion de que
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una disposicion sobre el caracter confidencial de los registros de matricula (por opo-
sicion a anonimato) puede ofrecer una solucidn de avenencia viable entre las exi-
gencias en materia de seguridad y las consideraciones comerciales. Las medidas
propuestas para aumentar la transparencia del régimen de propiedad y control de los
buques varian desde simples medidas administrativas hasta disposiciones de mucho
mayor alcance que solo se considerarian en situaciones de peligro grave o inminente.
En el informe se recomienda que los Estados del pabellon eviten matricular embar-
caciones cuyos propietarios se esfuerzan por ocultar su identidad, por ejemplo,
mediante complejos mecanismos empresariales. Se sugiere que, en los casos en que
se decida aceptar |a matriculacion de esas embarcaciones aunque la informacion sobre
los propietarios sean inciertos, se indique claramente que esas embarcaciones no
cumplen los requisitos de transparencia y que esa informacion debe estar a disposi-
cion de las autoridades competentes.

73. El Parlamento Europeo ha pedido a Consegjo y ala Comisién que en la politica
de desarrollo de la Comunidad incorporen programas para reforzar las administra-
ciones maritimas. Ademas, el Parlamento Europeo ha pedido que se cree un servicio
europeo de guardacostas dotado de las facultades necesarias para garantizar:
i) laseguridad maritima, la proteccion del medio marino, incluida la vigilancia de la
pesca, y la proteccion contra el terrorismo, la pirateria y la delincuencia maritima;
ii) la estricta vigilancia de la utilizacion de ciertas rutas maritimas y la iniciacion de
acciones judiciales contra los buques que las utilicen ilegalmente; vy iii) la coordina-
¢i6n mas rapida posible de las medidas necesarias en casos de accidentes maritimos.
El Parlamento Europeo reafirmd la necesidad de modificar las normas del derecho
internacional para otorgar facultades mas amplias a los Estados riberefios a fin de
gue pudieran reforzar la seguridad maritima en sus zonas econémicas exclusivas y
mejorar la proteccion del medio marino®.

Asistencia a personas en peligro en el mar

74. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar exige que
tanto los Estados del pabell6n como los Estados riberefios tomen medidas para hacer
cumplir la obligacién de prestar asistencia: €l Estado del pabellén debe exigir que
los buques que enarbolen su pabellén presten asistencia a cualquier persona en peli-
gro en el mar o rescaten a cualquier persona en peligro, y el Estado riberefio debe
promover el establecimiento, utilizacion y mantenimiento de un servicio de blsqueda
y salvamento adecuado y eficaz.

75. El 20 de mayo de 2004, el Comité de Seguridad Maritima aprobé una serie de
enmiendas al capitulo V del Convenio internacional para la seguridad de la vida
humana en el mar (resolucién MSC.153(78)) y a los capitulos 2, 3y 4 del anexo a
Convenio Internacional sobre Bulsqueda y Salvamento Maritimos (resolucion
MSC.155(78)), asi como las directrices conexas sobre el trato de las personas res-
catadas en el mar (resolucion MSC.167(78)). En las tres resoluciones se indica que
las enmiendas tenian por fin asegurar que en todos los casos se proporcionara un lugar
seguro dentro de un plazo razonable y que la responsabilidad de proporcionar ese
lugar seguro o asegurarse de que se haga incumbe a la Parte a cargo de la region
abarcada por el Convenio en la que fueran rescatados los sobrevivientes. Si las
aceptan los Estados miembros, estas enmiendas tendran el efecto de asignar por
primera vez a las Partes en el Convenio para la seguridad de la vida humana en el
mar y el Convenio sobre Busgueda y Salvamento Maritimos la obligacién de cooperar
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a fin de que los capitanes de los buques que presten asistencia recibiendo abordo a
las personas halladas en peligro en el mar se vean eximidos de sus obligaciones de
desviarse lo menos posible de la ruta prevista de los buques respectivos, siempre y
cuando el hecho de eximir a los capitanes de los buques de estas obligaciones no
tenga el efecto de disminuir la seguridad de la vida humana en el mar. La Parte
encargada de la region en que se presta asistencia en las operaciones de busqueda y
salvamento debe asumir la responsabilidad primordial de asegurar que se establezca
esa cooperacion, a fin de que los sobrevivientes a los que se preste asistencia sean
trasladados del buque que los ha recogido a un lugar seguro, teniendo en cuenta las
circunstancias particulares del caso y las directrices formuladas por |a organizacion.
En esos casos, la Parte pertinente debe tomar disposiciones para desembarcar a los
sobrevivientes tan pronto como sea razonable. Se prevé que las enmiendas a los dos
convenios entrarén en vigor €l 1° de julio de 2006.

76. Lasdirectrices sobre el trato de las personas rescatadas en el mar tienen por fin
ayudar a que los gobiernos y los capitanes de los buques tengan una idea mas preci-
sa de sus obligaciones con arreglo al derecho internacional y proporcionar orienta-
cion sobre cédmo cumplir esas obligaciones. Los capitanes de los buques deben
comprender y cumplir sus obligaciones con arreglo al derecho internacional de asis-
tir alas personas en peligro en el mar, sea cual fuere su nacionalidad o condicion o
las circunstancias en que se encuentren. Los centros de coordinacion de las opera-
ciones de salvamento deben contar con planes de operaciones y disposiciones con-
cretas (planes y acuerdos interinstitucionales o internacionales, si corresponde) para
actuar en todo tipo de situaciones en que se requieran operaciones de esa indole.

77. Después de la aprobacion de las enmiendas al Convenio parala seguridad de la
vida humana en el mar y el Convenio sobre Blsqgueda y Salvamento Maritimosy de
las directrices conexas, la OMI establecio un fondo internacional de blsqueday sal-
vamento en el mar a fin de prestar apoyo para la creacion de centros regionales de
coordinacién y subcentros para operaciones de busqueda y salvamento a lo largo de
la costa africana®®. También aprob6 enmiendas a dos normas establecidas en el Con-
venio sobre la facilitacion del transito maritimo internacional afin de incorporar una
referencia a las personas rescatadas en €l mar. La mayoria de las delegaciones que
asistieron al 31° periodo de sesiones del Comité de Facilitacion (julio de 2004) con-
vinieron en cambiar la redaccion de la subseccion H de la seccion 2 del Convenio
sobre la facilitacion del tréfico maritimo internacional para exigir que las autorida-
des publicas obtuvieran la cooperacion de los armadores a fin de asegurarse de que,
cuando un buque tuviera la intencion de hacer escala en un puerto con el Unico pro-
poésito de desembarcar a las personas rescatadas en el mar, el capitén avisaria a las
autoridades con la mayor antelacion posible, proporcionando la mayor cantidad
posible de detalles sobre la identidad de esas personas. La subseccion C de la sec-
cion 7, relativa a la asistencia de emergencia, ha sido modificada para incluir €l
requisito de que las autoridades publicas deben facilitar la llegada y la salida de los
barcos que han socorrido a personas en peligro en el mar a fin de proporcionar a
éstas un lugar seguro, con miras a aumentar la seguridad maritima y reforzar la
proteccion de lavida humana en el mar®’.

78. Por ultimo, el 2 de julio de 2004 se celebrd en la sede de la OMI una segunda
reunion interinstitucional sobre el trato de las personas en peligro en el mar, aten-
diendo ala solicitud formulada por el Comité de Seguridad Maritima® al Secretario
General de que tomara medidas apropiadas para llevar adelante su iniciativa inte-
rinstitucional, en particular en lo que respecta a los procedimientos para ayudar a
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proporcionar un lugar seguro alas personas a las que se hubiera socorrido en el mar.
Asistieron a la reunion representantes de la OMI, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos, la Division de Asuntos Oceanicos 'y del Dere-
cho del Mar de la Secretaria de las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional
paralas Migraciones. La Oficina de las Naciones Unidas sobre |la Droga y el Delito
pidié alaDivision de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar que la representara
en la reunién. Alli se reafirmé la necesidad de formular un enfoque comuin a nivel
interinstitucional y se considerd que las reuniones entre organismos eran un impor-
tante paso adelante para establecer un mecanismo de coordinacion que permitiera
actuar de manera coherente y sistemética en casos de emergencia en el futuro. Se
menciond como ejemplo el incidente del buque Cap Anamur®, que enarbolaba el
pabell 6n aleman.

79. El grupo interinstitucional decidié formular directrices complementarias para
facilitar las operaciones en la etapa posterior al salvamento y prestar méas asistencia
al capitén, alos armadores y a los gobiernos contratantes en relacion con el desem-
barco de las personas rescatadas (ya fueran personas en busca de asilo, refugiados o
migrantes indocumentados) con el minimo posible de inconvenientes. Esas directri-
ces incluirian una guia breve en la que figurarian los nombres de las organizaciones
con las que habria que ponerse en contacto, las funciones mas importantes de cada
una de ellas y otrainformacién pertinente de carécter general.

Ladéeincuenciaen € mar

80. La prevencion y represion de las actividades delictivas en el mar requiere la
cooperacion de todos los Estados. La Convencidn de las Naciones Unidas sobre €l
Derecho del Mar trata especificamente de algunos delitos, como la pirateriay el tra-
fico ilicito de estupefacientes o sustancias psicotrépicas. La Convencién dispone
que los Estados tienen jurisdiccion universal para reprimir la pirateria en alta mar y
en la zona econdmica exclusiva e impone a los Estados la obligacion de colaborar
en la represion del tréfico ilicito de estupefacientes o sustancias psicotropicas.
Ademés de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, varios
otros instrumentos internacional es constituyen la base juridica de la represion de las
actividades delictivas, como el contrabando de migrantes, el tréfico ilicito de estu-
pefacientes o0 sustancias psicotropicasy el secuestro de embarcaciones.

Prevencion y represion de los actos de terrorismo

81. EI Cdbdigo Internacional para la protecciéon de los buques y las instalaciones
portuarias y las enmiendas pertinentes al Convenio para la seguridad de la vida hu-
mana en el mar entraron en vigor el 1° de julio de 2004. Segun las cifras proporcio-
nadas a la OMI por los gobiernos miembros, mas del 86% de las embarcaciones y el
69% de las instalaciones portuarias que no han recibido aprobacion de sus planes de
seguridad antes del 1° dejulio, las cifras iban en aumento. Los buques deben estar en
condiciones de presentar, a los funcionarios de control del Estado del puerto, previa
solicitud, un certificado internacional de seguridad maritima que pruebe que el buque
cumple los nuevos requisitos en materia de seguridad. Un Estado riberefio puede exi-
gir que un barco que se proponga entrar en sus puertos notifique previamente a las
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autoridades si cumple con los requisitos del caso. El Secretario General de la OMI
ha indicado que, de no haber sido por algunos obstaculos administrativos, €l por-
centaje de certificados internacional es de seguridad maritima expedidos habria sido
mayor que el notificado el 1° de julio, que fue del 56%%.

82. En su 92° periodo de sesiones, el Consgjo de la OMI apoy6 la iniciativa del
Secretario General de determinar las rutas maritimas de importancia estratégica que
pudieran ser vulnerables a ataques terroristas y de colaborar con todas las partes in-
teresadas para asegurar que esas rutas permanecieran abiertas sin importar las cir-
cunstancias, para permitir la circulacion ininterrumpida del tréfico maritimo®.

83. Las enmiendas propuestas al Convenio para la represion de actos ilicitos con-
tra la seguridad de la navegacion maritimay a Protocolo para la represion de actos
ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma
continental (Protocolo de 1988) también reflgjan la preocupacion por la seguridad
maritima. En su 88° periodo de sesiones celebrado en abril de 2004, el Comité Juri-
dico siguié examinando la cuestion del alcance de los nuevos delitos que se tenia la
intencién de incluir en el Convenio y el Protocolo de 1988, asi como las nuevas dis-
posiciones sobre las visitas de los buques. La inclusién de disposiciones relativas a
esta cuestion fue aceptada en términos generales pero se sefial6 que se debia respe-
tar al maximo el principio de lajurisdiccion del Estado del pabellony que lavisitaa
un buque en alta mar por otro Estado s6lo podia ocurrir en circunstancias excepcio-
nales. Varias delegaciones expresaron la opinion de que debian reforzarse las dispo-
siciones relativas a laindemnizacién por visitas injustificadas®™.

84. Enlareunion entre periodos de sesiones del Grupo de Trabajo del Comité Juri-
dico encargado del examen del Convenio para la represién de actos ilicitos contra la
seguridad de la navegacion maritima y su Protocolo de 1988, celebrada en julio de
2004, se consideraron los nuevos delitos que se proponian incluir en el Convenio.
Las deliberaciones se centraron principal mente en la propuesta de tipificar como de-
lito el transporte maritimo de armas de destruccion en masa, sus medios vectores y
los materiales conexos. A este respecto, se sefiald la pertinencia de la resolucion
1540 del Consejo de Seguridad, de 29 de abril de 2004, a la que se hace referencia en
el parrafo 88 infra. La mayoria de las delegaciones apoyaron la inclusion, en la lista
de delitos, del transporte de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, aunque algunas
sefialaron que era indispensable determinar que los delitos se cometian con fines te-
rroristas. Hubo diferencia de opiniones sobre la cuestion de incluir el transporte de
equipo, materiales, programas informéticos o tecnol ogia conexa de doble uso®.

Traficoilicito de armas de destruccion en masa, sus sistemas
vectoresy los materiales conexos

85. El tréfico ilicito de armas de destruccién en masa, sus sistemas vectores y los
materiales conexos es una cuestion que preocupa a la comunidad internacional, en
particular cuando se trata de materiales nucleares. Al mes de diciembre de 2003, la
base de datos del OIEA sobre el tréfico ilicito contenia informacion sobre 540 inci-
dentes confirmados de tréfico ilicito de materiales nucleares y otros materiales ra-
diactivos. La base de datos del OIEA también contiene informacién sobre otros 344
incidentes sobre los que han informado los medios de difusién pero que no han sido
confirmados por los Estados y no se incluyen en las estadisticas del OIEA*,
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86. En su resolucion 1540 (2004), el Consegjo de Seguridad, actuando en virtud del
Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, decidié que todos los Estados
adoptaran e hicieran cumplir medidas eficaces para instaurar controles nacionales a
fin de prevenir la proliferacién de armas nucleares, quimicas o bioldgicasy sus sis-
temas vectores®™ y, con tal fin “establezcan y mantengan controles fronterizos apro-
piados y medidas para hacer cumplir laley con el fin de detectar, desalentar, preve-
nir y combatir, incluso por medio de la cooperacion internacional cuando sea nece-
sario, €l trafico y la intermediacion en el comercio ilicito de esos articulos, de con-
formidad con sus atribuciones legales y su legislacion nacional y con arreglo al de-
recho internacional” y “establezcan, desarrollen, examinen y mantengan controles
nacionales eficaces y apropiados para la exportacion y reexpedicion de esos articu-
los, con inclusion de leyes y reglamentos adecuados para controlar la exportacion, el
transito, lareexpedicion y lareexportacion ... y €l transporte que pudieran contribuir
alaproliferacion”*®. Ademas, el Consejo exhorté a todos los Estados a que, de con-
formidad con sus atribuciones legales y su legislacion nacional y con arreglo a de-
recho internacional, adopten medidas de cooperacion para prevenir €l tréfico ilicito
de armas nucleares, quimicas o biolégicas, sus sistemas vectores y los materiales

conexos"*’.

87. En una reunion celebrada los dias 31 de mayo y 1° de junio de 2004, primer
aniversario de la Iniciativa de lucha contra |la proliferacion, los participantes subra-
yaron que la Iniciativa era un importante instrumento para hacer frente al creciente
desafio de la proliferacion de armas de destruccion en masa, sus sistemas vectores y
los material es conexos en todo el mundo y que debia ser compatible con la legisla-
cion nacional y el derecho internacional. Afirmaron que la Iniciativa de lucha contra
la proliferacién era compatible con la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Segu-
ridad. Destacaron que la Iniciativa debia contar con la cooperacion mas amplia po-
sible de los Estados de todo e mundo®. En febrero y mayo de 2004, respectiva-
mente, los Estados Unidos concluyeron acuerdos bilaterales sobre las visitas a los
buques® y Panamé&™.

Lapirateriay losrobosa mano armada en el mar

88. El ndmero de actos de pirateria y robo a mano armada notificados en 2003 au-
mentaron un 18% con respecto al 2002. El nimero de esos actos aumento de 140 a
152 en el Mar de la China meridional; de 66 a 96 en el Océano indico; de 67 a 72 en
América del Sur y el Caribe; del 47 a 67 en Africa occidental y de 34 a 38 en el Es-
trecho de Malaca. En el Mar Mediterraneo, el nimero de incidentes disminuy6 de 3
aly en Africa oriental, de 24 a 22, en comparacion con las cifras de 2002. El nivel
de violencia sigue siendo alto. Se informé de que en 2003, 13 miembros de las tripu-
laciones fueron asesinados, incluidos dos pasajeros y seis militares; 45 personas re-
sultaron heridas y se desconoce el paradero de 54 miembros de las tripulaciones.
Ademas, fueron secuestradas 11 embarcaciones, se desconoce el paradero de otras 11,
una embarcacién fue incendiada y otra fue hundida.

89. Si bien el nimero de ataques de pirateria denunciados a la Oficina Maritima
Internacional de la Camara de Comercio Internacional en los primeros seis meses
de 2004 disminuy6 de 234 (en el primer semestre de 2003) a 182, €l nimero de per-
sonas que resultaron muertas aumentd a 30 en comparacion con 16 durante el mis-
mo semestre de 2003, y ocho embarcaciones fueron secuestradas. Indonesia comu-
nicé que habian ocurrido 50 incidentes y que en el Estrecho de Malaca el nimero de
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incidentes habia aumentado de 15 en 2003 a 20 al afio siguiente. Se han reanudado
los ataques en el Estrecho de Singapur; en 2004 ha habido siete incidentes.

90. En su 78° periodo de sesiones, el Comité de Seguridad Maritima sefial6 que la
pirateriay los robos a mano armada seguian causando problemas al transporte mari-
timo, a pesar de que después de los atentados del 11 de septiembre de 2001 se habia
prestado més atencién a la seguridad en el mar. EI Comité sefial6 que si bien se es-
peraba que la aplicacion de las disposiciones del parrafo 2 del capitulo XI del Con-
venio para la seguridad de la vida humana en el mar tuviera un efecto positivo y re-
dujera el nimero de actos de pirateria 'y robo a mano armada, los gobiernos debian
tener presente que si estas actividades persistian, surgirian graves dudas acerca del
cumplimiento del nuevo régimen de seguridad maritima en los puertos y las instala-
ciones portuarias de los paises de que se tratara. Por lo tanto, el Comité insté de
nuevo a todos los gobiernos y a sector del transporte maritimo que redoblara 'y co-
ordinara sus esfuerza para poner fin a estos actos ilicitos™.

91. LaOMI ha promovido la conclusion de acuerdos regionales y memorandos de
entendimiento sobre la prevencion y la represion de los actos de pirateria y robos a
mano armada en el contexto de las reuniones regionales que ha convocado como
parte de su proyecto para combatir la pirateria®. Ademés, el Japén ha tomado laini-
ciativa de elaborar un acuerdo regional de cooperacion contrala pirateriaen Asiaen
estrecha colaboracion con otros 15 Estados de la region de Asia. El texto del acuer-
do estaba practicamente terminado en noviembre de 2003 y aguarda su aprobacion
oficial una vez que se cumplan los procedimientos requeridos. El aumento del nu-
mero de actos de pirateriay robo a mano armada en el Estrecho de Malacay el te-
mor de posibles atentados terroristas han puesto de relieve la necesidad de actuar
urgentemente y ha hecho que Indonesia, Malasia y Singapur concierten un acuerdo
para coordinar las patrullas navales en el Estrecho de Malaca para combatir la pira-
teriay las amenazas de ataques terroristas contra los buques de carga. Se ha infor-
mado de que patrullara la zona durante todo el afio un equipo integrado por fuerzas
de cada pais bajo sus respectivos mandos nacionales™.

Trafico de migrantes, trata de personasy polizones

92. El Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional, entré en vigor el 28 de enero de 2004. La Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra la Droga y el Delito ha preparado una guia legislativa para la
aplicacion del Protocolo y otras més para la aplicacion de la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y
el protocolo contra la fabricacion y el tréfico ilicito de armas de fuego, sus piezas 'y
componentes y municiones.

93. En su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes en la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(28 de junio a 9 de julio de 2004) aprobd tres temas que examinaria en 2005, en su
periodo de sesiones siguiente: la adaptacion basica de la legislacion nacional de
conformidad con la Convencion y sus protocolos; |alegislacion sobre penalizacion y
las dificultades que han surgido al aplicar esos instrumentos, y la cooperacion inter-
nacional y la asistencia técnica para superar las dificultades que se han planteado al
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aplicar la Convencion y sus Protocolos. Los temas adicionales aprobados expresa-
mente para el Protocolo contra el trafico de personasy el Protocolo sobre el tréfico
de migrantes son, respectivamente, la proteccion de las victimas y las medidas pre-
ventivas, y la aplicacion de los articulos 15 y 16 del Protocolo contra €l trafico de
migrantes, relativos a las medidas de prevencion, proteccion y asistencia. Se ha pe-
dido a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito que presente a
la Conferencia de las Partes, en su segundo periodo de sesiones, un informe analiti-
co basado en las respuestas al cuestionario que enviara a los Estados Partes y los
signatarios. También se le ha pedido que proporcione informacion detallada sobre
las posibilidades de prestar asistencia técnica y estudie los precedentes pertinentes
de las actividades de cooperacion técnica (incluidos |os aspectos financieros)>.

94. El problema de los polizones sigue causando graves problemas en las embar-
caciones y paralas tripulacionesy paralaindustria del transporte maritimo en gene-
ral. Se notificd ala OMI que, entre noviembre de 1998 y junio de 2004, habia habi-
do un total de 2.342 incidentes con polizones. Las zonas més afectadas son Africa
occidental (33,6% en 2002 y 47,8% en 2003) y el Mediterraneo, el Mar Negro y €l
Mar del Norte (47,7% en 2002 y 24,3% en 2003). La OMI espera que |la aplicacion
de las enmiendas recientemente introducidas en el anexo al Convenio para facilitar
el trafico maritimo internacional, sumada al establecimiento de las medidas de segu-
ridad estipuladas en el Cddigo internacional para la proteccion de los buques y de
las instalaciones portuarias (Cédigo PBIP) tenga un efecto positivo en la reduccion
del ndmero de casos con polizones. En el 31° periodo de sesiones del Comité de Fa-
cilitacion, el observador del Consgjo Maritimo Internacional y del Baltico dijo que
algunos Estados riberefios se seguian negando de plano a permitir el desembarco de
polizones sin que importaran las circunstancias, incluso en los casos en que los po-
lizones tenian en su poder documentos de viaje validos y en que se hubieran hecho
todos los arreglos necesarios para la repatriacion oportuna de esas personas™.

Trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotr dpicas

95. En el 47° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes, celebrado en
marzo de 2004, varios representantes se refirieron al aumento de los problemas rela-
cionados con €l tréfico ilicito de drogas por mar, a la importancia critica de la coo-
peracion internacional y alos éxitos logrados gracias a los acuerdos y disposiciones
bilaterales y regionales, en particular en lo que respecta a la cooperacién para hacer
cumplir la ley. Se inform6 a la Comisién que, de conformidad con su resolu-
cion 46/3, relativa al aumento de la cooperacion internacional para combatir el trafi-
co de drogas por mar, €l Japon seria el huésped de un seminario sobre la aplicacion
de las disposiciones del derecho maritimo que se celebraria en octubre de 2004. En
ese seminario se utilizaria una guia de capacitacion sobre el cumplimiento de las
disposiciones del derecho maritimo relativas al trafico de drogas preparado por la
Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay €l Delito, y asistirian a él expertos
en la materia®. La Oficina ha publicado recientemente una guia préctica para las
autoridades competentes, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 17 de la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas.

96. El Comité de Facilitacion de la aplicacion del Convenio parafacilitar el trafico
maritimo internacional, en su 31° periodo de sesiones, sefialé que las directrices pa-
ra la prevencién y represion del contrabando de drogas, sustancias psicotrépicas y
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VI.

sustancias quimicas precursoras a bordo de buques que participan en el trafico ma-
ritimo internacional (resolucion A.872 (20) de la Asamblea de la OMI), se refiere a
diversos aspectos relacionados con la seguridad en los buques que podrian no estar
totalmente en conformidad con las disposiciones del Cédigo PBIP; por lo tanto, po-
dia ocurrir que se pusiera en tela de juicio la utilidad de esas directrices para su
aplicacion en el futuro. Por lo tanto, era urgente la necesidad de revisarlas y enmen-
darlas para adaptarlas a las disposiciones del Codigo a fin de que siguieran siendo
pertinentes y Utiles. La tarea de revisar las directrices concluira antes del 24° perio-
do de sesiones de la Asamblea de la OMI, que se celebraré en 2005°".

Proteccion y preservacion del medio marino
Medidas mundiales

Actividades en tierra firme

97. A nivel mundial la degradacién de los medios costero y marino no sélo conti-
nda sino que se ha intensificado. Aproximadamente el 80% de la contaminacién de
los océanos se debe a fuentes terrestres, que afectan a las zonas mas productivas del
medio marino. Las aguas residuales siguen siendo la principal fuente de contamina-
cion, en funcion del volumen, y el vertimiento de aguas residual es cerca de las cos-
tas ha aumentado notablemente en las Ultimas tres décadas. En particular, ni los ser-
vicios basicos de saneamiento ni los sistemas de aguas residuales urbanas y trata-
miento de aguas servidas en el mundo en desarrollo se han mantenido ala par de las
tasas de urbanizacién ni han mejorado tampoco |os servicios en muchos paises desa-
rrollados. Otras amenazas graves a los océanos creados por actividades en tierra in-
cluyen los contaminantes organicos persistentes, muchos de los cuales se propagan
por todo el mundo a través de la atmosfera, los residuos no biodegradables y los
cambios de la acumulacién natural de sedimentos en los rios. Eso tiene importantes
consecuencias negativas de magnitud mundial para la salud humana, el alivio de la
pobreza, la seguridad alimentaria, y para las industrias afectadas™.

98. La sobrecarga de nitrégeno también esta contribuyendo al rapido crecimiento
de algunas zonas de aguas costeras con muy baja concentracién de oxigeno. En las
Ultimas décadas, en efecto, se han detectado extensas zonas de aguas costeras que
han sufrido la proliferacion perjudicial de algas, una fuerte reduccién de las con-
centraciones de oxigeno y la desaparicién de los lechos de algas marinas, hechos to-
dos que cabe atribuir ala mayor cantidad de nitrégeno procedente del escurrimiento
agricola, los compuestos nitrogenados de la atmosfera derivados del uso de com-
bustibles fdsiles, que son absorbidos por el agua, y el vertido de residuos humanos.
La fuerte reduccion del oxigeno en las aguas costeras tiene serias consecuencias ne-
gativas para pesquerias de importancia econdmica, servicios de ecosistemas y la
bi odiversi dad®®.

99. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar dispone que
los Estados aprueben leyes y reglamentos para prevenir, reducir y controlar la conta-
minacién del medio ambiente marino procedente de tierra firme y se esfuercen por
establecer, actuando por conducto de organizaciones internacionales competentes o
conferencias diploméaticas, normas, reglasy practicas y procedimientos recomendados
a escala mundial y regional, teniendo en cuenta las caracteristicas de cada regién.
El Programa de Accién Mundial para la proteccién del medio marino frente a las
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actividades realizadas en tierra®, fue aprobado en 1975 para proteger el medio ma-
rino de las actividades realizadas en tierra asistiendo a los Estados a adoptar medi-
das individual o conjuntamente, dentro del marco de sus respectivas politicas, prio-
ridades y recursos, que llevasen ala prevencion, reduccion, control o eliminacién de
la degradacién del medio marino, asi como a su recuperacion de los efectos de las
actividades realizadas en tierra.

100. En 2004 la Oficina de coordinacion del PNUMA/Programa de Accion Mundial
sigui6 poniendo en préactica el plan de accién estratégico sobre las aguas residuales
urbanas elaborado por el PNUMA, la OMS, el Consejo de colaboracion para €l
abastecimiento de agua potable y el saneamiento y el Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Hébitat), aprobado en la reunion interguberna-
mental de examen PNUMA/Programa de Accion Mundial, celebrada en Montreal
(Canada), en 2001. En particular, en febrero de 2004, se emitieron las directrices
sobre ordenacién de las aguas residuales urbanas, incluidas las 10 claves para la ac-
cion local y nacional en materia de ordenacion de aguas residuales urbanas®. Ade-
mas, se ha preparado un manual de capacitacion sobre ordenacion de las aguas resi-
duales urbanas en las ciudades costeras por conducto del Programa Train-Sea-Coast
(véase el parrafo 150).

101. Los vinculos entre los principios y las practicas de la ordenacién integrada de
los recursos hidricos y la ordenacion integrada de las zonas costeras, incluidas la
necesidad de un enfoque de la ordenacion integrada de los recursos hidricos basados
en los ecosistemas y la consideracion de las zonas costeras como parte integrante de
la ordenacion del agua dulce, se examinaron tanto en el octavo periodo extraordina-
rio de sesiones del Consejo de Administracion del PNUMA/Foro Ambiental Mun-
dial a nivel Ministerial (29 a 31 de marzo de 2004)%? como en el 12° periodo de se-
siones de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible (14 a 30 de abril de 2004)%,
En este contexto, se reconoci6 que un progreso esencial seria mejorar urgentemente
la ordenacion de las aguas residuales, incluidos tanto los ecosistemas de agua dulce
como los marinos, a fin de proteger la salud y el medio ambiente, en particular en
los paises en desarrollo. Estas cuestiones se seguirdn estudiando en el 23° periodo
de sesiones del Consegjo de Administracion del PNUMA.

102. Con €l apoyo del Gobierno de Australia, la Oficina de Coordinacion del
PNUMA/Programa de Accion Mundial para la proteccién del medio marino frente a
las actividades realizadas en tierra dio acogida a la conferencia de asociados de la
iniciativa mundial Conferencia de Colaboracién “H,0: de las cumbres a los océa-
nos” en Cairns, Australia, del 10 a 14 de mayo de 2004. Poniendo de relieve la re-
lacion que existe entre las cuencas hidrogréficas, |os sistemas fluviales, los estuarios
costeros y €l medio marino, la Conferencia subray6 la interdependencia de los res-
pectivos interesados en estos medios y la necesidad critica de estrechar la coopera-
cion entre las instituciones dedicadas a los problemas del agua dulce, las aguas cos-
terasy los océanos.

103. Reconociendo que los programas de accién nacionales para la proteccion del
medio marino contra las actividades realizadas en tierra proporcionan una herra-
mienta y un marco normativo eficaces para la adopcion por los gobiernos de medi-
das integradas destinadas a proteger los recursos hidricos desde las cumbres de las
montafas hasta los océanos, la Conferencia facilito el intercambio de experiencias
en el desarrollo de los programas de accion nacionales a fin de asistir al PNUMA en
la consecucion del objetivo de los 40 programas de accién nacionales para 2006%.
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La Conferencia también prestd atencion al posible uso de objetivos de vertido de
aguas residuales en el contexto del saneamiento y, con ese fin, inicid una asociacion
entre el PNUMA y el Consegjo de colaboracion para el abastecimiento de agua pota-
bley el saneamiento vinculando lainiciativa de los objetivos de vertido de aguas re-
siduales con la campafa Agua, saneamiento e higiene para todos a fin de asegurarse
de que los objetivos del Consejo de colaboracion para el abastecimiento de agua
potable y el saneamiento con respecto al agua y al saneamiento incluyan todos los
aspectos, en particular la conciencia de los factores higiénicos y el vertido y reutili-
zacion sin peligro de las aguas residuales. De la Conferencia surgieron muchas aso-
ciaciones mas, lo cual demuestra la importancia de fomentar la colaboracion entre
todos |os interesados pertinentes™.

Contaminacién causada por buques

104. Anexos del Convenio MARPOL. El anexo 1V revisado del Convenio interna-
cional para prevenir la contaminacion por los buques, 1973, maodificado por el Pro-
tocolo de 1978 al mismo (MARPOL 73/78), que contiene reglamentos para la pre-
vencion de la contaminacion por aguas residuales procedentes de buques, fue apro-
bado oficialmente por el Comité de Proteccion del Medio Marino en su resolucion
MEPC.115(51), el 1° de abril de 2004, en su 51° periodo de sesiones, y se prevé que
entrard en vigor el 1° de agosto de 2005%. El anexo revisado se aplicara a los nue-
vos buques que realicen vigjes internacionales, que tengan un arqueo bruto igual o
superior a 400 o con capacidad certificada para llevar amas de 15 personas. L os bu-
gues existentes deberan cumplir las disposiciones del anexo |V revisado cinco afios
después de su entrada en vigor. El anexo estipula que los buques deben estar equi-
pados con una planta de tratamiento de aguas sucias o un sistema de desmenuza-
miento y desinfeccion o un tanque de retencién de las aguas sucias. El vertido de
aguas sucias en el mar quedard prohibido, salvo cuando el buque disponga de una
planta de tratamiento de aguas sucias aprobada y en funcionamiento y vierta aguas
sucias desinfectadas usando un sistema aprobado a una distancia de més de 3 millas
marinas de la tierra méas préxima o descargue aguas residuales que no hayan sido ni
desmenuzadas ni desinfectadas a una distancia de mas de 12 millas marinas de la
tierra mas proxima.

105. Otras novedades relacionadas con los anexos del MARPOL incluyen la aproba-
cion por la resolucion MEPC.116(51) de enmiendas al anexo V relacionadas con el
registro del vertido de residuos en el Registro de Desechos”, y la aprobacion de los
textos revisados de los anexos | y |1 con miras a su aprobacion en octubre de 2004.

106. Zonas marinas especialmente sensibles. Las costas occidental es de ciertos pai-
ses de Europa occidental y el Canal de la Manchay las zonas que lo circundan® asf
como la region del Estrecho de Torres (como ampliacion de la zona marina espe-
cialmente sensible de la Gran Barrera de Coral) fueron designadas zonas marinas
especialmente sensibles en principio en el 49° periodo de sesiones del Comité de
Proteccion del Medio Marino, a reserva de la aprobacion de medidas de proteccion
conexas. En su 50° periodo de sesiones, celebrado en julio de 2004, el Subcomité de
Seguridad de la Navegacion respaldo el establecimiento de un nuevo sistema de pre-
sentacion de informes de 48 horas, de caracter obligatorio, para todos |os petroleros
de mas de 600 toneladas de peso muerto que transportasen petréleo crudo pesado,
aceites combustibles pesados o alquitran y sus emulsiones y entrasen en las zonas
marinas especia mente sensibles de |as aguas de Europa occidental. Se ha preparado
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un proyecto de resolucién para su aprobacion por el Comité de Seguridad Maritima
en diciembre de 2004%.

107. Australia habia propuesto la ampliacion de los arreglos de practicaje obligato-
rio como medida protectora conexa del Estrecho de Torres. Al aprobar |a designa-
cion de laregion del Estrecho de Torres como zona marina especialmente sensible
en principio, el Comité de Proteccion del Medio Marino habia observado, en su
49° periodo de sesiones, que, de conformidad con el articulo 236 de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la medida de proteccidn conexa
asociada no seria aplicable a los buques con derecho a inmunidad soberana. En el
Subcomité de Seguridad de la Navegacion, Australia explico que toda la region
dentro de la cual se exigirian los servicios de précticos estaba ubicada dentro de sus
aguas territoriales y que el practicaje obligatorio reduciria el riesgo de incidentes de
navegacion en aproximadamente un 35%. La propuesta recibio el apoyo de varias
delegaciones. Sin embargo, otras varias del egaciones consideraron que el practicaje
obligatorio en un estrecho utilizado para la navegacion internacional no era permisi-
ble puesto que violaba el articulo 38 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, que dispone que los buques y aeronaves de todas las naciones
disfrutan del derecho de paso en trénsito a través de los estrechos usados para la na-
vegacion internacional, que no serd obstaculizado. A juicio de las mismas, no habia
ningun precedente de la OMI para aprobar un practicaje obligatorio en estrechos
internacionales ni existia ninguna base juridica en ningdn convenio de la OMI para
hacerlo. El Subcomité de Seguridad de la Navegacion invito a Comité de Protec-
cion del Medio Marino a que, en su 52° periodo de sesiones, remitiese |as cuestiones
juridicas al Comité Juridico, en su 89° periodo de sesiones, a fin de permitir que €l
Subcomité examinara la propuesta, una vez que estuviera resuelto el problema juri-
dico, en el periodo de sesiones de diciembre de 2004™. El Subcomité de Seguridad
de la Navegacion también pidié al Comité de Seguridad Maritima que considerase si
era necesario prever €l practicaje obligatorio mediante una enmienda al capitulo V
del Convenio SOLAS y cualquier otro instrumento pertinente, incluidos criterios y
directrices a fin de fomentar la seguridad de la navegacion en alta mar y en los es-
trechos usados para la navegacion internacional .

108. El Parlamento Europeo también ha pedido la concertacién de acuerdos de
practicaje obligatorio, en particular para los petroleros en las “zonas especial es den-
tro de las zonas ecol 6gicamente sensibles y dificiles de navegar del Mar Baltico, en
particular el Foso Kadet, Skagerrak y Kattegat, el Gran Belt y Oresund” y hainstado
ala Comisién y alos Estados miembros a que adopten las medidas necesarias en las
organizaciones internacional es competentes, en particular la OMI™.

109. La designacion de la “zona del Mar Bdltico, salvo las aguas rusas’, las Islas
Canarias (Espafa) y el archipiélago de las Gal apagos (Ecuador) como zonas marinas
especia mente sensibles fue aprobada en principio en el 51° periodo de sesiones del
Comité de Proteccion del Medio Marino. Los paises interesados presentaran las me-
didas de proteccion conexas propuestas al Subcomité de Seguridad de la Navega-
cién en 20057,

110. Después de considerar las propuestas de algunos Estados y de la industria na-
viera de que se emprendiera un examen de las directrices relativas a las zonas mari-
nas especialmente sensibles (resolucion A.927(22) de la Asamblea de la OMI)™,
lamayoria de las delegaciones que participaron en el 51° periodo de sesiones del
Comité de Proteccion del Medio Marino acordaron hacerlo, en principio, siempre
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gue las propuestas concretas se presentasen al Comité en un periodo de sesiones
futuro. Entretanto, la labor sobre las zonas marinas especia mente sensibles aproba-
das en principio pero no designadas todavia podia continuar, en tanto que las soli-
citudes actuales y las futuras dirigidas al Comité podrian evaluarse de conformidad
con laresolucion A.927(22) hasta que se concluyese su examen.

Cambio del clima

111. Emisiones de gases de efecto invernadero desde los buques. En diciembre de
2003 la Asamblea de la OMI aprobd, en su 23° periodo de sesiones, la resolucion
A.963(23) sobre las politicas y précticas de la OMI relacionadas con la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero desde los buques. Algunos parrafos del
proyecto original fueron omitidos porque el Brasil, China y la India se manifestaron
preocupados porque en el proyecto de resolucién no se hacia ninguna distincién entre
los paises enumerados en el anexo | del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
cambio climético, segun se declara en el articulo 2.2 del Protocolo de Kyoto a dicho
Convenio, y los que no figuran en el mismo (paises en desarrollo). Segun el Protocolo
de Kyoto (art. 2.2), solo los paises incluidos en el anexo | del Convenio Marco tienen
la obligacion de reducir o eliminar la emisidn de gases de efecto invernadero. Ademas,
el proyecto de resolucion de la OMI se referia a medidas voluntarias, no obligatorias,
lo que podia alentar alos paises aincumplir sus compromisos contraidos en virtud del
Protocolo de Kyoto. La Asamblea remitié al Comité de Proteccion del Medio Marino
los parrafos del proyecto original respecto de los cuales no habia podido alcanzarse un
consenso para su ulterior examen. Tras un intercambio de opiniones, el Comité de
Proteccién del Medio Marino, en su 51° periodo de sesiones, decidi6é aplazar el exa-
men de la cuestién hasta el 52° periodo de sesiones.

112. Efecto del didxido de carbono (CO,) en los océanos. L os datos procedentes de
tres grandes programas de investigacion —el Experimento Mundial sobre la Circu-
lacion Ocednica, el Estudio Mundial Conjunto de los Flujos Oceanicos y €l Estudio
de Intercambio de Carbono entre el Océano y la Atmosfera de la Administracion
Nacional del Océano y la Atmosfera— demuestran que los seres humanos han utili-
zado ya alrededor de la tercera parte de la capacidad potencial de los océanos mun-
diales para absorber el diéxido de carbono, gas de efecto invernadero, generado por
las actividades humanas, como la de quemar carbén para generar electricidad y ga-
solina para €l transporte. Este primer estudio amplio de almacenamiento oceanico
del didxido de carbono procedente de actividades humanas, o sea el CO, antropoge-
no, determind que los océanos habian absorbido unos 118.000 millones de toneladas
métricas de este gas entre 1800 y 1994

113. Segun €l estudio, las concentraciones de CO, actuales en la atmésfera llegan a
380 partes por millén en contraste con las concentraciones de CO, antes de la revo-
lucion industrial, en el siglo XIX, que oscilaban entre 200 y 280 partes por millon.
Existen dos grandes sumideros capaces de absorber considerables cantidades del
CO, atmosférico: los océanos y las plantas terrestres. Estudios realizados en la Ulti-
ma década indican que las plantas terrestres absorben CO, a tasas comparables con
la de los océanos, pero los cientificos han determinado que en un periodo de
200 afios las plantas terrestres han liberado més CO, a la atmosfera de 1o que han
absorbido. Esto significa que los océanos han sido el Unico sumidero que ha extrai-
do sisteméticamente CO, antropdgeno de la atmosfera. Segun el estudio, |a absor-
cion de CO, antropégeno por los océanos modifica su quimica y puede tener una
enorme influencia en los sistemas biol dgicos de las capas oceanicas superiores.
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114. Un problema que esta suscitando particular inquietud es la absorcién de CO,
por los océanos. La Comision Oceanografica Intergubernamental (COIl) de la
UNESCO y el Comité Cientifico de Investigaciones Oceanicas del Consgjo Interna-
cional para las Ciencias organizé el simposio “El océano en un mundo con elevado
contenido de CO,” (Paris, mayo de 2004) para examinar la cuestion. La reunion ex-
preso su inquietud por el hecho de que latasa de absorciéon del CO, por los océanos
(o sea aproximadamente un tercio del CO, agregado a la atmdsfera por las activida-
des humanas cada afio) esta aumentando la acidez de los océanos. En la reunion se
subrayd la necesidad de que se hicieran mas investigaciones y se sefialaron las prio-
ridades de la investigacion a fin de mejorar la comprension de las consecuencias y
permitir la adopcién de decisiones de politica en esta esfera mejor fundadas’.

Gestién de desechos

115. Convenio de Londres. El Grupo Cientifico del Convenio de Londres celebré su
272 reunion en Mombasa (Kenya) del 3 al 7 de mayo de 2004. En el programa de la
reunion del Grupo Cientifico figuraba el examen de informes sobre |os permisos ex-
pedidos para el vertimiento; el asesoramiento sobre los aspectos técnicos y cientifi-
cos de las actividades de colocacion (destino final), respecto del cual se hizo obser-
var que el destino final no debia ser contrario a los objetivos del Convenio de Lon-
dres; el examen de las directrices para el muestreo y andlisis del material dragado
para su eliminacién en el mar, que se presentarian a la 262 reunién consultiva de las
partes en el Convenio de Londres para su aprobacion, y la vigilancia del medio ma-
rino, tema durante cuyo debate la reunion consideré distintas opciones para aportar
una contribucién sustantiva al proceso de evaluacion mundial del medio marino.

116. Precedi6 alareunion un taler de la OMI/PNUMA/Nueva Alianza para el De-
sarrollo de Africa (NEPAD) sobre prevencion de la contaminacion marinay ordena-
cion ambiental de los puertos del Africa oriental, celebrado del 26 al 30 de abril
de 2004. El cursillo fue patrocinado por las partes contratantes en el Convenio de
Londres, la OMI, el PNUMA y el Ministerio de Transporte y Comunicaciones de
Kenya, y organizado con arreglo al programa de cooperacion y asistencia técnicas
del Convenio de Londres, en colaboracion con |a secretaria de |os programas costero
y marino de la NEPAD. En el taller se examinaron cuestiones regionales como la
gestion de desechos y las fuentes terrestres de contaminacion marina, vertimiento,
descargas de buques (por ejemplo, agua de lastre), falta de capacidad y coordina-
cion. Otro motivo de inquietud era la capacidad limitada de los paises de la region
pararatificar o poner en practicalos convenios internacional es.

117. Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacién (Convenio de Basilea). En julio de 2004, la
secretaria del Convenio de Basilea y la secretaria del Convenio de 1983 para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe (Conve-
nio de Cartagena) firmaron un memorando de entendimiento para la proteccion
conjunta del medio marino del Gran Caribe. La principal esfera de cooperacion es la
gestién ecol 6gicamente racional de los desechos peligrosos a fin de evitar la conta-
minacion de las aguas costeras y marinas. Ambas entidades intercambiaran los co-
nocimientos de expertos para afianzar sus respectivas capacidades; crearan concien-
cia de la amenaza planteada por los desechos peligrosos y la contaminacién del mar
y se prestarén ayuda mutua en capacitacion técnicay juridica’”.
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Reciclaje de buques™

118. OMI. En €l 51° periodo de sesiones del Comité de Proteccion del Medio Mari-
no, gran niimero de delegaciones expresaron la opinién de que mientras no se hubie-
se adquirido suficiente experiencia en cuanto a la aplicacion de las Directrices de la
OMI relativas al reciclaje de buques, el Comité deberia abstenerse de considerar la
posibilidad de hacerlas de cumplimiento obligatorio. EI Comité de Proteccién del
Medio Marino invitd a las industrias de reciclaje de buques y navieray a otras par-
tes interesadas a remitir al Comité cualquier informacién sobre la aplicacién practi-
ca de las disposiciones de las Directrices con respecto a la identificacion de mate-
riales potencialmente peligrosos a bordo de buques y la preparacion del inventario
correspondiente. Se cre6 un Grupo de trabajo por correspondencia para estudiar 10s
problemas de la aplicacion relacionados con las Directrices, incluida la elaboracion
de un plan de reciclaje de buques y la formulacion de un conjunto de criterios segin
los cuales pudiera declararse que un buque estaba “listo para ser reciclado” .

119. Habiendo considerado el informe de la reunion conjunta entre las secretarias
delaOMI, laOIT y el Convenio de Basilea®™, el Comité acordé la creacion de un
Grupo de trabajo mixto OIT/OMI/Convenio de Basilea. EI Grupo emprenderd un
examen inicial exhaustivo de las Directrices aprobadas por las tres organizaciones
(véase A/59/62, parrs. 191 a 194) con miras a determinar si hay alguna laguna, du-
plicacion o ambigiiedad y considerar qué mecanismos podrian usarse para promover
conjuntamente |a aplicacion de las Directrices pertinentes™. Se acordé que se desig-
naria a cinco Estados de cada organizacion para participar en el Grupo de trabajo en
el entendimiento de que los representantes de otros Estados miembros y organiza-
ciones intergubernamentales 0 no gubernamentales podrian asistir y participar en
calidad de observadores.

120. Convenio de Basilea. En la tercera reunion del Grupo de trabajo de composi-
cion abierta del Convenio de Basilea, celebrada en abril de 2004, se siguié exami-
nando la cuestion del desmantelamiento de buques. Aprobd un programa de trabajo
para el Grupo de trabajo, creado por la decision I1/4 de 2003, que se reuniria entre
periodos de sesiones, en el que se resefiaba un proceso por el cua podrian formular-
se recomendaciones respecto de los aspectos juridicos del desmantelamiento com-
pleto o parcial de los buques. De acuerdo con su programa de trabajo, el Grupo de
trabajo entre periodos de sesiones, cuyo mandato fue prorrogado hasta la séptima
Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea (COP 7), estudiaria temas tales
como la funcién de los Estados, la obligacion de reimportar y |os procedimientos de
notificacién, con miras a facilitar la formulacién de recomendaciones por e Grupo
de trabajo de composicién abierta parala COP 7. El Grupo de trabajo de composi-
cion abierta no llegd a un consenso respecto de ciertas condiciones que debian so-
meterse a la consideracion de la COP 7 y que guardaban relacién con posibles obli-
gaciones de los Estados del pabell6n, los Estados de exportacion, los Estados de im-
portacion y otros Estados®.

121. Con respecto al Grupo de trabajo mixto OMI/OIT/Convenio de Basilea, €l
Grupo de trabajo de composicion abierta acorddé su mandato, en la forma enmendada
por el Comité de Protecciéon del Medio Marino en su 51° periodo de sesiones, asi
como los arreglos de trabagjo. El Grupo de trabajo de composicién abierta subray6 la
necesidad de que el Grupo de trabajo mixto presentara soluciones concretas ecol 6gi-
camente racionales para el desmantelamiento de buques.
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Medidas regionales

122. Programas de mares regionales del PNUMA. Durante &l primer semestre de 2004,
la Oficina de Coordinacion sobre los Mares Regionales elaboré un documento titu-
lado “Normas estratégicas para los mares regionales en 2004-2007 —iniciativa
mundial para la cooperacion en materia de mares regionales”, en que se exponen las
directrices estratégicas segin se acordaron en la Quinta reunion mundial sobre los
mares regionales™. En cuanto a los distintos mares regionales, el PNUMA firmé un
memorando de entendimiento con la Organizacion Regional para la Conservacion
del Medio Ambiente del Mar Rojo y del Golfo de Adén (PERSGA) para revisar y
actualizar el programa de accio6n regional parala proteccion del medio marino de las
actividades realizadas en tierra en el Mar Rojo y €l Golfo de Adén. El Convenio de
Nairobi para la Proteccion, la Ordenacion y el Desarrollo del Medio Marino y Cos-
tero de la Region del Africa Oriental celebré su cuarta reunion de la Conferencia de
las Partes en julio de 2004, en la cual se inici6 un proyecto por valor de 11,43 mi-
Ilones de ddlares de los EE.UU., financiado por Noruegay por el Fondo para el Me-
dio Ambiente Mundial (FMAM) titulado “Estudio de las actividades basadas en tie-
rra en la region del Océano indico occidental (WIO-LaB)”. El proyecto ayudara a
los ocho paises participantes a formular planes de accién para reducir €l volumen de
aguas residual es, productos quimicos y otros contaminantes procedentes de tierra en
los rios y aguas costeras de la region. Dentro del marco del Plan de Accion para el
Pacifico Noroccidental se celebré una reunion sobre la preparacion y respuesta en
casos de emergencia que afecten al medio marino, en la cual se examinaron los pro-
gresos realizados en la cooperacién regional en materia de preparacion y de conta-
minacién del mar.

123. Comision para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste (Comi-
sion OSPAR). La Comision se reunié en Reykjavik del 28 de junio a 1° de julio
de 2004. L os miembros examinaron las cuestiones planteadas en la reunion ministe-
rial conjunta de 2003 entre la Comision de Helsinki y OSPAR que no habian sido
objeto de programas de trabajo de la OSPAR y decidieron si convenia o no adoptar
medidas colectivas respecto de cada cuestion. La reunion estuvo de acuerdo sobre
los gjustes a la lista inicial preparada por la OSPAR de especies y habitat amenaza-
dos o en declinacién; examind las zonas marinas protegidas observando que hasta
ese momento las partes contratantes no habian presentado ninguna propuesta y deci-
dio enviar cartas a varios organismos de ordenacion de pesquerias para encomiarlos
por las medidas adoptadas para proteger los arrecifes de coral de aguas frias dentro
de las zonas de pesquerias nacionales, reiterando la importancia de esos arrecifes
para la biodiversidad marina y la necesidad de adoptar nuevas medidas de protec-
cién. También consideré los problemas relacionados con las sustancias radiactivas y
peligrosas, la eutrofizacion, las actividades industriales en mar abierto y la Estrate-
gia Marina Europea y €l destino final que ha de darse a dioxido de carbono (colo-
cacion). En cuanto a las actividades en mar abierto, la reunién invité a Comité de
Industrias en Mar Abierto de la OSPAR a considerar la conveniencia de que la
OSPAR siguiera evaluando el problema del ruido submarino causado por las activi-
dades en mar abierto. En cuanto a la fijacién del CO,, problema bastante complejo
puesto que no se habia planteado en la época en que se negoci6 el Convenio parala
Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste, la reunién acordé |as bases pa-
raun cursillo practico sobre los efectos ambientales de la colocacion de CO, en es-
tructuras geolgicas en la zona maritima de la OSPAR y encargé a Comité de Bio-
diversidad el estudio de la cuestion del destino final dado a CO..
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124. Comisién de proteccion del medio marino del Béaltico (Comision de Helsinki).
En la 252 reunién de la Comision de Helsinki (Helsinki, 2 y 3 de marzo de 2004) se
aprobaron las siguientes recomendaciones de importancia: la recomendacion 25/4
sobre las medidas encaminadas a reducir las emisiones procedentes de la piscicultu-
rade agua dulce y marina, que fija estrictos limites a las emisiones de nutrientes; la
recomendacion 25/5 sobre la evaluacién de la necesidad de proporcionar escoltas a
los petroleros en las rutas de transporte a fin de prevenir accidentes en las zonas del
Mar Baltico; la recomendacion 25/6 sobre nuevas técnicas de filtracion de hidrocar-
buros a bordo de buques; y |a recomendacion 25/7, en la que se formulan directrices
parala seguridad de la navegacion en invierno en el Mar Béltico.

125. Los jefes de delegacion de la Comision de Helsinki celebraron su 152 reunion
en junio de 2004. La reunion adopt6 decisiones sobre varias cuestiones distintas, in-
cluido el establecimiento de un grupo de trabajo especial para estudiar el problema
de la evaluacion de los efectos ambientales en el contexto transfronterizo, |a conser-
vacion y ordenacion de las poblaciones de focas en el Mar Baltico y los efectos am-
bientales de las pesquerias y de |la eutrofizacion.

126. EIl 1° dejulio de 2004 entraron en vigor las nuevas enmiendas a anexo 1V del
Convenio de Helsinki sobre la descarga de aguas sucias por los buques. Las en-
miendas, que modifican la distancia de la costa en que esta permitida la descarga de
aguas sucias y que exige gque ciertas embarcaciones dispongan de un sistema de re-
tencion de las aguas sucias para poder transportarlas a las instal aciones portuarias de
recepcion, fueron concebidas para armonizar €l régimen del Mar Batico con las
disposiciones del anexo 1V revisado del MARPOL 73/78.

127. Océano Artico. En mayo de 2004 altos funcionarios del Consejo del Artico se
reunieron en Selfoss (Islandia). Grupos de trabajo del Consejo del Artico informa-
ron a la reunién acerca de las Ultimas novedades en sus esferas de trabgjo. El Pro-
grama de vigilanciay evaluacion del Artico (AMAP) prosiguié su labor de prepara-
cion del informe sindptico de evaluacion de los efectos sobre el clima del Artico. El
Grupo de trabajo sobre la conservacion de la floray fauna del Artico pidié ala reu-
nion que hiciera suyo el programa de vigilancia de la biodiversidad circumpolar
(CBMP), que se relaciona con la conservacion y ordenacion de la diversidad biol 6-
gicadel Artico y el uso sostenible de sus recursos. EI CBMP facilita los datos exis-
tentes y los resultados de las investigaciones relacionadas con la vigilancia de la di-
versidad biolégica a los encargados de adoptar decisiones en |os Estados miembros
del Consejo del Articoy otros interesados, y proporciona |os correspondientes andli-
sis haciendo posible de este modo |a adopcién de decisiones bien fundadas. Por ul-
timo, el Grupo de trabajo sobre la proteccion del medio marino artico prosigui6 su
labor de preparacion del plan estratégico para el Artico y presentd nuevas directrices
sobre el transporte de hidrocarburos en las aguas del Artico para su examen por
lareunion.

128. Océano Antartico. Las partes en el Tratado Antértico se reunieron en la Ciudad
del Cabo (Sudé&frica), del 24 de mayo al 4 de junio de 2004, en la 272 reunién con-
sultiva. En la fecha de preparacion del presente documento no se ha publicado toda-
via el informe de la reunion.
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Cienciay tecnologia marinas

129. La COI es una entidad con competencia en la esfera de las investigaciones
cientificas marinas. A fin de responder a los requisitos estipulados por la Conven-
cién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en o tocante a este tipo de
investigacion, la transferencia de tecnologia marina y la creacion de capacidad, la
Asamblea de la COI cred en 1999 un Organo Consultivo de Expertos sobre el Dere-
cho del Mar para proporcionar asesoramiento a los drganos directivos de la COl y al
Secretario Ejecutivo sobre el cumplimiento de las responsabilidades de la COIl en
virtud de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar®. Hasta
ahora el Organo Consultivo ha celebrado cuatro reuniones. La cuarta reunion tuvo
lugar en Lefkada (Grecia) del 4 al 7 de mayo de 2004.

130. La cuarta reunion del Organo Consultivo prosiguio |as deliberaciones iniciadas
en la tercera reunion sobre los siguientes asuntos: i) posibilidad de establecer un
procedimiento interno de la COI relacionado con el uso eficaz del articulo 247 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a los pro-
yectos de investigacion cientifica marina realizados por organizaciones internacio-
nales o bajo sus auspicios; ii) resultados del cuestionario revisado de la COIl sobre las
practicas de los Estados en materia de investigacion cientifica marina y transferencia
de tecnologia marinay iii) marco juridico dentro del contexto de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar aplicable a la reunién de datos oceanogr&
ficos. Se establecieron grupos de trabajo de composicién abierta sobre cada uno de
los temas mencionados que realizardn su labor por correo electrénico y en estrecha
cooperacién con la Divisiéon de Asuntos Oceanicos 'y del Derecho del Mar.

131. Posible establecimiento de un procedimiento interno de la COI relacionado
con el uso eficaz del articulo 247 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar relativo a los proyectos de investigacion cientifica marina realiza-
dos por organizaciones internacionales o bajo sus auspicios. La tercera reunién del
Organo Consultivo de Expertos sobre el Derecho del Mar recomendé que el grupo
de trabajo prosiguiera su examen del proyecto preparado por la presidencia del gru-
po de trabajo®. La cuarta reunion del Organo Consultivo terminé su lectura del pro-
yecto®. Habia todavia diferencias de opinién en cuanto a qué constituiria un proce-
dimiento interno apropiado en relacién con el uso eficaz del articulo 247%”. No se ha
Ilegado todavia a una férmula conciliatoria que acerque a los que creen que el pro-
cedimiento en virtud del articulo 247 no disminuye en modo alguno los deberes que
imponen los articulos 248 y 249 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre €l
Derecho del Mar y quienes consideran que una estricta observancia de dichas dispo-
siciones equivale a negar el propdsito perseguido por el procedimiento de simplifi-
cacion resefiado en el articulo 247. Se recomendd que la presidencia del subgrupo
preparase un texto revisado del procedimiento. Se presentard a la Asamblea de la
COl en su 23° periodo de sesiones, una versién definitiva que reflgje las conclusio-
nes a que llegue el Organo Consultivo en su quinta reunion, en 2005, aun cuando no
se haya llegado a ningun acuerdo.

132. Resultados del cuestionario revisado de la COI sobre las practicas de los Es-
tados en la esfera de la investigacién cientifica marina y la transferencia de tecno-
logia marina. La secretaria de la COI presentd el mandato del grupo de trabajo so-
bre este tema al Organo Consultivo de Expertos sobre el Derecho del Mar en su
cuarta reunién. Ademas, se formulé una propuesta, que fue aceptada, de cambiar €l
titulo del subgrupo a grupo de trabajo de composicion abierta de la COI/Organo
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Consultivo sobre la “Préctica de los Estados miembros en la aplicacion de las par-
tes XIIl y XIV de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”.
En 2001 la secretaria de la COI habia preparado un cuestionario para obtener infor-
macion a fin de a) evaluar los problemas con que se tropieza en la aplicacion de la
Parte X111 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en lo
relativo a la investigacion cientifica marina; b) asistir a los Estados a establecer di-
rectrices, criterios y normas de aceptacion general para la transferencia de tecnolo-
gia marina de conformidad con el articulo 271 de la Convencién; y c) informar ala
comunidad internacional del estado de la investigacion cientifica marinay la trans-
ferencia de tecnologia marina, asi como sobre los problemas de orden préctico
planteados respecto de la aplicacion de las Partes X111 y X1V de la Convencion. El
grupo de trabajo sacara conclusiones preliminares de los resultados del cuestionario,
gue figuran el documento IOC/ABE-LOS IV/9y su anexo. Se recomendo que prosi-
guieralalabor sobre el tema durante el intervalo entre periodos de sesiones tomando
como punto de partida el proyecto de atribuciones.

133. Marco juridico en el contexto de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar aplicable a la reunién de datos oceanogr aficos. Los anteceden-
tes de esta cuestion figuran en el documento A/58/65/Add.1, parrafos 105 a 108.
Atendiendo a una decision de la Asamblea de la COI adoptada en 2003%, el Organo
Consultivo de Expertos sobre el Derecho del Mar cred en su cuarta reunion, un gru-
po de trabajo de composicién abierta bajo la presidencia de Kari Hakapada, de Fin-
landia, a fin de que prestara asesoramiento sobre el marco juridico dentro del con-
texto de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar aplicable a
la reunién de datos oceanogréaficos. En el proyecto de atribuciones se declara que €l
grupo trabgjara en consulta con la Mesa del Comité COI-OMM-PNUMA para €l
Sistema Mundial de Observacion de los Océanos (I-SMOO) con respecto a los as-
pectos cientificosy técnicos. A fin deiniciar el debate sobre el tema, |a secretaria de
la COI organiz6, durante la cuarta reunion del Organo Consultivo, un periodo de se-
siones de informacion sobre “Adelantos en las ciencias oceanicas y preparacion de
modelos: beneficios y nuevas aplicaciones’. Se considerd que la necesidad de de-
terminar qué se entendia por “reunién de datos” constituia un requisito indispensa-
ble para la labor del subgrupo. Las exposiciones pusieron de relieve la importancia
de la creacion de capacidad si se queria que los proyectos de reunién de datos fueran
eficaces. Se recomendo que el grupo siguiera su labor sobre el temay presentaraala
quinta reunion del Organo Consultivo, en 2005, un proyecto basado en las observa-
ciones realizadas en la cuarta reunion del Organo Consultivo asi como durante el
interval o entre periodos de sesiones.

134. El Consgjo Ejecutivo de la COlI, en su 37° periodo de sesiones, en junio de 2004%°,
hizo suyas todas las recomendaciones aprobadas en la cuarta reunion del Organo
Consultivo. El Consegjo Ejecutivo de la COI también aprobd dos resoluciones perti-
nentes: una sobre el Sistema Mundia de Observacion de los Océanos (SMOO) y la
otra sobre creacion de capacidad.

135. Examen de la estructura del Sistema Mundial de Observacion de los Océanos
(SMO0)®. En su 21° periodo de sesiones, la Asamblea de la COI habia pedido que
se hiciera un examen de la estructura organizativa del Sistema Mundial de Observa-
cion de los Océanos. Habia observado que las actividades de desarrollo del sis-
tema incluian la prestacién de mayores servicios al Comité COI-OMM-PNUMA
(I-SMOO). Muchos paises realizan actualmente sus propias observaciones oceanicas
y costeras siguiendo el Plan Estratégico y los Principios del SMOO. Asi, pues, el
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sistema esta gjerciendo una influencia cada vez mayor en el pensamiento y la planifi-
cacion nacionales. La Asamblea habia llegado a la conclusién de que era necesario
darle mayor eficacia a sistemay que éste estableciera nuevas asociaciones con Orga-
nos de las Naciones Unidas tales como el PNUMA y la FAO afin de atender alas ne-
cesidades regionales de |os paises en relacién con el Sistema Mundial de Observacion
de los Océanos en las aguas costeras. El Consejo Ejecutivo, en su 37° periodo de se-
siones, aprobd la resolucién EC XXXVII.6, en la que se incluia un anexo sobre las
nuevas atribuciones del 1-SMOO, el Comité Directivo Cientifico del SMOO y la Ofi-
cina de Proyectos del SMOO.

136. Estrategia para la creacion de capacidad. La utilizacion de la cienciay de los
conocimientos a manera de herramienta para satisfacer las necesidades de la socie-
dad constituye una condicion fundamental de la ordenacién eficaz de los recursos y
la buena gobernanza y es el amplio principio en que se apoyan las actividades de la
COIl en materia de creacién de capacidad y lainiciativa “ Capacitacion, Ensefianza y
Asistencia Mutua en las Ciencias del Mar"® (TEMA). La iniciativa TEMA es una
estrategia establecida por la COI en respuesta a su compromiso de crear capacidad,
segun se estipula en el capitulo 17 del Programa 21 de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Los mecanismos utilizados en
la creacion de capacidad y con lainiciativa TEMA incluyen programas de capacita-
cion, talleresy cétedrasy subvenciones de la UNESCO. Con el transcurso del tiempo,
la COIl haido cambiando el enfoque de sus programas para mantener su pertinencia.
La nueva estrategia permitira a la COI dar prioridad a los problemas de las zonas
costeras de los océanos e iniciar la formacion de competencias regionales para crear
productos y generar modelos de asesoramiento (tiles a los interesados. La COIl es
actualmente el centro de coordinacion de las ciencias y servicios oceadnicos. En su
resolucion EC-XXXVI1.9, el Consejo Ejecutivo dio instrucciones a Secretario Eje-
cutivo de que presentara un proyecto definitivo de la estrategia para la creacion de
capacidad para su examen por la Asamblea de la COIl en su 23° periodo de sesiones.

Solucion de controversias: resumen delajurisprudencia

137. En la parte XV, seccion 1, de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, se estipula que los Estados Partes deben resolver sus controversias
relativas a la interpretacion y la aplicacion de la Convencidn por medios pacificos
de conformidad con el parrafo 3 del Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidasy,
con tal fin, procurardn encontrar una solucién por los medios que se indican en €l
parrafo 1 del Articulo 33 de la Carta. Sin embargo, cuando los Estados Partes en la
Convencion no logran llegar a una solucion de su controversia por medios pacificos
de conformidad con la seccién 1, estan obligados a recurrir a los procedimientos
obligatorios de solucidn de controversias que entrafian soluciones de cumplimiento
obligatorio de conformidad con la seccién 2, a reserva de las limitaciones y excep-
ciones previstas en la seccion 3.

138. La Convencion ofrece cuatro procedimientos para solucionar controversias: €l
Tribunal Internacional del Derecho del Mar, la Corte Internacional de Justicia, un
tribunal arbitral constituido de conformidad con el anexo VIl de la Convenciony un
tribunal arbitral especial constituido de conformidad con el anexo VIII de la Con-
vencion. Los Estados Partes pueden elegir uno o mas procedimientos mediante una
declaracion escrita de conformidad con el articulo 287 de la Convencidn, que depo-
sitaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. A continuacién se
expone el estado de la jurisprudencia pertinente en el periodo que se examina, asi
como los informes de la Corte Internacional de Justicia ala Asamblea General®.
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Tribunal Internacional del Derecho del Mar

139. Se pueden obtener detalles sobre las causas siguientes consultando el sitio que
tiene el Tribunal en la Red www.itlos.org.

140. Causa relativa a la conservacion y explotacion sostenible de las poblaciones
de pez espada en el océano Pacifico sudoriental (Chile/Comunidad Europea). El
19 de diciembre de 2000 Chile y la Comunidad Europea interpusieron sendas recla-
maciones en las cuales pedian al Tribunal que constituyese una sala especial de cin-
co magistrados para ocuparse del asunto. En 2001, las Partes pidieron a Presidente
de la Sala Especial integrada para conocer del asunto que suspendiera las actuacio-
nes por haber llegado a un acuerdo provisional. A fines de 2003, las Partes pidieron
al Presidente que las actuaciones ante la sala especial siguieran suspendidas por otro
periodo de dos afios pero reservandose el derecho de reactivar las actuaciones en
cualquier momento. Por orden de fecha 16 de diciembre de 2003, el Presidente de la
Sala Especial prorrogo el plazo para presentar objeciones preliminares hasta el 1° de
enero de 2006.

141. Causa relativa a la recuperacion y saneamiento de tierras de Singapur en €l
Estrecho de Johor y en sus alrededores (Malasia contra Singapur). El 5 de septiem-
bre de 2003, Malasia pidi6 al Tribunal, en su causa contra Singapur, que prescribiera
medidas provisionales mientras se constituyese un tribunal arbitral con arreglo al
anexo VII, de conformidad con lo dispuesto en €l parrafo 5 del articulo 290 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. La controversia
guardaba relacion con las actividades de recuperacion de tierras realizadas por Sin-
gapur que, segun lo sostenido por Malasia, atentaba contra sus derechos en €l Estre-
cho de Johor y en sus alrededores, estrecho que separa la isla de Singapur de Mala-
sia. El Tribunal emitié su orden el 8 de octubre de 20003. En su orden, el Tribunal
consider6 que la actividad de recuperacién de tierras podia tener efectos adversos
sobre el medio marino en el Estrecho de Johor y en sus alrededores y, en consecuen-
cia, el Tribunal entendia que la prudenciay la cautela mandaban que Malasiay Sin-
gapur establecieran mecanismos para intercambiar informacién sobre los efectos de
la actividad de recuperacién de tierras y su evaluacion. Por unanimidad, el Tribunal
prescribi6 varias medidas provisionales en espera de una decision del tribunal arbi-
tral constituido con arreglo a anexo VII. Ademés, el Tribunal decidié que cada
Parte debia presentar un informe inicial a mas tardar el 9 de enero de 2004 sobre €l
cumplimiento de las medidas provisionales prescritas.

Cortelnternacional de Justicia

142. Las causas ante la Corte Internacional de Justicia que guardan relacion con
el derecho del mar pueden consultarse en el sitio que tiene la Corte en la Red
WWW.icj-cij.org, asi como en los informes de la Corte Internacional de Justicia a la
Asamblea General en sus periodos de sesiones quincuagésimo octavo y quincuagé-
simo noveno®, que contienen |os restimenes de tales causas durante el periodo que
se examina. Las causas planteadas ante |a Corte todavia pendientes y de interés pa-
ra las cuestiones del derecho del mar son: Controversia Territorial y Maritima
(Nicaragua contra Colombia) y Delimitacion Maritima entre Nicaragua y Honduras
en el Mar del Caribe (Nicaragua contra Honduras).
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Fomento dela capacidad

Programas

La Nippon Foundation

143. El 22 de abril de 2004, las Naciones Unidas y la Nippon Foundation del Japén
concertaron un acuerdo sobre un proyecto de fondo fiduciario para promover la ca-
pacidad y el desarrollo de los recursos humanos en Estados costeros en desarrollo
que sean partes en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
y otros que no sean partes en esa Convencién, mediante el suministro de oportuni-
dades académicas y de becas.

144. El principal objetivo del proyecto consiste en proporcionar educacion y capa-
citacion avanzadas en la esfera de los asuntos oceadnicos y el derecho del mar y dis-
ciplinas conexas a funcionarios gubernamentales y otros profesionales de nivel me-
dio de Estados costeros en desarrollo a fin de que puedan obtener |os conocimientos
técnicos necesarios para ayudar a sus paises a formular una politica oceanica de am-
plio alcance y aplicar el régimen juridico establecido en la Convencion, asi como
para fomentar la capacidad nacional en la materia. Los becarios se concentraran en
la adquisicion de conocimientos sobre la Convencién y otros instrumentos interna-
cionales conexos adoptados a nivel mundial o regional y en especial respecto de su
aplicacion y cumplimiento a nivel nacional.

145. Unavez completada la beca, |os becarios deberan tener una concienciay com-
prension avanzadas de cuestiones clave y de las mejores préacticas internacionales
relativas a la ordenacién de |os asuntos oceanicos, ademas de una capacidad y una
competencia perfeccionadas a nivel profesional y de gestion. Se espera que vuelvan
a prestar servicios a los respectivos gobiernos y utilicen la experiencia adquirida pa-
ra contribuir a la aplicacién eficaz de la Convencién de las Naciones Unidas sobre €l
Derecho del Mar. Deben estar en condiciones de disefiar, aplicar y/o evaluar pro-
yectos concretos de mejoras en sus paises de origen en relacion con los asuntos
oceanicos y el derecho del mar, desarrollar una capacidad basica de direccion y ad-
quirir una comprensién profunda de las metodologias, instrumentos y marcos juridi-
cos para seguir mejorando la aplicacién de los instrumentos internacionales y faci-
litar su cumplimiento efectivo de conformidad con el derecho internacional.

146. La investigacion, formacion y adquisicion de una experiencia especializada
tendra lugar en una universidad o instituciéon de investigacion afiliadas al proyecto
que posea competenciay conocimientos técnicos profundos en el ambito de estudios
considerado. Los becarios realizaran un maximo de seis meses de investigacion en
instituciones de ese tipo. Los temas de investigacion seran elegidos por el becario,
examinados por el comité de seleccién y aprobados por el profesor encargado de la
supervision. Después de terminada la investigacion, |os becarios recibiran tres me-
ses de capacitacion en la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de
la Secretaria de las Naciones Unidas 0 en una organizacion u organismo interguber-
namental competente en el ambito de estudios elegido.

147. Los candidatos deberan tener entre 25 y 35 afios de edad, poseer un titulo uni-
versitario de primer grado y desempefiar tareas de administrador de nivel medio en
organismos u 6rganos gubernamentales nacionales que se ocupen de cuestiones
oceanicas. Las solicitudes seran examinadas por un comité de seleccidn, que elegira
a los candidatos a los que se otorgaran las becas del proyecto. Los dos primeros
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anos, solo se otorgaran diez becas por afio. Para el proceso inicial de seleccion pa-
ra 2004-2005, se deberan enviar las candidaturas a la Division entre el 1° de sep-
tiembrey el 30 de octubre de 2004.

Programa de becas en memoria de Hamilton Shirley Amerasinghe

148. Las personas que recibieron el 17° Premio, otorgado en 2002, Maria Cristina
Pereira y Javier Plata Gonzalez, completaron su investigacion y estudio en la Fa-
cultad de Derecho de Dalhousie, de la Universidad de Dalhousie, en el Canada, y en
el Lauterpacht Research Center for International Law de la Universidad de Cam-
bridge, en el Reino Unido, respectivamente. La investigacion de la Sra. Pereira, que
versd sobre aguas archipelagicas y vias maritimas archipelégicas, fue supervisada
por €l Profesor Phillip M. Saunders. La investigacion del Sr. Plata Gonzdlez se refi-
rio alaconservacion y gestion de recursos marinos y fue supervisada por el Profesor
James Crawford. En la actualidad los becarios extranjeros estan llevando a cabo su
programa de pasantias de tres meses de duracion en la Divisién de Asuntos Oceani-
cosy del Derecho del Mar.

El Programa Train-Sea-Coast

149. Organizacién de cursos. En el informe sobre los océanos y el derecho del mar
gue el Secretario General present6 ala Asamblea General en su quincuagésimo no-
veno periodo de sesiones se proporciona informacion y antecedentes sobre el Pro-
grama Train-Sea-Coast (TSC)®. Posteriormente, el TSC/Dependencia de Prepara-
cion de Cursos del Pacifico Sur completd con éxito su segunda serie de actividades
de capacitacion, titulada “Economia de los proyectos de gestion de base comunita-
ria’. Este curso, que fue disefiado en el marco del Programa Regional del Pacifico
Sur para el Medio Ambiente (FMAM/SPREP) y financiado por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM), fue impartido en Suva (Fiji), del 9 al 27 de fe-
brero de 2004, a 19 participantes, en su mayoria directores de proyectos o “coordi-
nadores nacionales” de Fiji, Tonga, Samoa, Vanuatu, Kiribati, Tuvalu, Papua Nueva
Guinea, Islas Salomén y Palau. El objetivo del curso era proporcionar a los pasantes
una comprensi 6n solida de conceptos y principios econdémicos clave pertinentes para
la planificacion, el disefio, la aplicacion y la supervision de proyectos de desarrollo
y conservacion. Se capacitd a los participantes en la aplicacion de enfoques, instru-
mentos y conceptos econdémicos en todas las etapas del ciclo de los proyectos, te-
niendo en cuenta las necesidades y aspiraciones comunitarias. Se prevé que €l curso
se incorporara al programa ordinario de la Universidad del Pacifico Sur como parte
de un titulo de posgrado en economiay que se publicara como modelo de manual de
capacitacion en lamateria paralaregion del Pacifico.

150. Actividades de capacitacion del Programa TSC. El TSC ha fortalecido también
su cooperacién con otros 6rganos y programas de las Naciones Unidas™. EI memo-
rando de entendimiento entre el Programa de Accién Mundial para la proteccion
del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra del PNUMA y el Pro-
grama TSC entr6 en vigor €l 23 de junio de 2003. En €l se establecia una Dependen-
cia de preparacion de cursos, que tenia un mandato mundial, dentro de la Oficina de
Coordinacion del Programa de Accion Mundial. La Dependencia de preparacion de
cursos, utilizando la metodologia del Programa TSC, ha elaborado un manual de ca-
pacitacion sobre “Mejoramiento de la ordenacién de las aguas residuales en las ciu-
dades costeras’. Un curso de capacitacion ofrece a los participantes informa-
cion, instrumentos y conocimientos técnicos para seleccionar, planificar y financiar
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sistemas municipales de ordenacién de aguas residuales que sean adecuados y eco-
|6gi camente racionales. La capacitacion esta orientada a los directores de proyectos
gue desarrollan y dirigen sistemas municipales de captacion y tratamiento de aguas
residuales, contando a veces con recursos muy limitados. El curso se ha ofrecido a
por lo menos 80 participantes de seis paises en desarrollo de Asia meridional y Afri-
ca oriental. Para 2004 se han previsto adaptaciones regionales para Ameérica Latina,
el Africa francéfonay otras regiones™. El curso se dict6 en portugués a 20 partici-
pantes en Rio Grande (Brasil), del 21 al 25 de junio de 2004.

Fondosfiduciarios

151. Se han establecido los fondos fiduciarios que figuran a continuacion para
prestar asistencia a los paises en desarrollo en relacion con cuestiones comprendidas
dentro del mandato de la Divisién.

152. Fondo Fiduciario para prestar asistencia a los miembros de la Comision de
Limites de la Plataforma Continental pertenecientes a paises en desarrollo para
participar en las reuniones de la Comisién. En relacion con la labor del 13° periodo
de sesiones de la Comision de Limites de la Plataforma Continental, tres paises en
desarrollo recibieron apoyo financiero del Fondo Fiduciario de contribuciones vo-
luntarias con el objeto de sufragar el costo de la participacion de los miembros de la
Comision procedentes de Estados en desarrollo®. El saldo del Fondo Fiduciario al
30 de junio de 2004 ascendia a 115.772 dolares.

153. Fondo Fiduciario para facilitar la preparacién de las comunicaciones que ha-
gan a la Comision de Limites de la Plataforma Continental los paises en desarrollo,
particularmente los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo, y el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76 de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Este Fondo Fiduciario patrociné a
11 pasantes de Estados en desarrollo para que participaran en un curso de capacita-
cioén en el Centro de Oceanografia de Southampton, en mayo de 2004, con objeto de
prestar asistencia a sus Estados en la preparacion de comunicaciones a la Comision.
L a aprobaci6n reciente por la Asamblea General de la modificacion del mandato, di-
rectrices y normas del Fondo Fiduciario (resolucién 58/240, anexo) facilita ain més
la asignacion de fondos a cada solicitante previamente a la realizacion del curso, en
lugar que tener que esperar a reembolso de esos gastos por el Estado que ha pro-
puesto a candidato. El saldo del Fondo Fiduciario a 30 de junio de 2004 ascendia a
1.109.989 ddlares.

154. Fondo Fiduciario para ayudar a los Estados a solucionar controversias ante
el Tribunal Internacional del Derecho del Mar. No hubo otras novedades con poste-
rioridad al informe presentado en marzo de 2004 (A/59/62). El saldo del Fondo Fi-
duciario al 30 de junio de 2004 ascendia a 56.193 ddlares.

155. Fondo Fiduciario para la asistencia a los Estados participantes en la Conferen-
cia sobre Delimitacion Maritima en el Caribe. El saldo del Fondo Fiduciario al 30 de
junio de 2004 ascendia a 60.404.72 ddlares. El 22 de julio de 2004, el Fondo Fiducia-
rio recibio la tercera contribucion de México por un monto de 42.672 dolares.
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156. Fondo Fiduciario de contribuciones voluntarias con el fin de ayudar a los pai-
ses en desarrollo, en particular a los paises menos adelantados, |os pequefios Estados
insulares en desarrollo y los Estados en desarrollo sin litoral, a asistir a las reunio-
nes del proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre los
océanos y el derecho del mar. El Fondo Fiduciario establecido en virtud de la reso-
lucion 55/7 de la Asamblea General, de 30 de octubre de 2000, para ayudar a los
paises en desarrollo a asistir a las reuniones del proceso de consultas facilité la par-
ticipacion activa de representantes de 11 Estados en la quinta reunion del proceso de
consultas. El saldo del Fondo Fiduciario a 30 de junio de 2004 ascendia a 157.230
ddlares; todavia no se han recibido contribuciones en 2004.

157. Fondo de Asistencia en virtud de la parte VII del Acuerdo sobre la aplicacion
de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacién y ordenacion de las po-
blaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios.
En el parrafo 10 de la resolucion 58/14, la Asamblea General decidid establecer un
Fondo de Asistencia en virtud de la parte VII del Acuerdo de las Naciones Unidas
sobre las poblaciones de peces, de 1995, que seria administrado por la FAO en cola-
boracion con la Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar. La finalidad
del Fondo es ayudar a los paises en desarrollo a aplicar el Acuerdo, mejorar su ca-
pacidad de conservar y ordenar las poblaciones de peces transzonales y las pobla-
ciones de peces altamente migratorios y organizar sus propias pesguerias de esas
poblaciones; permitir su participacion en la pesca de altura de esas poblaciones, in-
cluso facilitando el acceso a esas pesquerias con sujecion a los articulos 5y 11 del
Acuerdo; facilitar su participaciéon en organizaciones y arreglos de ordenacion de
pesquerias subregionales y regionales; y sufragar los gastos de cualquier procedi-
miento para la solucién de controversias en el que puedan ser partes. LaFAO y las
Naciones Unidas estéan terminando de elaborar procedimientos para que el Fondo
Ilegue a ser operacional en un futuro muy proximo.

Cooperacion y coordinacion inter nacionales

Proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas
sobre los océanosy el derecho del mar

158. La quinta reunion del proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones
Unidas sobre los océanos y el derecho del mar se celebré en Nueva York del 7 a
11 de junio de 2004, y fue presidido conjuntamente por el Sr. Felipe Paolillo (Uru-
guay) y €l Sr. Philip D. Burgess (Australia), los cuales habian sido vueltos a nom-
brar por el Presidente de la Asamblea General en su quincuagésimo noveno periodo
de sesiones. De conformidad con el parrafo 68 de la resolucion 58/240 de la Asam-
blea General, de 23 de diciembre de 2003, el proceso de consultas concentré su de-
bate en “nuevos usos sostenibles de los océanos, incluida la conservacion y ordena-
cion de la biodiversidad del fondo marino de zonas situadas fuera de los limites de
la jurisdiccion nacional”, asi como en las cuestiones debatidas en reuniones anterio-
res. El informe de la quinta reunién figura en el documento A/59/122.
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Evaluacion del estado del medio marino mundial

159. Informacioén y antecedentes sobre la evaluacion del estado del medio marino
mundial® figuran en el informe del Secretario General titulado “Un proceso para la
presentacion periédica de informes y evaluaciones del estado del medio marino
mundial: propuestas de modalidades’®®. En los apartados a) y d) del parrafo 64 de la
resolucion 58/240, la Asamblea General pidi6é al Secretario General que convocara
un grupo de expertos para preparar un proyecto de documento en que se detallen el
alcance, el marco general y el esquema del proceso de evaluacion del estado del
medio marino mundial, el examen por los homdlogos, |a secretaria, la creacion de
capacidad y la financiacion, y organizara y financiara un curso préactico internacio-
nal de evaluacion del estado del medio marino mundial, que se llevase a cabo jun-
tamente con la quinta reunion del proceso de consultas oficiosas, para considerar el
documento preparado por el grupo de expertos. El resultado de la reunion del grupo
de expertos, celebrada en marzo de 2004, figura en el documento A/AC.271/WP.1,
en tanto que las conclusiones del curso préactico sobre la evaluacion del estado del
medio marino mundial figuran en el documento A/59/126. En el quincuagésimo no-
veno periodo de sesiones de la Asamblea General proseguiran las deliberaciones so-
bre esta cuestion.

Establecimiento de ONU-Océanos

160. En la quinta reunion del proceso abierto de consultas oficiosas se consideraron
los progresos realizados por el Secretario General con miras al establecimiento de
un mecanismo de coordinacién entre organismos eficaz, transparente y regular res-
pecto de las cuestiones ocednicas y costeras, dentro del sistema de las Naciones
Unidas, en atencion a la resolucion 57/141 de la Asamblea General. EI Comité de
Alto Nivel sobre Programas de la Junta de los jefes gecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacién aprobd la creacién de una red sobre océanos y
zonas costeras (a la que posteriormente se denomind ONU-Océanos), sobre |la base
del anterior Subcomité sobre Océanos y Zonas Costeras del Comité Administrativo
de Coordinacion y en consonancia con la peticién de la Junta de los jefes ejecutivos
de que se estableciera un arreglo mas dinamico. El mandato y el programa de tra-
bajo de ONU-Océanos fueron preparados por un grupo de tareas ad hoc integrado
por organizaciones competentes y otros interesados y aprobado en la reunidn entre
periodos de sesiones que el Comité de Alto Nivel sobre Programas celebr6 del 31 de
mayo al 1° de junio de 2004.

161. ONU-Océanos esta compuesto por los drganos, organismos especializados y
programas pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, secretarias de institucio-
nes financieras, tales como el Banco Mundial, secretarias de las convenciones perti-
nentes de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente mundial, tales como el Con-
venio sobre la Diversidad Biolégicay la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, asi como la Autoridad Internacional de los Fondos Ma-
rinos. El Secretario Ejecutivo de la Comisién Oceanogréfica Intergubernamentales
de la UNESCO declaré en la quinta reunién del proceso de consultas oficiosas que
ONU-Océanos facilitaria la coordinacion entre secretarias en todo el sistema de las
Naciones Unidas e instituciones conexas y proporcionaria, mediante grupos de ta-
reas especificos sujetos a plazos concretos, plataformas para integrar en su labor
aorganizaciones de fuera del sistema de las Naciones Unidas que representen a la
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sociedad civil, a las organizaciones no gubernamentales y a otros interesados. Se
ocuparia también del seguimiento de |las cuestiones planteadas en el proceso de con-
sultas oficiosas y consideradas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, asi
como de las metas adoptadas en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cum-
bre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo.

Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos
dela Proteccion del Medio Marino

162. El Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccién
del Medio Marino (GESAMP) fue establecido en 1969 por ocho organizaciones pa-
trocinadoras (OMI, FAO, UNESCO-COI, OMM, OMS, OIEA, PNUMA y las Na
ciones Unidas) con objeto de prestar asesoramiento cientifico autorizado, indepen-
diente e interdisciplinario al sistema de las Naciones Unidas a fin de facilitar la
proteccion y la utilizacion sostenible del medio marino. En el examen independiente
encargado por las organizaciones patrocinadoras en 2001 se recomendaba firme-
mente que se mantuviera el GESAMP, aunque con algunos cambios en sus métodos
de trabajo, organizacion y gestion. Las organizaciones patrocinadoras se encuentran
en una etapa avanzada de sus tareas de reestructuracion del GESAMPy estan consi-
derando activamente una Misién Estratégicay un proyecto de memorando de enten-
dimiento.

Segunda Parte

50

Ecosistemas marinosy diversidad bioldgica
vulnerables en zonas situadas fuera
deloslimitesdelajurisdiccion nacional

I ntroduccion

163. En el péarrafo 52 de la resolucion 58/240, la Asamblea General invitd a los or-
ganismos mundiales y regionales competentes a que, de conformidad con sus man-
datos, investigaran urgentemente los medios de hacer frente mejor, sobre una base
cientifica—Ilo que incluia el gercicio de la prudencia— alas amenazas y los riesgos
gue se ciernen sobre los ecosistemas marinos y la diversidad biol égica conexa ame-
nazados y vulnerables que existen en zonas situadas fuera de los limites de la juris-
diccion nacional; estudiaran la forma en que podrian utilizarse durante ese proceso
los tratados existentes y otros instrumentos pertinentes, de conformidad con el dere-
cho internacional, en particular la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar, y con los principios de un enfoque de la ordenacién integrado y basado
en los ecosistemas, incluso determinando los tipos de ecosistemas marinos que mere-
cian atencion prioritaria; y examinaran una serie de posibles medios e instrumentos
para su proteccion y ordenacion. Ademas, la Asamblea General pidio a Secretario
General que cooperase con esos drganos mundiales y regionales y mantuviera enla-
ces con ellos, y que presentara una adicion a su informe anual a la Asamblea Gene-
ral, en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones, en que se describieran las
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amenazas y |los riesgos que afectaran a esos ecosistemas y esa diversidad bioldgica
marinos en zonas situadas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, asi como
detalles sobre las medidas de conservacion y ordenacion vigentes en los planos
mundial, regional, subregional o nacional para enfrentarse a esos problemas.

164. En atencion a esa peticion, la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho
del Mar se puso en contacto con |os organismos pertinentes de las Naciones Unidas
y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales mundiales y regio-
nalesy les pidié que hicieran aportaciones ala mencionada adicion al informe del Se-
cretario General. La informacion que se suministra seguidamente se basa en las apor-
taciones recibidas, asi como en lainformacién disponible en el dominio publico.

Deter minacion de los ecosistemas marinos vulnerables
y la diversidad biologica conexa en zonas situadas fuera
deloslimitesdelajurisdiccion nacional

Concepto juridico de “fuera deloslimitesdelajurisdiccion
nacional”

165. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar es el marco
juridico dentro del cual deben llevarse a cabo todas | as actividades en océanos y ma-
res. La Convencién divide el espacio marino en una serie de zonas, situadas tanto
dentro como fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. Los limites de esas zo-
nas se miden a partir de lineas de base que se extienden a lo largo de la costa. Las
zonas situadas dentro de la jurisdiccion nacional comprenden: las aguas interiores,
las aguas archipel&gicas; el mar territorial; la zona contigua; la zona econdmica ex-
clusiva; y la plataforma continental . Las zonas situadas fuera de los limites de la ju-
risdiccion nacional comprenden: la columna de agua maés ala de los limites de la
zona econémica exclusiva, o0 més alla del mar territorial en los casos en que no se ha
declarado una zona econdmica exclusiva, es decir, lo que se denomina “la alta mar”;
y, més alla de los limites de la plataforma continental, los fondos marinos situados
bajo las aguas de la alta mar, es decir, o que se denomina “la Zona”.

166. Los Estados no estan de acuerdo sobre el estatuto juridico de la Antértida
En 1959 los Estados concertaron el Tratado Antértico. A lo largo de los afios, la
Asamblea General aprobd diversas resoluciones sobre el estatuto de la Antartida. La
inclusion de la Antértida en el presente informe se hace sin perjuicio de la posicion
de ningun Estado.

Ecosistemasy diversidad bioldgica en peligro

167. La naturaleza de la biodiversidad que se encuentra dentro de la columna de
aguay en los fondos marinos no esta determinada por conceptos jurisdiccionales si-
no por las condiciones oceanogréficas fisicas, tales como la temperatura, la profun-
didad del agua, las corrientes y la disponibilidad de sustancias nutritivas. Las comu-
nidades bioldgicas que caracterizan a las zonas oceanicas profundas y abiertas pue-
den ocurrir tanto dentro como fuera de las zonas bajo jurisdiccién nacional. En con-
secuencia, la diversidad biologica vulnerable tanto de los fondos marinos como de
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la columna de agua fuera de las jurisdicciones nacionales es a menudo la misma o
anédoga ala que se encuentra dentro de las jurisdicciones nacionales™.

168. El medio marino consta de componentes bentonicos y pelagicos. Los ambientes
bentdnicos, que se encuentran en el fondo del océano, albergan ala mayor parte de la
vida marina. Los medios pelégicos, que incluyen a las propias aguas del océano, pue-
den subdividirse en la zona de luz (hasta los 200 metros, donde penetra la luz) y la
zona oscura (mas alla de los 200 metros, en donde la oscuridad es completa). Los
ambi entes pelagicos albergan el 2% del nimero total de especies marinas.

169. En la actualidad se calcula que aproximadamente el 98% de las especies mari-
nas conaocidas viven en los medios bentdnicos y que en esos medios viven mas espe-
cies que en todos los demas ambientes de la Tierra combinados. La mayoria de esas
especies todavia son desconocidas. La gran diversidad biol 6gica de |os fondos mari-
nos profundos se descubrid a fines del decenio de 1960 y sigue siendo uno de los
focos principales de las investigaciones actuales del fondo del mar. Ademas del des-
cubrimiento de esa gran riqueza en especies, l0s estudios “cartograficos” més re-
cientes estan revelando una gran cantidad de habitat diferentes en el fondo del mar.

170. El conjunto de animales que viven toda su vida en la zona de luz parecen estar
ampliamente distribuidos y ser cosmopolitas e incluso mundiales. Las especies de la
zona de luz incluyen el plancton, constituido principalmente por organismos peque-
flos 0 microscopicos, que son arrastrados en gran numero por las corrientes de agua
y sirven de alimento a los peces y a otros organismos grandes; El fitoplancton, que
puede considerarse como la yerba de los pastizales oceanicos y que convierte €l
anhidrido carbonico gaseoso en 300.000 millones de toneladas de alimentos para
animales minasculos como €l krill, que a su vez sirven de alimento a animales mas
grandes en la cadena alimentaria; y 20.000 especies de pecesy mamiferos.

171. Los estudios sobre la diversidad en las comunidades pelagicas han desvelado
algunas tendencias consistentes relacionadas con la profundidad y la latitud. El no-
mero de especies peldgicas en la columna de agua aumenta de las altas a las bajas
latitudes. EI nUmero de especies aumenta también hasta un maximo de alrededor de
1.000 metros de profundidad y disminuye |entamente a profundidades mayores'®.

172. En el medio pelégico, las especies en posible peligro incluyen peces depreda-
dores; especies transfronterizas y otras poblaciones de peces migratorios; peces pe-
lagicos; tortugas de mar, cetaceos y ciertas aves marinas, especiamente albatros.
Hay muy pocos estudios cientificos sobre la distribucion, la abundancia y la ecolo-
gia de las especies moviles en estas zonas, y los que existen se refieren a distintas
zonas'y estédn muy dispersos entre distintas disciplinas cientificas. Una complicacion
adicional es que, debido a que esas especies 0 grupos de especies migran, incluso a
grandes distancias y a veces debajo del agua (Io que hace muy dificil controlar su
migracion), es muy complejo y costoso obtener informacioén sobre su distribucion y
sus movimientos. Sin embargo, se sabe o suficiente sobre |os riesgos que amenazan
a algunas de esas especies 0 grupos de especies como para justificar la utilizacion en
este momento de un enfoque preventivo basado en el conocimiento cientifico que se
posee y haciendo hincapié en nuevas investigaciones selectivas para obtener y apli-
car nuevos conocimientos'®.

173. Lazona oscura, que se extiende hasta una profundidad de mas de 4.000 metros
en que la obscuridad es absoluta, excede multiples veces el volumen de la zona de
luz de 200 metros. En la zona oscura, la mayoria de los animales se alimentan de
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plantas mas cercanas a la superficie, que se precipitan como nieve marina en la zona
oscura, junto con desechos, restos de animales grandes y organismos que nadan y se
aventuran por debajo de la zona de luz en la que normalmente habitan. La masa de
organismos disminuye con la profundidad, modificada por crestas mesooceanicas
gue afectan a la circulacion, del mismo modo que las montafias inciden sobre el
tiempo. En las aguas de profundidad mediana habitan unas 20.000 especies, predo-
minantemente crustaceos artrépodos y peces cordados, pero también tienen impor-
tancia extrafios moluscos y medusas flotantes. Las aguas de los fondos se caracteri-
zan por una gran variedad de especies, y se estima que en ellas viven 100.000 de
ellas. Aunque los moluscos y los artropodos son las especies mas frecuentes cerca
del fondo, existe un amplio espectro de especies en cantidades sustanciales. La difi-
cultad de explorar la zona oscura presenta problemas a los investigadores. Las posi-
bilidades de descubrir especies nuevas para la ciencia es especialmente grande en el
caso de los calamares y pulpos flotantes y las formas gelatinosas de muchas ramas
evolutivas por debajo de los 1.000 metros. Incluso respecto de los grupos mas cono-
cidos, los peces y los crustéceos, hay todavia una notable falta de informacién. Se
cuenta con mucha informacién sobre peces mesooceanicos, incluso sobre los que
habitan las capas més profundas, a pesar de lo cual son sorprendentemente pocos los
estudios que se han centrado en las crestas mesooceanicas para estudiar la ecologia
y distribucién de los peces'®.

174. En lo que respecta al medio benténico, se ha determinado que los siguientes
rasgos geograficos, habitat y/o comunidades biolégicas son vulnerables o corren
riesgos debido tanto a sus caracteristicas fisicas como a las amenazas antropogéni-
cas (que se describen mas adelante) a las que estan expuestos: montes submarinos,
corales de aguas profundas; respiraderos hidrotérmales; y otras caracteristicas sub-
marinas, que incluyen rezumaderos frios y alvéolos y medios sedimentarios blandos,
tales como llanuras abisales, fosas y cafiones submarinos.

175. La informacién que se proporciona a continuacion tiene por objeto comple-
mentar la informacion sobre 1os ecosistemas pertinentes incluida en informes ante-
riores del Secretario General sobre los océanos y el derecho del mar (véanse
A/58/65, parrs. 176 a 184 y A/59/62, parrs. 233 a 244).

Montes submarinos

176. Los montes submarinos son montafias sumergidas de origen tectonico o volcéa
nico. Se calcula que hay unos 100.000 montes submarinos en los océanos y muchos
de ellos, si no la mayoria, son abergues de diversidad bioldgica sin igual en las
aguas profundas. En particular, la parte superior de las laderas y los picos de los
montes submarinos son morada de nuevas especies recién descubiertas que no pare-
cen existir en ninguna otra parte. Asi, por ejemplo, en una sola expedicion a mar de
Tasmania y a mar de Coral, en el Pacifico meridional, los cientificos informaron
gue de las 921 especies de peces y otros g emplares de macrofauna benténica en-
contradas en 24 montes submarinos del 16% al 36% eran hasta entonces desconoci-
dos para la ciencia. Ademas de constituir factores potenciales de aumento de la pro-
ductividad de la superficie oceanica que los cubre, en forma de mayores poblaciones
de peces y aves marinas, |os montes submarinos pueden servir de morada a comuni-
dades de organismos asentados en un sustrato firme que se alimentan de particulas
en suspension (esponjas, corales, etc.) y otros g emplares de floray fauna sumamente

diversos'®.
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177. La concentracion de especies de peces de valor comercial arededor de los mon-
tes submarinos esté& bien documentada. Por su calidad de concentraciones aisladas o
cadenas de islas de diversidad biolégica bajo la superficie del agua, los montes
submarinos han ido adquiriendo cada vez méas fama como puntos de alta concentra-
cion de especies endémicas. Esto se debe a las mayores densidades de animales de
presa sobre los montes submarinos que, a su vez, deben su existencia a la mayor
productividad primaria creada por la influencia topogréfica en las condiciones hi-
drogréficas locales. Los expertos han sugerido que la elevacion de las isotermas (co-
rrientes ascendentes) por la interaccion entre las corrientes y la topografia en la pro-
ximidad de los montes submarinos introduce elementos bidgenos en aguas con po-
cos nutrientes y provoca un aumento de la produccion primaria de peces y zoo-
plancton. Los montes submarinos pueden servir también como puntos de apoyo para
la dispersién transocednica 'y de refugio a las especies cuyo hébitat se halla en con-
traccion. Los estudios indican que se han observado incluso diferencias cualitativas
y cuantitativas en la estructura de las comunidades pel &gicas sobre los montes sub-
marinos y la de los océanos circundantes. Por ejemplo, la diversidad y abundancia
de las especies de peces grandes como €l tiburdn, laraya, el atin, el pez espaday la
sierra (escolar), en torno a algunos montes submarinos, son mucho mas grandes que
en las aguas oceanicas vecinas. Otros estudios indican que los montes submarinos
dan albergue a una rica comunidad benténica de esponjas, macroalgas, corales, le-
chos de kelp y diversos organismos que se alimentan de particulas en suspension,
favorecidos por |as aguas ocednicas circundantes sumamente claras™™.

178. Muchas especies de aguas profundas que se redinen en torno a los montes sub-
marinos son sumamente vulnerables a la pesca debido a su biologia y adaptacion
estricta a las profundidades. Si bien la biologia y ciclo vital de las especies no se
conoce muy bien todavia, hay amplios datos que parecen indicar que son sumamente
endémicas y algunas de €ellas tienen una vida extremadamente larga y tardan en ma-
durar y reproducirse, como por gjemplo el granadero y el reloj anaranjado. Este Ul-
timo, en efecto, tiene baja fecundidad debido al hecho de que no todas las hembras
maduras se reproducen en un afio determinado. La investigacién indica que la edad
media del reloj anaranjado en que alcanza la madurez es de 32 afios y que la edad
méaxima del pez adulto esta entre los 77 y los 149 afios'® . Ademaés, la concentracion
de estos peces alrededor de |los montes submarinos, que tienen areas muy reducidas
en la cumbre para la reproduccién, los hace también vulnerables a una estrategia de
pesca intensay localizada™®.

Arrecifes de coral de aguasfrias

179. Se han encontrado arrecifes de coral, que en otros tiempos se creia que estaban
limitados a las aguas someras y calidas de las regiones tropicales y subtropicales en
las aguas oscuras, frias y ricas en nutrientes frente a las costas de 41 paises. Se dan
en fiordos, a lo largo del borde de |la plataforma continental y en torno a los bancos
y montes submarinos de mar abierto en casi todos los océanos y mares. Si bien
es cierto que la mayoria de los estudios se han realizado a altas latitudes, donde
existen en aguas relativamente poco profundas, los corales de agua fria se estan ob-
servando cada vez mas en los tropicos, donde se desarrollan muy bien a mayores
profundidades'”’.

180. Estos arrecifes se presentan en una amplia variedad de condiciones y varian de
colonias individuales, que miden decenas de centimetros, a grandes formaciones de
hasta 10 kilémetros. Los arrecifes proporcionan el habitat para una gran diversidad
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de especies asociadas, si bien se conocen muy pocas especies que sean endémicas de
estos hébitat. L os ecosistemas de coral de aguas frias son de larga vida, crecen des-
pacio y son fragiles, lo que los vuelve especiamente vulnerables al dafio fisico. Al-
gunos fragmentos, cuya fecha se ha determinado, del Arrecife de Sula, frente a la
costa de Noruega, indican que tiene una edad de 8.500 afios'®® Existen grandes la-
gunas en nuestros conocimientos de los arrecifes de coral de aguas frias que deben
colmarse mediante nuevos levantamientos cartograficos y una investigacion integra-
da y multidisciplinaria, incluida la creacién de modelos de distribucién, geologia,
biologia, ecologiay evaluacion del efecto de las actividades humanas. Sin embargo,
los resultados de | as investigaciones cientificas realizadas indican ya claramente que
los ecosistemas de coral de aguas frias constituyen zonas sensibles de biodiversidad
y un recurso bioldgico con valores intrinsecos y socioeconémicos. En vista de las
amenazas documentadas y las potenciales, urge prevenir una degradacion mayor de

estos arrecifes vulnerables'®.

181. Los arrecifes de aguas profundas, que desempefian un papel ecolégico en €l ci-
clo vital de muchas especies, estan habitados por diversos peces e invertebrados, in-
cluidos moluscos, esponjas y crustéceos. Asi, por gemplo, en el Atlantico nordeste,
frente a las costas de Noruega, los arrecifes de Lophelia pertusa cumplen una im-
portante funcidn para especies que abundan en los arrecifes pero que rara vez se ob-
servan en otros hébitat™'’. Frente alas costas de Australia, se ha comprobado que los
arrecifes de aguas profundas dan abrigo a 242 especies de invertebrados y 37 espe-
cies de peces en los montes submarinos al sur del mar de Tasmania. De estas espe-
cies, por lo menos del 24% al 43% eran nuevas para la cienciay muchas de las es-
pecies identificadas no se habian encontrado previamente en aguas australianas™.
Se considera que si desaparecieran los arrecifes donde se concentran las poblaciones
de tales especies, éstas tendrian dificultades para propagarse o incluso mantenerse al
nivel actual™? Esto tendria, a su vez, un efecto adverso en las especies de peces y
otros componentes de la biodiversidad marina que utilizan los arrecifes de aguas
profundas como hébitat.

Respiraderos hidrotermales

182. Los respiraderos hidrotermales son accidentes altamente localizados por donde
escapan del lecho marino fluidos a alta temperatura. Tipicamente se encuentran en
las cordilleras mesoocéanicas, a profundidades de méas de 2.000 metros™. Se ha do-
cumentado la existencia de mas de 100 campos de respiraderos a lo largo del siste-
ma orogréafico de 60.000 kilémetros de todo el mundo™*. Pese a las dificilisimas
condiciones, tales como la enorme presion, la escasez de luz y oxigeno, las tempe-
raturas extremadamente elevadas y las concentraciones de sulfuros en las proximi-
dades inmediatas, |0s respiraderos hidrotermales han resultado ser albergues fragiles
y amenazados de biodiversidad.

183. Dentro de las comunidades de los respiraderos hidrotermales, se han identifi-
cado casi 500 nuevas especies animales, el 90% de las cuales no se encuentran
en ninguna otra parte. Se sabe que una alta densidad animal y la presencia de espe-
cies insdlitas son caracteristicas comunes de los respiraderos de aguas profundas en
todo el planetay que la composicion de la fauna varia de una region a otra™™. Con-
centraciones masivas de gusanos, almejas y mejillones gigantes se arraciman alre-
dedor de los respiraderos hidrotermales; la biomasa en esta zona puede ser de 500 a
1.000 veces mayor que en otras zonas de aguas profundas™®. En lugar de |a fotosin-
tesis, los ecosistemas de los respiraderos hidrotermales se sustentan gracias a la
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guimiosintesis, proceso que extrae energia de la oxidacion quimica para producir
materia organica a partir del CO, y de los nutrientes minerales. Algunos microorga-
nismos quimiosintéticos viven en los tejidos de gusanos y moluscos bivalvos gi-
gantes en una relacion simbidtica. El oxigeno disuelto, por escaso que sea, Si-
gue siendo necesario para e metabolismo de todos los animales y de muchos micro-
organismos de los ecosistemas de respiraderos hidrotermales, 1o cual significa que los
ecosistemas de los respiraderos necesitan la salud del océano en su conjunto para su

supervivencia™’.

Rezumaderosfriosy alvéolos

184. Los rezumaderos frios son zonas donde el metano y los sulfuros se difunden a
través de los sedimentos del fondo oceanico a lo largo de las margenes continenta-
les. Tanto el metano como los sulfuros desempefian una funcion critica en el mante-
nimiento de las comunidades altamente productivas que viven en los rezumaderos
frios. Las zonas de este tipo que se han estudiado hasta ahora se encuentran a pro-
fundidades que van desde los 400 hasta los 6.000 metros en el Atlantico, el Pacifico
oriental y occidental y el mar Mediterraneo™®. Ocurren alo largo de mérgenes con-
tinentales activas y pasivas, en una amplia variedad de condiciones fisiogréficas y
geolégicas y por lo comuin sustentan abundantes poblaciones biol 6gicas.

185. Al igua que los respiraderos hidrotermales, los rezumaderos frios sustentan
comunidades benténicas quimiosintéticas: microorganismos que viven de las fuentes
de carbono y energia proporcionadas por €l petroleo dentro de los sedimentos de las
profundidades oceanicas, asi como otros organismos como anélidos tubicolas, meji-
Ilones, esponjas, caracoles, anguilas, cangrejos y peces. Se han encontrado ricas
comunidades de rezumaderos frios en margenes activas hasta profundidades de
6.000 metros. L as especies dominantes de los rezumaderos comprenden las familias
de los grandes moluscos bivalvos (almejas), varias de las cuales eran desconocidas
para la ciencia hasta hace poco. También se han descubierto densas comunidades
biolégicas de megjillones alrededor de hidratos de gas a 2.000 metros de profundi-
dad, cerca de Carolina del Norte, y grandes densidades de anélidos de la clase poli-
caeta en la superficie de hidratos de metano que han quedado a descubierto en el
Golfo de México™.

186. A diferencia de otras zonas de los mares profundos, en los rezumaderos la di-
versidad de especies locales es casi siempre baja, y dominan unas pocas especies
gue son tolerantes al &cido sulfhidrico y otras emisiones. Sin embargo, estos habitat
exhiben un alto grado de endemismo, frecuentemente a un nivel taxondmico mas
alto que el de la especie. Las adaptaciones fisiol 6gicas que se han observado en mu-
chos de estos organismos no tienen equivalente biol 6gico™. De las 211 especies so-
bre las cuales se ha informado, sélo 13 especies se dan tanto en los rezumaderos
como en los respiraderos. Este endemismo puede explicarse por las barreras alami-
gracion de las larvas o por las tasas lentas de filtracion del metano. Se ha observado
ademas que las comunidades de los rezumaderos presentan en general una mayor
diversidad que las de los respiraderos hidrotermales. Las comunidades biol 6gicas
asociadas a estos rezumaderos estan muy extendidas y pueden verse afectadas por
perturbaciones fisicas'?.

187. También se encuentran comunidades que viven de la quimosintesis en hidratos
de gas (metano incorporado a la estructura cristalina del hielo) que han quedado al
descubierto en el fondo marino, asi como en los cadaveres de ballenas'??, madera
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hundida o en los sedimentos de zonas con una concentraci on minima de oxigeno que
se intersecan con margenes en subduccion. La mayoria de estas comunidades pre-
sentan una diversidad menor pero una composicion de especies que contrasta con la
de los sedimentos circundantes'.

Otras zonas submarinas sensibles (por gemplo, llanuras abisales,
fosasy cafiones submarinos)

188. Las primeras fotografias de las llanuras abisales de las profundidades del mar
indicaban un hébitat moné6tono de colinas sedimentarias ondulantes con relativa-
mente pocos individuos y pocas especies, pero el muestreo de |os habitat sedimenta-
rios llevado a cabo en las Ultimas cuatro décadas demuestra que los invertebrados
que viven en los sedimentos de las profundidades del mar pueden abarcar una de las
reservas de especies mayores del planeta, comparable posiblemente incluso con la
selva tropical humeda desde el punto de vista del nimero total de especies. Algunas
formas de nédulos polimetalicos también estan habitados por diversos organismos,
incluidos bacterias, protozoarios y metazoarios, que constituyen otra capa de riqueza
biolégica, un reservorio mas de biodiversidad. En realidad, los animales que viven
en los nédul os son sumamente distintos de los que viven en |os sedimentos*?.

189. Estos organismos se caracterizan por: i) bajas tasas biolégicas, debido al
lento ingreso de carbono organico y a la escasa disponibilidad de alimentos, a los
niveles tanto de la micro como de la macrofauna. En particular, las tasas de creci-
miento animal y las tasas de recolonizacién tras una perturbacién son sumamente
bajas; ii) diversidad de las especies extraordinariamente alta; iii) habitat vasto y
homogéneo, pero con gradiantes ambientales y bioldgicos considerables, en fun-
cion de la cantidad de materia organica que desciende hacia el fondo marino, la
abundancia de los nddulos e incluso la estructura de las comunidades bentoénicas;
y iv) escasa energia fisica'®>.

190. Entre los ecosistemas oceanicos vulnerables cabe mencionar también las fosas
profundas, formadas en zonas donde el fondo oceanico se expande y dos placas
tectonicas chocan con la destruccion subsiguiente de la corteza de una de las placas
en el calor intenso del interior de la Tierra. Este proceso de “subduccion” dalugar a
las fosas submarinas profundas, que tienen caracteristicas bioldgicas similares (es
decir, una fauna endémica adaptada a condiciones extremas) a las de otros acciden-
tes de las profundidades del mar. Actualmente se conocen 37 fosas submarinas pro-
fundas en todo el mundo. Las condiciones varian considerablemente de una fosa a
otra pero, en general, la diversidad bioldgica decrece con la mayor profundidad. Si
bien la mayoria de las fosas submarinas se encuentran en zonas econémicas exclusi-
vas, algunas de €llas se encuentran en alta mar.

191. Las comunidades benténicas que viven en las fosas submarinas reciben €l
nombre de “fauna hadal” y son Unicas en su género. Se han adaptado a resistir una
presion hidrostética masiva, inusitadas condiciones tréficas y frecuentes perturba-
ciones fisicas. Se han extraido muestras de la fauna de la mayoria de las fosas sub-
marinas, aungque no existen muchos estudios detallados. Las fosas albergan una co-
munidad bacteriana bastante diversa y abundante, que desempefia un importante pa-
pel en la dieta de animales benténicos mas grandes. Sin duda quedan muchas nuevas
especies por descubrir*?. De modo anélogo, |os cafiones submarinos, accidentes de
las profundidades del mar que atraviesan los taludes continentales, influyen en las
corrientes de agua bentdnicas locales y pueden actuar como captadores de materia
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organica, favoreciendo a las poblaciones benténicas y también a peces y cetaceos.
Se ha demostrado que los cafiones submarinos tienen mayor biomasa y diversidad
de especies de importancia comercial, tales como langostas, cangrejos, camarones,
platija, merluza, faneca, brosmio y blanquillo camello, gracias a la disponibilidad de
una amplia variedad de substratos, que ofrecen proteccion. Estos abrigos suelen ser
aprovechados por las formas juveniles, 1o cual hace que estos cafiones constituyan

importantes criaderos™’.

192. Ademaés, los cafiones submarinos sustentan centros de produccion secundaria.
Los estudios de la fauna de los cafiones ha indicado que las especies que habitan
estos cafones son distintas de las que viven en el talud adyacente y consisten en es-
trellas de mar, ofiuras, alcionios, holoturidos (cohombros de mar), anélidos tubico-
las, corales, esponjas, hidroides (organismos parecidos a plantas) y anémonas. En la
fauna de los cafiones son muy comunes las gorgonias (corales de aguas profundas)
de hasta cinco metros de altura. Por gjemplo, una reciente investigacion cientifica
del cafion submarino de La Jolla demostré que el fondo estaba habitado por una
densa comunidad de anfipodos (especies de camarones) y otros crustaceos que al-
canzan altas densidades en exceso de 3 millones de individuos. Estas densas pobla-
ciones de crustéceos atraen a un gran numero de peces demersales y pelégicos que
se alimentan de estos animales. Otra expedicion realizada al Cafion Tenryu, frente a
la costa pacifica del Japdn, revel¢ altas densidades de aimejas gigantes a una pro-
fundidad de 3.830 metros. De modo andlogo, el Gully, el cafién submarino mas
grande frente a la costa oriental del Canada, presenta una abundancia de cetaceos
muy superior a la de otras partes de la plataformay el talud de Nueva Escocia, con
11 especies registradas®.

Océano Artico

193. El Artico es una zona marina dominada por un océano central profundo, cu-
bierto de hielo —parte de cuya superficie esta situada més alla de la jurisdiccién na-
cional— rodeado por mares costeros poco profundos. Los mares epicontinentales,
los bordes de hielo y las polinias (zonas de mar abierto rodeadas de hielo) son eco-
sistemas biol dgicamente muy productivos segun la estacion, debido en parte alain-
fluencia de las capas de agua circulante que entran en contacto y se mezclan. La ca-
racteristica dominante del medio marino artico es el hielo marino, cuyas dimensio-
nes varian considerablemente segun la estacion. Los cambios en los hielos marinos
y otros factores como las floraciones de plancton, el momento en que se restablece
la corriente de los rios 'y su caudal y los grandes procesos oceanicos tienen un efecto
enorme en el ecosistema marino artico, asi como en especies tales como peces, aves
marinas, mamiferos marinos y osos polares™.

194. El medio marino artico interactia bioldgicamente con el resto del mundo a
través de corrientes oceanicas, vientos y rios. Esta interaccion lleva contaminacion
al océano Artico, incluida la presencia de radiontclidos, metales pesados, contami-
nantes organicos persistentes e hidrocarburos, con €l resultado de que actualmente la
fauna del Artico presenta altos niveles de sustancias quimicas toxicas. Aparte de
esta contaminacion, otras graves amenazas a los ecosistemas articos son la pesca
comercial, la actividad naviera, la exploracion en busca de petroleo y gasy las per-
turbaciones fisicas. La limpieza después de un derrame de petréleo seria dificil, si
no imposible, en aguas cubiertas de hielo. La intensificacion de la radiacién ultra-
violetay el cambio del clima mundia también pueden tener efectos radicales en €l
ecosistema marino artico al afectar la produccion y supervivencia de |0s seres vivos.
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Hay indicios cada vez mas convincentes de que las presiones climaticas y del desa-
rrollo en el medio marino procedentes de la navegacion, el vertimiento de desechos,
la busqueda de petrdleo y gas y las actividades realizadas en tierra firme han ido en

aumento en el Artico™.

195. Una asociacion multinacional de cientificos polares, que participan en un pro-
yecto de Censo de la Vida Marina, esta actualmente en vias de hacer un inventario

de ladiversidad bioldgica en el Artico™.

Océano Antartico

196. La Antartida es una masa de tierra congelada rodeada por €l Océano Glacia
Antartico. S6lo un bajo porcentgje de tierra no esta cubierto por nieve o hielo du-
rante cierta parte del afio. La biodiversidad de la zona antértica presenta un notable
contraste entre el mar y latierra. Mientras que en el mar abundan |0s seres vivos —
fitoplancton, zooplancton, peces, pgaros y mamiferos marinos— en el continente
las plantas y animales son sumamente limitados en variedad y cantidad debido a los
rigores del medio. Las condiciones extremas de la Antartida, caracterizadas por las
bajas temperaturas y la extremada aridez y salinidad, constituyen un medio en que
las formas vivas han adquirido por evolucion caracteristicas Unicas en su género pa-

rala supervivencia'®.

197. Labiodiversidad marina del Océano Antértico se caracteriza por una corta ca-
dena alimentaria, de la produccién primaria alos ltimos predadores, el corto niime-
ro de especies que participan en ella y la alta dependencia de una sola especie, €l
krill. El krill es el elemento constitutivo del zooplancton mas abundante y representa
la principal fuente alimenticia de muchos animales antarticos, incluso ballenas, fo-
cas peleteras, pinglinos y otras aves, peces y calamares. Por consiguiente, el eco-
sistema depende en gran medida de la salud del krill.

198. Algunas de las caracteristicas bioldgicas de los recursos marinos antarticos,
como la lenta tasa de reproduccion de focas y ballenas, los hacen extremadamente
vulnerables a la sobreexplotacién. Entre las graves amenazas a la biodiversidad an-
tértica cabe mencionar la mayor probabilidad de derrames de petroleo debido a la
creciente actividad del transporte maritimo y la intensificacién de la radiacién ultra-
violeta debida al agujero de la ozondsfera, con los cambios consiguientes en las co-
munidades de fitoplancton, que podrian incidir en la cadena alimentaria. El calenta-
miento del planeta puede contribuir a la desintegracion de las barreras de hielo, cau-
sando |a destruccion de hébitat para los animales que necesitan estas barreras, ade-
mas de hacer que se eleve el nivel del mar con serias consecuencias para las regiones
bajas del resto del mundo.

199. En un medio frio y de cambios lentos como la Antértida, |os efectos de hechos
simples pueden durar afios. Por g emplo, la materia organica puede necesitar déca-
das para descomponerse mientras que en la zona templada del mundo desaparece en
pocos meses. En la nieve que cae sobre la region pueden detectarse cantidades di-
minutas de sustancias quimicas artificiales utilizadas en otras partes del mundo que
se concentran en los cuerpos de la fauna local.
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C.

Actividades de investigacion

200. Pese a los descubrimientos recientes, el medio de las profundidades del mar
sigue siendo poco estudiado y poco conocido; en realidad, se han hecho investiga-
ciones biolégicas de sdlo un 0,0001% de los fondos oceénicos profundos. Existen
muy pocos datos sobre los sistemas bentonicos, especialmente para profundidades
de 3 kildmetros o méas. Los datos suelen variar muy considerablemente segun el or-
den taxonémico de que se trate y la cuenca estudiada. La regla empirica general es
gue el nimero de especies asi como el de especimenes disminuye con la profundi-
dad por debajo de 1 6 2 kilémetros.

201. Se sabe mucho més acerca de la columna de agua del mar abierto a menores
profundidades, que la hacen més accesible. Con todo, siguen haciéndose descubri-
mientos fundamental es como, por gjemplo, los altos niveles de produccion primaria,
gue no se esperaban y la existencia de picoplancton y nanoplancton asi como de
procloréfitos, plantas microscopicas que, segun se cree, contribuyen casi en la mis-
ma medida a la produccion primaria en algunas regiones que todos los productores
primarios juntos que se conocian hasta ahora'®.

202. Un mayor conocimiento es de importancia critica para la conservacion y orde-
nacion de los ecosistemas y la biodiversidad marinas en las zonas situadas mas alla
delajurisdiccién nacional. A fin de atender esta necesidad, existen varias iniciativas
y redes de cientificos que estan dirigiendo la atencion hacia el estudio de las pro-
fundidades oceanicas y sus ecosistemas. Muchas instituciones dedicadas activa-
mente a la investigacién gestionan bases de datos accesibles al publico en Internet.

203. Desde €l punto de vista de los datos biol 6gicos, quedan muchas incégnitas por
dilucidar: la distribucion de los habitat y ecosistemas vulnerables (por gjemplo, co-
rales y sistemas de respiraderos); informacion sistematica basica sobre la mayoria
de los organismos benténicos; los efectos de distintas toxinas en los mamiferos ma-
rinos y otra fauna marina; la funcion de los microorganismos (y su diversidad) en
las redes alimentarias y 10s aspectos de los ciclos biogeoquimicos; la distribucion y
los ciclos vitales de muchas especies clave; la estructura y la dinamica de la mayoria
de las redes alimentarias de aguas profundas; las trayectorias biol 6gicas de los con-
taminantes en los ecosistemas oceani cos profundos; la forma en que los ciclos a lar-
go plazo en el medio fisico afectan a las comunidades y procesos a profundidades
medias y en los fondos marinos; los vinculos entre la biodiversidad, la productivi-
dad y otros procesos ecol gicos; €l efecto de eliminar alos predadores del tope de la
cadena —como los peces— de |0s ecosistemas oceanicos; la forma de distinguir en-
tre la variacion natural y los cambios antropégenos; y el impacto potencial de espe-

cies ex6ticas que invaden distintos ecosistemas de alta mar***.

204. Los datos sobre las pesquerias suelen ser insuficientes y en muchos casos no se
da cuenta cabal de la captura de pescado. Muchas de las poblaciones de peces son
migratorias, 10 que complica el problema de designar las zonas apropiadas para la
presentacion de informes y de interpretar los datos sobre las capturas y los lugares
de desembarque de capturas. Por otro lado, son pocos los estudios cientificos que se
realizan incluso de las especies comerciales que se capturan con mayor frecuenciay
muchos de los métodos de estudio son por si mismos destructivos. Las incégnitas y
factores de incertidumbre que, entre otros, exigen mayor informacién, son: la eva-
luacion de latasa de captura sostenible para muchas especies de aguas profundas; la
estructura de las poblaciones y la repoblacion de muchas de las pesquerias donde
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hay mas de una especie; €l efecto ambiental de técnicas de pesca en ecosistemas
vulnerables de aguas profundas; el ciclo vital de muchas de |as especies explotadas;
la delimitacién de las poblaciones de aguas profundas, requisito urgente que proba-
blemente exigiralarealizacion de estudios genéticos moleculares; la presentacion de
informes mas precisos sobre capturas accidentales y capturas desechadas; el cre-
ciente interés en la explotacion de especies de aguas profundas para obtener pro-
ductos naturales y farmacéuticos; €l impacto potencial de especies exdticas invaso-
ras en diferentes especies de pesquerias, y efectos de la sobrepesca en la diversidad

genética de | as especies objeto de pescay de las capturadas accidentalmente™®.

Amenazasy riesgos

205. Parece ser que los riesgos principales con que se enfrentan los ecosistemas y
los componentes de la diversidad biolégica en las zonas situadas fuera de las juris-
dicciones nacionales son la contaminacion, el cambio climético, la pesca excesivay
las précticas de pesca destructivas. La navegacion puede tener repercusiones exten-
sas, mientras que las actividades de perforacion y extraccion de los fondos marinos,
el tendido de cables y tuberias, las investigaciones cientificas y las actividades
orientadas al comercio realizadas en el mar en relacidon con los recursos genéticos,
asi como el turismo, pueden tener repercusiones localizadas. Esas amenazas inte-
ractan con habitat y especies y hébitat importantes o vulnerables, definiendo secto-
res particularmente preocupantes. Por otra parte, la naturaleza e intensidad de diver-
sas repercusiones o0 presiones varian de un lugar a otro, de igual modo que lo hace la
vulnerabilidad de diferentes especies y ecosistemas marinos'*.

206. En la presente seccion se describen algunas de las amenazas méas importantes
con que se enfrenta la diversidad bioldgica en la zona situada fuera de las jurisdic-
ciones nacionales (con exclusion de las amenazas planteadas por las actividades
pesqueras, que se resumen en el capitulo V). Esalista no es exhaustiva, sino que re-
presenta mas bien un panorama sucinto de las presiones antropogénicas que pueden
tener consecuencias para las especies y los hébitat importantes. El orden en que apa-
recen las amenazas no es indicativo de su importancia.

Contaminacion

207. Aungue los efectos de los contaminantes, como las toxinas ambientales, las
sustancias radiactivas y las aguas residuales, no estan claros, la comunidad cientifi-
ca esta muy preocupada de que la contaminacién crénica de los océanos provoque €l
agotamiento de los ecosistemas y la diversidad bioldgica marinos**’. Los contami-
nantes que representan la peor amenaza para el medio marino son, en orden variable
de importancia y dependiendo de las diferentes situaciones regionales. aguas resi-
duales, nutrientes, compuestos organicos sintéticos, sedimentos, basuray plasticos,
metales, radiondclidos, petr6leo e hidrocarburos arométicos policiclicos™®. Esos
contaminantes pueden introducirse en el medio marino desde diversas fuentes, in-
clusive actividades realizadas en tierra firme y transportes maritimos, vertidos y
otras actividades realizadas en el mar. Dado el caracter fluido del medio marino,
€sos contaminantes pueden recorrer grandes distancias y afectar a zonas situadas
dentro y fuera de las jurisdicciones nacional es.
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208. Plantean una preocupacion particular los contaminantes que se disuelven fa
cilmente en los lipidos (por €jemplo, los bifemilos policlorados), debido a que esos
contaminantes tienden a acumularse en los tejidos corporales y su concentracion
aumenta a lo largo de la cadena alimentaria (es decir, que su efecto se ve biomagni-
ficado). Algunos de esos compuestos son enormemente especificos en su toxicidad
(por gjemplo, el titanato de tetrabutil, af ecta principalmente a los moluscos), pero al
eliminar a grupos especificos de organismos alteran la cadena alimentaria y trastor-
nan la estructura de los ecosistemas. Hay indicios recientes que ponen de manifiesto
gue una amplia variedad de esas sustancias también pueden trastornar el funciona-
miento de los sistemas hormonales (trastornos endocrinos).

209. El aumento de las concentraciones de metal es pesados también puede provocar
graves trastornos fisiologicos en las especies cuya existencia transcurre a limite de
la propia tolerancia fisiolégica, en especial en etapas determinadas de sus ciclos vi-
tales. Aunque ya se han logrado reducciones considerables de |0s insumos antropo-
génicos de metales pesados mediante el abandono de los vertidos ocednicos y la
aplicacion de los reglamentos del Convenio internacional para prevenir la contami-
nacion por los bugues (MARPOL), ahora habria que dar mayor preponderancia a la
reduccion de los insumos atmosféricos. En particular, el PNUMA considera que se
debe dar prioridad a lareduccion de los insumos de mercurio y alaidentificacion de
las fuentes antropogénicas mas importantes.

210. Las concentraciones elevadas de contaminantes organicos persistentes pueden
provocar reacciones patoldgicas, por ejemplo la reduccion de la respuesta inmuno-
I6gica. Aunque las concentraciones de bifenilos policlorados en la diversidad biol 6-
gica marina son bajas respecto a las observadas en la biota de zonas costeras fuer-
temente contaminadas, se han encontrado concentraciones de dichos contaminantes
en las ballenas. En opinidon del PNUMA, las medidas encaminadas a reducir los in-
sumos y las concentraciones en las zonas costeras también reduciran las concentra-
ciones en alta mar.

211. Hay pruebas de que la exposicién de los organismos a los hidrocarburos aro-
maéticos policiclicos puede reducir la fertilidad, interferir en los sistemas inmunol 6-
gicos, simular y trastornar las funciones hormonales y provocar efectos téxicos di-
rectos. Ademas, las repercusiones de la presencia de radionuclidos en el medio ma-
rino, causada por |os ensayos de armas nucleares*®, el vertido de desechos en aguas
profundas, el hundimiento de buques de guerra nucleares y los accidentes durante el
transporte, asi como las descargas de las instalaciones costeras, también siguen
siendo fuente de considerable preocupacion, aunque los contaminantes derivados de
esas sustancias se han reducido drésticamente. Las actividades de vigilancia se han
centrado en la acumulacion de contaminantes de esas fuentes; no se han realizado
estudios sobre sus efectos in situ en las comunidades biol dgicas'*.

Desechos marinos

212. Los desechos marinos son los materiales solidos duraderos, manufacturados o
elaborados, que se vierten, eliminan o abandonan en el medio marino y costero**.
L os desechos marinos son transportados a grandes distancias por las corrientes y los
vientos y pueden encontrarse en cualquier lugar del medio marino: flotando en la
superficie de las aguas, en medio de la masa marina o sobre los fondos marinos. Las

fuentes oceanicas de desechos marinos son el transporte y la pesca maritimos, las
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flotas militares y los buques de investigacion, las plataformas oceanicas y las ex-
plotaciones piscicolas. Las principales fuentes en tierra firme de desechos marinos
son los vertederos municipales ubicados en las costas, los transportes de basuras
por las vias de navegacion interior, la descarga de residuos urbanos no tratados y el
turismo.

213. Las amenazas representadas por los desechos marinos para la fauna oceanica
consisten principalmente en el enredamiento, el atrapamiento y la ingestion*. El
enredamiento y el atrapamiento significan que los animales quedan rodeados por |os
desechos o enganchados en ellos (por gemplo, en cintas de empaquetamiento, ca-
bles y cuerdas de material sintético, redes de enmalle y deriva) o que consiguen en-
trar nadando o arrastrandose en un objeto (por €jemplo, botellas, latas, trampas) pe-
ro no pueden salir de él. Una vez que el animal queda atrapado, puede ahogarse, ver
limitada su capacidad de conseguir alimentos o de evitar a los depredadores o sufrir
heridas por el efecto abrasivo o cortante de los desechos que o mantienen prisione-
ro. La ingestion, que se produce cuando un animal traga desechos, puede provocar
asfixia, malnutricién o inanicion. La ingestién de desechos plésticos™®® también
pueden ser una via de acceso ala cadena alimentaria marina de los bifenilos policlo-
rados y otros elementos quimicos, con el consiguiente riesgo de bioacumulacion.
Los bifenilos policlorados, incluso a niveles bajos, tienen un efecto perjudicial sobre
|os organismos marinos ya que pueden producir trastornos reproductivos e incluso la
muerte, aumentar la incidencia de enfermedades y alterar los niveles hormonal es***.
Ademés, algunos desechos dejan filtrar sustancias toxicas (por €jemplo, compuestos
organicos persistentes y metales) en los sedimentos y el agua. Esas sustancias pue-
den ser absorbidas por las microalgas y el zooplancton, causando de ese modo una
bioacumulacion en los peces y otros animales que se alimentan de bioelementos ma-
rinos primarios y secundarios. Los desechos también pueden sofocar €l fondo mari-
no, impidiendo el intercambio de oxigeno entre el aguay los sedimentos a grandes
profundidades, representando asi un impedimento a la vida de los animales que vi-
ven en esos fondos marinos. Finalmente, los desechos antropogénicos flotantes son
en parte responsables del intercambio generalizado de especies foraneas invasivas
entre zonas marinas, o que representa una amenaza importante para la diversidad

biol 6gica, especialmente en |as aguas antérticas™.

Actividades realizadas en tierra firme, incluida la contaminacion
transportada por €l aire

214. Las actividades humanas en tierra firme representan una amenaza grave para
los ecosistemas marinos y la diversidad biolégica. La cantidad de residuos produci-
dos en la tierra que alcanzan el mar esta aumentando en todo e mundo, de igual
modo que la cantidad de plaguicidas, fertilizantes y otros productos quimicos desti-
nados a la agricultura introducidos en los océanos por conducto del aguay €l aire.
Los contaminantes también se filtran al medio ambiente desde las instalaciones in-
dustriales y comerciales, por los derrames de petréleo y de productos quimicos, des-
de fuentes difusas de contaminacién, como las carreteras, y desde las plantas de
tratamiento y |os sistemas de agua residuales. Aunque las mayores repercusiones de
la contaminacién por actividades realizadas en tierra se registran en las zonas coste-
ras, también pueden alcanzar zonas situadas fuera de las jurisdicciones nacionales
por conducto de las corrientes ocednicas y atmosféricas.
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D.

Cambio climatico y variabilidad ciclica del clima

215. Aungue es dificil prever las repercusiones concretas del cambio climético so-
bre la alta mar y los ecosistemas benténicos de las aguas profundas, es evidente que
un cambio climético importante constituye una amenaza para la diversidad biol 6gica
marina. Las transformaciones de la produccion primaria resultantes de cambios cli-
maéticos alterarian los recursos alimentarios de los ecosistemas de aguas profundas.
También podrian sufrir alteraciones las diferentes especies y la diversidad bioldgica

de las aguas profundas'*®.

216. En €l informe de Grupo Especial de expertos técnicos sobre la diversidad bio-
l6gica y € cambio climético establecido por el Organo Subsidiario de Asesora-
miento Cientifico y Tecnolégico del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, ba-
séndose en el tercer informe de evaluacion del IPCC sobre el cambio climético, de
2001, se pone de relieve que |0s ecosistemas costeros y marinos son muy sensibles a
los cambios en la temperatura del agua y a los acontecimientos climaticos extremos.
En particular, las repercusiones observadas incluyen cambios en los sistemas mari-
nos, particularmente en las poblaciones de peces, que se han atribuido a oscilaciones
climéticas en gran escala, asi como grandes fluctuaciones en la abundancia de aves
y mamiferos marinos en sectores del Pacifico y del Artico occidental, todo ello rela-
cionado quiza con cambios en los regimenes de las alteraciones climaticas, con la
variabilidad climéticay con los acontecimientos extremos*’.

217. Enrelacion con las repercusiones previstas sobre |os ecosistemas de alta mar, en
el informe se destaca que varios cambios en las caracteristicas fisicas y quimicas de
los océanos y mares (por ejemplo, las pautas de la circulacion o de las corrientes, la
disponibilidad de nutrientes, €l pH, la salinidad y |a temperatura de las aguas oceani-
cas) afectarén alos ecosistemas marinos. El cambio climético previsto también podria
tener un efecto en las corrientes oceanicas, la salinidad y las temperaturas en la super-
ficie. Esas variaciones podrian alterar las condiciones de vida de las especies, provo-
cando quizés extinciones de carécter local o mundial’®. Las repercusiones de los
cambios climéticos en el sistema marino también incluyen cambios en la distribucién
geografica de la biota provocados por variaciones de la temperatura en la superficie
del mar y cambios en la composicion de la diversidad bioldgica, en particular en las
latitudes mas altas. Todavia es escaso €l conocimiento que se tiene de las repercusio-
nes de los cambios posibles en la totalidad de los ecosistemas como consecuencia de

los cambios climéticos™ (véanse también los parrafos 112 a 114 supra).

Transporte maritimo (casos de contaminacion, colisiones, etc.)

218. La marina mercante transporta mas del 90% del comercio mundial y es el me-
dio de transporte que consume menos energiay es ecol égicamente mas inocuo, aun-
que es el que hace un uso mas intensivo de mares y océanos. Mediante la contami-
nacion accidental o intencional, los barcos pueden descargar en el medio marino,
bien sea de modo directo o de modo indirecto pasando por la atmdésfera, una amplia
variedad de sustancias, como petréleo y mezclas de hidrocarburos, sustancias liqui-
das peligrosas, aguas residuales, basura, sustancias sélidas peligrosas, pinturas an-
tiincrustantes y organismos foraneos. El ruido también constituye una forma
de contaminacion (véase mas adelante). La introduccion de esos contaminantes
constituye una amenaza para la diversidad biol6gica marina, aunque la mayoria de
los accidentes se producen en las zonas costeras™.
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219. Los buques también pueden causar dafios a los organismos marinos 'y a sus ha-
bitat debido a impactos fisicos, incluso colisiones de los buques mismos, como su-
cede particularmente con las ballenas. Las colisiones de buques son la causa de un
tercio de todas las muertes de ballenas francas en el Atlantico septentrional, en par-
ticular de los ballenatos, que tienen una capacidad de inmersion poco desarrolla-
da™*. El riesgo de colisién con buques también es |a amenaza més grave con que se
enfrenta la ballena azul, el mayor mamifero que existe en la Tierra.

Ruido

220. Aumenta la preocupacion entre los cientificos y los ecologistas de que la con-
taminacion acUstica constituye una amenaza grave, y en €l peor de los casos letal,
paralas ballenas y los delfines y otra fauna marina. Los buques son la mayor fuente
de ruido en los océanos, en particular en el hemisferio septentrional, donde se sitlian
la mayoria parte de las rutas maritimas. Otras fuentes de ruido en los océanos son la
exploracion de petréleo y gas, los levantamientos sismolégicos, los experimentos
oceanicos, las fuentes militares, los dispositivos de hostigamiento acustico, los dre-
najes y los parques edlicos marinos. En particular, las ballenas y los delfines, cuya
supervivencia depende de un sentido del oido muy desarrollado y de las comunica-
ciones sonoras, estan sufriendo una reduccion dréastica de su capacidad de comuni-
carse en medio de los océanos. Otros efectos observados incluyen el extravio y el
algjamiento de su hébitat, los dafios a los tejidos y 1a mortalidad™?. El ruido también
puede provocar dafios profundos e irreversibles en el oido interno de los peces, lle-
gando incluso a causar la muerte™?,

Especies foraneas

221. Lasinvasiones biolégicas por especies foraneas constituyen una de las princi-
pales amenazas para |l os ecosistemas naturales y la diversidad biol égica. Las fuentes
més importantes de introduccién involuntaria de especies foraneas invasivas en el
medio ambiente marino son: las aguas de lastre de los buques, las incrustaciones en
el casco y otros lugares de |la estructura de los buques y el cultivo y la cria marinos.
En las zonas situadas fuera de las jurisdicciones nacionales, el vehiculo principal de
introduccién de especies foraneas es el intercambio de aguas de lastre en alta mar.
Este es uno de los métodos que se utilizan para evitar la introduccién por conducto
de las aguas de lastre de especies acudticas invasivas en las aguas costeras donde
causan dafios enormes. Ese método entrafia la descarga en alta mar de aguas de las-
tre originariamente cargadas en las costas y su sustitucion por aguas de alta mar, so-
bre la base de la idea de que las aguas cargadas en esas zonas contienen menos or-
ganismosy, por lo tanto, constituiradn un riesgo menor para el puerto de destino y los
hébitat costeros. Los cientificos han expresado la preocupacion de que algunas es-
pecies costeras pueden prosperar en alta mar, especialmente con el aumento de la
temperatura y la presencia generalizada de desechos marinos (especialmente plésti-
cos) que les ofrecen abrigo. La aplicacién eficaz de nuevas tecnologias de trata-
miento de las aguas de lastre con objeto de eliminar la necesidad de |las descargas en
altamar ayudaréd a eliminar esa amenaza.
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H.

Eliminaciéon de desechos

222. Los vertidos oceanicos, una de las fuentes de contaminacién marina, repre-
sentan una amenaza para la diversidad biol6gica de los mares'™, en particular para
las zonas de sedimentos blandos de las profundidades marinas, como declivesy co-
linas, cafiones y Ilanuras y fosas abisales'. Los vertidos en los ecosistemas de arre-
cifes de coral también es probable que dafien fisicamente los corales y los arrecifes
al cubrirlos 0 a dafiar su estructura*®. En la actualidad, |os vertidos oceanicos estan
casi universaimente prohibidos por el derecho internacional, pero esa actividad,
tanto en formalegal como ilegal, sigue llevandose a cabo en los océanos del mundo.

223. Existe una presion creciente de utilizar las profundidades oceanicas, inclusive
las fosas més profundas, para el vertido de toda una gama de desechos'®’. Se ha pro-
puesto la utilizacion de las fosas profundas como lugares adecuados para la elimina-
ci6n de desechos debido a su supuesto aislamiento y a su presunta capacidad de re-
tener los materiales de desecho. Se considera que cualquier repercusion que tengan
los desechos eliminados no se extenderd mas alla de la fosa particular utilizada para
el vertido, ya que las fosas estan separadas geograficamente. Incluso se ha examina-
do la posibilidad de eliminar en las fosas desechos nucleares de alto grado de ra-
diactividad. También se podria llegar a considerar la eliminacion de otros tipos de
desechos en fosas oceanicas profundas, como desechos de la mineria, instalaciones
marinas, lodos residuales y materiales de dragado. Sin embargo, hay que considerar
gue las fosas son sistemas biol 6gicamente productivos. Existen riesgos desconoci-
dos en la eliminacion de desechos en esos lugares, ya que las fosas son tectonica-
mente activas. Ademas, las aguas de las fosas profundas se mezclan a menudo de
modo completo y relativamente rdpido, incluso en las regiones de mayor profundi-
dad. El envenenamiento por productos quimicos toxicos contenidos en los desechos
eliminados constituye la principal amenaza directa con que se enfrenta la fauna de

las fosas oceanicas™®.

224, Recientemente, se ha sugerido que el CO, podria ser depositado en las profun-
didades oceanicas o en formaciones geol 6gicas profundas con objeto de mitigar sus
repercusiones sobre el cambio climético™. Es posible eliminar el CO, sus diferentes
estados (gaseoso, liquido o sélido) dependiendo de la profundidad y |a temperatura
del agua. Aunque hasta ahora no se hallevado a cabo una evaluacion de los posibles
efectos del CO, sobre el medio ambiente marino, todas las formas de eliminacién
del CO, pueden causar graves trastornos de caracter local en el medio ambientey en
las especies que entran en contacto con &%,

Exploracion y explotacion de petrdleo y gas

225. Con el aumento constante de la demanda de fuentes de energia, es inevitable
que aumente la explotacién de los recursos de los fondos marinos de aguas profun-
das. En un cursillo organizado por la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
se documenté la existencia de numerosos yacimientos petroliferos en la totalidad o
en parte de la zona abisal de los fondos marinos o a profundidades superiores a los
500 metros™®. Aunque en la actualidad es técnicamente posible perforar hasta
2.000 metros por debajo del fondo marino, no esta claro qué efecto pueden tener
esas actividades en los ecosistemas de las aguas profundas. Las descargas de los re-
siduos de la perforacion y del agua utilizada en ella pueden crear trastornos en
las poblaciones de las profundidades marinas hasta distancias de 750 metros de la
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plataforma y pueden extenderse de 2 a 6 kilometros mas alla de la plataforma en
seis a nueve afios™®. Otros riesgos posibles de ese tipo de actividad para la diversi-
dad bioldgica y los ecosistemas marinos incluyen perturbaciones sismicas y elec-
troensayos, perforaciones, accidentes de transporte y almacenamiento y, en algunos
casos, lano utilizacion y el abandono de instalaciones marinas, aunque la tendencia
en aguas muy profundas es a utilizar unidades marinas moéviles. Se deben desarrollar
sistemas de control y gestion del medio ambiente en que se tengan en cuenta las
exigencias de protegerlo y de llevar a cabo una supervision ecoldgica, con objeto de
mitigar esas amenazas.

226. La exploracion y explotacion de petroleo y gas pueden tener consecuencias
graves sobre |os habitat de coral, debido a las repercusiones fisicas de la instalacion
de estructuras (plataformas petroliferas, anclas, tuberias) o alas repercusiones de las
descargas de residuos de roca, fluidos y productos quimicos utilizados en la perfora-

cion o de las descargas de |0s pozos petrol iferos™.

Explotacion minera en los fondos marinos

227. La explotacion minera de nédulos polimetalicos, sulfuros polimetdlicos y cos-
tras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto de los fondos marinos puede
suponer una amenaza grave para la vida marina en las llanuras abisales, l0s respira-
dores hidrotermales y los montes submarinos.

228. Cuando comience la explotacion comercia de los nédulos polimetalicos, miles
de kilébmetros cuadrados de llanuras abisales seran sometidas a drenaje con lo que
los organismos que habitan en las profundidades resultaran dafiados. Aunque hay un
fuerte consenso de que las repercusiones mas graves de la explotacion minera se
produciran probablemente en los fondos marinos y sus hébitat conexos, también
existe preocupacion por 1os peces en estado larvario™. Los efectos de la mineriain-
cluiran: interferencias con los nutrientes en la superficie y en suspension, lo que
provocara una disminucion de las particulas alimentarias utilizadas por los animales
que se alimentan en la interfaz sedimentos-agua; a escala menor, los animales de
pequefio tamafio quedaran enterrados bajo los sedimentos y no podrén regresar a la
superficie para alimentarse; y los sedimentos superficiales quedaran eliminados
junto con los animales que hacen de ellos su habitat en la zona que recorra el meca-
nismo de recogida de nddulos. Si las actividades de mineria se realizan a gran esca-
la, es evidente que amplias zonas de los fondos marinos se veran afectadas por lare-
cogida de nédulos, que eliminard el habitat de la fauna que vive entre ellos y elimi-
naréd la capa superficial semiliquida de sedimento en que viven esos animales'®.

229. En un futuro préximo quizas también sea econdmicamente viable la explotacion
minera de los sulfuros polimetalicos, ricos en oro y otros metales valiosos. Como esos
depositos se encuentran en los respiraderos hidrotermales y 1os montes submarinos y
alrededor de €llos, las actividades mineras supondran una amenaza en términos fisi-
cos y por los trastornos graves inevitables que sufrira la comunidad biol6gica asocia-
da con esos ecosistemas. Las actividades de mineria también pueden dar como resul-
tado una sedimentacién y una produccién de penachos mayores y perturbar los siste-
mas de circulacion de agua de los respiraderos. Aunque la fauna de los respiraderos
cercanos a las actividades de mineria se vera sin duda afectada, las comunidades bio-
lo6gicas de esas zonas quizas sean capaces de volver a establecerse en lugares que
han sufrido perturbaciones graves, siempre y cuando se produzcan en esos lugares
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emisiones hidrotermales que sirvan de base a la sintesis quimica de los microorga-
nismos. Sin embargo, las actividades mineras en grandes yacimientos de los fondos
marinos de sulfuros polimetdlicos en respiraderos hidrotermales inactivos, que no
son un habitat para la fauna especifica de los respiraderos, seria una actividad que no
plantearia una amenaza grave para esas zonas. Es precisamente en esas crestas de
lenta transformaci6n donde se encuentran los grandes yacimientos de sulfuros™®®.

230. La extraccion de las costras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto
también afectara a las comunidades biol 6gicas que viven proximas a ellas, en parti-
cular en los montes marinos y los arrecifes de coral de aguas frias. Las costras de fe-
rromanganeso con alto contenido de cobalto son conglomerados de metales cuya
precipitacion se produce lentamente a lo largo de millones de afios en forma de
grandes costras en sustratos de gran dureza en los montes y las cadenas montafiosas
volcanicas de los mares. Esas costras se encuentran especialmente en el Océano Pa-

cifico debido al gran nimero de montes marinos que existen en esa zona™®’.

231. Finalmente, se estan estudiando los hidratos de metano por las posibilidades
gue ofrece su explotacion en el futuro. Se trata de cristales, analogos a los cristales
de hielo, que se forman en las profundidades oceanicas por la combinacion de gas
natural (metano) y agua, y en los que las moléculas de agua forman un recipiente ri-
gido que contiene las moléculas de metano. Su extraccidn puede representar un pro-
blema debido a que los hidratos de metano se encuentran a veces en forma de dep6-
sitos en los sedimentos mismos, en oposicion al petréleo y los gases que se encuen-
tran bajo estratos de roca. L os depdsitos de hidratos de gas tambi én tienen una biota
especializada asociada a ellos, integrada por cangrejos, gusanos tubo y mejillones,
que podria verse amenazada por |as actividades de extracci6n*®.

I nvestigaciones cientificasy actividades orientadas
al comercio realizadas en el mar en relacion con los
I ecur sos genéticos marinos

232. Durante el pasado decenio las actividades de investigacién de los cientificos y
de las empresas de biotecnologia y farmacia han pasado cada vez de los ecosistemas
de las aguas superficiales a los de las aguas profundas, inclusive de las zonas de
respiraderos hidrotermales, montes marinos, cafiones y fosas marinas, y corales y
esponjas de aguas frias, habida cuenta de la naturaleza Unica de los organismos que
se encuentran en esos ecosistemas, tal como se describe en las secciones anteriores.
De igual modo que crece rapidamente el interés cientifico y comercial, también au-
mentan |as repercusiones derivadas de las frecuentes visitas a esas zonas y |os repe-
tidos ensayos realizados en ellas, que si siguen llevandose a cabo de modo no soste-
nible pueden incluso provocar la reduccién o la extincion de la diversidad biol 6gica

que habita en esos ecosistemas'®.

233. Por gjemplo, hay un interés cada vez mayor de los cientificos y de las empre-
sas de biotecnologia y de farmacia de investigar los respiraderos hidrotermales, los
montes marinos y los habitat de coral de aguas friasy su fauna correspondiente a fin
de encontrar especies que puedan producir sustancias y genes potencialmente bene-
ficiosos. En la mayoria de los casos, solo son necesarias pequefias muestras de ma-
terial bioldgico durante estas investigaciones destinadas a encontrar sustancias y ge-
nes utiles. Se ha afirmado que cuando se tenga previsto recoger muestras en gran
escala para lainvestigacion y el desarrollo de productos de la biotecnologia marina,
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en particular de especies raras o0 que habitan en ecosistemas vulnerables, sera nece-
sario establecer medidas de reglamentacion, por gjemplo un cédigo de conducta, pa-
ra asegurar que se puedan evaluar previamente las posibles repercusiones y que los

recursos de que se trata se utilicen de modo sostenible*™.

Tendido de cablesy tuberias

234. Las repercusiones del tendido de cables y tuberias en |la ecologia de los orga-
nismos bentonicos y en la diversidad biol 6gica marina dependen del lugar en que se
realice esa actividad, de las caracteristicas de los cables o tuberias y los métodos de
construccion y del medio ambiente circundante'”. Los cables submarinos pueden
guedar apoyados en fondos duros, hundirse en sustratos mas blandos o ser enterra-
dos en capas mas profundas a fin de evitar que puedan ser dafiados por equipos de
pesca o por anclas. Las repercusiones locales son limitadas e incluso los efectos de
su enterramiento y encubrimiento en los sedimentos no afectan a una superficie su-
perior a unos metros de ancho. Las zonas afectadas vuelven a ser colonizadas en un
lapso relativamente breve'’?. Hay cientificos que afirman que el enterramiento de
cables puede poner en suspension los sedimentos, o que a su vez podria sofocar |os
corales cercanos. Las pesadas anclas utilizadas por los buques durante la colocacion
0 reparacion de tuberias y cables podrian dafar fisicamente los colares en una super-
ficie mucho mayor que la superficie dafiada por la tuberia o el cable mismo'’®. Los
cables tendidos en los fondos marinos también pueden generar campos el ectromag-
néticos y existe la preocupacion de que esto puede afectar a la fauna circundante™.
Sin embargo, no hay suficientes datos sobre los efectos bioldgicos de los campos
electromagnéticos en la diversidad biol 6gica marina, por lo que hace falta hacer mas
investigaciones al respecto.

Turismo

235. Se reconoce por lo general que el peor peligro con que se enfrenta la mayoria
de los ecosistemas de respiraderos hidrotermal es de las profundidades son |os dafios
fisicos provocados por las actividades humanas, inclusive el turismo submarino’>.
Debido al caracter espectacular y a la abundante fauna de esos ecosistemas, hay un
interés cada vez mayor en el aspecto turistico de los respiraderos hidrotermales en
aguas profundas. Algunas empresas ofrecen excursiones submarinas a los respirade-
rosy ya se han llevado a cabo muchas de esas excursiones. Estas visitas turisticas a
los respiraderos pueden ser valiosas por su aspecto educativo, a fin de promover la
sensibilidad respecto a lo delicados que son los ecosistemas de respiraderos. Sin
embargo, las visitas no controladas a |os respiraderos pueden tener un efecto negati-
vo en lafaunay los hébitat de esas zonas debido a los dafios fisicos que pueden pro-
vocar y a las fuentes luminosas utilizadas'’®, que pueden afectar a su superviven-
cia'’’. Como reaccion a esto, la comunidad de usuarios esta elaborando en la actua-
lidad un cédigo de conducta voluntario para la utilizacién sostenible de |os respira-

deros hidrotermales por investigadores y por operadores turisticos'’®.
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236. Labiodiversidad marina también puede verse afectada por |os buques que rea-
lizan cruceros turisticos. Los buques de crucero generan un promedio de unos
4.400 kilogramos de desechos por dia, en comparacion con los 60 kilogramos dia-
riosy los 10 kilogramos diarios generados por los buques de carga y |os pesqueros,
respectivamente. Una tercera parte aproximadamente de los desechos de los buques
de crucero que realizan visitas al Caribe se vierte deliberadamente en el mar™.
Ademés, se considera que los buques de crucero son responsables de introducir, me-
diante las pinturas antiincrustantes utilizadas en los cascos, productos quimicos da-
fiinos, inclusive el titanato de tetrabutil, en zonas préacticamente virgenes como la
Antértida®.

Marco juridicoy regulador
Tratadosy otros instrumentos pertinentes

237. Lacomunidad internacional ha adoptado diversos instrumentos internacional es
(tanto vinculantes como no vinculantes) y principios generales para regular algunas
de las actividades enumeradas anteriormente y asegurar la conservacion de la biodi-
versidad y los ecosistemas marinos. La aplicacion efectiva de estos instrumentos es
de primordial importancia para la proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas
marinos vulnerables fuera de los limites de la jurisdiccién nacional. A este respecto,
es importante que las medidas requeridas para proteger la biodiversidad y los eco-
sistemas marinos en una zona determinada respondan al carécter especifico de la
propia zona marina, sus especies, el sistema particular que haya de protegerse y €l
tipo de actividad o actividades que haya que regular.

Principiosy politicas generales

238. En los ultimos decenios, un conocimiento cada vez mas profundo de las cues-
tiones ambientales ha hecho nacer la idea de que debemos configurar nuestras accio-
nes no sélo de acuerdo con nuestras necesidades, sino también prestando mayor
atencion a sus consecuencias ambientales a fin de reconocer los derechos tanto de
las generaciones presentes como de las futuras. Para concretizar esta idea se han
establecido algunos principios generales que deberian también constituir la base de
cualquier medida que se adopte para la conservacion y ordenacion de la biodiversi-
dad y los ecosistemas marinos vulnerables en |las zonas situadas fuera de los limites
de lajurisdiccion nacional.

239. Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano'®. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, destaco
tanto el derecho de la humanidad a modificar el medio para su propio desarrollo
como los peligros que implicaba la enorme capacidad desarrollada para conseguirlo.
La Declaracion de Estocolmo constituye un conjunto de principios para promover la
conservacion y mejora del medio, disponiendo: la proteccion de la diversidad de
especies y la vida marina, basada en la idea de que los recursos naturales “especial -
mente muestras representativas de los ecosistemas naturales,” deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planifica-
cioén o gestion (Principio 2); laresponsabilidad especial de la humanidad de preservar,
administrar y planificar la flora y fauna silvestres (Principio 4); la responsabilidad
de los Estados de tomar todas las medidas posibles para impedir la contaminacion
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que pudiera “dafiar los recursos vivos y lavida marina” en los mares (Principio 7); y
la responsabilidad de los Estados de no perjudicar el medio de otros Estados o de
zonas situadas fuera de los limites de su jurisdiccion nacional (Principio 21).

240. Carta Mundial a la Naturaleza®. Diez afios después de la Declaracion de
Estocolmo, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Carta Mundial
de la Naturaleza, un documento que establece también una serie de principios para
la sabia ordenacién y conservacion del medio ambiente, destacando la necesidad de
que las leyes humanas reconozcan y tengan en cuenta las leyes de la naturaleza. En
particular, este documento destaca la necesidad de proteger la viabilidad genética en
la Tierra asi como la necesidad de salvaguardar los habitat (Principio general 2).
Reconoce también que debe concederse proteccion especial a las zonas de caracter
singular, a los gemplares representativos de todos los diferentes tipos de ecosiste-
masy alos hébitat de |las especies escasas 0 en peligro (Principio general 3).

241. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo™®. La Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio
de Janeiro (Brasil) en 1992, desarroll6 estos principios en el contexto del desarrollo
sostenible, destacando en particular la necesidad de colaboraciéon entre Estados y
desarrollando enfoques nuevos y diferentes para la conservacion y ordenacion del
medio ambiente.

242. Al destacar que los seres humanos “constituyen el centro de las preocupacio-
nes relacionadas con el desarrollo sostenible” (Principio 1), la Declaracion de Rio
reconoce el derecho soberano de los Estados a explotar sus recursos de conformidad
con sus politicas ambientales y de desarrollo. Al mismo tiempo, reiterando el Prin-
cipio 21 de la Declaracion de Estocolmo, destaca su responsabilidad de velar por
gue las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen
dafios a medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites
de lajurisdiccion nacional (Principio 2). La Declaracion de Rio introdujo un criterio
de precaucion al disponer que cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion
del medio ambiente (Principio 15); la necesidad de proteger y restablecer la salud
y laintegridad del ecosistema de |a Tierra sobre la base de responsabilidades comu-
nes pero diferenciadas (Principio 7); el principio de que “el que contamina paga’
(Principio 16); y el requisito de que se lleven a cabo evaluaciones del impacto
ambiental antes de iniciar proyectos que tengan un impacto negativo considerable en
el medio ambiente (Principio 17). Reconocié ademas la necesidad de tener en cuenta
las generaciones futuras (Principio 3), de integrar la proteccién ambiental en €l
desarrollo (Principio 4), de eliminar las modalidades de produccién y consumo insos-
tenibles (Principio 8) y de promover la participacion de la poblacién (Principio 10).

243. Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible'®. La Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se reunié en Johannesburgo (Sudéfrica)
en 2002 para dar seguimiento a los compromisos estipulados en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y evaluar los progre-
sos en la aplicacion del desarrollo sostenible. La Cumbre reconocié que el medio
ambiente mundial seguia deteriorandose, como lo demostraban la incesante pérdida
de biodiversidad y el agotamiento de las poblaciones de peces; la desertificacion
reciente de tierras fértiles; los efectos adversos del cambio climético; los desastres
naturales que son cada vez mas frecuentes y devastadores; |la vulnerabilidad de los

71



A/59/62/Add.1

72

paises en desarrollo; y la contaminacion de la atmdsfera, el aguay los mares, que
sigue privando a millones de seres humanos de una vida digna. Para abordar estas y
otras cuestiones, la Cumbre aprobo una declaracion politicay el Plan de Aplicacion
de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. La Declara-
cion de Johannesburgo reafirmé la responsabilidad colectiva de los Estados de pro-
mover y fortalecer, en los planos local, nacional, regional y mundial, el desarrollo
econdmico, el desarrollo social y la proteccion ambiental, pilares interdependientes
y sinérgicos del desarrollo sostenible.

L os enfoques basados en los ecosistemasy en €l criterio de precaucion

244. El enfoque basado en los ecosistemas es la piedra angular del desarrollo soste-
nible. Se trata de una estrategia para la gestion integrada de todos |os elementos del
medio ambiente y de todos los componentes de sus recursos destinada a promover
su conservacion y utilizacion sostenible. Juntamente con el enfoque basado en el
criterio de precaucion, el enfoque basado en |os ecosistemas ha sido uno de los con-
ceptos mas importantes de la ordenacién del medio ambiente y los recursos natura-
les en los dos ultimos decenios. Ambos enfoques se han desarrollado en diversos
instrumentos. En el capitulo V infra se examina la aplicacion de ambos enfoques a
la ordenacién de la pesca.

I nstrumentos mundiales

245. En esta seccion se presentan los instrumentos aprobados a nivel mundial para
regular las actividades que plantean una amenaza para los ecosistemas y la biodiver-
sidad fuera de los limites de la jurisdiccion nacional y para favorecer la conserva-
cion de la biodiversidad o de las especies amenazadas o en peligro, incluidas las
zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional. En el capitulo V se hace referencia
alosinstrumentos mundial es rel acionados con las actividades pesqueras.

I nstrumentos jur idicamente vinculantes

246. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Esta Con-
vencion constituye el marco juridico parala proteccion y el desarrollo sostenible del
medio marino y costero y sus recursos. Representa un marco global y unificador que
se desarrolla en otros instrumentos mas especializados.

247. Por lo que respecta a las zonas situadas fuera de la jurisdicciéon nacional, la
Convencion sobre el Derecho del Mar dispone que la alta mar esté abierta a todos
los Estados, en virtud del régimen de libertad de la alta mar, que incluye la libertad
de navegacion, la libertad de sobrevuelo, la libertad de tender cables submarinos,
lalibertad de construir islas artificiales y otras instalaciones, la libertad de pesca
—de conformidad con la seccion 2 de la parte VII de la Convencion— vy la libertad
de investigacion cientifica marina (art. 87). Los Estados del pabellon tienen lajuris-
diccion exclusiva sobre los buques que enarbolan su pabellén en la alta mar, salvo
en los casos excepcionales previstos expresamente en los tratados internacionales,
incluida la Convencion sobre el Derecho del Mar. Las obligaciones del Estado del
pabellon sobre los bugues que enarbolan su pabellén, por lo que respecta a la protec-
cion y preservacion del medio marino y ala conservacion y ordenacion de |os recur-
sos vivos del mar, se detallan en los articulos 94, 117, 211, 212, 216y 217. El hecho
de que €l Estado del pabellon no haga uso de su jurisdiccion sobre sus bugues en
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alta mar, constituye un grave problema para hacer frente a las amenazas a la biodi-
versidad y |os ecosistemas marinos fuera de los limites de |a jurisdiccion nacional.

248. Por lo que respecta a los fondos marinos més alla de los limites de la jurisdic-
cion nacional, la Parte XI de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, desarrollada por el Acuerdo de 1994 relativo a la aplicacion de la Parte XI|
de la Convencidn, dispone que la Zonay sus recursos (definidos en el articulo 133)
son patrimonio comun de la humanidad. La Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos es la organizacion en el marco de la cual los Estados organizan y controlan
las actividades en la Zona, en particular con miras ala ordenacion de los recursos de
laZonay aladistribucion de los beneficios resultantes de las actividades en ella

249. Por lo que respecta a la investigacion cientifica marina en las zonas situadas
fuera de la jurisdicciéon nacional, la parte X1l de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar constituye el marco parallevar a cabo esas activi-
dades. En particular, el articulo 257 dispone que todos los Estados y organizaciones
internacionales tienen derecho a realizar actividades de investigacion cientifica
marina en la altamar. Por lo que respectaala Zona, los articulos 256 y 143 establecen
gue todos los Estados y organizaciones internacionales tienen derecho a realizar
actividades de investigacion cientificay marina en la Zona en beneficio de la huma-
nidad en su conjunto. La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos ha recibido
el mandato de promover y alentar la realizacion de actividades cientificas marinas
en la Zona y de coordinar y difundir los resultados de estas investigaciones. Los
Estados pueden realizar investigaciones en la Zona, pero se les exige que promue-
van la cooperacién internacional, por ggemplo, velando porque elaboren programas,
por conducto de la Autoridad, en beneficio de los Estados en desarrollo y de los
Estados tecnol 6gicamente menos avanzados, y difundiendo los resultados de las
investigacionesy los andlisis cuando estén disponibles (art. 143).

250. LaConvencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar exige también,
en general, que los Estados observen y administren los recursos vivos del mar den-
tro de las zonas situadas bajo su jurisdicciéon nacional (art. 61 a 67 y 116 a 119); y
que protejan y preserven el medio marino (arts. 192 a 235). Los Estados tienen la
obligacién de tomar todas las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar
la contaminacion del medio marino procedente de cualquier fuente (actividades en
tierra, actividades en los fondos marinos dentro de la jurisdiccion nacional, activi-
dades en la Zona, evacuacion de sustancias toxicas, contaminacion causada por bu-
gues, contaminacion de la atmdsfera e introduccién de especies extrafias 0 nuevas).
Entre las medidas adoptadas para proteger y preservar el medio marino, los Estados
deben incluir las medidas necesarias para proteger y preservar 10s ecosistemas raros
o vulnerables, asi como el habitat de las especies y otras formas de vida marina
diezmadas, amenazadas o en peligro (art. 194, parr. 5). También se establece la obli-
gacion de tomar medidas para prevenir la contaminacion resultante de la utiliza-
cion de tecnologias bajo la jurisdiccion o control de los Estados, y la introduccion
intencional o accidental en un sector determinado del medio marino de especies
extrafias 0 nuevas que puedan causar en é cambios considerables y perjudiciales
(art. 196, parr. 1).

251. En relacion con las actividades en la Zona, la Convencion sobre el Derecho
del Mar dispone que se adoptardn las medidas necesarias para asegurar la eficaz
proteccion del medio marino contra los efectos nocivos que puedan resultar de esas
actividades. Con ese objeto, la Autoridad debe establecer las normas, reglamentos y
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procedimientos apropiados para prevenir la contaminacion y otros riesgos para €l
medio marino, incluido su equilibrio ecoldgico, asi como para la proteccion y con-
servacion de los recursos naturales en la Zonay para evitar dafios a la floray fauna
marinas (art. 145). Se exige a los Estados que adopten normas y reglamentos para
prevenir la contaminacion resultante de actividades en la Zona que se realicen por
buques o desde instalaciones, estructuras y otros dispositivos que enarbolen su
pabellén u operen bajo su autoridad, y que no deberan ser menos eficaces que las
normas, reglamentos y procedimientos internacional es establecidos por la Autoridad
(arts. 147 y 209). De conformidad con el articulo 162, el Consgjo, que es €l orga-
no gjecutivo de la Autoridad, esta facultado para dictar 6rdenes de emergencia, que
pueden incluir la suspension o gjuste de las operaciones para impedir dafios graves
al medio marino resultantes de las actividades en la Zona. Ademas, el Consgjo
puede prohibir la explotacion en ciertas zonas en los casos en que indicios evidentes
revelen el peligro de un dafio grave para el medio ambiente. La Comision Juridicay
Técnica deberd hacer recomendaciones al Consejo sobre estas cuestiones (art. 165).

252. Normas y reglamentos aprobados por la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos. Para la aplicacién de los mencionados requisitos de la Convencién sobre €l
Derecho del Mar sobre proteccion ambiental en la Zona, la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos ha establecido un Reglamento sobre Prospeccion y Explora-
cion de Nédulos Polimetélicos en la Zona'® y esta preparando actualmente otro
reglamento para la prospeccion y exploracion de sulfuros polimetalicos y cortezas de
ferromanganeso con alto contenido de cobalto (véanse los parrafos 22 a 24 supra).

253. Laparte V del Reglamento sobre Prospeccion y Exploracion de Nodulos Poli-
metdlicos en la Zona se dedica a la “proteccion y preservacion del medio marino”.
El articulo 31 dispone que en las actividades en la Zona se debe aplicar €l criterio de
precaucion para asegurar la proteccion eficaz del medio marino. Los contratistas
deberan tomar las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar la contami-
nacion del medio marino y otros riesgos derivados de sus actividades en la Zona en
la medida en que sea razonablemente posible y utilizando la mejor tecnologia de que
dispongan, y obtener datos ambientales de referencia y establecer lineas de base
ambientales para evaluar los efectos probables de su programa de actividades con-
forme al plan de trabajo para la exploracion del medio marino, asi como un progra-
ma para vigilar e informar anualmente por escrito al Secretario General sobre sus
efectos. Si el contratista solicita derechos de explotacion, deberd proponer zonas
reservadas que se utilicen exclusivamente como zonas de referencia para los efectos
y para la preservacion. Por “zonas de referencia para los efectos’, se entendera las
que se utilicen para evaluar los efectos en el medio marino de las actividades del
contratista en la Zona y que sean representativas de las caracteristicas ambientales
de la Zona. Por “zonas de referencia para la preservacion” se entendera aquellas en
gue no se efectuaran extracciones a fin de que la biota del fondo marino se mantenga
representativay estable y permita evaluar los cambios que tengan lugar en lafloray
la fauna del medio marino.

254. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica™® contiene también normas perti-
nentes para la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biol 6gica de los
fondos marinos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. Los objetivos del
Convenio son la conservacion de la diversidad biolégica, |a utilizacién sostenible de
sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deri-
ven de la utilizacion de los recursos genéticos. EI Convenio hace dos distinciones
importantes por 1o que respecta a su aplicacion jurisdiccional: por una parte, entre
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“componentes de diversidad biolégica’ y “actividades y procesos’, y por otra entre
zonas situadas dentro y fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. En las zonas
situadas dentro de los limites de la jurisdiccion nacional, las disposiciones del
Convenio sobre la diversidad bioldgica se aplican a los componentes de diversidad
biolégicay a los procesos y actividades que puedan tener efectos adversos sobre la
diversidad biol 6gica.

255. En las zonas situadas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, las dispo-
siciones del Convenio se aplican Unicamente a las actividades y procesos realizados
bajo la jurisdiccion o el control de una Parte Contratante que puedan tener efectos
adversos sobre la diversidad biolégica. Puesto que las Partes Contratantes no tienen
soberania o jurisdiccion sobre los recursos que se encuentran en las zonas situadas
fuera de los limites de su jurisdiccion nacional, no tienen ninguna obligacién directa
por lo que respecta a la conservacion y utilizacion sostenible de componentes espe-
cificos de diversidad biolégica en esas zonas. En consecuencia, el Convenio destaca
la necesidad de que las Partes Contratantes cooperen “en lo que respecta a las zonas
no sujetas a jurisdiccion nacional ... para la conservacion y la utilizacion sostenible
de ladiversidad biolégica’. La Secretaria del Convenio estima que esta cooperacion
podria incluir, entre otras cosas, la prohibicion de las practicas destructivas o €l
establecimiento de zonas protegidas.

256. Finalmente, el articulo 22 dispone que las Partes Contratantes aplicaran el
Convenio con respecto a medio marino de conformidad con los derechos y obliga-
ciones de |os Estados con arreglo al derecho del mar.

257. Ademas, dos ideas bésicas del Convenio tienen especial importancia para la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica en la alta mar, €l
criterio basado en los ecosistemas y el criterio de la precaucion. Las Partes recono-
cen €l criterio basado en los ecosistemas como una estrategia para la ordenacion
integrada de los recursos terrestres, acuaticos y vivos que promueve la conservacion
y la utilizacion sostenible de forma equitativa (decisién V/6). En la ordenacion de
los recursos marinos y costeros, la utilizacion de zonas protegidas marinas y coste-
ras, en el marco de una estrategia mas amplia de ordenacién de la zona costera,
constituye un instrumento eficaz para la aplicacion del enfoque basado en ecosiste-
mas. Ademés, este enfoque, combinado con las obligaciones en virtud del articulo 5,
podria servir de base para que las Partes cooperen en la conservacion y utilizacion
sostenible de la biodiversidad en las zonas marinas situadas fuera de los limites de
su jurisdiccion nacional. La Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
considera que esta cooperacion podria incluir la designacion y gestion de zonas prote-
gidas que se extiendan a zonas situadas fuera de su jurisdiccion nacional, en particular
cuando esas zonas estén estrechamente vinculadas con el mismo ecosistema o formen
parte de él.

258. Asimismo, el compromiso en virtud del parrafo a) del articulo 8 de “establecer
un sistema de areas protegidas’ tiene que interpretarse de acuerdo con €l criterio ba-
sado en los ecosistemas. En consecuencia, este compromiso sélo se podra cumplir
eficazmente si las Partes consideran el establecimiento y ordenacion de sus sistemas
de zonas protegidas no simplemente en términos nacionales sino también, en los ca-
sos en que el ecosistema se extiende més alla de sus fronteras nacionales, en térmi-
nos de ecosistemas o biorregionales. El parrafo 3 del anexo de la decision 1V/5 dis-
pone ademas que las zonas protegidas deben integrarse en estrategias mas amplias
para prevenir los efectos adversos sobre los ecosistemas marinos y costeros de las
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actividades externas. Esto indica claramente que las Partes reconocen que la conser-
vacion y utilizacion sostenibles son objetivos complementarios en el marco de una
estrategia de ordenaciéon de la zona marina y costera, y que las zonas protegidas
pueden servir de instrumentos para el logro de esta estrategia.

259. El criterio de la precaucion esta implicito en el predmbulo del Convenio y se
reitera en la decision 11/10 de la Conferencia de las Partes que se refiere a la diver-
sidad biol6gica de las zonas marinas y costeras. Esta decision, aprobada por la Con-
ferencia de las Partes en su segunda reunion, celebrada en Yakarta en noviembre
de 1995, dispone que “la labor [del Convenio sobre la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica marinay costera] no debera verse obstaculiza-
da por falta de informacion cientificay debe incorporar explicitamente el criterio de
precaucion al abordar cuestiones de conservacion y utilizacion sostenible”. El crite-
rio de precaucion constituye un sélido argumento para que se tomen medidas desti-
nadas a garantizar la conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad en las
zonas marinas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, aunque los datos disponi-
bles sobre esta biodiversidad sean fragmentarios y desiguales.

260. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica trata también de mantener y mejo-
rar la capacidad de los componentes de |la biodiversidad para adaptarse al cambio
climético™®.

261. Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres. El objetivo de esta Convencion es proteger las especies migratorias y ha-
bitat enumerados en los dos Apéndices. Las especies del Apéndice I, que estan en
peligro de extincion y en relacion con las cual es se asumen obligaciones especificas,
y las especies del Apéndice Il, que se beneficiarian considerablemente de la coope-
racion internacional *%.

262. La séptima reunion de la Conferencia de las Partes en la Convencion sobre la
Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres, celebrada
en 2002, incluy6 diversas especies marinas en los apéndices | y 11, Més reciente-
mente, en la 122 reunion del Consgjo Cientifico de la Convencién (Glasgow, 31 de
marzo a 3 de abril de 2004), |os participantes discutieron la situacion de las especies
incluidas en el Apéndice I, incluida la foca monje, el delfin del Platay las tortugas
marinas. Entre las especies incluidas en el Apéndice Il figuraba el tiburdn ballena
El Consegjo examind la forma de ayudar a lograr el objetivo de reducir considera-
blemente |a pérdida de biodiversidad para el afio 2010,

263. La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Slvestres (CITES) protege la diversidad biolégica mediante la
prohibicién del comercio internacional de las especies en peligro incluidas en una
lista convenida (apéndice 1) y mediante la regulacion y vigilancia del comercio de
otras especies que podrian pasar a estar en peligro (apéndice Il). Las especies que no
estdn necesariamente amenazadas a nivel mundial, pero que estan protegidas en al-
gun Estado concreto y ese Estado ha tratado de ayudar a las otras partes en la Con-
vencion a controlar el comercio internacional de dichas especies, figuran en €l
Apéndice lll. Las listas de la Convencion CITES contribuyen a promover la ordena-
cion y utilizacion sostenible de las especies y productos marinos. En consecuencia,
la proteccion de otras especies amenazadas por el comercio internacional mediante
su inclusion en listas o medidas especiales de proteccion, sobre la base del enfoque
de la precaucion y la informacion cientifica, constituye un instrumento importante
parala conservacion y ordenacion de la biodiversidad marina.
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264. En la Convencion CITES se enumeran muchas especies marinas, incluidas al-
gunas especies de tortugas marinas, todas las ballenas gigantes, el tiburon peregrino
y €l tiburén ballena, y todo el género de los caballos marinos. En el 12° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes se aprobd una “resolucién voluntaria’ para
mejorar el control internacional de la capturay comercio de la austromerluza, con el
objetivo de prestar asistencia a la Comision para la Conservacion de los Recursos
Marinos Vivos del Antartico (CCRMVA) en sus esfuerzos por acabar con la pesca
ilegal de la austromerluza. En la 132 reunién de la Conferencia de las Partes en la
Convencion CITES, que se celebrard en octubre de 2004, se discutiran las propuestas
paraincluir en laslistas a gran tiburén blanco, el “cheilinus ondulatus” (una especie
propia de los arrecifes) y varias especies de tortugas™.

265. Convenio Internacional para la Prevencion de la Contaminacion Originada
por Buques, de 1973, modificado por el Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78). El
objetivo del Convenio MARPOL es evitar el vertido de sustancias perjudiciales co-
mo resultado tanto de accidentes como de actividades normales de los buques, me-
diante una reglamentacion contenida en seis anexos: hidrocarburos (anexo |); sus-
tancias nocivas liquidas (productos quimicos transportados a granel (anexo I1); sus-
tancias perjudiciales transportadas por mar en bultos (anexo Il1); aguas sucias de los
buques (anexo 1V); basuras de los buques (anexo V) y contaminacién de la atmosfera
(anexo V). Los anexos I, |1, |11, IV y V estén actualmente en vigor. Los Estados de-
ben aceptar los anexos | y Il, el resto son facultativos. El anexo | del Convenio
MARPOL 73/78 se modificd recientemente con el fin de anticipar la fecha para la
eliminacion gradual de todas las categorias de petroleros monocasco y prohibir el
transporte de hidrocarburos pesados en los petroleros monocasco™®. Se espera que
estas enmiendas entren en vigor el 5 de abril de 2005 en virtud del procedimiento de
aceptacion téacita. El Convenio MARPOL protege la biodiversidad a prevenir la
contaminacion procedente de los buques perjudicial paralavida marina.

266. Un rasgo importante del Convenio MARPOL 73/78 es el concepto de “zonas
especiales’. Extensas zonas maritimas pueden ser designadas como “zonas especia-
les” de conformidad con los anexos I, 11 'y V con el fin de que sean objeto de un ma-
yor nivel de proteccion que otras zonas del mar al imponer requisitos de vertido mas
estrictos. El anexo VI del Convenio MARPOL permite la designacion de zonas de
control de las emisiones de SOx. Una zona especial puede definirse como “cualquier
extension del mar en la que, por razones técnicas reconocidas en relacion con sus
condiciones oceanograficas y ecoldgicas y el carécter particular de su tréfico mari-
timo, se hace necesario adoptar procedimientos especiales obligatorios para prevenir
la contaminacién del mar por hidrocarburos, sustancias nocivas liquidas, o basuras,
seguin sea aplicable”. Una zona especial puede abarcar |as zonas maritimas de varios
Estados, o incluso una zona totalmente cerrada o semicerrada. Asi pues, puede in-
cluir zonas de la alta mar. La OMI ha formulado directrices para la designacion de
las zonas especiales (resolucién A.927(22) de la Asamblea de la OMI) afin de faci-
litar alos Estados Partes la preparacion y presentacion de solicitudes para la desig-
nacion de zonas especiales.

267. “ Directrices de la OMI para la determinacion y la designacion de zonas mari-
nas especialmente sensibles’. Las directrices fueron aprobadas por la resolucion
A.927 (22) de la Asamblea de la OMI, en 2001, con objeto de ofrecer un procedi-
miento para la designacion de una zona marina como especia mente sensible cuando
“necesita una proteccion especial por medio de medidas de la OMI, tenga importan-
cia por razones ecolégicas, socioecondmicas o cientificas reconocidas, y pueda ser

7



A/59/62/Add.1

78

vulnerable a los dafios causados por |as actividades maritimas internacionales”. Para
gque una zona pueda ser designada como zona marina especialmente sensible, debe
cumplir por lo menos uno de los tres criterios indicados en las directrices: i) ecol6-
gico; ii) social, cultural y econémico; o iii) cientifico y educativo; y debe estar en
peligro a causa de actividades maritimas internacional es.

268. Lasolicitud de designacion como zona marina especiamente sensible debe in-
dicar por qué es especialmente sensible y por qué es vulnerable a los dafios causados
por actividades maritimas internacionales. La propuesta para que se adopten una o
méas medidas adicionales de proteccién debe hacerse en el plazo de dos afios, o la
solicitud debe contener una descripcién de las medidas de proteccion ya adoptadas
en la zona. Si no se propone ninguna medida de proteccion adicional porque ya se
han adoptado las medidas de la OMI, la solicitud debe indicar en qué forma esta ya
protegida la zona por estas medidas. Las directrices prescriben que las medidas de
proteccion deben estar disponibles por intermedio de la OMI, y sugieren las si-
guientes opciones: i) la designacion de una zona como especial y/o zona de control
de las emisiones de Sox o la aplicacion de restricciones especiales a las descargas de
los bugues que operan en una zona marina especialmente sensible; ii) la adopcién de
un sistema de notificacion para buques y de organizacion del tréfico maritimo en la
zona o cercade lazona; y iii) la adopcion de otras medidas, como sistemas de prac-
ticaje obligatorio o sistemas de regulacion del tréfico maritimo, destinadas a prote-
ger determinadas zonas marinas contra los dafios ambientales ocasionados por los
buques. Cualquier decisién que se tome cuando un buque no cumpla los requisitos
de las medidas de proteccion correspondientes tiene que ser compatible con la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Las directrices no especi-
fican la extension de la zona maritima especialmente sensible. Estas zonas pueden
establecerse dentro y fuera de los limites del mar territorial, y pueden incluir una
zona de seguridad, por ejemplo la zona contigua a la zona ndcleo que se pretende
proteger contra el transporte maritimo. Las zonas marinas especialmente sensibles
pueden identificarse en una zona especial del Convenio MARPOL. La OMI debe
determinar si la extension de la zona propuesta corresponde a la necesaria de acuer-
do con la necesidad indicada. Las zonas maritimas especia mente sensibles pueden
pues incluir zonas de la alta mar, si se considera necesario adoptar medidas de pro-
teccion para esa zona.

269. Convenio Internacional sobre el control de los sistemas antiincrustantes per-
judiciales en los buques. Este Convenio tiene por objeto controlar la utilizaciéon de
métodos (generalmente pintura téxica) para impedir que los organismos marinos
se adhieran al casco de los buques frenando asi su avance en el mar. Las sustancias
téxicas utilizadas para destruir 1os organismos que se adhieren a casco de los bu-
gues son también perjudiciales para la vida marina en las aguas circundantes. El
Convenio, aprobado por la OMI el 5 de octubre de 2001, entrara en vigor 12 meses
después de la fecha en que hayan manifestado su voluntad de asumir sus obligacio-
nes al menos 25 Estados que representen un 25% del tonelaje bruto de la marina
mercante mundial. EI Convenio no sb6lo prohibe la utilizaciéon de sistemas antiin-
crustantes a base de organotina, sino que también establece mecanismos para que
puedan prohibirse o reglamentarse en el futuro otros sistemas antiincrustantes. Con
efecto a partir del 1° de enero de 2003, se prohibe a todos |os buques que apliquen o
repitan la aplicacion de compuestos a base de organotina como biocidas en los sis-
temas antiincrustantes. A partir del 1° de enero de 2008, los buques o se abstendran
de utilizar estos compuestos en sus cascos 0 superficies externas o deberan aplicar
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una capa protectora para impedir que estos compuestos se filtren de las capas antiin-
crustantes subyacentes prohibidas. Se exigira a las partes que prohiban o limiten la
utilizaci6n de sistemas antiincrustantes perjudiciales en los buques que enarbolen su
pabellén o en los buques que no tengan derecho a enarbolar su pabellén pero que
operen bajo su autoridad, asi como en todos los buques que Ileguen a un puerto, as-
tillero o plataforma maritima de una de las Partes.

270. Convenio Internacional para el control y la gestion del agua de lastre y los
sedimentos de los buques. El Convenio Internacional para el control y la gestién del
agua de lastre y los sedimentos de los buques fue aprobado el 13 de febrero de 2004
y entrard en vigor 12 meses después de que haya sido ratificado por 30 Estados que
representen el 35% del tonelgje de la marina mercante mundial. El objetivo de este
Convenio es impedir, reducir y finalmente eliminar la transferencia de organismos
acudticos perjudiciales y patégenos mediante el control y gestiéon del agua de lastre
y los sedimentos de los buques. Los organismos en el agua de lastre absorbidos en
un ecosistema pueden tener consecuencias devastadoras al ser liberados en otros
ecosistemas al término de la travesia del buque. Este Convenio representa una nor-
ma internacional minimay no impide a las Partes que tomen medidas maés estrictas
para prevenir, reducir o eliminar la transferencia de organismos acuaticos perjudi-
ciales y patégenos mediante el control y la gestion del agua de lastre de los buques.
Como alternativa, se recomienda el cambio de agua de lastre en medio del océano.
El reglamento B-4 exige que el cambio de agua de lastre se Ileve a cabo al menos a
200 millas nauticas de la tierra mas cercana, y en aguas de una profundidad de 200
metros por lo menos'®.

271. Convenio de Londres. El Convenio sobre la prevencién de la contaminacion
del mar por vertimientos de desechos y otras materias, también conocido como
Convenio de Londres, se aprobd en 1972 y entré en vigor en 1975. El propésito del
Convenio de Londres es controlar el vertimiento en el mar de desechos y otras mate-
rias que podrian ser nocivos parala vida marina. Se aplica a los desechos el [lamado
criterio de “listanegray gris’, que se puede considerar para hacer vertimientos en el
mar segln el peligro que las sustancias entrafien para el medio ambiente. Se prohibe
el vertimiento de desechos incluidos en la lista negra. Actualmente la mayor parte
de los desechos estan incluidos en esa lista. Para el vertimiento de las materias in-
cluidas en la lista gris es necesario contar con un permiso especial de la autoridad
nacional designada, bajo estrictos controles y siempre que se satisfagan ciertas con-
diciones. Todas las deméas materias o sustancias se pueden verter después de que se
haya expedido un permiso general. Sin embargo, aun esas materias o sustancias de-
ben pasar por un proceso de evaluacién a fin de determinar sus efectos en la vida
marina. Una revision del Convenio de Londres dio lugar a la preparacion y aproba-
cion del Protocolo de 1996 del Convenio de Londres, o Protocolo de Londres, que,
cuando entre en vigor'®*, reemplazara al Convenio de Londres. En virtud del criterio
de “listainversa’ aplicado en el Protocolo, nada se puede verter, salvo las materias
gue figuran en un anexo. Sin embargo, aun éstas deben ser evaluadas para determi-
nar si su vertimiento es seguro o no. En virtud del criterio de la precaucion, en caso
de duda no se permite realizar el vertimiento. EI Convenio de Londres también se
aplica a las actividades fuera de la jurisdiccién nacional de buques que enarbolan el
pabell6n de los Estados Partes, y |las partes se comprometen a cooperar en la elabo-
racion de procedimientos para la aplicacion efectiva en alta mar del Convenio de
Londres.
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b)

272. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. La
Convencion Marco se aprobé en 1992, después de un informe del IPCC en que se
instaba a concertar una convencion sobre el cambio climético, habida cuenta de la
difundida inquietud que causaban el calentamiento mundia de la atmosfera y sus
efectos, incluso posibles cambios en la circulacién termohalina (incluida la corriente
del Golfo) en los océanos del mundo. La Convencion establece un marco paralala-
bor intergubernamental relacionada con el cambio climético y urge a que diversos
grupos de paises concierten distintos tipos de compromisos con miras a estabilizar la
concentracion en la atmasfera de gases de efecto invernadero en un nivel que impida
una peligrosa interferencia antropogénica en el sistema climatico. Ese objetivo se
debe lograr en plazos determinados, a fin de permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climético. En 1997, en el tercer periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco, celebrada en Kyoto (Japén), se
aprobo el Protocolo de la Convencion Marco, a fin de establecer Iimites en las emi-
siones 'y compromisos de reduccion. El Protocolo de Kyoto todavia no ha entrado en
vigor. La aplicacion de las disposiciones de la Convencién Marco y de su Protocolo,
al contribuir a la reduccion de los gases de efecto invernadero en la atmésfera'y de
las cantidades de CO, absorbidas por los océanos, beneficiaran a los ecosistemas
marinos vulnerables y a la biodiversidad fuera de las jurisdicciones nacionales, asi
como atodas las demés zonas de los océanos.

273. Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes. EI Con-
venio, que se aprobo en 2001, entré en vigor el 17 de mayo de 2004. Las partes se
comprometen a eliminar la produccion y el uso de ciertas sustancias quimicas toxi-
cas, con una listainicial de 12, que se podra ampliar posteriormente y que incluye
los PCB y el DDT. Los contaminantes organicos persistentes se acumulan en los te-
jidos grasos de los seres vivos, entre ellos peces, mamiferos (seres humanos inclui-
dos) y aves. Entre los organismos expuestos a estos contaminantes se incluyen
aguellos que no estan afectados directamente pero que entran en contacto con los
organismos afectados (como ejemplo de este tipo de exposicién se puede mencionar
el consumo de peces contaminados con esas sustancias por los seres humanos y
otras especies). Las corrientes atmosféricas y ocednicas son una via de exposicion
gue puede afectar zonas fuera de las jurisdicciones nacionales. La primera reunion
de las partes en el Convenio de Estocolmo se celebrara en mayo de 2005.

Instrumentosy arreglos no vinculantes

274. Programa 21, capitulo 17, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre €l
Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992. Se adopta alli el criterio del ecosistema pa-
ra la ordenacion de los océanos y se insta a aplicar nuevos criterios para la gestion y
el desarrollo de las zonas marinas y costeras, que deben ser integrados en su conteni-
do y estar orientados hacia la prevision y la prevencién (péarr. 1). Se destaca la necesi-
dad de proteger y preservar los ecosistemas marinos vulnerables y, en relacion con el
alta mar, se pide a los Estados que protejan y repongan las especies marinas en peli-
gro, conserven los hébitat y otras zonas ecol 6gicamente expuestas y promuevan la in-
vestigacion cientifica respecto de los recursos vivos de la alta mar (parr. 46).

275. Programa de Accion Mundial para la proteccion del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra. El articulo 207 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar exige alos Estados que dicten leyes y reglamentos
para prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio marino procedente
de fuentes terrestres. En respuesta a la necesidad de adoptar medidas multilaterales
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para proteger el medio marino, el Plan de Accién Mundial*®e aprobado en una con-
ferencia intergubernamental celebrada en noviembre de 1995 en Washington D.C. a
fin de encarar la interfaz entre el agua dulce y el medio marino. En el Plan de Apli-
cacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible™®
insta a los gobiernos a que promuevan la aplicacion del Programa de Accién Mun-
dial y la Declaracion de Montreal para la proteccion del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra, prestando especial atencion en el periodo 2002-2006
a la cuestion de las aguas de desecho municipales, la alteracion fisica y la destruc-

cion de los habitat y de nutrientes.

276. El PNUMA considera que se deberian utilizar los indicadores existentes para
vigilar los progresos alcanzados en el logro de las metas convenidas internacional -
mente (por ejemplo, cantidad de contaminantes organicos persistentes por unidad de
agua de mar, o niveles de contaminantes provenientes de fuentes terrestres en los
tgjidos grasos de los mamiferos marinos) y destaca la necesidad de establecer una
normativa internacional, definir las mejores précticas y hacer cumplir las sanciones
correspondientes a las infracciones provenientes de fuentes puntuales y no puntuales
de contaminaci6n'®’.

277. Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral (ICRI). La ICRI es una
asociacion entre naciones, organizaciones intergubernamentales y organizaciones no
gubernamental es establecida en 1994 para crear o reforzar programas encaminados a
conservar, restaurar y promover el uso sostenible de los arrecifes de coral. La ICRI
también actlia como mecanismo de coordinacion de los programas regionales, na-
cionales e internacionales que vigilan el estado de los arrecifes. Esas actividades
estdn facilitadas por la Red de Accién Internacional para Arrecifes Coralinos
(ICRAN), una red operativa establecida por la ICRI. En noviembre de 2003, el Co-
mité de Coordinacion y Planificacion de la ICRI establecié un comité encargado de
evaluar la misién que podria desempefiar la ICRI en la proteccion de los arrecifes de
aguas frias, muchos de los cuales estan en aguas fuera de las jurisdicciones nacio-
nales. En una reunion reciente (Okinawa (Japén), 2 a 4 de julio de 2004), se pre-
sentd al Comité de Coordinacion y Planificacion un proyecto de decision sobre los
corales de aguas frias. En |la decision se determinaba que la ICRI incluyera alos co-
rales de aguas frias dentro de su &mbito y se establecian un grupo de trabajo y un
programa de trabajo conexo sobre el tema (al momento de preparar el presente do-
cumento no se disponia del informe final de lareunién).

278. Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desa-
rrollo Sostenible. El Plan de Aplicacién se aprobo en septiembre 2002 en Johannes-
burgo (Sudéfrica). A fin de promover la conservacion y ordenacién de los océanos,
en el plan de aplicacion se establece que es necesario adoptar medidas a todos los
niveles para mantener la productividad y la diversidad biol 6gica de las zonas mari-
nasy costeras importantes y vulnerables, incluidas las zonas situadas fuera de la ju-
risdiccion nacional. Se recomienda aplicar el programa de trabajo basado en el
Mandato de Yakarta sobre la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la di-
versidad bioldgica marina y costera del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, €l
uso del enfoque basado en los ecosistemas, la eliminacion de précticas de pesca
destructivas, el establecimiento de zonas marinas protegidas de conformidad con el
derecho internacional y sobre la base de informacion cientifica, incluso el estable-
cimiento de redes antes de 2012, el cierre de zonas en algunas épocas del afio para
proteger los periodos y los lugares de cria y reproduccion, y el establecimiento de

81



A/59/62/Add.1

82

programas nacionales, regionales e internacionales para poner fin ala pérdida de la

diversidad biol 6gica marina™®.

Instrumentosy arreglos regionales

279. Programa de mares regionales del PNUMA. El Programa de mares regionales
del PNUMA es un programa de alcance mundial que se gjecuta por conducto de una
serie de convenciones y planes de accion regionales independientes y descentralizados,
en que se presta especial atencion a la evaluacion, ordenacion y legislacion am-
bientales y los arreglos institucionales y financieros para la ordenacion del medio
marino y costero. Los planes de accion se gecutan por conducto de convenciones
juridicamente vinculantes, en los casos en que éstas existan. En la actualidad hay
18 programas de mares regionales, de los cuales 14 estdn contemplados en instru-
mentos juridicamente vinculantes. Entre otras cuestiones, en el programa se encara
la cuestion de la pérdida de la diversidad biol 6gica marina.

280. No todos los convenios o planes de accion regionales del programa de mares
regionales del PNUMA abarcan zonas fuera de la jurisdiccion nacional. El Plan de
Accion del Mediterraneo es un gjemplo de una zona de mares regionaes del
PNUMA que incluye espacios maritimos en alta mar. El Plan de Accién del Medite-
rraneo esta respaldado por un marco juridico integrado por el Convenio de Barcelo-
na'® y seis protocolos en que se abordan cuestiones ambientales concretas, entre
ellos el Protocolo sobre zonas especialmente protegidas y sobre la diversidad biol 6-
gica del Mediterraneo, de 1995, que reemplazé al Protocolo relativo a zonas espe-
cialmente protegidas del Mediterraneo, de 1982. El gran paso adelante que se da en
el nuevo protocolo es la definicidn de “zonas especia mente protegidas de importan-
cia mediterranea’. Esas zonas pueden ampliar sus limites parcial o totalmente mas
alla de las aguas jurisdiccionales de |os paises que corresponda, con o cual se esta-
blece un marco juridico para las zonas marinas protegidas en ata mar y se permite
la conservacion de las especies y los habitat peldgicos y de los fondos abisales.
Es éste el primer instrumento vinculante de derecho internacional en que se prevé
explicitamente la creacion de zonas protegidas en alta mar.

281. Comisién para la proteccion del medio marino del Atlantico nordeste (Comi-
sion OSPAR). Més del 50% de la “zona maritima”, segun se la define en el articulo 1
del Convenio para la proteccion del medio marino del Atlantico nordeste, de 1992,
esta fuera de las jurisdicciones nacionales. En el anexo V sobre la proteccion y con-
servacion de los ecosistemas y la diversidad biol 6gica de la zona maritima, que for-
ma parte integral del Convenio, se exige a las partes contratantes que adopten todas
las medidas necesarias para proteger y conservar los ecosistemas y la diversidad
biolégica de la zona maritima y, en la medida de lo posible, restaurar las zonas ma-
rinas que hayan sido afectadas negativamente. Las partes contratantes deben coope-
rar en la adopcion de programas y medidas dedicados a tales fines con miras a con-
trolar las actividades humanas que puedan degradar el medio marino.

282. En su segunda reunién ministerial, celebrada en 2003?*, la Comisiéon OSPAR
aprobd una estrategia revisada para la proteccién y conservacion de los ecosistemas
y de la diversidad biolégica en la zona maritima. La estrategia sobre la diversidad
biolégica de la Comisién OSPAR exige que las partes contratantes del Convenio
OSPAR evallen las distintas actividades humanas que puedan tener repercusiones
negativas en el entorno marino de la zona maritima de OSPAR, con miras a promo-
ver la elaboracion de medidas adecuadas para prevenir dichos efectos negativos.
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En las zonas fuera de la jurisdiccion nacional, la funcion de la Comision OSPAR es
destacar, sobre la base del mejor asesoramiento cientifico disponible, cuédles son las
zonas que necesitan proteccion®®. En los Gltimos afios, |as partes contratantes en el
Convenio OSPAR han elaborado criterios para la seleccion de especies y hébitat y
han aplicado dichos criterios en la preparacion de una lista de especies y héabitat
amenazados y en declinacién en el Atlantico nordeste, que sirve como instrumento

para centralizar y establecer |as prioridades en |as tareas pertinentes del Convenio®®.

283. En el afio 2000 la Comision OSPAR establecié un Comité sobre la diversidad
biolégica, para facilitar la aplicacion de su estrategia para la proteccion y conserva-
cion de los ecosistemas y la diversidad biolégica en la zona maritima. En 2003, la
Comisién OSPAR cred dos nuevos grupos subalternos de dicho Comité: el Grupo de
Trabajo sobre las zonas, |as especies y los habitat marinos protegidos y €l Grupo de
Trabajo sobre el impacto ambiental de las actividades humanas. Se ha encomendado
al Comité sobre la diversidad biologica la preparacion de planes y programas de
control de las actividades humanas y esta autorizado a imponer medidas de protec-
cién, conservacion, restauracion o precaucion relacionadas con sitios concretos o
especies determinadas.

284. Sistema del Tratado Antartico. El sistema del Tratado Antartico incluye al
Tratado Antértico propiamente dicho, las medidas en vigor en virtud del Tratado®®,
los instrumentos internacionales conexos en vigor®™ y las medidas aplicables en
virtud de esos instrumentos. En la mayor parte de esos instrumentos figuran disposi-
ciones que pueden contribuir a la proteccion de la diversidad biol6gica en la Antér-
tida. El Tratado Antértico, de 1959, que se aplica a las zonas terrestres y maritimas
al sur de los 60° de latitud sur, reserva a la Antértida Gnicamente para fines pacifi-
cos y se prohiben todas las actividades militares no relacionadas con la investiga-
cion cientifica u otros fines pacificos (art. 1). En el articulo V se prohibe toda explo-
sion nuclear en la Antéartida y que se eliminen alli desechos radiactivos, con lo que
se evita otra amenaza potencial a la diversidad biol6gica marina en el continente
antértico.

285. La Convencion sobre la conservacion de 10s recursos vivos marinos antérticos
entrd en vigor en 1982, en virtud de lo establecido en el articulo IX del Tratado An-
tértico’®. Fue el primer acuerdo de pesca que incorpord el criterio del ecosistema. El
Convenio para la conservacion de las focas antérticas, de 1972, protege a varias espe-
cies de focas y limita su captura a la cantidad dptima sostenible de aprovechamiento a
fin de mantener el equilibrio dentro del sistema ecolégico de la Antértida?®.

286. El Protocolo del Tratado Antértico sobre la Proteccion del Medio Ambiente
(Protocolo de Madrid), de 1991, enuncia los principios ambientales que rigen la con-
ducta de los Estados Partes en relacion con la Antértida. Su objetivo es velar por la
“proteccién global del medio ambiente antartico y los ecosistemas dependientes y
asociados’. El Protocolo de Madrid incorpora disposiciones general es, como objetivos
y principios, y establece un Comité para la Proteccion del Medio Ambiente. Tiene
cinco anexos. anexo |, Evaluaciéon del impacto sobre el medio ambiente; anexo I,
Conservacion de la fauna y flora antarticas; anexo |11, Eliminacion y tratamiento de
residuos; anexo 1V, Prevencion de la contaminacion marina®’; y anexo V, Proteccion
y gestion de zonas?®. El articulo 3 establece principios juridicamente vinculantes para
proteger y conservar €l ecosistema antértico, como: i) las partes estén obligadas a res-
petar normas ambientales concretas y a limitar el impacto perjudicial en el medio am-
biente; ii) las partes estdn obligadas a otorgar prioridad a la investigacion cientifica;
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iii) las partes estén obligadas a velar por que las actividades humanas se planifiquen y
realicen sobre la base de informacién suficiente que permita realizar evaluaciones
previas del impacto; y iv) las partes estédn obligadas a redlizar observaciones ambien-
tales. El articulo 7 prohibe todas las actividades mineras en la Antéartida.

287. Consgjo Artico. Una consecuencia de |a estrategia de proteccion ambiental del
Artico, el Consejo Artico es la Unica iniciativa intergubernamental importante para
el Artico en que participan los ocho Estados &rticos?®. El Consejo Artico es un foro
regional, no una organizacion internacional, y esta fundado en instrumentos no vin-
culantes. Su objetivo principal es promover la cooperacion, coordinacion e interac-
cion en cuestiones comunes del Artico, en particular la proteccion ambiental y el de-
sarrollo sostenible. La labor cientifica de Consejo Artico esté a cargo de cinco gru-
pos de trabajo de expertos. Las labores mas pertinentes para la proteccion de la di-
versidad biol égica marina son las del Programa de vigilanciay evaluacion del Arti-
co, cuya funcion principal es determinar los niveles de contaminantes antropogéni-
cos en el Artico; las del Grupo de Trabajo sobre la proteccion del medio marino é&r-
tico, creado para describir las amenazas ambientales al medio marino artico y exa-
minar |a adecuacion de los instrumentos juridicos internacionales en vigor; y las del
Grupo de Trabajo sobre la conservacion de la floray lafauna del Artico, cuyo obje-
tivo es promover la conservacion de la diversidad biolégicay el uso sostenible de

los recursos vivos de la region®™®.

M edidas nacionales

288. Ante la falta de informes sobre las medidas adoptadas a nivel nacional para
abordar la conservacion y ordenacion de los ecosistemas marinos vulnerables y la
diversidad bioldgica fuera de la jurisdiccion nacional (excepto las medidas relacio-
nadas con las actividades de pesca, a que se hace referencia en el capitulo V infra),
no es posible por el momento presentar ningun tipo de informacion sustantiva a ese
respecto.

I nstrumentos de gestion

289. Parala conservacion y ordenacion de los ecosistemas marinos vulnerables y la
diversidad biol 6gica fuera de la jurisdiccion nacional se dispone de varios medios de
gestién previstos en los instrumentos presentados supra. Al establecer las priorida-
des para la adopcién de medidas, es importante; determinar la sensibilidad de eco-
sistemas o especies concretos; determinar las amenazas concretas a las cual es dichos
ecosistemas 0 especies son sumamente sensibles; determinar cudles son las activi-
dades que crean esas amenazas; determinar |a ubicacion geogréfica en donde dichos
ecosistemas o especies son vulnerables a la amenaza (es decir, en donde la amenaza
se presenta en la misma zona'y a mismo tiempo que los aspectos delicados de la di-
versidad bioldgica); determinar cuéles son los mecanismos de ordenacion existentes
0 necesarios para la gestion de las amenazas en esa zona; y determinar cuales
son las autoridades responsables (0 que seran responsables) de la gestion de esas
actividades.

290. Organizaciones y acuerdos. En relacion con el transporte maritimo, por con-
ducto de la OMI se han aprobados zonas especiales y zonas marinas especialmente
sensibles (ZMES). La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos tiene por man-
dato aprobar y poner en practica normas y reglamentos en relacion con las actividades
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mineras en la zona, entre las que se incluye designar zonas en que no se pueden rea-
lizar actividades mineras. Las organizaciones regionales de ordenacién de la pesca
pueden aprobar y ponen en préactica medidas en relacion con las actividades pesque-
ras fuera de la jurisdiccion nacional. Ademas, las convenciones regionales podrian
desempefiar una funcién importante. Por ejemplo, en el caso del Convenio OSPAR,
en los ultimos afos las partes contratantes han adoptado criterios para la seleccion
de especies y hébitat y han aplicado dichos criterios para preparar una lista de espe-
cies y habitat amenazados y en declinacién en el Atlantico nordeste, que serviréa co-
mo instrumento para establecer las prioridades en la labor que se realice en virtud
del Convenio.

291. Establecimiento de zonas marinas protegidas. Se ha determinado que el esta-
blecimiento de una red de zonas marinas protegidas en zonas fuera de la jurisdiccion
nacional es uno de los instrumentos que permiten proteger la diversidad bioldgica en
alta mar. Hoy dia, menos del 1% de la superficie de los océanos del mundo ha sido
designada zona protegida, y s6lo algunas de la zonas marinas protegidas estan fuera
de la jurisdicciéon nacional. La necesidad de establecer un sistema representativo
global de las zonas marinas protegidas dentro y fuera de la jurisdiccién nacional, asi
como la elaboracion de medidas para su uso sostenible, se ha examinado en distintos
foros?™. Un tema importante del debate es la necesidad de equilibrar os intereses
contrapuestos en esas zonas, por €jemplo las libertades de navegacion, pescay otras
libertades del alta mar, asi como la exploracion y explotacion de recursos minerales
en la zona y la realizacion de investigaciones cientificas. También se ha subrayado
que el establecimiento de nuevas zonas marinas protegidas y parques marinos, en
particular fuera de la jurisdiccion nacional, se debe basar en la informacion cientifi-
ca, de conformidad con los instrumentos existentes, entre ellos la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el Convenio sobre la Diversidad Biol6-
gica, las convenciones de mares regionales, etc., y que se deben tener en cuenta los
intereses de todos los agentes pertinentes.

292. Recientemente, la cuestion de la zonas marinas protegidas fuera de la jurisdic-
cion nacional se abordo en la séptima reunion de la Conferencia las partes en el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica®? y en el quinto periodo de sesiones del
Proceso consultivo oficioso de composicion abierta de las Naciones Unidas sobre

los océanos y el derecho del mar®®®,

293. Cadigos voluntarios. Uno de |los instrumentos disponibles para la ordenacién de
las actividades en zonas fuera de la jurisdiccion nacional es la elaboracion de cédigos
voluntarios. Por ejemplo, habida cuenta de las amenazas planteadas por las investiga-
ciones cientificas marinas a los ecosistemas de |os fondos abisales, en particular alos
respiradores hidrotérmicos, InterRidge esta preparando un proyecto de codigo de
conducta titulado “Posibles elementos de un cédigo de conducta para conservar y uti-
lizar de manera sostenible los emplazamientos de respiraderos hidrotérmicos’ >,

294. El proyecto fue preparado por miembros de InterRidge y esta a consideracion
de la Comision Directiva de InterRidge. En el proyecto se encaran los problemas
dimanados de las amenazas causadas por las actividades humanas a los emplaza-
mientos de respiraderos hidrotérmicos mas accesibles de los océanos del mundo,
tanto dentro como fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. En el proyecto se
reconoce que las actividades que mas probablemente se relacionen con los sistemas
de respiraderos hidrotérmicos y sus comunidades biol égicas conexas son las activi-
dades de explotacion minera de depdsitos de sulfuros polimetdlicos conexos en los
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fondos marinos, el turismo submarino y las investigaciones cientificas. De €ellas, las
investigaciones cientificasy el turismo submarino son las que plantean las amenazas
mas inmediatas a los sistemas de respiraderos hidrotérmicos y a sus comunidades
biolégicas conexas. En el proyecto se sefiala ademés que los usos contrapuestos son
cada vez més comunes. Por tratarse de actividades basadas en |0s recursos natural es,
las investigaciones cientificas y el turismo submarino deben ser sostenibles a fin de
conservar la diversidad biol6gica, mantener el valor cientifico de los sitios mas ac-
cesibles y reducir al minimo los conflictos. Los principios basicos incluidos en el
proyecto serian un fundamento muy Util paralos debates que se realizaran en el pro-
Ximo curso practico de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos para pre-
parar recomendaciones sobre préacticas generales para prospectores y exploradores
de los fondos abisales”™.

Repercusiones dela pesca en los ecosistemasy la
diversidad biol 6gica®®

Repercusiones de la pesca

295. Todas las actividades pesqueras tienen algln tipo de repercusion en los eco-
sistemasy la diversidad biologica. De hecho, |a pesca misma es la actividad humana
gue mas efectos directos tiene en los ecosistemas pesqueros. La sobrepesca afecta a
los habitat marinos de todo el mundo y es posible que altere el funcionamiento y €l
estado de los ecosistemas marinos, en particular los ecosistemas vulnerables, asi
como la diversidad biol 6gica conexa a €llos.

296. Los expertos han resumido los efectos que las actividades de sobrepesca tienen
en los ecosistemas de la manera siguiente. La sobrepesca: i) afecta las relaciones
entre los depredadores y las presas, o que puede provocar cambios en la estructura
de las comunidades, que no vuelven a la condicion original cuando finaliza la pre-
sion de la pesca; ii) puede alterar el tamafio de las poblaciones y la distribucion de
los ejemplares de la especie en funcion del tamafio individual, a afectar a las pobla-
ciones de especies grandes de crecimiento lento y maduracién tardia, 1o que podria
dar lugar a una fauna compuesta esencialmente de organismos de pequefio tamafio.
Ello puede provocar cambios en la abundancia relativa de las especies con distintas
caracteristicas de historia vital, independientemente de todo cambio en las interac-
ciones entre las especies; iii) puede afectar a las poblaciones de las especies que no
son objeto de pesca (por ejemplo, cetaceos, aves, reptiles y peces elasmobranquios)
a resultas de las capturas incidentales o de la pesca fantasma; iv) puede reducir la
complejidad de los habitat y perturbar a las comunidades de los fondos marinos
(bentonicas); y v) puede hacer que la seleccién genética se dirija hacia diferentes
peculiaridades corporales y reproductivas y causar la desaparicion de las especies
locales caracteristicas. La captura selectiva, por ejemplo, la pesca que favorece la
captura de un sexo mas que €l otro, con lo cual se alteralarelacion entre los sexos y
la frecuencia de tamafio especifica de cada sexo, 0 ambas caracteristicas, o la pesca
gue elimina a los peces de maduracion tardia, puede tener una gran repercusion en
la diversidad genética de las poblaciones de especies marinas, ademas de provocar
un peligro real de extincion?'’. Algunas de esas repercusiones se destacan en 10s pé-
rraf os siguientes.
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297. Lareduccion en el ecosistema de la biomasa de las especies objeto de pesca es
una consecuencia de la captura insostenible; por ello es importante hacer respetar
los limites sostenibles de captura. Se carece de datos detallados de la mayoria de las
pesquerias en zonas fuera de la jurisdiccion nacional que no estan abarcadas por las
organizaciones regionales de ordenacion de la pesca. Incluso en las zonas abarcadas
por esas organizaciones, se han planteado inquietudes en lo que respecta a la fiabili-
dad de los datos debido a los casos de pesca no declarada y erroneamente declarada.
Esas deficiencias son un argumento en favor de la aplicacion del criterio de precau-
ci6n cuando se establecen limites de captura. Por gjemplo, la experiencia de incluso
pesquerias relativamente bien ordenadas de reloj anaranjado en las aguas adyacentes
a Nueva Zelandiay Namibia ha demostrado que los limites de precaucion se habian
establecido en un nivel demasiado alto, lo que causo el agotamiento de las poblacio-
nes. Ademas, quizés la sobrepesca elimine una cantidad ireemplazable de biomasa,
tanto de las especies objeto de pesca como de las que no lo son, 1o que a largo plazo
0 permanentemente puede causar cambios en el ecosistemay la posible desaparicion
de algunas especies.

298. Repercusiones de las capturas accidentales e incidentales en las operaciones
de pesca. Las capturas incidentales son un problema importante porque, por natura-
leza, los ecosistemas marinos estan integrados por muchas especies y los aparejos
de pesca no son perfectamente selectivos ni por especie ni por tamafio. Las capturas
incidentales pueden incluir: especies de peces capturados accidentalmente de valor
comercial menor a de la que es objeto de pesca; peces jovenes 0 especies que no
son peces, como delfines capturados por las redes de cerco atuneras; tortugas mari-
nas en las pesquerias de camarones y algunas pesquerias con palangre; y aves mari-
nas, como albatros y petreles, en las pesquerias con palangre. Se ha reconocido co-
mo problema particular las capturas incidentales de tiburones oceanicos de aguas
profundas, ya que se considera que estas especies son de las que corren mas riesgo
de extincién. Latasa de mortalidad de todas las capturas incidentales es altay, en el
caso de las especies de los fondos marinos, usualmente el 100%. Algunas especies
gue no son peces tienen una resistencia ligeramente superior.

299. Repercusiones en los habitat a resultas del uso de aparejos de pesca destructi-
VoS, en particular equipo descartado y otros desechos marinos conexos a la pesca.
Las redes de arrastre de fondo causan grandes dafios cuando se las arrastra en los
fondos marinos. Una red de 55 metros puede cubrir 33 kilémetros cuadrados en un
dia de pesca. Los efectos de los arrastres son particularmente graves en los montes
submarinos, en donde se han registrado altos niveles de endemismo y se ha estudia-
do muy poco la distribucion de la megafauna; y en los corales de aguas frias, que
estdn amenazados por factores propios (se sabe muy poco de sus posibilidades re-
productivas) y como refugio para las especies de peces comerciales y otras faunas
bentdnicas. En muchas zonas bajo jurisdiccién nacional se ha prohibido la pesca con
redes de arrastre®®, Ademés, los problemas conexos a los desechos marinos inclu-
yen la llamada “ pesca fantasma” causada por redes de enmalle perdidas y otros apa-
rejos de fondo, segun se describe supra.

300. Repercusiones indirectas en otras especies debido a efectos en la cadena ali-
mentaria. Entre ellas se puede mencionar la reduccion de oportunidades de alimenta-
cion de las especies de aguas profundas cuando las presas de que dependen se agotan
debido a la sobrepesca. Se trata de un problema tipico de los depredadores de aguas
profundas, porque éstos cuentan con pocas fuentes alternativas de alimentacion. Las
investigaciones cientificas en ese ambito sélo han comenzado. Sin embargo, se sabe
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gue, incluso sin que haya una pesca importante en aguas profundas, la captura de es-
pecies mesopel &gicas (a profundidades medias de 200 a 1.100 metros) puede afectar a
las especies de aguas profundas y sus ecosistemas conexos.

Instrumentos mundiales de pesca en que se encaran
las repercusiones de la pesca en zonas fuera dela
jurisdicciéon nacional

301. Laobligacion de todos los Estados de cooperar para la conservacion y ordena-
cion de las pesquerias fuera de la jurisdiccion nacional figura en las disposiciones
respectivas de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y
también en los instrumentos relativos a la pesca que se mencionan a continuacion.

302. El Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces, de 1995,
perfecciona los articulos 63 y 64 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre €l
Derecho del Mar y establece el fundamento juridico y enuncia los principios gene-
rales para la adopcién de medidas encaminadas a mantener o restaurar las poblacio-
nes de peces y otras especies capturadas dentro del mismo ecosistema. Entre los
principios generales cabe mencionar: la aplicacion del criterio de precaucion; la
evaluacion de las repercusiones de la pesca, otras actividades humanasy los factores
ambientales en las poblaciones y las especies objeto de pesca que pertenezcan al
mismo ecosistema; la adopcién de medidas de conservacion y ordenacién para espe-
cies que no son objeto de pescay pertenezcan al mismo ecosistema; la reduccion al
minimo de la contaminacion, |os desechos, |os descartes, las capturas con aparejos
perdidos o abandonados y |a captura de especies que no son objeto de pesca; la €li-
minacion de la sobrepesca; y la proteccion de la diversidad bioldgica en el medio
marino. El Acuerdo exige que se refuercen las organizaciones regionales de ordena-
cion de la pesca existentes y que se establezcan organizaciones de ese tipo donde no
exista ninguna. Esas organizaciones deben encargarse de la reunion de datos cienti-
ficos y de la aplicacién y el cumplimiento de las medidas de conservacion. El
Acuerdo sblo se refiere a la pesca en alta mar relacionada con las poblaciones de
peces transzonales y altamente migratorios. No existe ningun acuerdo mundial juri-
dicamente vinculante que incluya medidas de conservacion y ordenacién para po-
blaciones discretas de alta mar que no pasen momento alguno de su ciclo vital en
zonas bajo jurisdiccién nacional.

303. El Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de
conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que pescan en alta mar
(FAO, 1993) se aplica a todos los buques que pescan en alta mar. Los Estados del
pabell6n no deben permitir que los buques autorizados a enarbolar su pabell6n pes-
gquen en alta mar, a menos que hayan sido autorizados por las autoridades compe-
tentes. Ademas, deben velar por que sus buques estén en condiciones de cumplir de
manera eficaz sus obligaciones antes de autorizarlos a que pesquen en alta mar. Méas
importante todavia, las partes deben adoptar las medidas necesarias para velar por
que sus buques no se dediquen a actividad alguna que socave la eficacia de las me-
didas internacionales de conservacion y ordenacioén. El Acuerdo también establece
que se deben compartir datos sobre |os buques, por conducto de la FAO?™.
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304. Entre otros instrumentos no vinculantes se puede mencionar el Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable (FAO, 1995) y su planes de accién internacio-
nales para reducir las capturas incidentales de aves marinas en la pesca con palan-
gre, la conservacion y ordenacion de los tiburones, y la ordenacion de la capacidad
pesquera; y € Plan de Accion Internacional para prevenir, reprimir y eliminar la
pesca ilicita, no declarada y no reglamentada. En el marco méas amplio del Cadigo,
la FAO también aprobo la Declaracion sobre |a pesca responsable en el ecosistema
marino (2001, Reykjavik) y publicd las Directrices Técnicas de la FAO sobre €l
criterio del ecosistema aplicado a la pesca (suplemento de 2003)?°. Esos instru-
mentos se complementan mutuamente.

305. La amenaza que la pesca ilegal, no declarada y no regulada, en todas sus for-
mas, plantea a los ecosistemas vulnerables es particularmente grave. Por gemplo,
los buques pesqueros de Estados que no son miembros de las organizaciones regio-
nales de ordenacién de la pesca competentes, incluso los buques que enarbolan €l
pabellén de Estados con registros de libre matricula que quizas no estén pescando
ilegalmente si esos Estados no son partes de |os instrumentos pertinentes, socavan
las medidas de conservacién y ordenacion. Ademas, gran parte de la pesca no esta
regulada porque existen lagunas en el marco internacional de instrumentos juridi-
camente vinculantes en |0 que respecta tanto a especies como zonas.

M edidas adoptadas por conducto de las or ganizaciones
regionales de ordenacion de la pesca*

306. Los instrumentos esbozados precedentemente constituyen un fundamento para
gue las organizaciones regional es de ordenacion de la pesca puedan adoptar medidas
para mitigar las repercusiones de |a pesca en los ecosistemas y la diversidad biol 6-
gica. Se puede considerar que esas medidas son la aplicacion de la obligacién gene-
ral de cooperar establecida en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar y en las medidas concretas exigidas en el Acuerdo de las Naciones
Unidas sobre las poblaciones de peces.

307. Hasta la fecha, las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca han
adoptado las siguientes medidas vinculantes. limitacion de las capturas incidentales
(incluso la capturaincidental de tiburones y tortugas marinas) y reunion de datos en
las pesquerias de attin del Pacifico, por conducto de la Comisién Interamericana del
AtUn Tropical (CIAT); reunién de datos sobre las capturas incidentales en la pesca
del attn del Atlantico por conducto de la Comisién Internacional para la Conserva-
cién del Atan del Atlantico (CICAA); congelamiento de los niveles de capturas en
la pesca de aguas profundas supervisadas por la Comisién de Pesca del Atlantico
Nordeste (CPANE); limitacién de las capturas establecida por la Organizacién de
Pesquerias del Atlantico Noroccidental (NAFO); y aplicacion de puntos de referen-
cia de precaucién al establecer limites y cuotas en las capturas, en esas y otras orga-
nizaciones regionales de ordenacion de la pesca. Las medidas mas enérgicas han si-
do adoptadas por la Comision para la conservacion de |os recursos marinos vivos
del Antartico (CCAMLR), por ejemplo, restricciones en los aparejos para evitar las
capturas incidentales, incluso la mortalidad incidental de aves marinas.
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308. La Organizacion de la Pesca del Atlantico Suroriental (SEAFO) y la Comision
parala conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces altamente migratorios
del Pacifico occidental y central (WCPFC) se establecieron después de la aproba-
cion del Acuerdo sobre las poblaciones de peces, y sus instrumentos constitutivos
tuvieron como modelo dicho Acuerdo e incluyeron la aplicacién de los criterios de
precaucion y del ecosistema. Los acuerdos de la SEAFO y la WCPFC entraron en
vigor en 2003 y 2004, respectivamente, pero los Estados Partes todavia no han
adoptado medida alguna. En especial, la SEAFO también se ocupa de determinadas
poblaciones de alta mar y es la Gnica organizacion regional de ordenacion de |la pes-
ca en que todos sus miembros (en la actualidad tres) son partes del Acuerdo sobre
las poblaciones de peces.

309. De las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca méas antiguas, la
CIAT adapto €l criterio del ecosistema en su Acuerdo sobre el Programa I nternacio-
nal parala Conservacion de los Delfines, ideado para reducir y en definitiva elimi-
nar las capturas incidental es de delfines en la pesca con redes de cerco. Ademas, en
2003 las partes aprobaron una revision de la convencion de la CIAT en que se refle-
jan los principios del Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de pe-
ces, en particular €l criterio del ecosistema. La Comision General de Pesca del Me-
diterrdneo (CGPM) reviso el convenio de 1997 afin deincluir la aplicacion del cri-
terio de precaucion y medidas explicitas relacionadas con el ecosistema. También se
estan celebrando negociaciones para establecer una comision del Océano indico su-
roccidental, que se prevé aplicard medidas basadas en el Acuerdo sobre las pobla-
ciones de peces y otras disposiciones para determinadas poblaciones de peces de
altamar del Océano indico.

310. A pesar de la aprobacion de los dos nuevos acuerdos y la revision de otros an-
teriores que se sefiala precedentemente, todavia hay lagunas en lared de medidas ju-
ridicamente vinculantes, porque las organizaciones regionales de ordenacién de la
pesca no abarcan todas la zonas fuera de la jurisdiccion nacional y no ordenan todas
las especies que se capturan. En el informe del Secretario General de 2003 sobre la
aplicacion del Acuerdo sobre las poblaciones de peces se determina la existencia de
vacios juridicos en el Océano Pacifico suroriental para todas las poblaciones de pe-
cesy en el Atlantico sudoccidental, el Pacifico suroriental y el Caribe para las po-
blaciones de peces transzonales, ademas de lagunas en donde |os acuerdos reciente-
mente adoptados y |os que se encuentran en preparacion todavia no han dado lugar a
medidas concretas para las poblaciones de peces altamente migratorios del Pacifico
occidental y central, asi como para poblaciones transzonales y determinadas espe-

cies de alta mar en el Atlantico suroriental y en el Océano indico??.

Conclusiones

311. Lainformacién proporcionada en la presente adicion, asi como en el informe
principal sobre los océanosy el derecho del mar, ilustra inequivocamente el proceso
en curso de fortalecimiento del régimen internacional de los océanos, en cuyo centro
se encuentra la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
El 16 de noviembre del presente afio la comunidad internacional conmemorara el
décimo aniversario de la entrada en vigor de la Convencion. Las novedades y acti-
vidades de que se informa en la presente adicién confirman la importancia de
la Convencion y de sus acuerdos de gjecucion, que es el marco juridico dentro del
cual se realizan las actividades en los océanos y los mares. También confirman la
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importancia estratégica de la Convencién como fundamento de las medidas y |a co-
operacion a nivel internacional, regional y mundial en el sector maritimo. Los obje-
tivos de la Convencion se reforzaran todavia més s los Estados que todavia no son
partes en ellani en sus acuerdos de gjecucion consideraran la posibilidad de sumarse
a esos instrumentos.

312. Como una parte sustancial de la presente adicion se dedica a las novedades en
las actividades relacionadas con las secciones de la Convencion relativas a la nave-
gacion, a esa respecto se han subrayado dos cuestiones de particular importancia, a
saber, la seguridad maritimay la asistencia a las personas en peligro en el mar.

313. Como se destaca en la presente adicion, a la luz de las novedades recientes,
es de primordial importancia que los Estados adopten todas las medidas necesarias
para reforzar la seguridad maritima, en particular mediante la aplicacion del Cédigo
Internacional de Buques e Instalaciones Portuarias (ISPS) para velar por que los bu-
ques no sean utilizados indebidamente con fines terroristas o delictivos.

314. En cuanto a la segunda cuestion, cabe destacar que los capitanes estan obliga-
dos a prestar asistencia a quienes se encuentren en peligro en el mar, sin distincion
de nacionalidad o condicion de la persona. A ese respecto, deben sefialarse a la aten-
cion las recientes enmiendas a los convenios SOLAS y SAR y las directrices cone-
xas aprobadas por la OMI. Una vez que entren en vigor, por primera vez obligaran a
los gobiernos a coordinar sus actividades y a cooperar para que los sobrevivientes
sean desembarcados del buque que presté la asistencia y se los entregue a un lugar

Sseguro.

315. Se espera que la Asamblea General habra de considerar esas dos cuestiones en
Su quincuagésimo noveno periodo de sesionesy alentard a los Estados a que adopten
medidas encaminadas a reforzar la seguridad maritima y a prestar asistencia a las
personas que se encuentren en peligro en el mar.

316. A medida que aumenta constantemente el uso de los océanos, |o que da lugar a
una presion creciente sobre sus ecosistemas, causa cada vez mas preocupacion
el estado de los océanos en general y de los ecosistemas marinos vulnerables en
particular. En consecuencia, es necesario saber con urgencia en qué medida las cada
vez mayores actividades humanas relacionadas con los usos de los océanos produ-
cen cambios ambiental es que pueden ser nocivos para los ecosistemas marinos. Esos
factores indican una necesidad cada vez mayor de establecer un mecanismo interna-
cional que permita encarar de manera eficaz el estado de los ecosistemas marinos,
las causas del cambio, los beneficios dimanados de los ecosistemas marinos, las
amenazas y los retos (A/AC.271/WP.1, parr. 5). Un mecanismo de esa naturaleza
también podria aportar pruebas cientificas fiables, sobre la base de las cuales los di-
rigentes politicos a nivel nacional, regional y mundial podrian adoptar las decisiones
necesarias para proteger al medio marino y mitigar el impacto ambiental de las acti-
vidades humanas en los océanos.

317. Esa necesidad urgente se reconocio en la Cumbre Mundial sobre el Desarrallo
Sostenible, celebrada en 2002, que en el apartado b) del parrafo 36 del Plan de Apli-
cacion de las Decisiones de Johannesburgo decidio “establecer, a méas tardar
en 2004, un procedimiento en el marco de las Naciones Unidas para la presentacion
periédica de informes sobre el estado del medio marino, la evaluacion de éste en €l
plano mundial, incluidos los aspectos socioeconémicos actuales y previsibles, ba-
sadndose en las evaluaciones regionales existentes’. La Asamblea General, en su
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guincuagésimo octavo periodo de sesiones, también refrendd esa decision y convino
en una serie de medidas para el establecimiento de la evaluacion del medio marino
mundial (GMA). Habida cuenta de la urgencia de la cuestion, toda nueva demora en
el establecimiento de la GMA, un pedido ya subrayado en el Plan de Aplicacion de
las Decisiones de Johannesburgo, no sera bien recibido por la comunidad mundial.
Cabe esperar sinceramente que, a pesar del reciente traspié ocurrido en €l curso
practico internacional sobre la GMA, convocado el presente afio junto con el quinto
periodo de sesiones del Proceso consultivo oficioso de composicion abierta de las
Naciones Unidas sobre los océanos y €l derecho del mar, los Estados Miembros po-
drén superar los problemas actuales y, en el quincuagésimo noveno periodo de se-
siones de la Asamblea General, convendran en un procedimiento que permita co-
menzar |la etapa preparatoria de la GMA afinales del presente afio 0, a més tardar, a
comienzos de 2005.

318. En el informe principal sobre los océanosy el derecho del mar presentado ala
Asamblea General en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones, al igual que en
la presente adicion, se hace hincapié en la cada vez mayor conciencia de la rica di-
versidad bioldgica de las zonas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, asi
como en la preocupacion por las amenazas que a esas zonas plantean las actividades
humanas, |o que recientemente ha dado lugar a un examen més a fondo de los regi-
menes de conservacion y ordenacion en vigor. Como también se sefiala en la pre-
sente adicién, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar esta-
blece el marco juridico dentro del cual se deben realizar todas las actividades en los
océanos, incluso en las zonas fuera de la jurisdiccion nacional. Ese marco juridico
general se complementa con distintos instrumentos internacionales aprobados a ni-
vel mundial y regional. La aplicacion eficaz de las disposiciones pertinentes de la
Convencion y de esos instrumentos, en €l marco de sus mecanismos regulatorios, es
esencial para conservar y ordenar los ecosistemas marinos vulnerables y la diversi-
dad biolégica fuera de las jurisdicciones nacionales. Sin embargo, aparentemente
también serd necesario adoptar otras medidas. En consecuencia, quizéas la Asamblea
General desee considerar qué otras medidas habra que adoptar, teniendo en cuenta
gue la proteccion de los ecosistemas marinos vulnerables y de la diversidad biol 6gi-
ca depende de las caracteristicas concretas de zonas marinas determinadas, asi como
del tipo de actividad que sera necesario regular. Como primer paso, s necesario
determinar claramente, sobre la base de métodos cientificos sélidos y aplicando el
criterio de precaucion, la ubicacion de los ecosistemas o0 de las especies y su grado
de sensibilidad a las amenazas, |as amenazas concretas a las cuales dichos ecosiste-
mas 0 especies son sumamente sensibles, y las actividades que plantean dichas ame-
nazas. En segundo término, en las prioridades para |la adopcion de medidas se debe-
rén incluir la determinacion de |0s mecanismos existentes o necesarios para afrontar
y mitigar las amenazas en esas zonas, asi como la determinacion de las autoridades
gue son ahora responsables, 0 que lo serén en el futuro, de abordar dichas amenazas.

319. Cabe observar que en los paises en desarrollo es necesario contar con una cada
vez mayor creacion de capacidad, en particular en relacion con la preparacion de pre-
sentaciones a la Comision de Limites de la Plataforma Continental. Ya se han adopta-
do algunas medidas; sin embargo, distan mucho de ser suficientes. En consecuencia,
son esenciales la cooperacion y coordinacion entre todas las organizaciones y entida-
des que cuenten con recursos técnicos y financieros, a fin de lograr los mejores re-
sultados posibles y evitar la duplicacion de esfuerzos. La Divisién de Asuntos Oced
nicos y del Derecho del Mar esta preparando distintas iniciativas, en cooperacién con
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las organizaciones y entidades competentes, con miras a prestar asistencia a los pai-
ses en desarrollo en la preparacion de su presentaciones a la Comision.

320. Por (ltimo, cabe observar que la finalidad del informe anual del Secretario
General es facilitar los debates sobre €l tema del programa “Los océanos y el dere-
cho del mar”. Sobre la base de la informacion disponible, en el informey su adicion
se trata de reflgjar de la manera mas exacta posible los acontecimientos ocurridos
durante el periodo de que se informa, sin sesgos ni prejuicios. En los casos en que
los Estados Miembros proporcionen informacion adicional o aclaraciones, ese mate-
rial también se incorporara de manera que no prejuzgue sobre la posicion de Estado
alguno.

Notas

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

El informe de la 142 Reunién de los Estados Partes figura en el documento SPLOS/119 y Corr.1.
Teniendo en cuenta la prevision de inflacion.

Con respecto a la decision sobre el presupuesto, véanse |os documentos SPLOS/117 y
SPLOS/119.

Con respecto ala decision de la 132 Reunion de los Estados Partes, véase el documento
SPLOS/103.

Véase SPLOS/103, parrs. 94 a 102, SPLOS/91, parrs. 111 a 116, SPLOS/73, parrs. 85a92, y
A/58/65/Add.1, pérr. 10.

En el Reglamento revisado se incorporan las enmiendas y adiciones aprobadas por la Comision
hasta el 30 de abril de 2004. Ademés, el Reglamento sustituye y reemplaza a todos los
documentos publicados anteriormente que contenian el Reglamento de la Comisiény sus
revisiones o correcciones (CLCS/3, de 12 de septiembre de 1997, CLCS/3/Corr.1, de 27 de abril
de 1998, CLCS/3/Rev.1, de 14 de mayo de 1998, CLCS/3/Rev.2, de 4 de septiembre de 1998,
CLCS/3/Rev.2/Corr.1, de 28 de marzo de 2000, CLCS/3/Rev.3, de 6 de febrero de 2001,
CLCS/3/Rev.3/Corr.1, de 22 de mayo de 2001), asi como al Modus Operandi de la Comision
(CLCSIL.3, de 12 de septiembre de 1997) y a Procedimiento interno de la subcomisién de la
Comision de Limites de la Plataforma Continental (CLCS/12, de 25 de mayo de 2002).

Puede encontrarse mas informacién sobre |as actividades de esos dos fondos fiduciarios en los
parrafos 152 y 153.

Presidente de International Marine Minerals Society/United States Geological Survey.
Instituto de Ciencias Marinas, Universidad de Kiel (Alemania).

Director del GEOTOP-UQAM-McGill, Research Centre, Universidad de Quebec, Montreal
(Canadd).

ISBA/10/C/WP.1.

LaAutoridad disponia del primer informe anual sobre la marcha de los trabajos.
ISBA/10/C/4, parr. 20.

Para obtener mas informacién acerca de la medida de Croacia, véase A/59/62, parr. 30.
V éase A/59/62, parr. 31.

Para informacion relativa a los depositos, véanse los Nos. 1, 3a6, 8 al4, 16 al19y 20 (todavia
no publicado) de las circulares de informacion y los Nos. 27, 29, 32, 34 a 36, 37, 39, 40 a 44,
46, 49, 50, 52, 54 y 55 del Boletin del Derecho del Mar; parainformacion relativa a
declaraciones y exposiciones conexas, véanse los Nos. 5, 6, 8, 12, 13, 14, 15y 20 (todavia no
publicado) de las circulares de informacion y los Nos. 38, 46 y 54 del Boletin.
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34
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37

Proyecto consolidado y recomendado de convencion sobre la gente de mar y comentario a dicho
proyecto. Los documentos PTMC/04/1 y PTMC/04/02/2 de la OIT se pueden consultar en €l
sitio de la OIT (http://www.ilo.org).

La Conferencia de la OIT busca mejorar la seguridad y las condiciones laborales en el sector
pesquero. Comunicado de prensa ILO/04/30, de 15 de junio de 2004.

LEG 88/13.
LEG 88/12.

Declaracion aprobada por el Grupo de Trabajo Tripartito de la OIT sobre las normas relativas al
trabajo maritimo en enero de 2004 (LEG 88/12/3).

Declaracion formulada por el representante del Seamen’s Church Institute en la 142 Reunion de
los Estados Partes en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
SPLOS/119.

Véase LEG 88/12.

V éase el texto en http://www.sidsnet.org/docshare/other/20040206162842_A0SIS _strategy
final_version.pdf.

Informe de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible constituida en reunién preparatoria de la
Reunién Internacional encargada de examinar la aplicacion del Programa de Accién para el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo (14 a 16 de abril de 2004).
A/CONF.207/3, parr. 7.

Earth Negotiations Bulletin, vol. 8, No. 41, 3 de mayo de 2004.

Comité Preparatorio de la Conferencia de |las Partes del Afio 2005 encargada del examen del
Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares, tercer periodo de sesiones (26 de abril
a 7 de mayo de 2004), resumen del Presidente. NPT/CONF.2005/PC.I11/WP.27.

El texto se puede consultar en http://www-ns/iaca.org/conventions/nucl ear-safety.htm.

La Conferencia Internacional habia expresado su satisfaccion por |a propuesta de ampliar la
Escala Internacional de Sucesos Nucleares (INES) paraincluir los incidentes del transporte, a
fin de aumentar la transparenciay la comunicacion con el pablico. El INES fue creado en 1990
parafacilitar la répida comunicacion entre las instituciones que se ocupan de la energia nuclear,
los medios de difusion y el publico acerca de laimportancia de los sucesos nucleares. El sistema
se describe en el documento GC (39)/INF/8, apéndice D, que se puede consultar en el sitio dela
OIEA (http://www.iaea.org/About/Policy/ GC/GC39/Documents/annexd-4.html).

Resumen de las decisiones adoptadas por el Consejo de la OMI en su 92° periodo de sesiones.
Documento C 92/D, seccién 19.

AUn no se hadecidido si el codigo comprendera Unicamente |os instrumentos de caréacter
obligatorio.

Resolucion del Parlamento Europeo sobre el refuerzo de la seguridad maritima (2004/2235
(INI)), aprobada el 20 de abril de 2004, parr. 50.

Véase el informe del Comité de Proteccion del Medio Marino sobre su 51° periodo de sesiones
(20 de marzo a 1° de abril de 2004), documento de la OMI, MEPC 51/22, parr. 10.25.

El informe se puede consultar en el sitio de la OCDE (http://www.oecd.org).

Resolucion del Parlamento Europeo sobre el refuerzo de la seguridad maritima (2004/2235
(INI)), aprobada el 20 de abril de 2004, pérrs. 52, 15y 43.

Resumen de las decisiones adoptadas por el Consegjo de la OMI en su 92° periodo de sesiones.
Documento C 92/D, pérr. 5.5.

V éanse los proyectos de enmienda a Convenio para facilitar el tréfico maritimo internacional,
1965 (FAL 31/WP.2), aprobado en el 31° periodo de sesiones del Comité. Véase el proyecto de
informe sobre el 31° periodo de sesiones del Comité. FAL 31/WP5 y adiciones.
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Resoluciones MSC.153(78), 155(78) y 167(78).

Para mas detalles sobre el incidente, véanse, por ejemplo, los comunicados de prensa del
ACNUR, que se pueden consultar en www.nhcr.ch.

Boletin informativo de la OMI parala prensa, “ Secretary-General Mitropoulos pays tribute to
the efforts made to implement the ISPS Code”, 1° de julio de 2004.

V éase el documento C 92/D, pérr. 5.3.
Documento de la OMI, LEG 88/13.
Informe del Grupo de Trabajo. LEG/SUA/WG.1/3.

“|AEA tracksillicit trafficking of nuclear & radioactive material”, |AEA Bulletin, vol. 46, No. 1,
junio de 2004.

A los efectos de la resolucion 1540 (2004), los medios vectores son los misiles, cohetes y otros
sistemas no tripulados capaces de transportar armas nucleares, quimicas o biol 6gicas, disefiados
especialmente para ese fin.

Resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad, parr. 3.
Ibid., parr. 10.
El texto de ladeclaracion del Presidente figura en http://www.state.gov/t/np/rls/other/33208.htm.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de Américay el Gobierno de la Republica de Liberia
sobre la cooperacion parareprimir la proliferacion de armas de destruccién en masa, sus sistemas
vectores y los materiales conexos por mar, firmado el 11 de febrero de 2004 y aplicado con caracter
provisional a partir de esa fecha. El texto figura en http://www.state.gov/t/np/trty/32403.htm.

Enmienda al Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de Américay el Gobierno de la
Republica de Panaméa que complementa al Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de
Américay el Gobierno de Panamarelativo al suministro de apoyo y asistencia del Servicio de
Guardacostas de |os Estados Unidos al Servicio Maritimo Nacional del Ministerio de Gobierno y
Justicia, firmado el 12 de mayo de 2004 y aplicado con caréacter provisional a partir de esa
fecha. El texto figura en http://www.state.gov/t/np/trty/32858.htm.

La Céamara Naviera Internacional y la Federacion Naviera Internacional actualizaron su

publicacién Pirates and Armed Robbers; Guidelines on Prevention for Masters and Ship
Security Officers para tener en cuenta el cédigo PDIP. La nueva edicién fue publicada a
principios de 2004.

En marzo de 2003 se celebrd en Ghana una reunién subregional sobre lalucha contralos actos
de pirateriay los robos a mano armada perpetrados contra los buques, en la que se convino en
establecer un grupo de trabajo para coordinar el establecimiento de unared subregional
integrada de servicios de guardacostas desde Mauritania hasta Angola como base parala
cooperacion regional, entre otras cosas para combatir la pirateriay los robos a mano armada
contra los buques en la subregién. En la reunién subregional celebrada en la Republica
Dominicana en enero de 2004, a la que asistieron varios paises de la region de América Latinay
el Caribe, seinvito arepresentantes de la Red de Cooperacion Regional entre Autoridades
Maritimas (ROCRAM) y de ROCRAM-CA a que, en cooperacion con la OMI, efectuaran un
examen de la estrategia regional sobre seguridad maritimas que abarcara la cooperacion y
coordinacion en la esfera de la seguridad maritima, incluidas la prevencién y larepresién de los
actos de pirateriay los robos a mano armada perpetrados contra los buques, de acuerdo con un
plan de accién convenido. Reunién subregional sobre lalucha contra los actos de pirateriay los
robos a mano armada perpetrados contra |os buques, Santo Domingo, 29 y 30 de enero de 2004.
Documento MSC 78/20/4. Declaracion del Japén al Comité de Seguridad Maritima (MSC 78),
documento (MSC 78/INF.11).

Neighbours to cooperate in Malacca Straits, United Press International, 30 de junio de 2004.

Decisiones 1/2, 1/5, 1/6, informe de la Conferencia de las Partes en la Convencioén de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional sobre su primer periodo de
sesiones, celebrado en Viena del 28 de junio al 9 de julio de 2004.
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FAL 31/WP5y adiciones.

Informe de la Comisién de Estupefacientes sobre su 47° periodo de sesiones,
Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2004, Suplemento No. 8,
(E/2004/28), parrs. 28y 65.

FAL 31/WPS5.

PNUMA, Global Environment Outlook 3, Earthscan Publications, 2002.
PNUMA, GEO Yearbook 2003, 2004.

Véase A/51/116.

Guidelines on Municipal Wastewater Management, a practical guide for decision-makers and
professionals on how to plan, designs and finance appropiate and environmentally sound
municipal wastewater discharge systems, version 3, PNUMA, 2004.

El informe de lareunién figura en el documento UNEP/GCSS.VII11/8.

El informe sobre el periodo de sesiones figura en Documentos Oficiales del Consejo Econémico
y Social, 2004, Suplemento No. 9 (E/2004/29).

L os programas de accion nacionales para la proteccion del medio marino de los efectos de
actividades terrestres constituyen la aplicacion por parte de los paises del Programa de Accion
Mundial de 1995 (véase http://www.gpa.unep.org).

The Cairns Communiqué, Hilltops-2-Oceans (H20) Partnership. En la fecha de preparacién del
presente documento no se disponia todavia de las actas de la Conferencia.

Para el texto del anexo IV revisado, véase el informe del 51° periodo de sesiones del Comité de
Proteccion del Medio Marino (20 de marzo a 1° de abril de 2004), MEPC 51/22, anexo 5.

Ibid., anexo 6.

Bélgica, Espafia, Francia, Irlanda, Portugal y el Reino Unido desde las Islas Shetland al norte,
hasta el Cabo San Vicente al sur.

Véase el informe del Grupo de Trabajo sobre Organizacion del Tréfico Maritimo, NAV 50/WP.3,
anexo 12.

NAV 50/WP.10 y adiciones.
Ibid.

Resolucion del Parlamento Europeo sobre el mejoramiento de la seguridad en alta mar, véase la
nota 32 supra, parr. 39.

Ibid., péarrs. 8.16 a 8.56, y la declaracion de la delegacion de la Federacion de Rusia, que figura
en el anexo 8.

Propuestas para examinar las directrices relativas a las zonas marinas especia mente sensibles
presentadas por la Federacion de Rusia, Liberiay Panama (MEPC 51/8/3) y por el Consejo
Maritimo Internacional y del Baltico, la Camara Naviera Internacional, la Asociacién
Internacional de Armadores de Buques de Carga Seca, la Asociacion Internacional de
Propietarios Independientes de Buques Cisterna, el Foro Maritimo Internacional de Compafiias
Petroleras y la Asociacion Internacional de Buques Tanque para Carga Diversificada (MEPC
51/8/4). V éase también MEPC 51/22, parrs. 8.5 a 8.15.

Las conclusiones y la monografia conexa sobre el efecto del CO, antropdgeno en la quimica de
los océanos y la respuesta potencial de ciertas especies marinas a los cambios de concentracion
del CO; se publicaron en el nimero de la revista Science de 16 de julio de 2004.

Se encontrard informacion sobre el simposio en http://ioc.unesco.org/iocweb/co2panel/
HighOceanCO2.htm.

Comunicado de prensa de 1° de julio de 2004, que puede consultarse en
http://www.basel .int/press/presre1010704.doc.
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8 LaOMI utilizael término “reciclaje”, el Convenio de Basilea “desmantelamiento” y la OIT
“desarbolado”.

® El mandato del Grupo de trabajo por correspondencia sobre el reciclaje de buques se encontrara
en MEPC 51/22, anexo 4.

8 Documento MEPC 51/3.

8 El mandato del Grupo de trabajo mixto se encontrard en MEPC 51/22, anexo 3.

82 v éase |a decision OEWG-111/3, parr. 3.

8 A/59/62, parr. 197.

84V éase A/54/429 de 30 de septiembre de 1999, parr. 546.

8 v éase A/58/65/Add.1, parr. 103.

% Véase IOC/ABE-LOS IV/7.

87 Véase el informe de la COI/Grupo Consultivo IV en el documento |OC/ABE-LOS IV/3.
8 v éase laresolucion XX 11-12 de la Asamblea de la COI.

8 Véase laresolucion EC-XXXVII.8

% Resolucién EC-XXXVI1.6.

9 Véase e lugar quela COlI tiene en laRed sobre TEMA: http://ioc.unesco.org/tema/temaProgramme.htm.

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo octavo periodo de sesiones,
Suplemento No. 4 y correccion (A/58/4 y Corr.1) y Documentos Oficiales de la Asamblea
General, quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 4 (A/59/4).

9% A/59/62, de 4 de marzo de 2004.
9 Véase A/58/65/Add. 1, de 29 agosto de 2003.

% Véase UNEP Programmes y Resources for Environmental Education y Training: An introductory
guide; 2004, pags. 11y 53.

% También se proporcionaré apoyo financiero para sufragar el costo de la participacion de los
miembros de la Comision en el 14° periodo de sesiones de ésta, en agosto y septiembre de 2004.
En el préximo informe se proporcionaran detalles al respecto.

97 Un proceso para la presentacién periddica de informes y evaluaciones del estado del medio
marino mundial, incluidos los aspectos socioeconémicos.

%8 A/58/423.

9 C. M. Johnston, “Scoping Study: Protection of vulnerable high seasy deep oceans biodiversity
and associated oceans governance”, Joint Nature Conservation Committee, Peterborough, 2004,
pag. 1.

10 A portacién del PNUMA-CMVC.
101 ¢. M. Johnston, op. cit., pags. 8y 9.

192 R. K. O’ Dor, The Unknown Ocean, Baseline Report of the Census of Marine Life, Consortium
for Oceanographic Research y Education, Washington, D.C., 2003.

103 Aportacién del PNUMA-CMVC.

104 A. D. Rogers, “The biology of seamounts” , Advances in Marine Biology, vol. 30, 1994,
péags. 306 a 350.

1% | bid.

1% bid.

107 A. Freiwald y col., Cold-water Coral Reefs, PNUMA-CMVC, Cambridge, Reino Unido, 2004.
198 http: //www.ices.dk/marinewor| d/deepseacoral .asp.

199 Freiwald y col., op. cit.
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H. H. Fossa, P. B. Mortensen 'y D. M. Furevik, “The deep water coral lophelia pertusain
Nowegian waters: distribution and fishery impacts’, Hydrobiologia, vol. 471, No. 1-3,
marzo de 2002.

Rogers, op. cit., pag. 348.
Fossay col., op. cit.

A. J. Butler y col., A Review of Biodiversity of the Deep Sea, Environment Australia, Canberra
2001, pag. 28.

S. K. Juniper, Deep-sea Hydrothermal Vents and Seep Habitats and Related Gover nance |ssues,
Taller sobre la buena gobernanza de la conservacion de la biodiversidad en alta mar, Cairns,
Australia, 2003.

Ibid.

Butler y col., op. cit.
Ibid., pag. 29.
Juniper, op. cit.

The Satus of Natural Resources on the Seas, estudio independiente realizado por el Centro
Oceanogréfico de Southampton y A. C. de Fontanbert, Fondo Mundial parala Naturaleza,
Unién Internacional parala Conservacion de la Naturalezay sus Recursos, 2001, pags. 45 a 48.

Ibid.

UNEP/CBD/COP/5/INF/7.

V éase The New York Times, 3 de agosto de 2004, pag. F4.
Butler y col., op. cit.

C. R. Smith, “The Biological Environment in the Nodule Provinces of the Deep Sea’, en Deep
Seabed Polymetallic Nodule Exploration: Development of Environmental Guidelines, Actas del
taller organizado por laAutoridad Internacional de los Fondos Marinos, celebrado en Sanya,
Isla de Hainan, Republica Popular de China, 1° a5 de junio de 1998 (ISA/99/02).

Ibid.

Butler y col., op. cit.

The Satus of Natural Resources on the High Seas, op. cit. pags. 53 a 58.

Ibid.

Arctic Flora and Fauna; Satus and Conservation, 2001; puede consultarse en http://www.caff.is

Declaracion formulada por Gunnar Pélsson, Presidente de los Altos Funcionarios del Artico,
cuarta reunion del Proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre los
océanos y el derecho del mar, Nueva York, 2 a6 de junio de 2003.

“ Thawing Polar Ice Cap Threatens Ancient Arctic Basin, Environment News Service,
24 de junio de 2004.

Informe UNU/AIS, The International Regimen for Bioprospecting — Existing Policies and
Emerging |ssues for Antarctica, agosto de 2003.

Aportacion de PNUMA-CMVC.
Ibid.
Ibid.

Documento presentado en la cuarta reunién del proceso abierto de consultas oficiosas de las
Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del mar por la delegacion de |os Paises Bajos
(A/AC.259/8).

Fossa, y otros, op. cit., pag. 41.
Programa 21, cap. 17, parr. 18.
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139 Un equipo de investigadores japoneses ha descubierto que las particulas de plutonio liberadas
por los ensayos nucleares en el Atoldn de Bikini en el decenio de 1950 se han ido acumulando
en las zonas marinas cercanas al Japén al haber sido transportadas por las corrientes oceanicas

alos largo de més de 50 afios. Agencia de prensa Kyodo, 1° de agosto de 2004.

140 Aportacién del CMVC.

141 v éase http://www.marine-litter.gpa.unep.org/facts/what-where.htm.

142 A ese respecto, las especies que corren més riesgo son los mamiferos marinos, las tortugas

marinas, las aves marinas, 10s peces, |0s crustaceos y los corales.

143 |_os pléasticos son el componente fundamental de los desechos marinos en todo el mundo.

Se estima que la proporcién de desechos plasticos representa del 60% al 80% de la totalidad
de los desechos marinos. José G. B. Derraik, “ The pollution of the marine environment by
plastic debris: areview”, Marine Pollution Bulletin, vol. 44, No. 9, septiembre de 2002.

144 1 pid.

145
de 2002, pags. 808 y 809.

Véase Ruhl y Smith, “Shifts in deep-sea community structure linked to climate and food
supply”, Science, 2004, vol. 305, No. 5683, pags. 513 a 515.

147 UNEP/CBD/SBSTTA/9/INF/12, pérr. 46.
148 Aportacién del CMVC.
149 | bid.

150

146

S. Raaymakers (Division del Medio Marino de la OMI), Seminario sobre la gobernanza de la
conservacion de la diversidad biol6gica de los océanos, Cairns (Australia), 2003.

151 “\Whales traffic warning”, The New York Times, 16 de diciembre de 2003.
152 \/éase M. Simmonds y otros, Oceans of Noise: A WDCS Science Report, 2003; K. N. Scott,

“International regulation of undersea noise”, ICLQ, vol. 53, No. 2, abril de 2004; y J. Cummings

y N. Brandon, Sonic Impact: A Precautionary Assessment of Noise Pollution from Ocean
Seismic Surveys, Greenpeace, junio de 2004.
153

a642.

154 Algunos cientificos defienden que se permita un cierto nivel de vertidos oceénicos. En un

estudio se considera que una determinada eliminacién de desechos en el mar (por ejemplo, de
las plataformas oceanicas y de desechos radiactivos) tendria pocas consecuencias para el medio
ambiente marino. Grupo Mixto de Expertos sobre los aspectos cientificos de |a proteccion del

medio marino de OMI/FAO/UNESCO-COI/OMM/OMS/OIEA/PNUMA/Naciones Unidas
(GESAMP) y Comité Consultivo sobre la Proteccion de los Mares, A Sea of Troubles,

GESAMP Reports and Studies, No. 70, 2001 (mencionado en adelante como “GESAMP-A Sea

of Troubles).

%5 Butler y otros, op. cit., pag. 20.

%6 Freiwald y otros, op. cit., pag. 41.

157 Butler y otros, op. cit., pag. 21.

%8 The Satus of Natural Resources on the Hight Seas, op. cit., pag. 32. Hay pruebas de que los

productos contenidos en los fangos de aguas residuales se han infiltrado en los tejidos de los

peces y en la cadena alimentaria bentonica por o menos en un lugar de eliminacion de desechos.

Butler y otros, op. cit., pag. 21.
159 A/59/62, parrs. 184 y 185.

180" Aportacién del PNUMA-CMVC. El cambio en la alcalinidad (pH) del agua marina podria
impedir alos corales formar las estructuras bésicas de carbonato célcico. Véase Freiwald
y otros, op. cit., pag. 41.

David. K. A. Barnes, “Invasions by marine life on plastic debris’, Nature, vol. 416, 25 de abril

R.D. McCauley, J. Fewtrell y A. N. Popper, “High intensity anthropogenic sound damages fish
ears’, Journal of the Acoustical Society of America, vol. 113, No. 1, enero de 2003, pags. 638
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185

Proceeding of the International Seabed Authority Workshop, 26 a 30 de junio de 2000,
Kingston (Jamaica) resumen ejecutivo, aportacion de Alexander Vysotsky.

Aportacion del PNUMA.
Freiwald y otros, op. cit., pag. 40.
C. R. Smith, op. cit.

Ibid.

Proceedings of the International Seabed Authority Workshop, 26 a 30 de junio de 2000,
Kingston (Jamaica), resumen ejecutivo, aportacion de S. K. Juniper.

Ibid., aportacion de James Hein.

Para mas informacion, véase el informe de la quinta reunién del proceso abierto de consultas
oficiosas, A/59/122, parrs. 70y 71.

Para mas detalles sobre esas amenazas representadas por las actividades mencionadas, véanse
los informes A/58/65, parr. 195, y A/59/62, péarrs. 246 a 249, y el informe de la quinta reuni6n
del proceso abierto de consultas oficiosas, op. cit.

Freiwald y otros, op. cit., pag. 41.

R. Glaholt, M. Nunasy S. Ong, “An investigation into the influence of marine pipelines and
cables on ‘Benthic ecology and biodiversity’”, Proceedings of the Seventh International
Symposium on Environmental Concerns in Rights-of-Way Management, 9 a 13 de septiembre
de 2000, Calgary (Canada).

Aportacion del PNUMA-CMVC.
Freiwald y otros, pag. 40.
A/59/62, parr. 269.

E. Duncan, Oases on the Ocean Floor, 19 de junio de 2002, WWF Newsroom, disponible en
http://www.panda.org/news_facts/newsroom/features/news.cfm?uNewsl d=2593& uLangld=1.
V éase también Butler y otros, op.cit., pag. 33.

Se considera que las fuertes luces utilizadas por los vehiculo submarinos pueden dafiar |os
delicados 0jos o los 6rganos receptores de luz de algunos animal es de | os ecosistemas de
respiraderos. Baker y otros, op.cit., pag. 19.

Aportacion de S. K. Juniper ala quinta reunion del proceso abierto de consultas oficiosas.

S. K. Juniper y L. Glowka, “A code of conduct to conserve and sustainably use hydrothermal

vent sites”, InterRidge News, primavera de 2003, vol. 12 (1), pag. 8. V éanse también los
parrafos 304 y 305 infra.

GESAMP — A Sea of Troubles, pag. 24.

A. P. Negri, L. T. Hales, C. Battershill, C. Wolff y N. S. Webster, “TBT contamination identified

in Antartic marine sediments”, Marine Pollution Bulletin, vol. 48, Nos. 11 y 12, junio de 2004,
pags. 1.142 a 1.144.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo,
5a 16 dejunio de 1972 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.73.11.A.14
y correcciones), cap. |.

Resolucién 37/7 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, anexo.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.93.1.8 y correcciones), vol. |: Resoluciones aprobadas por |la Conferencia, resolucion 1,
anexo I.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.11.A.1y correccion, cap. |, resolucién 1, anexo.

V éase el anexo del documento ISBA/6/A/18, 13 de julio de 2000.
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Esta seccion se basa en los datos facilitados por |a Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Biolgica para el presente informe.

Véase la decision V11/15 de la séptima reuni6n de la Conferencia de las Partes en el Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica.

La Convencion dispone que se concluyan acuerdos multilaterales y memorandos de
entendimiento para la conservacion y ordenacion de las especies migratorias enumeradas en el
Apéndice I, varias de las cuales se refieren especificamente alafaunay floramarina, en
particular los cetéaceos, tortugas, focas y aves que migran sobre los océanos. Entre |os acuerdos
para proteger las especies marinas figuran los siguientes: el Acuerdo sobre la conservacién de
los cetaceos en el Mar Negro, el Mar Mediterraneo y la zona contigua del Océano Atlantico; el
Acuerdo sobre la conservaci6n de los pequefios cetaceos del Mar Balticoy el Mar del Norte; el
Memorando de Entendimiento sobre medidas de conservacién de las tortugas marinas de la costa
atlantica de Africa; el Memorando de Entendimiento sobre la conservacion y ordenacion de las
tortugas marinas y sus héabitat en el Océano indico y el Asia sudoriental; el Acuerdo sobre la
conservacion de los albatros y petreles; y el Acuerdo sobre la conservacion de las aves acuéticas
migratorias afroeuroasi aticas.

Paralos detalles de las especies incluidas en la reunién, véase el documento A/58/65, parr. 148.
CMS/ScC12/Doc.2.

CoP13 Doc.60.

Véase A/59/62, parrs. 144y 145y 172 a 174.

Para mas detalles sobre el Convenio en general véase el documento A/59/62, parrs. 179 a 181.
Se prevé que el Protocolo de Londres de 1996 entrara en vigor en 2005.

A/51/116, anexo 1.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002, publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.11.A.2 y correccion, cap. |, resolucion 1, anexo.

Aportacion del PNUMA/Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002, publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.11.A.2 y correccion, cap. |, resolucién 1, anexo, parr. 32.

Convenio para la proteccion del Mar Mediterraneo contra la contaminacion, aprobado el 16 de
febrero de 1976 por la Conferencia de Plenipotenciarios de |os Estados riberefios de laregion
del Mediterraneo para la proteccion del Mar Mediterraneo, celebrada en Barcelona (Espafia).
El Convenio entré en vigor el 12 de febrero de 1978. El Convenio original se modificé con las
enmiendas aprobadas el 10 de junio de 1995 en la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el
Convenio para la proteccion del Mar Mediterraneo contra la contaminacion y sus protocol os,
celebrada en Barcelonalos dias 9 y 10 de junio de 1995 (UNEP(OCA)/MED 1G.6/7).

El convenio enmendado, registrado como “Convenio parala proteccion del medio marino y de
laregion costera del Mediterraneo”, todavia no ha entrado en vigor.

Véase A/59/62, parr. 202.

Declaracion del Sr. John Roberts, en nombre de la Comision de la OSPAR, en la quinta sesion
del Proceso consultivo oficioso de composicién abierta de las Naciones Unidas sobre los
océanos y el derecho del mar, 7 a 11 de junio 2004, Sede de las Naciones Unidas, Nueva York.

Aportacion del PNUMA.

Entre otras, las Medidas convenidas para la conservacion de lafaunay flora del antértico
(1964), aprobadas en virtud del articulo IX del Tratado Antartico, incluyen disposiciones parala
proteccién de lafaunay flora nativas 'y se prohibe llevar ala zona del Tratado Antértico toda
especie de animal o planta que no sea autéctona de la zona, salvo que se cuente con una
autorizacion. Esas medidas fueron en gran medida actualizadas y se les dio el caracter de
convencionales en el anexo |1 del Protocolo de Madrid.
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La Convencion para la Reglamentacion de las Actividades sobre Recursos Minerales Antarticos,
de 1988, no entré en vigor y fue reemplazada por la prohibicién de las actividades mineras
establecida en el Protocolo de Madrid.

Véase el informe del Secretario General sobre |a pesca sostenible (A/59/298).

No se tiene conocimiento de que en la actualidad haya actividades de aprovechamiento
comercial de las focas en la Antértida.

El anexo IV del Protocolo de Madrid prohibe la descarga de petroleo y la eliminacion de aguas
residuales, material plastico y basuras.

El anexo V establece zonas antéarticas especia mente protegidas y zonas antéarticas especia mente
administradas.

Los miembros del Consejo Artico son: Canada, Dinamarca, Estados Unidos de América,
Federacién de Rusia, Finlandia, Islandia, Noruegay Suecia.

En relacion con el Programa de vigilancia de la diversidad biol 6gica circumpolar, véase el
péarrafo 127 supra.

V éase, por ejemplo, ladecision 7/1 de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, anexo,

parr. 26; Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, apartado c¢) del parr. 32; Asamblea General, parr. 53 de la resolucion 57/141 y

pérr. 54 de la resolucion 58/240; decisiones VI1/5y V1/28 de la Conferencia de las Partes en

el Convenio sobre la Diversidad Biol dgica; Plan de Accién de Durban, preparado en el quinto
Congreso Mundial de Parques de la Uniédn Internacional parala Conservacion de la Naturaleza
y sus Recursos (UICN), septiembre 2003.

Véase UNEP/CBD/COP/7/21 y, para un resumen de las decisiones pertinentes, A/59/62,
parrs. 223 a 228.

Véase A/59/122.
Paralos detalles del contenido del proyecto de codigo, véase A/59/62, péarr. 249.

Declaracion pronunciada por el Sr. Satya N. Nandan, Secretario General de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, en el quinto periodo de sesiones del Proceso consultivo
oficioso de composicién abierta de |as Naciones Unidas sobre |os océanos y el derecho del mar.

En los parraf os siguientes se resumen cuestiones tomadas en la seccion especial sobre
ecosistemas vulnerables incluidas en el informe del Secretario General (A/59/298) sobre la
pesca sostenible, seglin se pide en el parrafo 46 de laresolucién 58/14.

Michael J. Kaiser y otros, “Impacts of fishing gear on marine benthic habitats”, en Responsible
Fisheriesin the Marine Ecosystem, Sinclair & Valdimarsson, editores (2003), pag. 198.

Por ejemplo, Noruega ha prohibido el uso de todos los aparejos de arrastre a fin de proteger a
los corales de aguas frias; Nueva Zelandia ha prohibido |a pesca en varios montes submarinos.

Articulos Il y VI.

Para el texto de los planes de accion, véase FAO 1999, ISBN 92-5-104332-9, y FAO 2001,

ISBN 92-5-104601-8. L os textos también se pueden consultar en el sitio de la FAO en la Web:
http://www.fao.org/figis/servlet/static?dom=org& xml=ipoas_prog.xml&xp_lang=en& xp_banner
=fi&xp_banner=fi.

A los fines del presente informe, la expresion organizaciones regionales de ordenacion de la
pesca incluye también a los 6rganos regionales de pesca de la FA O, establecidos de conformidad
con el articulo XIV de la Constitucion de la FAO.

222 \/ éase A/58/215, parrs. 30 a 39.
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