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 الدورة التاسعة والخمسون
  من جدول الأعمال٧٧البند 

اســتعراض شــامل لكامــل مســألة عمليــات حفــظ الســلام 
   من جميع نواحي هذه العمليات

 تنفيذ توصيات اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام  
 

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
 إلى الأمـين    )١(٢٠٠٤لام لعـام    طلب تقرير اللجنة الخاصة المعنيـة بعمليـات حفـظ الس ـ           

ويـبين هـذا التقريـر      . العام أن يقدم تقريرا عن التقدم المحرز في تنفيذ التوصيات التي وردت فيـه             
الزيادة الهائلة في الطلب علـى العمليـات الـتي تقـوم بهـا الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام في السـنة                          

 أحرز فيها التقدم والتي لا يزال ينبغـي         الماضية، ويلقي الضوء في هذا السياق على المجالات التي        
إحــراز التقــدم فيهــا، مركــزا بوجــه خــاص علــى الاحتياجــات في مجــالي إيجــاد المــوارد والنشــر     
السريع، ومتطلبات التشغيل لتنفيذ الولايات المعقدة، وعلى العلاقـات مـع المنظمـات الإقليميـة               

مــن المقترحــات الجديــدة الــتي مــن ويــدعو اللجنــة الخاصــة إلى النظــر في عــدد . ودون الإقليميــة
ــها         ــم المتحــدة لحفــظ الســلام، ومــن بين ــات الأم ــرات في آلي ــلء الثغ ــى م شــأنها أن تســاعد عل

 .الاحتياطيات الاستراتيجية وآليات الشرطة الدائمة
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 مقدمة -أولا  
نـة العامـة معـا في السـنوات     والأماالمعنية بعمليات حفـظ السـلام     عملت اللجنة الخاصة     - ١
 الماضــية علــى تعزيــز نظــام الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام مــن خــلال تنفيــذ الإصــلاحات ربــعالأ

. ودورات اللجنة الخاصة اللاحقـة    ) A/55/305-S/2000/809انظر  (المنبثقة عن تقرير الإبراهيمي     
وهذا المسعى لا يزال متواصلا لكن جهود الإصـلاح أفـرزت بـلا شـك إدارة معـززة لعمليـات                    

 .ى بآليات جديدة هامةحفظ السلام تحظ
ومما لا شك فيه أيضا أن الطلبات المتعلقة بعمليات حفـظ السـلام والعمليـات الميدانيـة                  - ٢

بلغـت حجمـا ودرجـة مـن التعقـد لا سـابق             كبير للغاية، حيث    المتصلة بها تتزايد وتتغير بشكل      
قـدة في  ففي العام الماضي، أنشـئت ونشـرت أو وسـعت بصـورة كـبيرة أربـع عمليـات مع         . لهما

وجـاءت هـذه الطفـرة لتعـزز        . كوت ديفوار وبوروندي وهايتي وجمهورية الكونغو الديمقراطية      
ــام  ــهودا في عـ ــا مشـ ــوع . ٢٠٠٣ و ٢٠٠٢ ياتجاهـ ــغ مجمـ ــو  ويبلـ ــاميين الآن نحـ ــراد النظـ  الأفـ

، بينما يبلغ عـدد الأفـراد المـدنيين         ٢٠٠٤مارس  / فرد في آذار   ٥١ ٦٠٠ فرد، مقابل    ٦٢ ٨٠٠
 عمليــة مــن عمليــات حفــظ الســلام أو العمليــات ١٧فــرد مــوزعين علــى  ١١ ٠٠٠أكثــر مــن 

 .الميدانية المتصلة بها التي تقودها إدارة عمليات حفظ السلام
ولئن كانت الزيادة في الطلب إشارة إيجابية تدل علـى تزايـد الفـرص المتاحـة للنـهوض                   - ٣

ديــدة ودرجــة تعقــدها بقضــية الســلام في العديــد مــن منــاطق العــالم، فــإن حجــم العمليــات الج  
بـل علـى    . يجهدان قدرات المجتمع الدولي بأكملـه، ولا يمكـن أن نتوقـع أي انخفـاض في الطلـب                 

النقيض من ذلك، يرجح أن نواجه بعثة جديدة في السـودان وتوسـعة  محتملـة لنطـاق عمليـات               
 .الأمم المتحدة في العراق في العام المقبل

هـل بوسـع الأمـم المتحـدة أن         : أولهـا . لات الهامة وتثير هذه التطورات عددا من التساؤ      - ٤
ذا الحجم ونشرها ودعمها وإدارتهـا وهـل ينبغـي          بهتفي في آن واحد بمتطلبات تخطيط عمليات        

بفضـل  يعمـل فـوق طاقتـه،        نوعـا مـا علـى نظـام          أصلا؟ لقد خفـت الضـغوط     لها أن تفعل ذلك     
لا سـيما   دام أربع سـنوات،     صلاح  دعم الدول الأعضاء والآليات والموارد الجديدة التي وفرها إ        

الافتراضـات الـتي   تجـاوز  قـع قـد   ابيـد أن الو . زيادة موظفي التخطـيط والـدعم المتـاحين في المقـر     
 قــد صــممت ة، مــثلا،الاســتراتيجيالانتشــار فمخزونــات . ارتكــزت عليهــا تلــك الإصــلاحات 

إنه لأمـر   .  فرد ١٠ ٠٠٠لدعم النشر السريع لعملية معقدة واحدة فقط قوام أفرادها النظاميين           
فإن هذا المستوى مـن العمليـات لا يـدار ولا يـدعم بسـهولة               رائع أننا حققنا الكثير، ومع ذلك       

ولربمـا حـان الوقـت للنظـر في المسـألة الأساسـية             . ضمن حدود قدرة المنظومـة    بالضرورة  وليس  
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 وقـت واحـد،   المتمثلة في معرفة عـدد البعثـات المعقـدة الـتي ينبغـي للأمـم المتحـدة أن تـديرها في         
 . وذلك خشية أن يؤدي الإجهاد إلى الفشل

 المـــوارد اللازمـــة ونشـــرها الصـــلة بمـــدى إمكانيـــة إيجـــادذات  ةالثانيـــالمســـألة تعلـــق تو - ٥
يثــة  وتــبين التجــارب الحد . الكافيــة لــدعم عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام       بالســرعة

آليـات مـن قبيـل سـلطة الـدخول        فر  التخطيط المبكر والقـدرة علـى النشـر تحسـنا بفضـل تـوا              أن
ــة ومخزون ــ  في ــزال  ةالاســتراتيجيالانتشــار  اتالتزامــات قبــل صــدور الولاي ، لكــن الثغــرات لا ت

ــة ــاميين و      قائمــ ــدنيين والنظــ ــراد المــ ــاد الأفــ ــها إيجــ ــادين منــ ــن الميــ ــة مــ ــدرات في الفي جملــ قــ
ــة ــاندة  المتخصصـ ــات المسـ ــدها وآليـ ــب سـ ــوجز ه ـــ. ، ويجـ ــدين ويـ ــرحين جديـ ــر مقتـ  ذا التقريـ

يتمثلان في الاحتياطي الاستراتيجي وآلية الشرطة الدائمة الذين مـن شـأنهما أن يسـاعدا                هامين
 . في هذا الإطار

ويؤدي تعقد عمليات الأمم المتحـدة أيضـا إلى ظهـور حاجـة إلى زيـادة التكامـل علـى                     - ٦
حفـظ  ومـا زالـت المهـام الأمنيـة الأساسـية لعمليـات             . نطاق منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجهـا        

السلام تعتبر أسـاس العديـد مـن الولايـات المعقـدة لكـن النجـاح يتوقـف علـى التقـدم المحـرز في              
ــة أمــو     ــتي تشــمل في جمل ــة ال ر مهــام سياســية وإنســانية  مســارات متعــددة مــن مســارات الولاي

ــة ــوق الإنســان    وإنمائي ــق بحق ــام تتعل ــوم بغا  . ومه ــد أنيطــت الي ــا    وق ــتي تقوده ــات ال ــة العملي لبي
 حفظ السلام ولايات تتخطى المهام المتصلة بالأمن التي تـرتبط تقليـديا بمصـطلح               عمليات إدارة

وتضــطلع منظمــات أخــرى . حفــظ الســلام وقــد يكــون حقــا أدق أن تســمى عمليــات الســلام
ــم المتحــدة          ــيتي الأم ــى عمل ــق عل ــذا ينطب ــالأمن في بعــض الحــالات وه ــام أساســية تتصــل ب  بمه

ــتان  في ــوفو وأفغانس ــت مصــطلح . كوس ــم الســلام     وإذا كان ــظ الســلام ودع ــات حف ات عملي
وعمليات السـلام مترادفـة بالنسـبة للـبعض ومختلفـة بالنسـبة للآخـرين، فـإن هـذا يـدل علـى أن                 

ولا يتعلـق   . وربما أن الوقت قد حان لمناقشـة هـذه المصـطلحات بجديـة            . التعقد بات سمة الميدان   
شــأنه أن يعــزز اعتمــاد نهــج  فالتوصــل إلى تفــاهم مشــترك مــن  . الأمــر هنــا بمســألة دلاليــة بحتــة 

مشتركة وإقامة تعاون بين مختلف الفاعلين المشتركين في مهـام عمليـات حفـظ السـلام المعقـدة                  
 .اليوم
ــبني نهــج      - ٧ ــة الخاصــة الحاجــة إلى ت ــرزت اللجن ــد أب  مشــتركة واســتراتيجيات شــاملة   وق

 من مرحلـة الصـراع إلى   بين بناء السلام بعد انتهاء الصراع ودعم التنمية في فترة الانتقال  تربط
وقد استفدنا بعض الدروس من تصميم البعثـات المتكاملـة؛ ونضـع نمـاذج عنـد                . مرحلة السلام 

الاقتضاء، لكن كل عملية تعتبر إلى حد بعيد فريدة بطبيعتها، وتواجه تحديات فريـدة بولايـات                
ط المتكامـل لنشـر     ويجب علينا أن نجهز أنفسنا بأدوات التحليل المبكـر والتخطـي          . وموارد مختلفة 
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وقـد أحـرز تقـدم نحـو        . العمليات علـى أسـاس مـن التكامـل والمرونـة والتوزيـع الواضـح للعمـل                
ض المجــالات الأساســـية مــن قبيـــل   توضــيح نهـــج الأمــم المتحـــدة علــى نطـــاق المنظومــة في بع ـــ   

 وينبغــي إحــراز مزيــد مــن التقــدم  .الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج وســيادة القــانون  نــزع
ــالا في ــني   مجـ ــاع الأمـ ــلاح القطـ ــل إصـ ــن قبيـ ــرى مـ ــدة   .ت أخـ ــات معقـ ــذ ولايـ ــي تنفيـ  ويقتضـ

الســلام تعزيــز التكامــل علــى شــتى المســتويات لتخطــيط وإدارة العمليــات علــى مســتوى  لحفــظ
للــربط بــين البعثــة وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري  في الميــدان المقــر، وكفالــة تكامــل العمليــات  

 .والشركاء الآخرين
ــدرات أي منظمــة،      وتتخطــى الا - ٨ ــوم، ق حتياجــات في مجــال حفــظ الســلام إجمــالا، الي

ولــذلك مــن الضــروري مواصــلة بنــاء علاقــات عمــل بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة  
ويجب علينا كذلك أن نحـدد الطريقـة الـتي ينبغـي            . أيضا ودون الإقليمية التي سيستعان بخدماتها    

نظمات الأخرى والطريقة التي ينبغي بها تقاسـم الاحتياجـات         أن تتعاون بها الأمم المتحدة مع الم      
وقد تكون عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام في بعـض الأحيـان أداة             . في مجال حفظ السلام   

لكنها تظل مناسبة في الحـالات الـتي يـبرم فيهـا     . غير مناسبة ولا بد أن ندرك متى تكون كذلك     
وعنـدما تكـون هنـاك حاجـة إلى عمليـة           . افقة الطـرفين  اتفاق سلام قابل للاستمرار ومدعوم بمو     

قوية لحفظ السلام، فإن الهدف يكون هو زجر العناصر المفسـدة المنعزلـة نسـبيا الـتي مـن شـأنها                   
ولا شــك أن ثمــة . أن تســتخدم القــوة لإزاحــة عمليــة ســلام تحظــى بتأييــد واســع عــن مســارها  

سلام غير مناسـبة مـن قبيـل تلـك الـتي      حالات تظهر تكون فيها عمليات الأمم المتحدة لحفظ ال     
وهنـاك قـدرات لمواجهـة هـذه     . تقتضي عمليات لتحقيق الاسـتقرار في بيئـات لا تسـمح بـذلك         

وحـتى إذا كانـت     . الحالات في بعض المنظمات الإقليمية لكنها غير موجودة في كـل المنظمـات            
يتقاسـم أكثـر فـأكثر      هناك ظروف مواتية لنشر عملية للأمم المتحدة لحفظ السلام، فإن العبء            

فالأمم المتحدة قد تنتشـر أحيانـا لتتسـلم عنـها عملياتهـا        . مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية    
وتتفـــاوت التوليفـــة المناســـبة حســـب . أو تســـلمها عملياتهـــا أو تعمـــل معهـــا جنبـــا إلى جنـــب 

 المعنيـة   الظروف، التي تشمل الإرادة السياسـية للـدول الأعضـاء، فضـلا عـن قـدرات المنظمـات                 
ويجــب أن يكــون الهــدف هــو وضــع شــبكة مــن القــدرات الدوليــة تتســم بالتكامــل   . وولاياتهــا

 .والمرونة وسرعة التحرك
وتتواصل الجهود لتعزيز قدرة القارة الأفريقية على حفظ السلام وتلتزم الأمـم المتحـدة           - ٩

. ة للمشـكلات الأفريقيـة    بتقديم المساعدة في هذا الصدد إدراكا منها لأهمية إيجاد حلـول إقليمي ـ           
وقي والمالي والتشغيلي اللازم للعمليات المتعددة والواسـعة النطـاق          لكن مسألة إتاحة الدعم السَ    

وسيكون الإسراع بتحميل المنظمـات الأفريقيـة عـبء حفـظ السـلام             . ستستغرق بعض الوقت  
ن إلى  جورا في حقهـا وسيضـير بالأشـخاص الـذين يعـانون ويـلات الصـراعات والـذين يحتـاجو                   
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وعـلاوة علـى ذلـك، تكـون حظـوظ نجـاح عمليـة              . الدعم الذي تقدمه عمليات حفـظ السـلام       
ويجـب أن   . لحفظ السـلام أوفـر حينمـا تكـون تعـبيرا عـن التـزام دولي حقيقـي بالسـلام والأمـن                     

يكون مـن أهـداف تعزيـز القـدرات الأفريقيـة في مجـال حفـظ السـلام إتاحـة حفظـة السـلام في                         
اك في عمليــات خــارج أفريقيــا وإتاحــة منــاطق أخــرى، بمــا فيهــا البلــدان   أفريقيــا فرصــة الاشــتر

 .المتقدمة النمو، فرصة تمثيل نفسها ضمن حفظة السلام في أفريقيا
ويجب على الأمم المتحدة أن تمضـي قـدما علـى ثـلاث جبـهات في آن واحـد لمواجهـة                      - ١٠

يجــب علينــا في المقــام الأول ف: التحــديات الكــبيرة والواســعة النطــاق الــتي لا تــزال ماثلــة أمامنــا
تعزيز القدرة على الإعداد للعمليات وتوخي السرعة في إيجاد الموارد المناسـبة ونشـرها، ويجـب                
علينا في المقام الثاني تحسين التكامل بـين جهـود دعـم السـلام علـى مختلـف المسـتويات، ويجـب                      

قليميــة ودون الإقليميــة  علينــا في المقــام الثالــث إقامــة صــلات عمــل مرنــة مــع المنظمــات الإ        
 .والمساعدة في بناء قدراتها عند الاقتضاء

وتعتــبر هــذه المســائل في صــلب العديــد مــن توصــيات اللجنــة إذ تــرتبط بإيجــاد المــوارد    - ١١
وبنـاء عليـه،    . وعملية النشر السريع وبالاستراتيجيات الشاملة اللازمة لإجراء العمليات المعقدة        

على التوصيات الواردة في هذه المجالات الأساسية الـتي تسـتحق           يركز هذا التقرير بوجه خاص      
ولـئن كـان التقريـر لا يتنـاول     . اهتماما خاصا في سياق الطفرة التي يشهدها مجال حفظ السلام      

كل نقطة من النقاط التي أثارتها اللجنة، فإني أود أن أطمئن أعضـاء اللجنـة بـأن إدارة عمليـات       
 .ى في إطار اجتماعات اللجنةحفظ السلام ستتناول مسائل أخر

 
 إيجاد الموارد والنشر السريع: إعداد البعثات للنجاح -ثانيا  

 وقـد أشـارت   - ما زال النجاح المبكـر لعمليـات حفـظ السـلام يتوقـف إلى حـد كـبير               - ١٢
 علــى القــدرة علــى حشــد الأفــراد الضــروريين، مــن أفــراد نظــاميين - اللجنــة الخاصــة إلى ذلــك

وقــد عــززت آليــات النشــر الســريع مــن قبيــل ســلطة الــدخول في  .  بســرعةومــدنيين، ونشــرهم
 قــدرة الأمــم المتحــدة علــى ةالاســتراتيجيات الانتشــار لولايــات ومخزونــاالتزامــات قبــل إصــدار 

كما كانت التجربة الحديثة في مجـال إيجـاد القـوات       . توفير الدعم السوقي لعمليات نشر الأفراد     
بيـد أنـه لا تـزال هنـاك         . د من الدول الأعضاء في هذا الجهد      تجربة مشجعة بفضل مساهمة العدي    

ــدات بســرعة    . ثغــرات كــبرى  ــة لمواجهــة التهدي ــق  . إذ مــن الضــروري إيجــاد آلي ــا فيمــا يتعل أم
تخطـيط بـرامج تطـوير      عنـد   بولايات الشرطة، فثمة حاجة إلى توفير خـبرة فنيـة في وقـت مبكـر                

لا تــوفر هــذه الخــبرة عنــدما تكــون  الحاليــة الترتيبــات الاحتياطيــةتــزال الشــرطة ووضــعها إذ لا 
ووحــدات المتخصصــة ليــات الآولا تــزال هنــاك صــعوبات أيضــا في تزويــد . هنــاك حاجــة إليهــا

ومـن شـأن إحـراز      . كما تعتـبر خيـارات النقـل الاسـتراتيجي محـدودة          . بالموارد اللازمة المساندة  
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 بالولايــات الموكلــة إليهــا تقــدم في حــل هــذه المشــكلات أن يعــد بعثاتنــا إعــدادا أفضــل للوفــاء  
 .بفعالية

 
 الاحتياطيات الاستراتيجية - لفأ 

ــيم     - ١٣ ــليم والحكـ ــكري السـ ــيط العسـ ــي التخطـ ــكرية   يقتضـ ــة عسـ ــل عمليـ ــاح لكـ أن تتـ
ــة اســتجابة قــاد   معقــدة، ــة احتياطيــة أو آلي ومــع . رة علــى مواجهــة الأزمــات عنــد الطلــب، آلي
ا الشــرط شــر في الغالــب دون اســتيفاء هــذفــإن عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام تن هــذا،
أو بســـبب عـــدم تـــوافر حتيـــاطي الابســـبب عـــدم سمـــاح ســـقف قـــوات البعثـــة بتكـــوين   إمـــا

ــدرة ــا   القـ ــا معـ ــة أو همـ ــديات الـ ــ . اللازمـ ــد التحـ ــع تزايـ ــلام   ومـ ــظ السـ ــام حفـ ــه نظـ تي تواجـ
 عـدم تمكـن بعثـة مـا مـن إدارة            مـن تكـاليف في حـال      ينـتج عنـها     احتمالات الفشـل ومـا       تتزايد
ــة  أزمــة ومــن الضــروري أن نكــون أقــدر علــى الاســتجابة لضــروب الحــالات الــتي     . مــا بفعالي

ــة الأمــم المتحــدة في ســيراليون في عــام    ــة منظمــة الأمــم المتحــدة في   ٢٠٠٠واجهــت بعث ، وبعث
ــامي    ــة في عـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــوري (٢٠٠٣جمهوريـ ــافو (٢٠٠٤و ) إيتـ ــدون ). بوكـ فبـ

. رات متاحـة ضـئيلة لمواجهـة ظـروف تتطـور بشـكل خطـير             احتياطي، تكون لدى البعثات خيا    
ــة لمعالجــة الأزمــة       وســواء كانــت الاســتجابة بتحويــل قــوات بعثــات قائمــة ومواردهــا في محاول
ــم        ــوات الأم ــدة أو بالتمــاس مســاعدة عســكرية خــارج إطــار ق ــوات جدي الناشــبة أو بإيجــاد ق

ابتعـاد البعثـة عـن    �متزايـد إلى  بشـكل   فالخيار الأول قد يـؤدي      . هالمتحدة، فإن لكل خيار عيوب    
وإلى انحرافها عن مقتضيات الولاية القائمـة مـع مـا ينـتج عـن ذلـك مـن خسـائر مـن                       � توجهها

حيث الوقت والتكلفة، ويستغرق الخيار الثاني فترة طويلة للغاية، أما الخيـار الثالـث فـلا يكفـل                
 .استجابة إيجابية

� مزيـد مـن الدراسـة     �، بـإجراء    ٢٠٠٤م   لعـا  )١(ورحبت اللجنـة الخاصـة، في تقريرهـا        - ١٤
كمـا أكـد الفريـق      . وبمقترحات الأمين العام المتعلقة بالقوات الاحتياطيـة القابلـة للنشـر السـريع            

، الفقــرة Corr.1 و A/59/565انظــر (الرفيــع المســتوى المعــني بالتهديــدات والتحــديات والتغــيير   
وقـد  . يـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام         إيجاد آليـة احتياطيـة لعمل     يحظى بها   الأهمية التي   ) ٢١٩

بحثت عدة خيارات لإيجاد احتياطي يمكن أن يعـول عليـه منـها نشـر قـوات مـن بعثـات أخـرى                       
ــد        ــدة، وتحدي ــوات القائمــة أو إيجــاد وحــدات جدي ــز وحــدات الق ــم المتحــدة وتعزي ــة للأم تابع

بهـذا  تحديـدا  للوفـاء  ترتيبات مشروطة مع الدول الأعضاء أو المنظمات الإقليمية، وإنشاء قوات          
 على خسائر كبيرة مـن حيـث الوقـت          ، باستثناء الخيار الأخير   ،وتنطوي كل الخيارات  . الغرض

 .والآثار المترتبة على البعثات الأخرى التي تعيد نشر قواتها وعدم التيقن من توافر القوات
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. ســلامولــذلك، اقتــرح إيجــاد احتيــاطي اســتراتيجي لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ ال   - ١٥
عدد من القـوات الـتي يتـألف        المتوخى حاليا إلى    بشكله  وسينقسم هذا الاحتياطي الاستراتيجي     

للقيــادة الوطنيــة للجهــة المســاهمة بقــوات قــوة وستخضــع كــل .  جنــديا١ ٢٥٠مــن كــل منــها 
علـى النـهوض   مسـاندة لـديها القـدرة    وحـدات  الأسـلحة تـدعمها   قوة مشتركة   بمثابة  وستكون  

من طائفـة مـن البلـدان المسـاهمة         هذه القوات كإجراء أمثل،     ختار أفراد   وسيُ. بعمليات مستديمة 
 نشـر قواتـه في      وافقة سياسية وتشـريعية مسـبقة قبـل       وسيؤمن كل بلد مساهم بقوات م     . بقوات

ن العمليـة الـتي تسـتهلك الوقـت في الغالـب والـتي تتمثـل في        ع ـبعثات محددة مسبقا، ممـا سـيغني        
وإذا ما تحقق هـذا الجانـب مـن الموثوقيـة، فإنـه سـيمثل               .  مباشرة لقواتتأمين الموافقة قبل نشر ا    

 .تقدما كبيرا
ــتحدد  - ١٦ وستوضــع � متــدرج حســب درجــة التأهــب   �في شــكل هيكــل  القــوات وس

جـاهزة في غضـون مُهَـل        الرئيسية في حالة تأهـب قصـوى، وسـتكون عناصـر أخـرى               هاعناصر
القـوات،  هـذه   وبمجـرد نشـر     .  أو أزمـات مـا    ، مما سيتيح تدرجا في الاستجابة لأزمـة مـا           أطول

وينشـر الاحتيــاطي الاسـتراتيجي لمــدة محـددة ومــن أجـل مهــام     . ةفإنهـا تخضـع لقيــادة قائـد القــو   
وسـتركز مهامـه علـى تحقيـق الاسـتقرار      . إنجازهـا محددة ويعـود إلى البلـد المسـاهم بقـوات عنـد           

 انتظـار نشـر قـوات أخـرى أو     لكنها قد تشمل أيضا مهام أخرى من قبيل تـوفير آليـة مؤقتـة في    
 .توفير أفراد لضبط أحداث محددة من قبيل الانتخابات

 العـرض المحـدود   استفادة جيـدة مـن      يحقق  حتياطي بين البعثات أن     تقاسم الا ومن شأن    - ١٧
ومـن  . المحـتملين � المخـربين �وأن يوجـه رسـالة زجريـة إلى         التي تتبـع بقـدرات مناسـبة        لقوات  ل

اتيجي أن يحقق عوائد كبيرة من حيث التكلفة إلى جانـب مـا يحظـى بـه        سترالاحتياطي  الاشأن  
 .من قدرات عملية

وأحث الـدول الأعضـاء علـى إيـلاء الاهتمـام الكامـل لهـذا المفهـوم الـذي يفـي بحاجـة                        - ١٨
 يغطـي ولـن   . موجودة والذي يتوخي منه إكمال آليات مماثلـة أخـرى متاحـة للمجتمـع الـدولي               

فممـا لا شـك فيـه أنـه لا يمكـن اسـتبعاد ظـروف قـد                   الاحتمالات   احتياطي من هذا النوع كل    
إلى مواصـلة مناقشـته      وثمـة حاجـة      .إنشـاء قـوة متعـددة الجنسـيات أو اعتمـاد ترتيـب آخـر              تحتم  

وتطويره بالتشاور مع الدول الأعضاء بما في ذلك ما يتعلق منه بالآثار المالية واحتياجات النقـل                
 .الاستراتيجي وجوانب أخرى

 
 آلية الشرطة المدنية الدائمة - اءب 

ديســمبر / فــردا في كــانون الأول٤ ٤٧٦ارتفــع عــدد أفــراد شــرطة الأمــم المتحــدة مــن  - ١٩
وكــان إيجــاد أفــراد . ٢٠٠٤ديســمبر / بعثــة في كــانون الأول١٢ فــردا في ٦ ٧٧٢ إلى ٢٠٠٣
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 صـعبا بوجـه     شرطة يمتلكون مهارات متخصصة، منها الإلمام باللغة الفرنسية بدرجة كافية أمرا          
وتحتاج المهـام المحـددة للشـرطة أفـرادا قـادرين علـى المسـاعدة علـى بنـاء هياكـل شـرطة                       . خاص

الأوسـع نطاقـا ونقـل الخـبرة       اسـتراتيجيات سـيادة القـانون       مستدامة والربط بين نشاط الشـرطة       
أفـراد شـرطة ومـوظفين مـدنيين يتمتعـون بمـؤهلات            كما تتطلـب    . الفنية في طائفة من المهارات    

، والعمليـات،   والخطـط للشـرطة   سياسـات   وضـع ال   ويحظون بخبرة في مجالات مـن قبيـل          -الية  ع
ــتخبارات      ــوقيات، والاســ ــراد والســ ــات، والأفــ ــراءات، والإدارة، والميزانيــ ــوانين والإجــ والقــ

 .التحقيقاتو
وثمة حاجة مستمرة إلى الخبرة في هـذه المجـالات في بعثـات الأمـم المتحـدة الـتي تسـاعد           - ٢٠

لاح قطاع الأمـن واسـتعادة سـيادة القـانون لكـن هـذا الشـرط كـثيرا مـا لا يسـتوفى إذ           على إص 
علـى عمليـات حفـظ السـلام رغـم أنهـم       حاليـا  يفتقر إلى هـذه الخـبرة عمومـا الأفـراد الموزعـون        

واقتـرح تقريـر الإبراهيمـي ترتيبـا احتياطيـا للوفـاء بهـذه الحاجـة                . يمتلكون مهارات عمـل جيـدة     
السـعي  وقـد يـؤدي    . لأفراد المائة المستعدين للعمل عند الطلب كانت متباينـة        لكن نتائج قائمة ا   
ويجـري بـذل   .  علـى المسـتوى الـوطني إلى إبطـاء وتـيرة نشـر الأفـراد       ةالسياسـي إلى تأمين الموافقة    

مزيد من الجهود لتحديد أفـراد شـرطة مـؤهلين واختيـارهم وتدريبـهم لإغـراض النشـر السـريع                    
 وقاعـدة بيانـات أفرقـة المسـاعدة في الاختيـار، والزيـارات القطريـة،                من خلال برامج التدريب،   

وقــد أشــار الفريــق الرفيــع  . لكــن الترتيبــات الاحتياطيــة لا تــزال ترتيبــات لا يمكــن الوثــوق بهــا  
 أيضا إلى هذه الثغرة وأوصى بإتاحة آلية شرطة من هـذا             من تقريره،  ٢٢٣في الفقرة    ،المستوى

 .و يوثق بهالقبيل للأمم المتحدة على نح
ولذلك، ثمة حاجة إلى الانتقال إلى آلية شرطة دائمة يستعان بها فنيـا لمـدة تتـراوح بـين                    - ٢١

ولئن كانت مثل هذه الآلية متاحـة في المقـر،   . سنتين وثلاث سنوات من أجل توفير هذه الخبرة       
صـل عــدد  ومـن المقتـرح نشـر مجموعـة صـغيرة ي     . فـإن ثمـة حاجـة إلى تـوفير آليـة مماثلـة للبعثــات      

 فـردا في منـاطق البعثـات لتقـديم الـدعم        ٢٠ إلى   ١٠مـن   أطقـم    فرد في شكل     ١٠٠أفرادها إلى   
شــرطة وإنشــاء عنصــر للفي مجــالي التخطــيط المبكــر وتقيــيم الاحتياجــات، وبنــاء مقــار البعثــات  

، وتنسيق وتنفيـذ الـبرامج الهادفـة إلى إقامـة هياكـل مسـتدامة للشـرطة                 بشكل جيد عمل  يدنية  الم
وسيعمل أفراد الآليـة الدائمـة في الغالـب في          . تنفيذ الولايات لدورية  التقييمات  الإجراء  ولية،  المح

ــة و       ــواد التدريبي ــة والم ــادئ التوجيهي ــات وسيســهمون أيضــا في وضــع المب ــتراتيجيات البعث الاس
وسـتحظى الهيئـة الدائمـة بمعلومـات أساسـية واسـعة في مجـال               . المتكاملة المتعلقة بسيادة القـانون    

وإذا ما حظيـت الآليـة بالموافقـة،        . طيط الشرطة وتطويرها فضلا عن مؤهلات قيادية وإدارية       تخ
فإنها ستبدأ في المرحلة الأولى بعشرين فردا حتى يتأتى استعراض المفهوم قبل الشروع في العمـل                

وسيختار أفراد الشـرطة وبعـض الخـبراء المـدنيين مـن طائفـة متنوعـة مـن الـدول                   . القدرةبكامل  
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عضاء، مما سيتيح للأمم المتحدة أفراد شرطة مـدربين ومهـرة يلمـون بالثقافـة القانونيـة المحليـة          الأ
المدنية التـابعين   وسيدربون على نقل مهاراتهم إلى عناصر الشرطة        . والتاريخ وممارسات الشرطة  

 .وإلى هيئات الشرطة المحلية والهيئات الإقليميةللأمم المتحدة 
لى مواصـلة مناقشـة المفهـوم وتطـويره بالتشـاور والتشـارك مـع         وستكون هناك حاجـة إ     - ٢٢

 علـى إيـلاء     وأحـث الـدول الأعضـاء     . تعلـق منـه بالآثـار الماليـة       الدول الأعضاء بمـا في ذلـك مـا ي         
 .الاهتمام الكامل للمفهوم

 
ــار     -جيم   ــة ومقـ ــات الاحتياطيـ ــدة للترتيبـ ــم المتحـ ــام الأمـ ــوات ونظـ ــاد القـ ــادة إيجـ القيـ

 الانتشار السريعة
إدارة عمليــات حفــظ ببــذل اقترنــت الجهــود المكثفــة لإيجــاد القــوات في الســنة الماضــية  - ٢٣

 أو بلـدان مـن      - مـن المسـاهمة      -للدخول في حوار مع بلدان جديـدة        مزيدا من الجهود    السلام  
ــاهمتها   ــل مسـ ــوات     -المحتمـ ــة وقـ ــرطة مدنيـ ــراد شـ ــكريين وأفـ ــراقبين عسـ ــذ .  بمـ ــرينومنـ  تشـ

ــوبر /الأول ــدان المســاهمة بقــوات   إلى انضــم، ٢٠٠٣أكت ــد١١البل ــدا جدي ــام عــدد مــن  ا بل  وق
 .البلدان الحالية المساهمة بقوات بزيادة مساهماتها بشكل كبير

ــراد         - ٢٤ ــراد العســكريين وأف ــادة وجــود النســاء ضــمن الأف ــاك حاجــة إلى زي ــزال هن ولا ت
اد العســكريين المائــة مــن الأفــر في ١، كــن يمــثلن ٢٠٠٤يونيــه /حزيــرانففــي . الشــرطة المدنيــة

في المائة من أفراد الشرطة المدنية الذين انتدبتهم الدول الأعضاء للعمل في عمليـات الأمـم                 ٥ و
 .المتحدة لحفظ السلام

ترسـم السياسـة العامـة المتعلقـة        ووضعت إدارة عمليات حفظ السلام مبادئ توجيهيـة          - ٢٥
 بــالقوات في الوقــت المناســب مــن بالزيــارات الاســتطلاعية الهادفــة إلى كفالــة تــوافر المســاهمات

وتمشـيا مـع هـذه المبـادئ التوجيهيـة، تجـري الإدارة اتصـالات         . أجل نشرها على وجـه السـرعة      
بقــوات لقيــاس الاهتمــام بالبعثــات المرتقبــة وموافاتهــا الــتي يحتمــل مســاهمتها مبكــرة مــع البلــدان 

ــة واحتياجــات بإحاطــات وتوضــيحات عــن كافــة المســائل الــتي تتعلــق بخطــط التشــغيل المح     تمل
 . القوات، وتتواصل المشاورات طوال عمليتي التخطيط وإيجاد القوات

وساعد نظام الأمم المتحـدة للترتيبـات الاحتياطيـة علـى زيـادة عمليـات حفـظ السـلام                  - ٢٦
فعملية الأمم المتحدة في بوروندي أُنشئت علـى        . أسرع مما مضى  بوتيرة  ونشر قوات العمليات    

الــتي  قائمــة الأفــراد المســتعدين للعمــل عنــد الطلــب   تواســتخدم.  يومــا١١٦ســبيل المثــال في 
قوات بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا، وعمليـة الأمـم              لحشد مسؤولي مقار قيادة     للنظام  يتضمنها  

المتحدة في كوت ديفوار، وعمليـة الأمـم المتحـدة في بورونـدي، وبعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق                   
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ــراقبين عســكريين يمكــن     ودعيــت. الاســتقرار في هــايتي  ــوفير ضــباط وم ــدول الأعضــاء إلى ت  ال
تكـوين   ونقـح . لقيـادة القـوات وأفرقـة مـراقبين عسـكريين         نشرهم بسرعة لإقامة مقار متكاملة      

أضـيفت إلى القائمـة     البعثـات   قيـادة   لأفراد المسـتعدين للعمـل عنـد الطلـب لمقـار            لعامة ل قائمة ا ال
 . للوظائفوظائف جديدة وتوصيفات جديدة

 
 رد النفقاتتوافر المعدات و -دال  

مع وجود فجوة بين القوات المتاحة والمعدات اللازمة، لا يزال مـن الهـام أن يقـوم مـن             - ٢٧
وتواصل إدارة عمليات حفـظ السـلام تيسـير         . لديهم الموارد بمساعدة من هم مستعدون للعمل      

ص الكــبيرة في المعـــدات  هــا مــن الترتيبــات للتغلـــب علــى أوجــه الــنق      ثنائيــة وغير الترتيبــات ال 
ولإعطاء مثل واحد، جـرى     . الاكتفاء الذاتي التي تواجهها البلدان المساهمة بقوات      مستلزمات  و

مـذكرات تفـاهم مسـتقلة بـين المنظمـة      الاتفـاق علـى    في عملية الأمم المتحدة في كـوت ديفـوار          
 لعـدة وحـدات   والبلدان المسـاهمة بقـوات لتـوفير المعـدات الأساسـية وخـدمات الاكتفـاء الـذاتي            

مـرن  ووتواصـل الإدارة جهودهـا لكفالـة العمـل علـى نحـو اسـتباقي                . �غيرت تبعيتـها  �أفريقية  
ى علــى تنفيــذ نظــام المعــدات المملوكــة للوحــدات وغــيره مــن الآليــات الهادفــة إلى التغلــب عل ــ   

 وستواصـل تيسـير جهـود المسـاهمين حـتى يسـاعد بعضـهم              النقص لدى فـرادى المسـاهمين      أوجه
 .بعضا
ويجــري حاليــا ســداد تكــاليف المعــدات المملوكــة للوحــدات والقــوات في دورات مــن   - ٢٨

، ستسـوى كـل المطالبـات المتعلقـة     ٢٠٠٤ديسمبر / الأول كانونمنتصف  بحلول  و. أربعة أشهر 
ــدة إلى       ــرة الممت ــاهم في الفت ــتي وقعــت بشــأنها مــذكرات تف ــة الوحــدات ال ــولبكاف ســبتمبر /أيل

وتقـوم الأمانـة العامـة    . مـوال في حسـابات البعثـات ذات الصـلة    ، وذلك رهنا بتـوافر الأ   ٢٠٠٤
لبلـدان المسـاهمة    مـن جانـب ا    باستعراض وتقييم إمكانيات تسريع السـداد لـدعم النشـر السـريع             

 .لترتيبات الاحتياطيةانظام إطار بقوات في 
كــة وقــدمت الأمانــة العامــة ورقــة عــن آليــة لمــد الفريــق العامــل المعــني بالمعــدات المملو    - ٢٩

وفي تقريــري . للوحــدات بالتوجيهــات والقــرارات المتعلقــة بنظــام المعــدات المملوكــة للوحــدات
، شددت علـى    )A/59/292( المعني بالمعدات المملوكة للوحدات      ٢٠٠٤عن الفريق العامل لعام     

الحاجة إلى إقامة قناة للتشاور بين الأمانة العامة والدول الأعضـاء لكفالـة اتسـام نظـام المعـدات                   
لوحدات بالحيوية ومواكبة الـتغيرات في بيئـة حفـظ السـلام في الفتـرات الـتي تتخلـل               المملوكة ب ا

الإدارة حاليا علـى وضـع      وتعكف  . الاجتماعات التي يعقدها الفريق العامل كل ثلاث سنوات       
ــراءات    ــذه الإجـ ــين هـ ــات لتحسـ ــترحب ،مقترحـ ــدول     وسـ ــة الـ ــا لإحاطـ ــة لهـ ــة الفرصـ بإتاحـ
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بشأن المزايـا النسـبية لهـذه المقترحـات وموقـع كـل منـها علـى سـلم                    والتماس توجيهها  الأعضاء
 .الأولويات

 
 وآليات المساندة والقدرات المتخصصةالنقل الاستراتيجي  -اء ه 

نقــل تســتخدم في ســتراتيجي، احتياطيــة للنقــل الالــيس لــدى الأمــم المتحــدة وحــدات   - ٣٠
منـها، كمـا أنهـا لا تمتلـك قـدرات      القوات والمعدات المملوكـة للوحـدات إلى منـاطق البعثـات و          

وقـد سـبق للجنـة الخاصـة        . والفعـال للقـوات الاحتياطيـة     السـريع   النقل اللازمة من أجـل النشـر        
بشـكل  الفجـوة  هـذه  رأب حـتى الآن في  تقـدم يـذكر   ولم يحـرز  . الفجـوة التنبيه إلى وجود هذه     

ق علــى الأقــل فتــرة يمكــن الاعتمــاد عليــه، كمــا أن إجــراءات تقــديم العطــاءات العالميــة تســتغر  
 ٢١٧الفقـرة    في   الفريـق الرفيـع المسـتوى       أوصـى   وقـد   . سـتة أسـابيع   وتتراوح بين ثلاثة أسابيع     

بـأن تتـيح تلـك القـدرات       لدول الأعضـاء الـتي تمتلـك قـدرات نقـل جـوي وبحـري،                من تقريره ا  
 .على أساس هيكلية أجور تفاوضيةللأمم المتحدة 

ــادة القــوات ووحــدات الشــرطة العســكرية،   والوحــدات المســاندة مــن قبيــل ســراي   - ٣١ ا قي
ــة ٣و  ٢ يينوالمستشــفيات مــن المســتو وســرايا المهندســين للتشــييد العمــودي والأفقــي،    ، أهمي

أيضـا موضـع طلـب كـبير مـن          لا تـزال    حاسمة لفعالية قوات حفـظ السـلام في الميـدان، ولكنـها             
الهيلكــوبتر، نجحــت إدارة ت وبالاســتثناء الملحــوظ لطــائرا . القــوات المســلحة في جميــع البلــدان 

هــذه تــوفير  بيــد أن .للســنة القادمــةالمسـاندة  عمليـات حفــظ الســلام في تــوفير معظــم وحــدات  
النشـر الكامـل للبعثـات، ومـن ثم، يهـاب       تعثـر   ستغرق وقتا طويلا يمكـن أن يـؤدي إلى          يالموارد  

 .وقت أسبقبالدول الأعضاء أن تنظر في إمكانية توفيرها في 
عمليـات  بمـوارد في    ل أعضـاء عـدة إلى الأمـم المتحـدة بعـروض للمسـاهمة               وتقدمت دو  - ٣٢

بمهـام  مـن حكومـاتهم، للقيـام       مقـدمون   مل فيهـا مـدنيون      مستقلة يع في وحدات   تتمثل  السلام،  
لآليــات حاليــا اوتستكشــف إدارة عمليــات حفــظ الســلام . متخصصــة مــن قبيــل الــدعم الطــبي

ك مـن خـلال تطبيـق الإجـراءات المتعلقـة بالمعـدات             اللازمة للإفادة من هذه العروض، بما في ذل       
 ،أية تعليقـات وتوجيهـات تـرد مـن اللجنـة، بشـأن هـذه المسـألة                وستكون  . المملوكة للوحدات 

 .موضع ترحيب
 

 الأفراد -واو  
مـن الأهـداف    حفـظ السـلام،     في عمليـات    مدنيين مـؤهلين،    واستبقاء  توظيف  لا يزال    - ٣٣

وقــد ازداد عــدد المــوظفين . ت الخاصــة الــتي تواجههــا أيضــاومــن التحــديا. الأساســية للمنظمــة
 موظفـا، بالإضـافة إلى      ١١ ٥٥٠الدوليين والمحليين الذين يعملون في بعثـات حفـظ السـلام إلى             
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وتلـك   ،احتياجات التوظيف التي تتطلبها البعثات الجديدة      لتلبية    موظف سيتم نشرهم   ٢ ٤٠٠
تعقيـد العمليـات ومسـتوى المخـاطر فيهـا،      اد فيـه   وفي الوقت الـذي ازد    . التي يتم توسيع نطاقها   

وما تنطوي عليه من مصاعب، فإن المنافسة مـع المنظمـات الأخـرى قـد ازدادت هـي الأخـرى                    
بــدورها فيمــا يخــص الطلــب علــى الأشــخاص ذوي الخــبرة العاليــة، والمتمــتعين بــالخبرات ذات   

دارة المـوارد البشـرية، بـإجراء    وتقوم إدارة حفظ السلام حاليا، بالاشتراك مع مكتـب إ    . العلاقة
المتصـلة بهـا    حوار نشط مع الدول الأعضـاء في مجـال معالجـة هـذه المسـائل، والمسـائل الأخـرى                    

 ).A/59/291انظر (
وتشمل استراتيجية الموارد البشرية لإدارة عمليات حفظ السلام، بشـكل عـام، خمسـة           - ٣٤

 وفر المهـارات والخـبرات المناسـبة؛      بعثـات لضـمان ت ـ    للوضـع نمـاذج     ) أ(: مجالات رئيسـية، وهـي    
صـقل  ) ج (وعي بالمرشحين المحتملين المـؤهلين؛    الالاتصال المباشر بالدول الأعضاء لزيادة      ) ب(

تــبني نهــج اســتراتيجي   ) د (الترتيبــات التعاقديــة المناســبة وشــروط الخدمــة المنصــفة والعادلــة؛      
 .داءالأتقييم هادف لإدخال العمل بنظام ) هـ(للتدريب والتطوير الوظيفي؛ 

نمـاذج بعثـات    تشـمل   تخطـيط،   للوضع عدة أدوات    يجري حاليا   ودعما لهذه المجالات،     - ٣٥
التوصــيفات العموميــة للوظــائف، وتحديــد قــوائم باحتياجــات  مرنــة وموحــدة، وتوســيع نطــاق 

 هنـاك طائفـة     ،وبالإضـافة إلى ذلـك    . للبعثات الصغيرة والمتوسطة الحجـم والكـبيرة      البدء الحاسمة   
الأفراد، في الوقت الذي يتم فيـه التقيـد بعمليـة           واختيار  آليات التوظيف تيسر عملية تحديد      من  

علـى شـبكة    الآن الأداة الوحيـدة     ، هو   ��Galaxyونظام  . توظيف ذات طبيعة تنافسية وشفافة    
برنامجــا تطبيقيــا هــذا النظــام ويغــذي . للإعــلان عــن وظــائف البعثــاتالــتي تســتخدم الإنترنــت 

ويمكـن مـن خلالـه      المتقـدمين،   تجهيـز طلبـات     يوفر إمكانيـة    ،  ��Nucleusبالنواة  مدمجا، يعرف   
 وقــد حتمــت الخــبرة .علــى قــوائم المرشــحين الــتي ســبق فحصــها الاطــلاع للمــديرين الميــدانيين 

مفهــوم قائمــة النشــر المســتفادة مــن إنشــاء بعثــات في الآونــة القريبــة قيــام الإدارة بإعــادة تقيــيم  
في من المقرر إصـداره     د من التوصيات ترفع إلى الجمعية العامة في تقرير          السريع، بغية وضع مزي   

 .٢٠٠٥ربيع سنة 
 التدريب -زاي  

ولدعم الجهـود المشـار إليهـا أعـلاه المبذولـة لإيفـاد مـوظفين مـن ذوي الكفـاءة العاليـة                       - ٣٦
امـل  للعمل في الميدان، تقوم إدارة عمليات حفظ السلام بوضـع سياسـة تدريبيـة علـى نطـاق ك               

الإدارة، يتم من خلالها تنسيق التدريب المتخصص، ودمج تدريب الفئات المختلفة للمـوظفين،             
 .وإتاحة نهج شامل لتدريب الموظفين الميدانيين من المدنيين، وتطويرهم وظيفيا
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مــع توصــيات اللجنــة الخاصــة، نجحــت إدارة عمليــة حفــظ الســلام في وضــع    تماشــيا و - ٣٧
ــة موحــد    ــهاء  المســتوى الأول، في حــين  ة مــن وحــدات تدريبيــة عام مــن وضــع  أوشــك الانت
الإدارة (، والمسـتوى الثالـث      )الاختصاصـيون (المسـتوى الثـاني     الوحدات التدريبية الموحـدة مـن       

دارة العمل مع مراكز التدريب الوطنيـة في مجـال حفـظ السـلام،              الإوستواصل  ). العليا للبعثات 
يــد في مرحلــة التــدريب الســابقة للنشــر، مــن  ومراكــز تنســيق التــدريب، لتســهيل عمليــة التوح 

دارة كـذلك بتسـهيل رعايـة الطلبـة المتقـدمين مـن             الإوتقـوم   . التـدريب مكافـأة   خلال مشروع   
بقــوات، لتمكينــهم مــن المشــاركة في الــدورات الوطنيــة الــتي  الحديثــة العهــد بالإســهام البلــدان 

لـدعم  و. ال حفـظ السـلام    في مج ـ مسـتقرة   راكـز تـدريب      لـديها م   بقـوات مسـاهمة   تقدمها بلدان   
مـن  محتويـات طائفـة     تحـديث   تواصـل الإدارة    مبادرات التدريب التي تقوم بها الـدول الأعضـاء،          

المنشــورات المتعلقــة بالتــدريب في مجــال حفــظ الســلام، وتوزيعهــا، مــع القيــام بجهــود مســتمرة   
 .لغات الأمم المتحدة الستجميع لترجمة هذه المنشورات إلى 

 
  وسلطة الالتزام قبل الإذن بالولايةةالاستراتيجيلانتشار ا اتمخزون -حاء  

  الالتزام قبل الإذن بالولاية التمويل المبكر لنشر أفراد مدنيين وعسـكريين           ةوفرت سلط  - ٣٨
وفي . ، وشـراء المعـدات والخـدمات      ةالاسـتراتيجي الانتشـار    ات، ونقـل مخزون ـ   في المراحل الأوليـة   

 حــد التمويــل ، عنــد مســتوى يســاوي، أو يقــارب جميــع الحــالات، اســتخدمت هــذه الســلطة  
مـع  الأخـيرة  في الآونة حدث وسيتم استعراض ما .  مليون دولار٥٠الأعلى لكل بعثة، وقيمته  

 .مكتب المراقب المالي، بغية تقديم مقترحات تتعلق بالآليات الحالية والحدود المالية القصوى
. ةالاسـتراتيجي الانتشـار    اتيـة مـن مخزون ـ    أيضا من عمليـة المشـتريات المبدئ      الانتهاء  وتم   - ٣٩
وفي ضـوء الخـبرة المسـتفادة،       .  الدعم الضروري لعمليـة النشـر السـريع        ات المخزون ه هذ توقدم

يجـــري حاليـــا استكشـــاف علـــى ســـبيل المثـــال، ف. تبينـــت ضـــرورة إدخـــال بعـــض التعـــديلات
ــة    ــة لتســريع عملي ــات بالتشــاور  الإجــراءات المتبع ــد المخزون ــة، مــع إدارة الش ــتجدي ؤون الإداري

 اتلـدعم المقـدم مـن مخزون ـ     تحسـين ا   حفـظ السـلام حاليـا جهودهـا علـى            اتوتركز إدارة عملي  
واللـوازم في    إلى البعثات الجديـدة، كمـا تقـوم بتطـوير محتويـات المعـدات                ةالاستراتيجيالانتشار  

 .وإتاحتهاتلك المخزونات 
 

 التعاون مع البلدان المساهمة بقوات -طاء  
علـــى ضـــرورة التعـــاون الوثيـــق ، ٢٠٠٤لعـــام لجنـــة الخاصـــة، في تقريرهـــا أكـــدت ال - ٤٠

ومن الأمـور ذات الأهميـة      .  حفظ السلام والبلدان المساهمة بقوات     اتوالتشاور بين إدارة عملي   
الحيويــة حقــا ضــرورة تــوفر المعلومــات الكاملــة لــدى البلــدان المســاهمة بقــوات عــن احتياجــات 
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. هــذه البلــدان لتلبيــة مطالــب البعثــاتلــدى ســتعداد فر الاتــواالبعثــات والتطــورات الجديــدة، و
ــدها بأحــدث     الإوتواصــل  ــدان المســاهمة بقــوات لتزوي دارة عقــد اجتماعــات أســبوعية مــع البل

ليات حفظ السلام، وإتاحة الفرصـة      استجدت في عم  التي  الصلة  المعلومات عن الأحداث ذات     
وقد عقدت اجتماعـات    . ليات الميدانية لها للاطلاع على مذكرة إحاطتها الأسبوعية بشأن العم       

الســلام الجديــدة، أو القائمــة، لعمليــات حفــظ مختلفــة مكرســة لخدمــة هــذا التعــاون في مراحــل 
 هـذه  ولاياتهـا، أو تجديـد   ما استجد في الأمـور المتصـلة بـالتغيرات الـتي طـرأت علـى           في ذلك  بما

تهــا، واجتماعاتهــا،  ملحــوظ عــدد إحاطا زادت الإدارة بشــكل وفضــلا عــن ذلــك،  . الولايــات
 . لمساعدتها في اختيار الأفراد للدول الأعضاءاوزياراته

 
 تنفيذ الولايات المعقدة والمتعددة الأبعاد -ثالثا  

، علـى الحاجـة إلى تـبني اسـتراتيجيات          ٢٠٠٤أكدت اللجنة الخاصة، في تقريرها لسنة        - ٤١
سـيق بـين الوكـالات المتخصصـة     شاملة لعمليـات حفـظ السـلام المعقـدة، ولتعزيـز التعـاون والتن            

والصناديق والبرامج في منظومة الأمم المتحدة، بالإضافة إلى مؤسسـات بريتـون وودز، وطائفـة               
 .من الأطراف الفاعلة الأخرى في الميدان

ــد وردت  - ٤٢ ــرة وق ــع المســتوى    ٢٢٤في الفق ــق الرفي ــر الفري ــن تقري الإشــارة أيضــا إلى   م
سياق العام للمساعدة المقدمة في مجال بناء السلام والتنميـة          الحاجة إلى وضع حفظ السلام في ال      

حفـظ السـلام وبنـاء السـلام      تجمع بـين نهـج      ويتعين وضع استراتيجية عامة     . على المدى الطويل  
والــدعم ســاندة الموالتنميــة، مــن خــلال عمليــة تخطــيط متكاملــة علــى مســتوى المقــر، وتنســيق   

ــة   ،ى البعثــاتوعلــى مســتو. إلى البعثــاتالإداري المقــدمين   فــإن دمــج العناصــر المختلفــة للبعث
 . للأمـين العـام    ين الخاص ـ ين الممـثل  و للأمين العام، ونـائب    ون الخاص وعملية يتعين أن يقوم بها الممثل     

 ،شــراكات وثيقــة مــع الشــركاء خــارج نطــاق الأمــم المتحــدة    تقــيم وعلــى البعثــات أيضــا أن  
وداخـل نطـاق كـل بعثـة،        . قـال إلى السـلام    أهميـة أساسـية للنجـاح في عمليـة الانت         لذلك من    لما

بالنسـبة لكـل    العمليـة المحـددة     يجب أن تقوم طائفة من الأطراف الفاعلة بتنفيـذ الاسـتراتيجيات            
عنصـر مــن عناصــر الولايــة، مثــل نــزع السـلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج، وســيادة القــانون،   

والسـوقي يمكـن أن يحقـق    ي وأخيرا، علـى مسـتوى تقـديم الـدعم الإدار         . وإصلاح قطاع الأمن  
 .كفاءة في التنفيذ وتوفيرا في التكاليفالتكامل من خلال استعمال الخدمات المشتركة 

ــدم ع      - ٤٣ ــن التق ــا م ــل نوع ــة التكام ــد أحــرزت عملي ــيما    وق ــة، لا س ــى مســتويات مختلف ل
يخص وضـع السياسـات المشـتركة بـين الوكـالات بشـأن نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة                      فيما

وفي مجــالات أخــرى، ثمــة حاجــة إلى إنجــاز مزيــد مــن العمــل لحــل    . ج وســيادة القــانونالإدمــا
المعضلات الناجمـة عـن مسـائل مثـل الحيـز المخصـص للمسـاعدة الإنسـانية في سـياق العمليـات                      
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ــة، و ــاين      المتكامل ــة، وأوجــه التب ــد والأنظم ــة والقواع ــات التنظيمي ــين مصــادر  اخــتلاف الثقاف ب
 . للولايات المتكاملةالتمويل للعناصر المختلفة

حفــظ الســلام علــى امتــداد الســنة الماضــية قــدرة إدارة في أنشــطة لزيــادة د أنهكــت اوقــ - ٤٤
العمليـات الـتي تـتم حاليـا تحـت توجيههـا، وإدارتهـا بشـكل                توطيد  عمليات حفظ السلام على     

ذن وينبغي التذكير بأن زيادة حجـم التوظيـف في إدارة عمليـات حفـظ السـلام، الـذي أ            . فعال
، قـد تحـدد بنـاء علـى وجـود مسـتوى مـنخفض مـن الأنشـطة          يبه كجزء مـن عمليـة الإبراهيم ـ   

ــت    ــك الوق ــوارد     . بشــكل ملحــوظ في ذل ــى بعــض الم ــزم الإدارة الســعي إلى الحصــول عل وتعت
وذلـك  حفـظ السـلام،     المقبلـة لحسـاب دعـم       يزانيـة   الممـن المـوظفين، في دورة       المحدودة  الإضافية  

مـن   للبعثـات القائمـة حاليـا في سـياق هـذه الزيـادة، وفي بعـض                  ة الفعال ةذيالتنفيالمساندة  لتقديم  
 .المجالات الفنية والمواضيعية الشائع وجودها حاليا في العمليات المعقدةأهم 

 
 تكامل البعثات -ألف  

قامــت أفرقــة تخطــيط البعثــات بتكييــف وتطبيــق العديــد مــن سمــات وممارســات مفهــوم  - ٤٥
فهـوم علـى النحـو المنشـود في تقريـر           لهـذا الم  بيد أن التنفيـذ الكامـل       . للبعثةفرقة العمل المتكاملة    

ولا تزال هناك مصاعب عمليـة، مثـل المـدة غـير المحـددة          . قيد التنفيذ الإبراهيمي، لا يزال عملا     
 ،لـى مـوظفين يـتم انتـدابهم لفرقـة العمـل لفتـرات ممـددة               الحصـول ع  لعملية التخطيط، وصـعوبة     

ــات المتنافســة   ــثل والطلب ــة إلى المم ــى المفاوضــات    ين الخاصــينالموجه ــالتركيز عل ــام ب  للأمــين الع
 .التخطيط لفرقة العمل المتكاملة للبعثةفيه يتم الوقت الذي السياسية، في 

وتقوم إدارة عمليات حفظ السلام بصـقل عمليـة تخطـيط متكاملـة للبعثـة، ومناقشـتها                  - ٤٦
علـى  كـون أساسـا لتـبني نهـج مشـترك           تأن   وهـي عمليـة يمكـن     مع شركائها في الأمـم المتحـدة،        

، يمكن تطبيقه عند أيـة مرحلـة مـن مراحـل مشـاركة      اتالمنظومة للتخطيط المتكامل للبعث   نطاق  
دورة تدريبيـة، بالتشـاور   إعـداد  وضع دليـل بالمبـادئ التوجيهيـة، و     ويجري حاليا   . الأمم المتحدة 

 .العمليةهذه مع الشركاء، لتسهيل تطبيق 
بالتعــاون مــع اللجنــة  وكليــف أيضــا مــن إدارة عمليــات حفــظ الســلام،   تكمــا يجــري  - ٤٧

بدراسـة للبعثـات    القيـام   شؤون الإنسـانية، ومجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة،            المعنية بال التنفيذية  
، لاســتخلاص الــدروس مــن العمليــات  ٢٠٠٥مــارس /منــها في آذارالانتــهاء المتكاملــة، يتوقــع 

 القريبة، وتقديم توصيات بشـأن تكامـل كيانـات الأمـم المتحـدة في              المتكاملة التي تمت في الآونة    
 .سياق عمليات السلام
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 نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج -باء  
تم إنجــاز عمــل مشــترك بــين الوكــالات يبعــث علــى التفــاؤل في مجــال دمــج نهــج نــزع    - ٤٨

أبريــل / وفي نيســان.الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج في كامــل منظومــة الأمــم المتحــدة       
مـل مشــترك بــين الوكــالات  ا، شـرعت إدارة عمليــات حفــظ السـلام في إنشــاء فريــق ع  ٢٠٠٤

لوضع سياسات ومبـادئ توجيهيـة وإجـراءات واضـحة وقابلـة للتطبيـق في مجـال نـزع السـلاح                      
عــدة إدارات وصــناديق ووكــالات تابعــة للأمــم   وبمشــاركة مــن  . والتســريح وإعــادة الإدمــاج 

 مجـالا مـن مجـالات نـزع السـلاح والتسـريح             ٣٠وضع مبادئ توجيهية في زهاء      يجري  المتحدة،  
بــترع الســلاح والأنشــطة المحــددة المتصــلة المبــادئ الاســتراتيجية بــين تــراوح توإعــادة الإدمــاج، 

وتهـدف إدارة عمليـات حفـظ السـلام         . حفظ السـلام  بعثة  والتسريح وإعادة الإدماج، في إطار      
ــة صــورية  إلى إجــراء  ــع ســنة     في مجــتجرب ــاج، في ربي ــادة الإدم ــزع الســلاح والتســريح وإع ال ن
ــار ٢٠٠٥ ــذا ، لاختبـ ــاج    هـ ــادة الإدمـ ــريح وإعـ ــايير نـــزع الســـلاح والتسـ ــروع الأول لمعـ المشـ

ــتي عقــدت في تشــرين       ــوقش في حلقــة العمــل المشــتركة بــين الوكــالات، ال ــة، الــذي ن المتكامل
ذلــك بــدأت وفضــلا عــن . ييرالبــدء في تطبيــق تلــك المعــا قبــل وذلــك ، ٢٠٠٤أكتــوبر /الأول

الإنترنــت علــى شــبكة للأمــم المتحــدة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في إقامــة موقــع  الإدارة 
 .نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماجللرجوع إليه فيما يتصل بمسائل 

وقد أفضت هـذه الجهـود المشـتركة مـع وكـالات الأمـم المتحـدة إلى تعـاون أفضـل في                       - ٤٩
فـي كـل مـن هـايتي والسـودان، قامـت إدارة عمليـات حفـظ السـلام وبرنـامج الأمـم                       ف. الميدان

المتحــدة الإنمــائي بــدمج مواردهمــا مــن المــوظفين في وحــدة واحــدة لـنـــزع الســلاح والتســريح     
نـزع السـلاح والتسـريح      شامل في معالجة مسـائل      وشجع ذلك على تبني نهج      . وإعادة الإدماج 

التي تفصـل   إلى أقصى درجة من الفجوة      تيجيات تهدف إلى الحد     وإعادة الإدماج، ووضع استرا   
وسـيتم  . من ناحية أخرى  وبينهما وبين إعادة الإدماج     بين نزع السلاح والتسريح، من ناحية،       

لأمـم المتحـدة، بغيـة تطبيـق هـذا          أخـرى ل  توسيع هذا الجهـد لكـي يشـمل ممـثلين عـن وكـالات               
 .بعثات حفظ سلام أخرىعلى النموذج 

 أن ثمة حاجة إلى مزيد مـن الجهـود لتحقيـق بـرامج ناجحـة في مجـال نـزع السـلاح                       بيد - ٥٠
والتسريح وإعادة الإدمـاج ، يمكـن أن تسـاعد بشـكل فعلـي في وضـع الأسـس لسـلام دائـم في              

توفير تمويل مبكر وكـاف ومسـتدام لـدعم         ولا يزال   . البلدان التي تعيش مرحلة ما بعد الصراع      
ــذها في الوقــت    لــترعوضــع اســتراتيجيات شــاملة   الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج، وتنفي

 .  من المجالات ذات الأهمية الرئيسيةالمناسب
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 سيادة القانون -جيم  
التنسـيق  بشـأن  ، إلى الأمانـة العامـة تقـديم تقيـيم         ٢٠٠٤طلبت اللجنة الخاصة، في سنة       - ٥١

 اتوتــرأس إدارة عمليــ. الأمــم المتحــدة الأخــرى في مجــال ســيادة القــانون منظومــة مــع عناصــر 
التابعـة للأمـم المتحـدة، وتضـطلع        والقـانون   المعينـة بسـيادة     تنسـيق   الحفظ السلام شبكة مراكـز      

بدور قيادي في تنسيق الاستجابات للعديد مـن التوصـيات الـواردة في تقريـري الصـادر حـديثا                   
مـج نهـج سـيادة      على الحاجـة إلى د    الإدارة حاليا   تؤكد  كما  ). S/2004/616(عن سيادة القانون    

مــع شــركاء الأمــم المتحــدة الآخــرين، والوصــول بشــكل أكثــر منهجيــة إلى   في العمــل القــانون 
 .الشركاء خارج نطاق المنظومة

وقد خططت وحدة القانون الجنائي والمشورة القضـائية التابعـة لإدارة عمليـات حفـظ                - ٥٢
ســلام، وســهلت نشــر لســبع عمليــات متصــلة بالقضــاء والإصــلاحيات الســلام لإنشــاء عناصــر 

ســيادة القــانون، وشــروعها في عملــها، في خمــس مــن هــذه البعثــات، ودعمــت   معنيــة بعناصــر 
ــدول الأعضــاء     ــع ال ــذلك،  . الحــوار الجــاري بشــأن السياســات م ــات  ونتيجــة ل تتضــمن الولاي

ــن   ــتظم     الصــادرة ع ــا بشــكل من ــن حالي ــس الأم ــانون  مســائل تتصــل  مجل ــيادة الق والقضــاء بس
والأمـن، في الوقـت الـذي تتـيح فيـه ميزانيـات حفـظ               همية مركزية للسـلام     والإصلاحيات، لها أ  

 .والمتصلة بالإصلاحياتالسلام دعما أفضل للمسائل القضائية 
وقدمت وحدة القانون الجنائي والمشورة القضائية في الآونة الأخيرة إحاطة إلى الـدول              - ٥٣

. من الموارد البشـرية   حتياجاتها الماسة   واالأعضاء بشأن عملها ، وأنشطتها التعاونية وشراكاتها،        
وثمــة حاجــة إلى مــوارد إضــافية لــدعم عملياتنــا لحفــظ الســلام في الوقــت الحــالي، دونمــا مســاس 

 .بالاعتبارات القائمة الطويلة الأمد فيما يخص تعزيز قدرات سيادة القانون في كامل المنظومة
 

 إصلاح قطاع الأمن -دال  
، الأمانـة العامـة علـى       ٢٠٠٤تقريرهـا لسـنة      مـن    ٧٩الفقـرة    حثت اللجنة الخاصـة، في     - ٥٤

وفي حـالات   . وضع استراتيجيات تستند إلى الدروس المسـتفادة في مجـال إصـلاح قطـاع الأمـن               
ف التنميــة الرئيســية والاســتقرار االانتقــال مــن الصــراع المتســمة بالتعقيــد، لا يمكــن تحقيــق أهــد 

أهميــة حاسمــة لهــا اميــة إلى إصــلاح قطــاع الأمــن الجهــود الركمــا أن  .الهيكلــي في غيــاب الأمــن
لضمان إمكانية قيام المؤسسات الأمنية بدور فعال وشرعي في توفير الأمن الخارجي والـداخلي              

 .للمواطنين
وتقوم إدارة عمليات حفظ السلام بوضع سياسات للمشاركة بشكل أكثـر فعاليـة في               - ٥٥

، وجهـود الـدعوة   الصـلة شـورة التقنيـة ذات      إصلاح قطاع الأمن، لا سيما فيما يخـص تقـديم الم          
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حفـظ السـلام، حيـث تتمتـع بصـلاحية تقـديم المسـاعدة، وعنـد تقـديم المشـورة                    ر بعثات   في إطا 
دارة أيضــا إلى الإوعنــد الاقتضــاء، ستســعى . للمفاوضــات باعتبارهــا جــزءا مــن حفــظ الســلام 

. ة علـى أسـاس ثنـائي   أفضل مع الشـركاء الـذين يقومـون بهـذا النـوع مـن الأنشـط             تفاعل  تحقيق  
وعلى الرغم من هذه الجهود، ثمة حاجـة إلى مزيـد مـن المناقشـات لتحديـد دور الأمـم المتحـدة                      

 .في الأنشطة المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن
 

 الأعمال المتعلقة بالألغام -هاء  
ــة          - ٥٦ ــال المتعلق ــال الأعم ــين الوكــالات في مج ــاق التنســيق ب ــدم أيضــا في نط ــراز تق تم إح
 .اتغام، وتم دمج هذا التنسيق بشكل متزايد في التخطيط للبعثبالأل
بالألغـام إطـار التخطـيط      وأقر الفريق المشترك بين الوكـالات لتنسـيق الأعمـال المتعلقـة              - ٥٧

، الـذي يتـيح،     ٢٠٠٤نـوفمبر   /، في تشـرين الثـاني     للأعمال المتعلقة بالألغام والاستجابة السـريعة     
للنشر السريع للقدرات المتعلقة بالمسح وإزالـة       احتياطية   آلية   على أساس التمويل من التبرعات،    

 في بعثــات جديــدة، أو ءيمكــن اســتخدامها لتســهيل البــدالمــوفرة علــى أســاس تجــاري، الألغــام، 
 .توفير قدرات إضافية في البعثات القائمة عندما تقتضي الحاجة

ســب الاقتضــاء، ضــمن وقــد أدرجــت الخــبرات في مجــال الأعمــال المتعلقــة بالألغــام، ح  - ٥٨
حاليـا  وتقوم إدارة عمليات حفظ السـلام       . الزيارات السابقة للنشر إلى البلدان المساهمة بقوات      

زالـة الألغـام في     لإبوضع إجراءات تنفيذية مع البلدان المساهمة بقوات التي تقوم حاليا بعمليـات             
تعلقة بالألغـام، وأفـراد     مراكز تنسيق الأعمال الم   تكامل عمل   وقد سهل من هذه المهمة      . الميدان

لتحسـين التنسـيق والتـدريب والعمليـات، دعمـا          وتـوفير مـوارد     إزالة الألغام،   ات القائمين ب  قوال
ويسـتخدم نظـام إدارة المعلومـات للإجـراءات المتعلقـة           .  علـى السـواء     والبعثـة  ةلاحتياجات القو 

رونيــة للمعلومــات لكتلإالشــبكة اشــهدت بالألغــام في ثمــان عمليــات لــدعم التنســيق، في حــين  
 .في الاستخدام في سائر أنحاء العالمكبيرة زيادة ) www.mineaction.org(المتعلقة بالألغام 

 
 مراعاة الجنسين -واو  

م في تنفيـــذ قـــرار مجلـــس الأمـــن  تواصـــل إدارة عمليـــات حفـــظ الســـلام إحـــراز تقـــد  - ٥٩
المتصـــلة بمراعـــاة ويـــتم الآن إدراج الخـــبرة . المـــرأة والســـلام والأمـــنبشـــأن ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥

 بعثات حفـظ    رشعالولايات، وتم في    لإصدار  في مرحلة التقييمات والتخطيط السابقة      الجنسين  
ــاة الجنســين،  ســلام إنشــاء وظــائف لمستشــاري    ــر مراع ــدعم . بالإضــافة إلى إنشــائها في المق وي

ختلفـة  الموظيفيـة   الالات  المج ـفي  مراعاة الجنسـين    م منظور   أنشطة تعمي مراعاة الجنسين   مستشارو  
للبعثات، في الوقت الذي يدعمون فيه أيضـا مبـادرات بنـاء القـدرات لنظـرائهم في الحكومـات                   

http://www.mineaction.org/
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مراعاة الجنسين إلى تزويدها بما يكفـي       ومن ثم تحتاج وحدات     . والمجتمع المدني في البلد المضيف    
لمتواصــل للــدول الأعضــاء في هــذا الصــدد أمــرا ذا أهميــة ويعــد الــدعم ا. مــن المــوظفين والمــوارد

 .حاسمة
والموجهـة  السـابقة للنشـر     في مجال مراعـاة الجنسـين       أنشطة التدريب الإلزامية    وستؤدي   - ٦٠

مراعـاة  مسـائل   وإيجاد حساسـية تجـاه      خلق الوعي   إلى  للأفراد العسكريين وأفراد الشرطة المدنية      
سـهم فيـه أيضـا في بنـاء     تاء والفتيـات، في الوقـت الـذي    ومسائل حقوق الإنسان للنس ـ   الجنسين  

 ٢٠٠٤أكتـوبر  / الأولتشـرين وقد صـدرت في  . الثقة بين السكان المحليين وأفراد حفظ السلام     
وأصـدرت إدارة عمليـات حفـظ       . �لعمليـات حفـظ السـلام     موارد مراعـاة الجنسـين      مجموعة  �

الحـين  البشـر، كمـا تعكـف منـذ ذلـك           بر  الاتجـا يبين السياسة العامة في مجال      السلام أيضا دليلا    
ــة وتوجيهــات    ــدول   . علــى إصــدار مجموعــة مــواد تدريبي ــيم لل ــدريب والتقي ــرة الت وأتاحــت دائ

ويهـاب بالـدول الأعضـاء وحـدة        . الأعضاء ووحـدات تدريبيـة عامـة في مجـال مراعـاة الجنسـين             
وطنيــة الســابقة تدريبيــة عامــة موحــدة مــن المســتوى الأول اســتخدام هــذه المــواد في عملياتهــا ال  

 .للنشر
في للموظفــات وضــمانا لتــوفر الخــدمات الطبيــة المناســبة لأفــراد القــوات مــن النســاء، و - ٦١

للأمـم  مستشفى واحد على الأقل من المستشفيات التابعة        بعثات حفظ السلام، ينبغي أن يقدم       
القـوات مـن    بعثة الخدمات الطبية وخدمات الصحة الإنجابية للموظفات وأفراد         كل  المتحدة في   

مـا فـوق،   فونحث البلدان المساهمة بقوات، والتي توفر مستشـفيات مـن المسـتوى الثـاني           . النساء
 .موظفات للعمل في هذه المستشفياتبإيفاد أن تقوم 

 
 الإيدز/ نقص المناعة البشريةسفيرو -زاي  

وس المتعلقـة بفـير   العامـة    ةيوجد لدى جميع بعثات حفظ السـلام إمـا مستشـار للسياس ـ            - ٦٢
ممـا يـوفر شـبكة ذات طبيعـة اسـتباقية في            أو منسـق لهـذا الغـرض،        الإيـدز،   /نقص المناعة البشرية  

ــل  ــاتكامـ ــاد  . العمليـ ــد شـــكل إيفـ ــار وقـ ــائل مستشـ ــة  للمسـ ــيروس نقـــص المناعـ ــة بفـ المتعلقـ
الإيدز، في هايتي، قبل عمليات النشر الرئيسية للقوات، سابقة جديدة لعمليـات حفـظ      /البشرية

تضـم إلى عمليـات نشـر القـوات         الأعضاء أن   ويهاب بالدول   . كرارها في السودان  السلام، تم ت  
 .الإيدز/في مجال فيروس نقص المناعة البشريةقائمين بالتوعية من النظراء 

ــا إدراج موضــوع   - ٦٣ صــميم مهــام الإيــدز في /فــيروس نقــص المناعــة البشــرية يجــري حالي
ماج، مـن خـلال التعـاون مـع كيانـات الأمـم             البعثات، مثل نزع السلاح والتسريح وإعادة الإد      

والمنظمات غير الحكومية، وبرامج الإيدز الوطنية، مع تزايد نطـاق التوعيـة            الصلة  المتحدة ذات   
 .لأفراد السكان في البلدان المضيفة
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 الخدمات المشتركة -حاء  
نطقـة  كيانـات الأمـم المتحـدة في م   لوالإداريـة  السـوقية  دمـج الخـدمات   أن يـؤدي    يمكن   - ٦٤

وبينت التجربة المستفادة مـن     . البعثة أن يزيد من مستويات الكفاءة ويحقق وفورات في التكلفة         
لتقـديم المسـاعدة إلى   فغانسـتان، وبعثـة الأمـم المتحـدة      لتقـديم المسـاعدة إلى أ     بعثة الأمـم المتحـدة      

مــاكن  تقاســم الأهملعــراق أن الأفــراد الــذين يعملــون معــا مــن البعثــة والفريــق القطــري يمكن ــ  ا
ــد مــن التطــوير للخــدمات     . والخــدمات الأخــرى  ويهــدف الجُهــد التخطيطــي للعــراق إلى المزي

المشتركة للأمم المتحدة في مجالات النقل والاتصالات والأمن، باعتبارها أساسا يمكـن أن يقـوم        
 .عليه نهج مشترك لتلبية الاحتياجات المشتركة الأخرى

 
  في الإطار الإقليميالتعاون بين عمليات حفظ السلام -طاء  

 إلى زيــادة التعــاون بــين عمليــات ٢٠٠٤ في عــام إدارة عمليــات حفــظ الســلامســعت  - ٦٥
مصـممة بحيـث   أنظمتـها  وإذا كانـت قواعـد الأمـم المتحـدة و       . حفظ السلام في المنطقة الواحدة    

دة كفيـل  فـإن التعـاون بـين البعثـات العاملـة في المنطقـة الواح ـ        يزانياتهـا،    البعثات وم  ىتلائم فراد 
. ســـوقي والإداري والـــدعم بالمعـــداتمـــن خـــلال تقاســـم الـــدعم الزيـــد مـــن الكفـــاءة بـــأن ي
ــا ــة بم  أم ــة المســائل المتعلق ــاون     راقب ــتحكم في الموجــودات، والتع ــها، وال ــة والمســؤولية عن الميزاني
 .بين البعثات فتظل باقية على حالهاقي وسال

وبعثـة الأمـم    ،  م المتحـدة في سـيراليون     بعثـة الأم ـ  وفي غرب أفريقيا، جرت ترتيبات بين        - ٦٦
وماديـة وإداريـة    لتشاطـر موارد سـوقية  عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار   و المتحدة في ليبريا  

 دعمـا   بعثة الأمـم المتحـدة في سـيراليون   وفيما يتعلق بالعمليات العسكرية، فقد قدمت . محدودة
ــوظفي بع     ــل الانتشــار لم ــا قب ــة م ــدريب لمرحل ــوار    في مجــال الت ــم المتحــدة في كــوت ديف ــة الأم ث

 .رياـبـولموظفي بعثة الأمم المتحدة في لي
بعثة منظمـة الأمـم     وفي منطقة البحيرات الكبرى، ستعمد في المستقبل القريب كل من            - ٦٧

 إلى اقتسـام المتـاح   عملية الأمم المتحـدة في بورونـدي       و المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية    
لقــوة والوحــدات البحريــة قــدر الإمكــان بينمــا ستشــمل طلبــات التوريــد    مــن عناصــر تمكــين ا 

 .جانبـي الحدودأحكاما عن استعمال الموجودات على 
علـى مجـال    لولايات الموكولة إليهــا ومـن ثــم فهــي تركــز             وإذا كانت البعثات تتقيد با     - ٦٨

والمتمـردين عـبر   مـثلا حركـات اللاجـئين      بعـض المسـائل الـتي تشـمل         العمليات الخاص بها، فإن     
المعلومـات  تبـادل   ومـن بـين الأمثلـة العديـدة علـى           . الحدود، تتطلب العناية على صـعيد إقليمـي       

عملية الأمم المتحـدة    و رياـبعثة الأمم المتحدة في ليب    والتحليل بين البعثات الإقليمية، أن كلا من        
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بشـأن  المعلومـات  ل تبـاد  قد طـورت قنـوات ل    بعثة الأمم المتحدة في سيراليون     و في كوت ديفوار  
في العناصـــر علـــى مســـتوى الممثـــل الخـــاص للأمـــين العـــام وبـــين مـــوظفين عـــدد مـــن المســـائل 
 القـوة في هـذه البعثـات،        ةويجري كذلك عقد اجتماعات منتظمة بين قاد      . التخصصية للبعثات 

وحــدات مــوظفي الاتصــال فيهــا وتبــادل منــتظم للمعلومــات بــين وتنظــيم عمليــات تبــادل بــين 
بعثـات الأمـم المتحـدة في الشـرق         أركـان    القوة ورؤساء    ةكما عقد قاد  . لمشتركة لديها التقييم ا 

 .المعلوماتلتبادل الأوسط اجتماعات منتظمة 
 

 الدروس المستفادة وتنفيذ أفضل الممارسات -ياء  
في أداء دور أساسـي     تواصل الوحـدة المعنيـة بأفضـل ممارسـات في مجـال حفـظ السـلام                  - ٦٩

في مجال حفظ السلام، وكذلك في وضـع تقـارير عـن الـدروس              توجيـه  وات ال تطوير آليات وأد  
لتعــاون مــع ، أثنــاء قيامهــا بــذلك، إلى اوســعت بهمــة. المســتفادة وورقــات عــن السياســة العامــة

وقـد نشـرت نتـائج      . الدول الأعضاء، والمنظمات الإقليميـة، وكيانـات الأمـم المتحـدة الأخـرى            
 طـوال السـنة،     (http://pbpu.unlb.org)بكة الانترنـت    عمل هـذه الوحـدة علـى موقعهـا علـى ش ـ           

 .على عمل الوحدة بمزيد من التفصيللدول الأعضاء مؤخرا أُطلعـت او
عمليـات حفـظ السـلام لإعـداد        الوحدة الجهود الـتي تُبـذل علـى نطـاق إدارة            وتتصدر   - ٧٠

فعاليــة وتعزيــز ة والءلجميــع المجــالات الوظيفيــة، بهــدف زيــادة الكفــا توجيهــات عمليــة وإداريــة 
وتســتحدث الوحــدة أدوات عمليــة متصــلة بهــذا المشــروع التــوجيهي، مثــل التقــارير   . المســاءلة

والشـبكة  . أفضـل الممارسـات وتبادلهـا   تحديــد  للبعثـات الميدانيـة بغيـة    المعـدَّة بعـد انتهاء العمـل،      
 وبورونـدي   هـايتي أجــل   الميدانية لموظفي أفضل الممارسات، الـذين يجـري تـوظيفهم حاليـا مـن               

 .هذيـن الجهدينوكوت ديفوار، ستكون حيوية لتنفيذ 
 

 الترتيبات الإقليمية وتعزيز القدرات الأفريقية على حفظ السلام -رابعا  
علاقــات مــع منظمــات إقليميــة ودوليــة  إقامـــة  إدارة عمليــات حفــظ الســلامواصــلت  - ٧١

ــات حفــظ الســلام و      ــاون في مجــال عملي ــادة التنســيق والتع ــدرات  بهــدف زي ــز الق كــذلك تعزي
عمليـات السـلام   تسـم بــه   ومثلما ذكر آنفـا، فـإن التعقيـد الـذي ت        . الأفريقية على حفظ السلام   

تعددة الأبعاد في وقتنا الحاضر يتطلـب قيـام الأمـم المتحـدة والترتيبـات الإقليميـة باستكشـاف                   الم
ـــة  ســبل  ـــة ورشيق ــة ومرن ــن مــن التصــدي للتحــديات غــير المســبوقة ا   تكميلي ــا  تمكّ لــتي تطرحه

ــاء نظــام متماســك مــن     . عمليــات حفــظ الســلام  ــدولي أن يســعى جاهــدا لبن وعلــى المجتمــع ال
 .القدرات التي تتيح الاستجابة لطائفة من المطالب المرتبطة بعمليات السلام ومن التصدي لها
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 التعاون مع الترتيبات الإقليمية -ألف  
ية لإيجـاد شـراكات اسـتراتيجية مـن أجـل           تطوير عدد من المبادرات الإيجاب    حاليا  يجري   - ٧٢

والأفكار التي يقدمها الآن الاتحـاد الأوروبي       . التصدي للتحديات الراهنة في مجال حفظ السلام      
 غير رسمـي لزيـادة تسـهيل مشـاركة          �مركز تبادل معلومات  �إنشاء  مجموعات قتالية و  لتكوين  

. ، هـي أمثلـة بـارزة علـى ذلـك        أعضاء الاتحـاد الأوروبي في عمـل الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام              
وحــدات مســاندة حيويــة مــزودة بقــدرات توفيـــر وبوســع الاتحــاد الأوروبي كــذلك المشــاركة ب

. الـدعم الجـوي القريبـة     ارد  مثل مهندسي القتال، وعناصر دعـم الحركـة الجويـة ومـو           تخصصة  م
قيادتهـا  وثمة مناقشات جاريـة لتحديـد الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا نشـر هـذه الوحـدات، وترتيبـات                       

 .والتحكم فيها
لمــلء نشــر قــوات مــن منظمــات إقليميــة للاســتجابة بســرعة تـــزايد ويجــري علــى نحــو م - ٧٣

. نشـرها في إطـار عمليـة سـلام        لازم  القوات ال فيـه  الأمم المتحدة   في الوقت الذي تحشـد      الفراغ
ــة الحاجــة    ف ــدم محــدود بواسطـــة    فــي الســودان، جــرى تلبي ــو إلى نشـــر عنصــر متق ــواء الق ات ل

الاحتياطية العالي الاستعداد، الذي نشر بناءً على طلـب الأمـم المتحـدة كجـزء مـن بعثـة الأمـم                     
 .٢٠٠٤ هيولي/ وتموزهيوني/المتحدة المتقدمة في السودان في حزيران

الأمـم  تسـلم  ية، طلب الاتحاد الأفريقـي أن ت     قوسوفي بوروندي، ونظرا للقيود المالية وال      - ٧٤
وعقــب إنشــاء عمليــة الأمــم المتحــدة في . قيــة لحفــظ الســلام في بورونــديالمتحــدة البعثــة الأفري

ــ/ حزيــران١بورونــدي في  مــن أفــراد القــوات والمــراقبين   ٢ ٦٤١ أعيــد انتــداب، ٢٠٠٤ هيوني
بعثة الأمـم المتحـدة   وفي اليوم نفسه، تسلمت . العسكريين التابعين للبعثة الأفريقية في بوروندي  

 ونقــل أفــراد القــوة المؤقتــة المتعــددة الجنســياتيــا الســلطة مــن  رسملتحقيــق الاســتقرار في هــايتي
بعثة الأمم المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار في         إلى   القوة المؤقتة المتعددة الجنسيات   القوات الشيلية في    

، أعيـد  هيوني ـ/ حزيـران  ٢٥وبحلـول   . تـابعين للأمـم المتحـدة     باعتبارهم من حفظة السلام ال     هايتي
السـلام  ليكونـوا مـن حفظــة     القـوة المؤقتـة المتعـددة الجنسـيات       كندية في   القوات ال  أفراد   انتداب

بعثـة الأمـم   ولكـي يتسـنى حشـد قـوات ل    . ٢٠٠٤ هيولي ـ/تابعين للأمم المتحدة حـتى نهايـة تمـوز     ال
لسـوق المشـتركة    ، عملت الأمانـة بشـكل وثيـق مـع بلـدان ا            المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي    

 . أمريكا الوسطى المساهمة بقوات بلدانىوكذلك مع فرادلجنوب ل
قـدرة  على التمـاس    الأمانة العامة   ،  ٢٠٠٤اللجنة الخاصة، في تقريرها لعام      قد حثـت   و - ٧٥

من مصادر خارجية على أسـاس ذي صـلة بالهـدف    إضافيـة على التخطيط للزيادة في العمليات    
وز الحـد الأدنى لـدى      على التخطيط العسكري لا تتجـا     دائمـة  على أن هذه القدرات ال    . والبعثة

ــة  ــين   وبهــدف تيســير إجــراءات تســليم و  . معظــم المنظمــات الإقليمي ــام العســكرية ب ـــم المه تسل
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مبادئ توجيهيـة لمثـل هـذه الظـروف         حاليا بوضع    إدارة عمليات حفظ السلام   تقوم  الكيانات،  
ظمـات  الأطلسـي، والمن  شمـال   بالتشاور مع الاتحاد الأوروبي، والاتحاد الأفريقي، ومنظمة حلف         

وســتقوم الأمـم المتحــدة أيضــا  . الجماعـة الاقتصــادية لــدول غـرب أفريقيــا  دون الإقليميـة ومنــها  
مـع منظمـات شـريكة    إجراء تدريبات صورية مشتركة في مجـال القيـادة   باستكشاف إمكانيات   

 .قابلية للتطبيق في مختلف الكياناتمن أجل زيادة ال
 

 تعزيز قدرات أفريقيا على حفظ السلام -باء  
الجماعــة الاقتصــادية لــدول  مثــل ،الاتحــاد الأفريقــي والمنظمــات دون الإقليميــة يـــؤدي  - ٧٦

فالإنجـازات الـتي   . م والأمـن في أفريقيـا  لاتعاظم شأنه في الحفـاظ علـى الس ـ  ي دورا   ،غرب أفريقيا 
 في ســيراليون وكـوت ديفــوار  الجماعـة الاقتصــادية لـدول غــرب أفريقيـا    تحققـت بفضـل تــدخل  

 في بوروندي قبل نشر عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة على نطـاق              ةريقيبعثة الأف الو
وثيقــة مــع المنظمــات الأفريقيــة، وهــو مــا ستواصــل الأمــم ال قــد أبــرزت أهميــة الشــراكة ،كامــل

يجـــدر التنويـــه أيضـــا بالابتكــارات المستمـــرة الــتي      . المتحــدة الاضــطلاع بــدورها في تعزيــزه   
، شــأنها شــأن الجهــود الثنائيــة   لبنــاء إطــار إقليمــي لحفــظ الســلام  لأفريقــيالاتحــاد ايستحدثهـــا 

 .المبذولة لمساعدة الاتحاد الأفريقي وآحاد الدول الأفريقية لبناء القدرة على حفظ السلام
الإرادة السياسـية   توافــر   وأظهرت التجربة المكتسبة في الآونة الأخيرة أنه وبـالرغم مـن             - ٧٧

في أنشـطة حفـظ السـلام، فـإن معظـم البلـدان الأفريقيـة المسـاهمة بقـوات،                   والالتزام بالمشـاركة    
ــة    ــة ودون الإقليمي ــات الإقليمي ــدها يوالمنظم ـــة  قي ــدم كفاي ــيط الاســتراتيجي   ع ــدرات التخط ق

ومثلمـا ذكـر في تقريـري عـن تعزيـز           . داء في نشر قـوات كـبيرة وإمـدادها        صعوبات كأْ وجود  و
الـدول  قـدرة   فـإن الأمـم المتحـدة ملتزمـة بتعزيـز           ،  )A/59/591(قدرة أفريقيا على حفظ السـلام       

الية في عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحـدة         عالأفريقية الأعضاء لتمكينها من الإسهام بف     
أن  في غيرهــا مــن القــارات، ومأو الــتي تقودهــا أفريقيــا علــى الســواء، أكــان ذلــك في أفريقيــا أ  

 .لتخطيط لعمليات السلام وإدارتها على اثناء ذلك على تطوير قدراتأتساعدها في 
للمعـدات،  صيانة لأمم المتحدة بهذا الصدد المشورة الفنية، وال    وفــرت الأمانـة العامـة ل   و - ٧٨

وإلى جانب مساعدة الاتحاد الأفريقي على وضع تصور للقوة الاحتياطيـة الأفريقيـة             . والتدريب
في ورة فنيـة غـير رسميـة للاتحـاد الأفريقـي            وهيئة الأركان العسكرية، قدمت الأمـم المتحـدة مش ـ        

نشـــأت الأمــم وأ. العســكريين في دارفــورمراقبيـــه لبعثتــه في بورونــدي ونشــر  إطـــار التحضــير 
الاتحـاد الأفريقـي علـى      لجنـــة   للمسـاعدة ضـمن مقـر الاتحـاد الأفريقـي لمسـاعدة             المتحدة وحـدة   

فــة عمليــات الاتحــاد الأفريقــي في كمــا جــرى تعــاون لتعزيــز قــدرة غر. إدارة بعثتــها في دارفــور
وترمي المرحلة القادمة من التعاون إلى تعزيز الاتصالات بين مقـر الاتحـاد الأفريقـي            . أديس أبابا 
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، وتقـديم التـدريب   اتطـور  عن طريق إدخال معدات إلكترونيـة أكثـر        المكاتب الميدانية /والبعثات
ك اتصـالات أوليـة مـع كـل مـن           وعلاوة على ذلك، كانـت هنـا      . لموظفي غرفة عمليات الاتحاد   

إنشــاء   والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيـا بشـأن          الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا    
 .آليـة للرصـد شبيهـة بآليــة الرصـد الموجودة لـدى الاتحاد الأفريقي

 مبـادرات تدريبيـة أو دعمتـها، ومـن ذلـك مـثلا              إدارة عمليات حفـظ السـلام     وقدمت   - ٧٩
مـن ضـباط التـدريب العسـكريين      ضـابط  ٢٠٠ب عام علـى حفـظ السـلام، لمـا يربـو عـن            تدري

حديثـــة العهـــد ضــباط مــن بلــدان أفريقيــة والتــابعين للشــرطة المدنيــة، وتحمــل نفقــات مشــاركة 
ــدان   بالمســاهمة  ــا بل ــوات في دورات تجريه ــراد     بق ــدريب أف ـــوات، وت ــا بق أخــرى مســاهمة حالي

عديل مبادئ الأمـم المتحـدة النظريـة الماثلــة للتـدريب            ى ت كما جر . قبل نشرها وحدات فرادى   
زيــادة قــدرة أفريقيــا علــى  بحيــث تســتهدف علــى حفــظ الســلام والمــواد الــتي ســخرت لــذلك   

الاستجابة لما ينطوي عليه حفـظ السـلام مـن طـابع متعـدد الأبعـاد، وذلـك بـإدراج قضـايا مـن                        
ــدز/ناعــة البشــرية وفــيروس نقــص الم مراعــاة الجنســين،  قبيــل حقــوق الإنســان، و  ، وســيادة الإي

 .الإدماجالقانون، ونزع السلاح والتسريح وإعادة 
ولزيــادة تعزيــز قــدرة أفريقيــا علــى حفــظ الســلام، يــتعين علــى جميــع الجهــات الفاعلــة    - ٨٠

ــة لح ) أ (:العمــل علــى مــا يلــي  فــظ الســلام ومعــايير التــدريب؛  تطــوير مجموعــة المبــادئ النظري
في ذلك القدرات علـى النقـل الاسـتراتيجي البحـري والجـوي؛             بمـا  قي،  وستقديم الدعم ال   )ب(
ويقدم تقريري عن تعزيز قدرات أفريقيا على حفظ السـلام وصـفا            . اليةالموارد  المتقديم  ) ج( و

مـن  مجـال   لمختلـف ضـروب المسـاعدة الـتي بوسـع الأمـم المتحـدة تقـديمها في كـل                    أكثر تفصيلا   
 .يكفي من الموارد لها ولاية واضحة المعالم وتزود بماالمجالات السالفة الذكر على أن تسند 

 
 السلوك والانضباط -خامسا  

موظفي حفظ السلام التابعين للأمـم      طرأت زيادة كبيرة على عدد الادعاءات بانتهاج         - ٨١
 هيونيــ/ففــي الفتــرة بــين حزيــران .  علــى مــدى الســنة الماضــية ة مشــينة جنســياتالمتحــدة تصــرف

مـوظفي  بقيـام    ادعـاءً    ٧٢حقـق مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة في            ،  ٢٠٠٤سبتمبر  /وأيلول
فتيـات  علـى   ـيننسي ـالجعتداء لاستغلال والاحفظ سلام من العسكريين والمدنيين على السواء با  

وإني لأشـعر   . كونغوليات مـن الأهـالي في قريـة بونيـا وحـدها، بجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                 
 وسـتتخذ كـل التـدابير لضـمان         ،لتصرف المشين هـذه   بالسخط لارتكاب أي عمل من أعمال ا      

قـد دعــوت المنـدوب الـدائم     ومـن ثم ف . إخضاع المسؤولين عن هذه الأعمال للمساءلة الكاملـة     
أعمـال الاسـتغلال    عـن   لمسـاءلة   لالحسـين، ليكـون مستشـاري       زيــد   الأمير زيـد رعـد      للأردن،  

 .ن للأمم المتحدةوبع التي يرتكبها موظفو حفظ السلام التاـينوالاعتداء الجنسي
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، اضــطلع مستشــاري لمســألة الاســتغلال والاعتــداء  ٢٠٠٤أكتــوبر /وفي تشــرين الأول - ٨٢
وتبعــــا لهــــذه الزيــــارة . بتقيــــيم أولي للوضــــع في جمهوريــــة الكونغــــو الديمقراطيــــةـين الجنسيــــ

غ وللاستنتاجات التي توصل إليها تحقيق مكتب خدمات الرقابة الداخلية، فـإني أشـعر بقلـق بـال                
.  إلى علمي أن المشكلة، فيما يبدو، أخطر وأوسع نطاقا مما كـان يعـرف عنـها مـن قبـل                    ـىإذ نم 

شـرطة بشـأن   المساهمة بقوات وأفراد    بلدان  الوقد شرع مستشاري في مشاورات غير رسمية مع         
معالجة حالات سوء تصرف مـوظفي حفـظ السـلام التـابعين للأمـم المتحـدة، وذلـك بـدلا مـن                      

شرطة لبلورة تصـور مشـترك      أفراد  ساهمة بقوات و  الملبلدان  لصة عقد اجتماع    طلب اللجنة الخا  
وإجراءات متفـق عليهـا لمعالجـة حـالات سـوء التصـرف الـتي يـدعى أن مـوظفي حفـظ السـلام                        

 .التابعين للأمم المتحدة قد اقترفوها
ــرا شــاملا مشــفوعا بتوصــيات عــن مســألة ارتكــاب     وإذا طلبــت  - ٨٣ ــة الخاصــة تقري اللجن

، فسأكون علـى    ـين حفظ السلام التابعين للأمم المتحدة أعمال استغلال واعتداء جنسي         موظفي
هـذا التقريـر علـى      ُـــحدث   وسي. استعداد لتلبية هذا الطلب، مع مراعاة تامة لحساسية الموضوع        

علـى معالجـة سـوء التصـرف بوجـه عـام، بمـا في ذلـك رصـد سـوء                     أوســع نطاقـا      االأرجح آثـار  
الآليــة إلى أن يحــدث ذلــك، تظـــل الأوامـــر التوجيهيـــة التأديبيـــة      و. التصــرف والإبــلاغ عنــه  

 .الرئيسية للتعامل مع حالات سوء التصرف المزعومة
يجـري حاليا بذل عدد من الجهـود ذات الطـابع المؤقـت الـتي يتــم التركيـز فيهـا علـى                      و - ٨٤

ريبي لمـواد تدريبيـة     وتشمل هذه الجهـود الإصـدار التج ـ      . منـع التصرف الجنسي المشيـن وتحديده    
سـلوك الأفـراد في بعـض       ل  واسـتحداث وظـائف مـراقبين      ـينالاستغلال والاعتـداء الجنسي ـ   بشـأن  

 .الأكبـر حجمـاالبعثات 
 

 المرتبطين بهالأفراد أمن وسلامة موظفي الأمم المتحدة وا -سادسا  
 تضـطلع هـي   وأمن وسلامة موظفي الأمـم المتحـدة        من بواعـث القلق الرئيسية     لا يزال    - ٨٥

وقــد  . ، في ظروف خطـرة في كـثير مـن الأحيـان           بالولايات المسندة إليها في مجال حفظ السلام      
ـــرنا  ــة مــن مــوظفي الأمــم المتحــدة في أفغانســتان في تشــرين الأول    ذكَّـ ــوبر /اختطــاف ثلاث أكت

 .دشكل متزايالماضي بالتحدي المتمثل في التهديد المباشر الذي يواجهه موظفو الأمم المتحدة ب
دارة الأمــن في الأمــم المتحــدة   لإعــن إقامــة نظــام معــزز وموحــد     إلحاقـــا بتقريــري  و - ٨٦

)A/59/365 و Corr.1 (      ــة الخامســة ــرت اللجن ــة، أق ــا الحالي ــة في دورته ــة العام ــدم إلى الجمعي المق
، نظاما جديدا لإدارة الأمن علـى نطـاق   ٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول ٢٢للجمعية العامة، في    

وأوصـت بأن تطلب منـي الجمعية العامـة أن أقــدم، في سـياق تنفيـذ مـا ورد في                   . حدةالأمم المت 



 

26 04-64794 
 

A/59/608

التقريــر المقــرر تقديمـــه إلى دورتهــا الســتين، معلومــات عــن تعزيــز التعــاون بــين الإدارة الجديــدة   
المعنية بالسلامة والأمـن وإدارة عمليات حفظ السـلام فيمـا يتصـل بـالقرارات الأمنيــة الـتي قـد                    

ى تسيــير عمليـات حفـظ السـلام، وذلـك في إطـار النظـام الموحــد لإدارة الأمـن الـذي                     تؤثر عل 
 .ستتولـى قيادتـه الإدارة المعنية بالسلامة والأمـن

حالات الأزمات التي تؤثر في عمليـات حفـظ السـلام ومـا يكتنفهـا            كثـرة  وعلى ضوء    - ٨٧
ــذلت   ــد، ب ــات حفــظ الســلام مــن تعقي إجــراءات ســتحداث ذات شـــأن لا ا جهــودإدارة عملي

ويقـوم مركـز   . تتلقـاه بصورة آنيــة  للاستجابة للأزمات ولدعم البعثات بتوجيه متكامل       أفضـل  
إدارة عمليـات   لأي مواجهـة للأزمات تقـوم بهــا        تنسيق  الهيئة  العمليات بدور مركزي بوصفـه     

نـهوض بهـذه    وحـتى يتسـنى ال    . تـدفق المعلومـات بـين الميـدان والمقـر         حيــث يديــر     ،  حفظ السلام 
 .بصورة فعالة، يلـزم تعزيـز المكاتب التي يشغلها مركز العمليات على مدار الساعةالمهام 
تعزيـز القـدرة علـى      الهـادف إلى    المشـتركة،   التحليـل   بنظـام وحـدات      حقـق العمـل     دوق - ٨٨

نجاحــا الأمــن في الميــدان، ات والمخــاطر وتقييـــم حالــة تحليــل التهديــدلأغــراض جمــع معلومــات 
المتعـدد  كامـل   غـير أنـه لم تـتمكن أيـة بعثـة حـتى الآن مـن الأخـذ بـالمفهوم في سـياقه ال                       اوتا،  متف

وســيكون . هــذه الوحــداتالأبعــاد، بســبب عــدم إقــرار التمويــل بعــد للوظــائف المدنيــة ضــمن  
 .اسمة لنجاحهاأهمية حذا ضمن بعثة الأمم المتحدة في السودان إنشـاء وحدة تحليل مشتركة 

سـائل السـلامة في حـد       مخصصيــن لم   إلى مـوظفين     دارة عمليات حفـظ السـلام     إتفتقـر  و - ٨٩
. تعلــق بمجــال ســلامة الطــيران يباســتثناء مــا ويعملــون علــى أســاس التفــرغ الكامــل لهــا،  ذاتهــا 

مــؤخرا اختصاصــات نُــقحـــت ولتحسـين التنســيق وتوجيــه الأنشــطة المتعلقــة بمسـائل الســلامة،   
، ويجــري ٢٠٠٢، الــذي أنشــئ في عــام ت حفــظ الســلامدارة عمليــامجلــس الســلامة التــابع لإ

بيــد أنــه ونظــرا لعــدم وجــود مــوارد مرصــودة . برنــامج جديــد للعمــل المــرتبط بالســلامةوضــع 
ــدرة    ــإن ق ــرتبط بالســلامة    دارة الإخصيصــا لهــذا الغــرض، ف ــامج العمــل الم ــى اســتكمال برن عل
 .ستحدها أولويات أخرى منافسة

ا مــع الــدول الأعضــاء فيمــا يتعلــق بــإجراء تحقيقــات أو  تعاونهــوتحــاول الإدارة تحســين  - ٩٠
مـوظفي  في صـفوف   تحريات بشأن حوادث أسفرت عن إزهاق أرواح أو عن إصابات خطيرة            

 .قيقوتجري، فضلا عن ذلك، مراجعة مدى فعالية مجلس التح. حفظ السلام
 

 ملاحظات -سابعا  
ــة إلى رح مــن المقترحــات الكــبرى الرام إن وضــع وتطــوير كــل مقت ــ  - ٩١ ــات  ي ــز عملي تعزي

. السلام على مدى السنوات الأربع الماضـية قـد اسـتفاد مـن حـوار عميـق مـع الـدول الأعضـاء                      
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A/59/608  

آليــة   الاسـتراتيجية و   تالاحتياطيـا مـا يتصـل ب     منـها    ،هذا التقرير عددا من المقترحـات     يتضمن  و
تابعــة تعزيــز جهــود عمليــات الســلام ال، وهــي مقترحــات ستسهـــم بــالكثير في الشــرطة الدائمــة

ذين تواجههمـا بعثاتنـا في أيامنـا      ل ـللأمم المتحـدة كيمـا تسـتجيب للطلـب والتعقيـد المتزايـدين ال             
وأدعو اللجنـة الخاصـة إلى مناقشـة وبلـورة هـذه الاقتراحـات مـع الأمانـة بهـدف عرضـها                      . هذه

 .على الهيئات التشريعية المختصة لإقرارها
ل والنســاء الــذين عملــوا ولا يزالــون    وفي الختــام، أود مــرة أخــرى أن أشــيد بالرجــا     - ٩٢

م والأمـن   لابـأرواحهم في سـبيل الس ـ     جــادوا   لئـك الـذين     ويعملون في بعثات حفظ السلام، وبأ     
 .الدوليين

 
 الحواشـي 
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