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 الدورة التاسعة والخمسون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٩٠البند 
: ا خاصةـــه أوضاعـــــي تواجــدان التــات البلــمجموع

إجراءات محددة تتصل بالاحتياجات والمشاكل التي 
نتائج المؤتمر : تنفرد بها البلدان النامية غير الساحلية

النامية غير الساحلية وبلدان الوزاري الدولي للبلدان 
دان المانحة والمؤسسات ـــــة والبلــــــالمرور العابر النامي

ة بشأن التعاون في مجال ـــــة الدوليـــــة والإنمائيــــالمالي
  العابر النقل

تلبية الاحتياجـات الخاصـة للبلـدان الناميـة غـير       : تنفيذ برنامج عمل ألماتي     
ي جديـد للتعـاون في مجـال النقـل العـابر مـن أجـل                الساحلية في إطـار عـالم     

 البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية
 تقرير الأمين العام  

  

 موجز 
 ٢٣ في ٥٨/٢٠١ذ اتخـاذ الجمعيـة العامـة قرارهـا     ـرة التي انقضت من  ـرة القصي ـي الفت ـف 

التي توصل إليها المؤتمر الـوزاري الـدولي         الذي أيدت فيه النتائج      ٢٠٠٣ديسمبر  /كانون الأول 
 دان النامية غير الساحلية والبلدان المانحة والمؤسسات المالية والإنمائية الدولية بشـأن التعـاون       ـللبل

 في مجال النقل العابر، أولت المؤسسات والهيئات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة اهتمامـا كـبيرا                  
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ــ تلبيـــة : وطنيـــة والإقليميـــة والدوليـــة ببرنـــامج عمـــل ألمـــاتي  المســـتويات الىلتعبئـــة الـــوعي علـ
الاحتياجات الخاصة للبلدان النامية غير الساحلية في إطار عالمي جديد للتعـاون في مجـال النقـل                 
العابر من أجل البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العـابر الناميـة ولأهميـة تنفيـذه تنفيـذا                   

سات منظومة الأمم المتحدة جهودا متضافرة لتشـغيل آليـات التنسـيق         وبذلت مؤس . تاما وفعليا 
وكانـت إحـدى النتـائح      . )، المرفـق الأول   A/CONF.202/3(والرصد لتنفيذ برنامج عمـل ألمـاتي        

الهامة التي تحققت في هذا الصـدد إعـداد خريطـة للطريـق مـن أجـل تنفيـذ برنـامج عمـل ألمـاتي                         
مم المتحـدة وسـائر المنظمـات الدوليـة والإقليميـة           وفرت توجيها للمؤسسات ضمن منظومة الأ     

ويـبرز  . ودون الإقليمية ذات الصلة لاتخاذ الإجراءات اللازمة بطريقـة مركـزة وجيـدة التنسـيق              
هذا التقرير الأنشطة الأولية التي اضطلعت بها مؤسسات وهيئـات منظومـة الأمـم المتحـدة مـن                  

 .أجل تنفيذ برنامج عمل ألماتي
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 قدمةم –أولا  
تدخل البلدان الناميـة غـير السـاحلية في المعتـاد في عـداد أفقـر البلـدان الناميـة وتسـجل                       - ١

وأقـر المجتمـع الـدولي بـأن        . أضعف معـدلات للنمـو وأضـعف أرقـام قياسـية للتنميـة الاجتماعيـة              
بـالبحر وبعـدها وانعزالهـا عـن الأسـواق العالميـة يمثـل السـبب                هـذه البلـدان     عدم اتصال أراضـي     

المـرور  فتجارتها عن طريق البحـر تعتمـد بشـكل لا يمكـن تفاديـة علـى                 . ئيسي لفقرها النسبي  الر
ومـن شـأن    . العابرالمرور  العابر عبر بلدان أخرى وعلى سياساتها ومؤسساتها ومرافقها في مجال           

 بعدا عـن الأسـواق الرئيسـية أن يـؤدي إلى زيـادة              اتنقاط عبور الحدود الإضافية وطول المساف     
 النفقــات الكليــة لخــدمات النقــل وإلى تآكــل الميــزة التنافســية للبلــدان الناميــة غــير         كــبيرة في
فيمـا يتعلـق    ويؤدي هذا الوضـع الضـعيف إلى تهمـيش البلـدان الناميـة غـير السـاحلية                  . الساحلية

للنقل العابر على الترتيبـات التعاونيـة       نظم  إنشاء  وسيتوقف  . التجارة الدولية والاقتصاد العالمي   ب
وفي كـثير مـن الحـالات تكـون         . العـابر المجـاورة   المـرور   لبلدان النامية غير الساحلية وبلـدان       بين ا 

بلدان المرور العابر المجاورة، وخاصة أقل البلـدان السـاحلية نمـوا، ذات هيكـل اقتصـادي مشـابه                   
ن ويكون الكثير منها في المعتاد في موقـف لا يمكنـه م ـ  . إلى حد كبير وتعاني من ندرة في الموارد 

توفير نظم للنقل ذات معـايير تقنيـة وإداريـة عاليـة يمكـن للبلـدان غـير السـاحلية المجـاورة لهـا أن                         
 .تربط نفسها بها

وبغية التركيز على نحو مناسـب علـى المشـاكل المسـتمرة الـتي تواجههـا البلـدان الناميـة               - ٢
ــة      ــة العام ــرار الجمعي ــا لق ــؤرخ ، ٥٧/٢٤٢غــير الســاحلية ووفق ــانون الأ٢٠الم ديســمبر /ول ك

 في ألماتي بكازاخستان المـؤتمر الـوزاري الـدولي للبلـدان            ٢٠٠٣أغسطس  /عقد في آب  ،  ٢٠٠٢
غير الساحلية وبلدان المـرور العـابر الناميـة والبلـدان المانحـة والمؤسسـات الماليـة والإنمائيـة                   النامية  

يع المستوى تنظمـة    وكان هذا أول حدث عالمي رف     . الدولية المعني بالتعاون في مجال النقل العابر      
الأمم المتحدة للتصدي لاحتياجات ومشاكل البلدان الناميـة غـير السـاحلية مـن أجـل إدماجهـا            

للنقـل العـابر تتسـم بالكفـاءة في البلـدان           نظـم   بشكل فعال في الاقتصاد العالمي عن طريق إقامـة          
دف الأسمـى لبرنـامج     ويتمثـل اله ـ  . النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية علـى السـواء          

 في إقامة شراكات للتغلب على المشاكل الخاصـة الـتي تواجـه البلـدان الناميـة غـير                   )١(عمل ألماتي 
. الســاحلية الناشــئة عــن عــدم اتصــال أراضــيها بــالبحر وبعــدها وانعزالهــا عــن الأســواق العالميــة  

ت أولويـة هـي     في خمسـة مجـالات ذا     الذي ينص على الإجراءات المحـددة       عمل  البرنامج  يسعى  و
ــابر، وتطــوير       ــرور الع ــية المســائل الأساســية المتصــلة بسياســات الم وصــيانتها،  الهياكــل الأساس

إلى  ،والتجارة الدولية وتيسير التبادل التجاري، وتـدابير الـدعم الـدولي، والتنفيـذ والاسـتعراض              
__________ 

 )١( A/CONF.202/3المرفق الأول ،. 
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ة فضـلا عـن     تتسـم بالكفـاءة ويقـر الصـلة القائمـة بـين النقـل والتجـارة الدولي ـ                إقامة نظم للنقـل     
تـأمين منفـذ إلى البحـر لجميـع         ) أ(: ويهدف برنامج عمـل ألمـاتي إلى مـا يلـي          . النمو الاقتصادي 

خفـض التكـاليف وتحسـين       )ب(؛   وفقـا لقواعـد القـانون الـدولي الواجبـة التطبيـق            وسائل النقل 
خفـض تكـاليف إيصـال الـواردات؛         )ج(الخدمات من أجل زيادة القدرة التنافسية لصـادراتها؛         

تطـوير شـبكات وطنيـة      ) ه ــ(معالجة مشاكل التـأخيرات والغمـوض في طــــرق التجــــارة؛            ) د(
فتح المجـال لتوسـيع     ) ز(الحد مما يحصل من خسائر وتلفيات وأعطاب أثناء النقل؛           )و(ملائمة؛  

 .تحسين سلامة النقل على الطرق وسلامة السكان على طول الممر) ح(نطاق الصادرات 
تـدرج في جـدول    قـررت الجمعيـة أن       ٥٨/٢٠١ الجمعية العامة    ن قرار  م ٥وفي الفقرة    - ٣

إجراءات محددة تتصـل بالاحتياجـات      ”الأعمال المؤقت لدورتها التاسعة والخمسين بندا عنوانه        
نتـائج المـؤتمر الـوزاري الـدولي للبلـدان          : والمشاكل التي تنفـرد بهـا البلـدان الناميـة غـير السـاحلية             

لدان المـرور العـابر الناميـة والبلـدان المانحـة والمؤسسـات الماليـة والإنمائيـة                 النامية غير الساحلية وب   
 .“الدولية المعني بالتعاون في مجال النقل العابر

 من القرار ذاته، طلبـت الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا           ٦وفي الفقرة    - ٤
اتخـذتها  هـذا التقريـر علـى المبـادرات الـتي      ويركـز  . عن التقدم المحرز في تنفيذ برنامج عمل ألماتي    

وتـولي  . مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الدوليـة والإقليميـة ذات الصـلة             
مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة اهتمامـا رئيسـيا في هـذه المرحلـة المبكـرة لتعبئـة الـوعي علـى                       

وبـذلت  . أهميـة تنفيـذه تنفيـذا تامـا وفعليـا         عمل و الالأصعدة الوطنية والإقليمية والدولية ببرنامج      
وتحديـد خريطـة    العمـل    تنسيق ورصـد برنـامج       اتؤسسات جهودا متضافرة لتشغيل آلي    هذه الم 

 . الفعالهتنفيذمن أجل للطريق 
 

الأنشطة المبذولة على نطاق منظومة الأمم المتحدة بأسرها لتنفيذ برنـامج            –ثانيا  
 عمل ألماتي

لسامي لأقـل البلـدان نمـوا والبلـدان الناميـة غـير السـاحلية والـدول                 تولى مكتب الممثل ا    - ٥
الجزريــة الصــغيرة الناميــة، في تشــاور وثيــق مــع مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات   

وأقـر  . تنفيـذ برنـامج عمـل ألمـاتي       مـن أجـل     ذات الصلة، إعداد خريطـة طريـق        الأخرى  الدولية  
 خريطة الطريق المعـدة مـن       ٢٠٠٤فبراير  / شباط ٤ود في   الاجتماع المشترك بين الوكالات المعق    

النـهج القـائم علـى      أن  وأكد الاجتماع المشترك بـين الوكـالات        . أجل تنفيذ برنامج عمل ألماتي    
المشــاركة العريضــة القاعــدة الــتي شملــت مختلــف وكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة     

ب المختلفـة للتعـاون في مجـال النقـل العـابر كـان              دون الإقليمية المتخصصة في الجوان     و والإقليمية
ن هــذا أواتفــق الاجتمــاع علــى . مــن بــين الأســباب الرئيســية لنجــاح العمليــة المؤديــة إلى ألمــاتي
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النــهج القــائم علــى المشــاركة ينبغــي أن يكــون النــهج التنظيمــي الرئيســي الــذي يتبــع أيضــا في    
لصدد، اقترحـت خريطـة الطريـق الاسـتعانة بنظـام           وفي هذا ا  . نشطة المتابعة المتصلة بمؤتمر ألماتي    أ

مراكز التنسيق التي أنشئت أثناء الأعمال التحضـيرية المؤديـة إلى ألمـاتي باعتبـاره الآليـة الرئيسـية                   
وبالإضـافة إلى   . للتعاون بـين الوكـالات والتنسـيق المشـترك بينـها في تنفيـذ برنـامج عمـل ألمـاتي                   

والقطاع الخاص والمنظمـات المهنيـة     ذات الصلة   مية  سيجري إشراك المنظمات غير الحكو    ذلك،  
 .على نطاق واسع في العملية

منظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة          وهيئـات   وتحدد خريطة الطريق لمؤسسات      - ٦
والمصـممة لضـمان    اسـتراتيجيات العمـل الـتي يمكـن أن تتبعهـا،            والإقليمية الأخرى ذات الصلة     

مـن  وخريطـة الطريـق هـي وثيقـة واضـحة وعمليـة             . الانفيذا تاما وفع  تألماتي  تنفيذ برنامج عمل    
تساعد البلدان الأعضاء واللجان الإقليمية والمنظمات الدولية والإقليميـة والمؤسسـات           شأنها أن   

عمل بطريقة مركزة ومنسقة تنسيقا جيدا بغيـة تحقيـق   الالمالية على إحراز تقدم في تنفيذ برنامج      
 .نتائج ملموسة

 :ا يلي الإجراءات الفورية المحددة في خريطة الطريقوفيم - ٧
تحديد الوصلات الناقصة الرئيسية في أفريقيا وآسيا وأمريكا اللاتينية بالتشـاور            )أ( 

 مع اللجان الإقليمية والمنظمات دون الإقليمية والإقليمية والدولية الأخرى ذات الصلة؛
في تعـاون وثيـق مـع اللجـان         التماس أمـوال لإكمـال هـذه الوصـلات الناقصـة             )ب( 

 الإقليمية والمنظمات دون الإقليمية والإقليمية والدولية الأخرى ذات الصلة؛
 الهياكـل الأساسـية   تحديد المشاريع دون الإقليمية ذات الأولوية المتعلقة بتطوير          )ج( 

 وتدابير تيسير التجارة والتماس أموال لتنفيذها؛
احلية وبلــدان المــرور العــابر الناميــة، حســب  تشــجيع البلــدان الناميــة غــير الس ــ )د( 

الاقتضاء، على إنشاء مجالس وطنية لتيسـير التجـارة تضـم جميـع أصـحاب المصـلحة بغيـة تقـديم                    
 الدعم الدولي في مجال تيسير التجارة؛

 إعداد مبادئ توجيهية لإنشاء المجالس الوطنية لتيسير التجارة؛ )هـ( 
 . الدولية في مجال النقل والتجارة العابرةالانضمام إلى الاتفاقياتتشجيع  )و( 

منظومـة الأمـم    ضـمن   ؤسسـات   الموترد أدناه الأنشطة الأولية التي اضطلعت بها مختلف          - ٨
 .المتحدة
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 مؤسسـات منظومـة الأمـم       ٥١  و ٤٧  و ٤٤  و ٤٢منح برنامج عمل ألماتي في فقراتـه         - ٩
ومـن المتوقـع أن تـؤدي اللجـان      . حةالمتحدة والمنظمات الدولية الأخرى ذات الصلة ولاية واض       

الإقليمية دورا رئيسيا في تنفيذ برنـامج العمـل بينمـا يجـري إنشـاء شـبكات للنقـل العـابر تتسـم                       
وتؤخذ في الاعتبار بعنايـة مصـالح وشـواغل         . بالكفاءة على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي     

يســية العــابرة لأفريقيــا والطــرق  البلــدان الناميــة غــير الســاحلية عنــد تنفيــذ مشــاريع الطــرق الرئ  
سـيوية والممـر الـدولي بـين        لآخطـوط السـكك الحديديـة ا      شـبكات   سيوية ومشـاريع    لآالرئيسية ا 

وممـر  الجنوبيـة   مريكـا   أالإقليميـة في     الهياكل الأساسـية  تكامل  الشمال والجنوب وكذلك مبادرة     
 في “ت الناقصــةالوصــلا”ســيا؛ ويــولى اهتمــام خــاص لتشــييد  آالنقــل بــين أوروبــا والقوقــاز و 

 دون الإقليميــة الهياكــل الأساســية وينبغــي لخطــط تطــوير .الشــبكات الإقليميــة ودون الإقليميــة
أولويـة عليـا لممـرات النقـل العـابر الـتي تـربط البلـدان الناميـة غـير السـاحلية                   تـولي   والإقليمية أن   

وعـلاوة علـى   . قليميـة بشبكات النقل العابر في بلدان المرور العابر الناميـة وكـذلك بالشـبكة الإ          
ذلــك، تــؤدي الســكك الحديديــة دورا هامــا في أنظمــة ممــرات النقــل العــابر فهــي تــربط المــوانئ 

 .المطلة على المحيطات بالبلدان النامية غير الساحلية
رئيسـي في تنفيـذ برنـامج عمـل ألمـاتي عـن       بـدور  اللجنـة الاقتصـادية لأفريقيـا      تضطلع  و - ١٠

 وهــو - البلــدان الواقعــة جنــوب الصــحراء الكــبرى في أفريقيــا النقــل فيسياســة طريــق برنــامج 
 كمبادرة مشتركة بين البنـك      ١٩٨٧برنامج للشراكة مقره أفريقيا وتمتلكه أفريقيا، بدأ في عام          

الدولي واللجنة لتحسين أداء قطاع النقـل مـن خـلال إجـراء إصـلاحات للسياسـات وتغـييرات                   
موعــدها المســتهدف هــو (ائيــة طويلــة الأجــل خطــة إنمالنقــل سياســة وأعــد برنــامج . مؤسســية
نجــاز قابلــة للقيــاس ومهــام لإمقــاييس محــددة تحديــدا جيــدا ومؤشــرات لتشــتمل علــى ) ٢٠٠٧
النقـل في نـيروبي     سياسـة   اعتمدت خطة عمل أثناء الاجتماع الذي نظمـه برنـامج           كما  . محددة

لزمـام  صـادية الإقليميـة     ، تمثـل هـدفها في تعزيـز امـتلاك الجماعـات الاقت            ٢٠٠٤فبراير  /في شباط 
 .٢٠٠٤لبرنامج  وتلبية احتياجاتها فيما يتعلق بتنفيذ برنامج العمل لعام ا

 مليـــون دولار مـــن دولارات ٤,٦مبلـــغ جمـــع  ٢٠٠٣أكتـــوبر /وتم في تشـــرين الأول - ١١
 دولار علـى    ٨٩٥ ٠٠٠النقـل وزع منـه مبلـغ        سياسة  الولايات المتحدة لتمويل أنشطة برنامج      

وفي جميـع الجماعـات الاقتصـادية الإقليميـة الـتي خصصـت لهـا             . قتصادية الإقليمية الجماعات الا 
ومـن أمثلـة أنشـطة      .  الجزء الأكـبر مـن الأنشـطة المخططـة إلى تيسـير النقـل العـابر                ىأموال، عز 

 إقامــة مراصــد لرصــد الممارســات غــير ،النقــلسياســة تيســير النقــل العــابر الــتي عززهــا برنــامج 
  لوسـاكا وممـر دوالا  - ت النقل العابر مثل الممر الشمالي وممر دار السلام   العادية على طول ممرا   

 ، أبيـدجان وغـير ذلـك؛ ومراجعـة أمـن المـوانئ في مومباسـا               -  بانغي وممر لوسـاكا    -  نجامينا -
؛ وسـلامة الطـرق علـى طـول ممـر           بالكـاميرون  ودار السلام؛ وتسهيلات الموانئ في دوالا     بكينيا  
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تنفيــذ قيــود حمولــة واســتعراض التشــريعات المتعلقــة بممــرات منتقــاة؛  لوســاكا؛ و- دار الســلام
ــوب    لاتمحــور العج ــ ــربط بــين الشــمال والجن ــذي ي ــا( في الممــر ال ــو  - زامبي ــة الكونغ  جمهوري
الجماعـة  (؛ وتنسـيق وثـائق النقـل العـابر          )“بيـت بريـدج   ” دربـان الـذي يمـر عـبر          - الديمقراطية

ــا، والج   ــة لوســط أفريقي ــة الاقتصــاد الاقتصــادية والنقدي ــا، والســوق   يماع ــدول غــرب أفريقي ة ل
ــرب         ــدي لغ ــاد الاقتصــادي والنق ــي، والاتح ــوب الأفريق ــا والجن ــدان شــرق أفريقي المشــتركة لبل

خصائيين في تخطيط النقل في الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا           لأ؛ وبناء قدرات ا   )أفريقيا
 .قتصادية والنقدية لوسط أفريقياوالجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا والجماعة الا

اللجنة الاقتصادية لأفريقيا لتيسـير النقـل العـابر         الأنشطة التي اضطلعت بها     وكجزء من    - ١٢
ــة أيضــا في الفتــرة مــن       ــا، نظمــت اللجن  ٢٠٠٣أكتــوبر / تشــرين الأول٢٩ إلى ٢٧في أفريقي

الهـدف مـن   وتمثل . ريقيا في أفطوسائالمتعدد المعني بتطوير النقل  مخصص  جتماعا لفريق خبراء    ا
مســاعدة البلــدان الأفريقيــة علــى تحســين جــودة النقــل الــدولي وتقليــل التكــاليف  في الاجتمــاع 
الاجتماع أيضا كمنبر لتوعيـة البلـدان الأفريقيـة ببرنـامج عمـل             اللجنة  واستخدمت  . المرتبطة به 

 علــى جــدول برنــامج العمــل بنــدا مــدرجابعــرض اللجنــة قيــام وفي هــذا الصــدد، كــان . ألمــاتي
 .أعمال الاجتماع، ووزعت نسخ من البرنامج على المشتركين في الاجتماع

ويعد تطوير النقـل أحـد المجـالات ذات الأولويـة في الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة                       - ١٣
وأبــرزت اللجنــة الاقتصــادية لأفريقيــا الحاجــة إلى الجانــب المتعلــق بالتكامــل الإقليمــي   . أفريقيــا

وتعمــل اللجنــة في شــراكة مــع مصــرف التنميــة الأفريقــي   . في الإطــار القــاريودون الإقليمــي 
ــة الأفريقــي في إعــداد خطــط العمــل      . والاتحــاد الأفريقــي  ــة مــع مصــرف التنمي ــاون اللجن وتتع

 المطبـق في إطـار      الهياكل الأساسية ببرنامج  القصيرة الأجل والمتوسطة إلى الطويلة الأجل المتعلقة        
 . النقل عنصرا هاما فيهلشراكة التي يشكل تيسيرا

ونظرا للأهمية القصـوى لممـرات المـرور العـابر، تنفـذ اللجـان الإقليميـة الخمـس التابعـة                     - ١٤
بنــاء ”بعنــوان للأمــم المتحــدة بتمويــل مــن حســاب الأمــم المتحــدة للتنميــة مشــروعا مشــتركا    

ى الفتــرة  علــى مــد “القــدرات في تطــوير وصــلات النقــل البريــة البحريــة والبريــة الأقاليميــة      
تنفـذه اللجنـة الاقتصـادية    الذي  في هذا المشروع، ةامالهصر  اعنأحد ال ويركز  . ٢٠٠٦-٢٠٠٣

والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ واللجنة الاقتصادية لأوروبا على وصلات النقل بـين أوروبـا              
 أهميـة   وسـتحدد المرحلـة الأولى لهـذا المشـروع وتقـيٍّم وصـلات النقـل الرئيسـية الـتي لهـا                    . وآسيا

دوليــة الممتــدة عــبر الجســر الــبري بــين أوروبــا وآســيا بينمــا ســتنظر المرحلــة الثانيــة علــى وجــه    
ومن بين البلدان المشـاركة البـالغ عـددها         . النقل في الوصلات المحددة    في مسائل تيسير  التحديد  

بلـدان غـير سـاحلية هـي أذربيجـان وأرمينيـا وأفغانسـتان وأوزبكسـتان                عشرة   بلدا، توجد    ١٨
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ويجــري تنفيــذ  . مولــدوفاجمهوريــة وتركمانســتان وجورجيــا وطاجيكســتان وقيرغيزســتان و   
المشروع في تعاون وثيق مع البلـدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر فضـلا عـن المنظمـات                      

 .دون الإقليمية والدولية
يســية الرئســيوية لآالطــرق اوتم الاعتــراف بالاتفــاق الحكــومي الــدولي المتعلــق بشــبكة    - ١٥

نجـاز الرئيسـي الـذي تحقـق        لإباعتبـاره ا   ٢٠٠٤أبريـل   /نيسان ٢٣الموقع في شنغهاي بالصين في      
 على هـذا الاتفـاق الـذي يسـجل          ٢٠٠٤أبريل  / نيسان ٢٣ بلدا في    ٢٦ووقع  . بعد مؤتمر ألماتي  

ويحـدد هـذا الاتفـاق،      .  بلـدان عليـه    ٨تقدما بـاهرا والـذي سـيدخل حيـز النفـاذ لـدى تصـديق                
ول من نوعه الذي يتم إبرامه تحـت رعايـة اللجنـة الاقتصـادية والاجتماعيـة لآسـيا        الذي يعد الأ  

ــرق        ــبة لط ــات بالنس ــايير والعلام ــدود الفاصــلة والمع ــادئ، الح ــيط اله ــا   والمح ــغ طوله ــية يبل رئيس
والمهـم أن   . الرئيسـية سـيوية   لآ بلـدا وتشـكل شـبكة الطـرق ا         ٣٢ كيلومتر  تمتد في      ١٤٠ ٠٠٠

محـددة تتـيح لجميـع البلـدان غـير السـاحلية في المنطقـة               رئيسـية   ة طـرق    هذا الاتفاق سيوفر شبك   
وعلاوة على ذلك ، سـيكفل الاتفـاق إمكانيـة تنفيـذ أي             . إمكانية الوصول وتتيح المرور عبرها    

ويمكن مقارنـة التـأثير الإيجـابي    . تطوير في المستقبل للشبكة بطريقة منسقة على النطاق الإقليمي  
بمـا طـرأ مـن ازدهـار علـى التعـاون الاقتصـادي الإقليمـي                وية الرئيسـية    الآسيالذي تحدثه الطرق    

، عندما رتبت اللجنة الاقتصادية لأوروبـا ترتيبـا         ١٩٧٥والتجارة الإقليمية  في أوروبا بعد عام        
 .مماثلا
ــد      - ١٦ ــة لتحديـ ــادئ دراسـ ــيط الهـ ــيا والمحـ ــة لآسـ ــادية والاجتماعيـ ــة الاقتصـ ــري اللجنـ وتجـ

والوصـلات  الرئيسـية   سـيوية   لآ والأولويات الإنمائية لشـبكة الطـرق ا       الاحتياجات من الاستثمار  
وتركـز الدراسـة، الـتي تسـعى إلى تعزيـز           . التي تستخدم أكثر من وسيلة نقـل ومحطـات الشـحن          

تطوير شبكة الطرق والنهوض بها، على تحديـد الوصـلات الناقصـة والأجـزاء دون المسـتوى في                  
بالتعاون مـع مصـرف     تعمل الأمانة    فعلى سبيل المثال،  . شبكات النقل الإقليمية ودون الإقليمية    

 AH-4ضبط مسار وتطـوير الطريـق       مع الاتحاد الروسي ومنغوليا والصين على       التنمية الآسيوي   
 .من الاتحاد الروسي عبر منغوليا غير الساحلية إلى الصينوالذي يمتد 

 المطلـة علـى المحيطـات    ة تـؤدي دورا هامـا في ربـط المـوانئ    ي ـونظرا لأن السكك الحديد  - ١٧
ــة غــير الســاحلية،   ــدان النامي ــة لآســيا   كمــا بالبل ــة الاقتصــادية والاجتماعي ــة اللجن أحــرزت أمان

ســيوية ونشــرت خريطــة لآشــبكة للســكك الحديديــة ارســم خطــوط والمحــيط الهــادئ تقــدما في 
كة واقترحت اللجنة إبرام اتفـاق إقليمـي بشـأن شـب          . سيويةلآجديدة لشبكة السكك الحديدية ا    

وتروج اللجنة أيضا لتشغيل الممـر      . سيوية، ووفرت موارد لبدء هذا العمل     لآالسكك الحديدية ا  
قطـارات  لعـدد مـن الـرحلات العمليـة         تسـيير   سـيوية عـن طريـق       لآالشمالي للسكك الحديديـة ا    
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مينـــاء ليانيانغـــانغ بالصـــين وألمـــاتي وبـــين للحاويـــات بـــين مينـــاء تيـــانجين بالصـــين وأولانباتـــار 
اليــا لتســيير رحــلات ويجــري التطــيط ح .بريســت ببــيلاروس وأولانباتــاربــين ان؛ وبكازاخســت

 .أخرى
وصت اللجنـة المعنيـة بالعولمـة التابعـة للجنـة الاقتصـادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط                   أو - ١٨

 باتبــاع نهــج ٢٠٠٣نــوفمبر / تشــرين الثــاني٢١ إلى ١٩الهــادئ في دورتهــا الأولى المعقــودة مــن 
إقامـة لجـان وطنيـة       وشـجعت اللجنـة علـى     . صدي لمسائل التجارة وتيسـير النقـل      متكامل في الت  

 .للتجارة وتيسير النقل
ــا        - ١٩ ــل والســياحة وشــعبة التجــارة والاســتثمار وشــعبة تكنولوجي واشــتركت شــعبة النق

تنفيـذ  علـى  المعلومات والاتصالات والفضاء التابعة للجنة في إعـداد مشـروع سيسـاعد البلـدان              
ــي ــا المعلومـــات    اتالتوصـ ــواردة في برنـــامج عمـــل ألمـــاتي الـــتي تشـــمل اســـتخدام تكنولوجيـ  الـ

 .والاتصالات في مجال التجارة وتيسير النقل
ويجري أيضا تنفيذ عدد من مشاريع النقـل في منطقـة الميكونـغ الكـبرى دون الإقليميـة                   - ٢٠

و الديمقراطيـة الشـعبية   مثل مشروع ممر النقل بين الشرق والغرب الممتد بين تايلند وجمهورية لا         
وفييت نام، ومشروع تحسين الطريق الممتـد بـين الصـين وتايلنـد عـبر جمهوريـة لاو الديمقراطيـة                   

 .الشعبية
الدوليـة بشـأن   الأنظمة السنين مجموعة من   مر  وأعدت اللجنة الاقتصادية لأوروبا على       - ٢١

يـات عبـور الحـدود وتـوفر        تبسـط عمل  للبنى التحتيـة،    النقل، تؤدي إلى إقامة شبكات متماسكة       
وتشـكل الاتفاقـات والاتفاقيـات الأجـزاء الرئيسـية          . معايير دولية للسلامة والبيئة في مجال النقل      

أسـهم  و. فيهـا أطرافـا  لهذه المجموعة من قواعد النقل، وهي ملزمة قانونيا للبلدان الـتي أصـبحت          
كبيرا في تطـوير النقـل والتجـارة        عضاء في اللجنة لهذه الصكوك الدولية إسهاما        لأتنفيذ البلدان ا  

 ،على الصعيد الدولي في منطقة اللجنة وبالتالي في تعزيز النمو والتكامـل بـين البلـدان الأوروبيـة                 
وإلى جانب عملها المعياري، تقـدم اللجنـة        . ومن بينها البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية       

 .مساعدة تقنية أيضا
صـادية لأوروبـا واللجنـة الاقتصـادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط              وتواصل اللجنـة الاقت    - ٢٢

الهــادئ دعــم الفريــق العامــل للمشــاريع المعــني بتيســير النقــل وعبــور الحــدود في إطــار البرنــامج   
 .الخاص لاقتصادات آسيا الوسطى

واستضــافت اللجنــة الاقتصــادية لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي في كــانون   - ٢٣
ــاء علــى طلــب مــن   ٢٠٠٣ديســمبر /ولالأ ــوزاري الخــامس   حكومــة ، بن شــيلي، الاجتمــاع ال

بـادرة هـو    هـذه الم  والهـدف مـن     .  الإقليميـة في أمريكـا الجنوبيـة       الهياكل الأساسـية  لمبادرة تكامل   
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الحركـة بــين نقـاط في بـاراغواى وبوليفيــا وبـين المـوانئ الــتي تخـدمها السـفن المتجهــة إلى         تيسـير 
 .المحيط
لتنفيـذ برنـامج    ) الأونكتـاد (شمل استراتيجية مؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة            وت - ٢٤

عمـل ألمــاتي تقــديم المسـاعدة مــن أجــل إقامــة شـبكات وطنيــة كافيــة للنقـل ونظــم للنقــل تتســم     
وتضــطلع أمانــة الأونكتــاد بأنشــطة لتقــديم . بالكفــاءة، وتعزيــز توســيع نطــاق وتكامــل التجــارة

ا أهمية خاصة في تنفيذ برنامج عمل ألماتي تشمل أدوات لتقيـيم الاحتياجـات              المساعدة التقنية له  
غــير الســاحلية، وتطــوير منــاهج عمــل الناميــة والأولويــات في مجــال تيســير التجــارة في البلــدان 

تيسير التجارة والنقل وبناء القدرات في مجـال تيسـير التجـارة والنقـل في البلـدان غـير السـاحلية                     
وثمـة ثلاثـة مشـاريع  للمسـاعدة التقنيـة يضـطلع بهـا حاليـا                 . العـابر الناميـة    المـرور وبلدان  النامية  

ــة خاصــة   ــا أهمي ــاد له ــدان ، علــى وجــه الخصــوص ،الأونكت ــة  في البل : غــير الســاحلية هــي النامي
مشــروع يهــدف إلى تزويــد أقـــل البلــدان نمــوا بمبـــادئ توجيهيــة وأدوات تحليليــة لتقيـــيم         )أ(

ــا في  ــا وأولوياته ــل؛   احتياجاته مشــروع يهــدف إلى مســاعدة   ) ب( مجــال تيســير التجــارة والنق
 مشـروع ممـول   )ج(تطبيق آليـات محـددة للتطـوير المؤسسـي لتيسـير التجـارة؛       في  البلدان النامية   

، ويهـدف إلى تزويـد البلـدان    ٢٠٠٧-٢٠٠٤الفتـرة  خـلال  من حساب التنمية الأقاليمي ينفذ   
ر النامية بقدرة مستدامة علـى تخطـيط وتنفيـذ مبـادرات            غير الساحلية وبلدان المرور العاب    النامية  

في لوضـع وتنفيـذ حلـول إقليميـة         ثلاثة مشـاريع تجريبيـة      ستنفذ  و. تيسير التجارة والنقل  إقليمية ل 
غــير الســاحلية وبلــدان المــرور العــابر الناميــة في أمريكــا  الناميــة للنقــل في البلــدان مختــارة ممــرات 

 .اللاتينية وأفريقيا وآسيا

وعلاوة على ذلك، ينفذ الأونكتاد حاليـا عـددا مـن مشـاريع المسـاعدة التقنيـة العمليـة                 - ٢٥
على صعيد البلدان كل على حده وعلى الصعيد دون الإقليمي على السواء تضم عناصر هامـة                

وهكذا بدأت أنشـطة في أفغانسـتان ينفـذ فيهـا مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات                   . متعلقة بالنقل 
تحـديث الجمـارك وتيسـير التجـارة في         ”ولا بقـرض مـن البنـك الـدولي عـن            المشاريع مشروعا مم  

ويقوم الأونكتاد من خلال برنامجه للنظام الآلي للبيانـات الجمركيـة بتنفيـذ             . “حالات الطوارئ 
وتشـمل  .  في بلـدان ناميـة غـير سـاحلية         عدد مـن المشـاريع تشـمل مسـائل جمـارك النقـل العـابر              

نــدا وبوركينــا فاســو  وبورونــدي وبوليفيــا وروانــدا وزامبيــا       البلــدان المســتفيدة إثيوبيــا وأوغ  
مشـروع إقليمـي مشـترك تنفـذه منظمـة التعـاون            ويتنـاول   . وزمبابوي ومـالي ومـلاوي والنيجـر      

ويواصـل الأونكتـاد علـى    . الاقتصادي، في جملـة أمـور، الحلـول الإقليميـة لمشـاكل النقـل العـابر             
تحـاد الروسـي والصـين ومنغوليـا بشـأن الاتفـاق            وجه التحديد دعم المفاوضـات الثلاثيـة بـين الا         

 .الإطاري للمرور العابر
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لنقـل العـابر في     ابوضـع وتنفيـذ ترتيبـات       يعـني   ويخطط الأونكتاد لعقد اجتماع للخبراء       - ٢٦
 لمناقشــة أفضــل الحلــول المتاحــة لتحســين النقــل العــابر ٢٠٠٤نــوفمبر /جنيــف في تشــرين الثــاني

بما في ذلك خدمات النقل بوسائل متعـددة والخـدمات السـوقية            واستعراض الترتيبات المؤسسية    
والاستعانة بنظم المعلومـات الإداريـة علـى طـول سلاسـل الإمـداد والشـروط الواجـب توافرهـا                    

غـير السـاحلية وبلـدان    الناميـة  لنجاح ترتيبات النقل العابر الفعالة من حيث التكلفـة في البلـدان           
 .المرور العابر النامية

ل أمانــة الأونكتــاد القيــام بعمــل تحليلــي بشــأن إنشــاء نظــم للنقــل العــابر تتســم  وتواصــ - ٢٧
وبـدأ الأونكتـاد عمـلا      . غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة           الناميـة   بالكفاءة في البلدان    

. تحليليا أوليا عن طريق مشروع رائد مقترح من أجـل البلـدان غـير السـاحلية في غـرب أفريقيـا            
تحديـد المشـاكل المحـددة الـتي تعـوق قيامهـا بالنقـل العـابر                ) أ(شـروع الرائـد هـو       والغرض من الم  

اقتـراح خيـارات تتعلـق بـنظم أكفـأ للنقـل العـابر في            ) ب(وتنفيذ الاتفاقـات الإقليميـة القائمـة،        
ــة،  ــراح أنشــطة للصــيانة في   ) ج(المنطق ــار اقت ــة،    إط ــابر القائم ــرور الع ــرات الم ــيم مم إدارة وتنظ

 .في إعداد نماذج مناسبة لنشر النتائج والاستنتاجات التي توصل إليها المشروعالمساعدة  )د(
وعلى الصـعيد العـالمي،   . ويشارك البنك الدولي في تنفيذ برنامج عمل ألماتي بعدة طرق      - ٢٨

نظمـة العالميـة للجمـارك لتحسـين وإصـلاح إجـراءات الجمـارك الـتي تعـوق          الميتعاون البنك مـع     
وأعـد البنـك لهـذا الغـرض دلـيلا لتحـديث الجمـارك يتضـمن            . سم بالكفاءة حركة المرور التي تت   

 .فصلا محددا عن النقل العابر والحالة الخاصة للبلدان غير الساحلية
ومنــها علــى وجــه  . علــى الصــعيد القطــري عــددا مــن المشــاريع  الــدولي وينفــذ البنــك  - ٢٩

ــذ   تحمشــروع الخصــوص،  ــا، ال ــيم  ســين النقــل في الممــر الشــمالي في كيني ــة التقي ي دخــل مرحل
إلى تيسير عملية النقل الدولي في القطـاع الكـيني مـن الممـر الـذي              والذي يهدف   النهائي حاليا،   

. يتــيح إمكانيــة الوصــول لأوغنــدا وروانــدا وبورونــدي وشــرق جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  
لعــابر فضــلا عـن دعـم تبسـيط إجـراءات المـرور ا      الهياكـل الأساسـية  ويشـمل المشـروع إصـلاح    

الإيـدز علـى    /فـيروس نقـص المناعـة البشـرية       عـدوى   وقواعد النقـل، وعنصـرا للتصـدي لانتقـال          
مع الجماعة الاقتصادية لـدول  وثيق  وثانيا ، يعمل البنك في غرب أفريقيا في تعاون          . طول الممر 

غرب أفريقيا والاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا في إعداد مشـروع للنقـل الإقليمـي في       
ــامج عمــل ألمــاتي في تصــميمه    ــا يشــير صــراحة إلى برن وقــد يشــمل المشــروع في  . غــرب أفريقي

 بلــدا، جميعهــا أعضــاء في الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب  ١٥مرحلتــه النهائيــة مــا يصــل إلى 
أفريقيا، لضمان تحسين ظروف الطرق وتيسـير عمليـات عبـور الحـدود وتنفيـذ اتفاقـات المـرور                   

ــة ــة  الهياكــل الأساســيةيعالج المشــروع إصــلاح وســ. العــابر الإقليمي  وتطويرهــا والمســائل المتعقل
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بالمرور العابر وتنفيذ الاتفاقات القائمة وتوسيع نطاق تطبيق تكنولوجيا المعلومـات في عمليـات     
الجمـارك وتيسـير    تحـديث   نكتاد في تصميم وتنفيذ مشروع      ووثالثا، يتعاون البنك مع الأ    . النقل

ديســمبر  /وارئ في أفغانســتان، الــذي أقــره البنــك في كــانون الأول    التجــارة في حــالات الط ــ 
٢٠٠٣. 
ســيا آويعمــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في تعــاون وثيــق مــع حكومــات بلــدان      - ٣٠

وتمــول المفوضــية . الوســطى لتحســين كفــاءة التجــارة عــن طريــق تحســين إدارة ومراقبــة الحــدود
وبـدأ برنـامج الأمـم المتحـدة        . تعـاون بـين الأقـاليم     هـذا المشـروع الـذي يركـز علـى ال          الأوروبية  

ويتعاون برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي تعاونـا        . الإنمائي المرحلة الثانية من مشروع طريق الحرير      
والاتحـاد  سـيوي في تحسـين نظـم النقـل بـين الصـين ومنغوليـا               لآوثيقا أيضا مع مصـرف التنميـة ا       

ويعد مشـروع نهـر تـومن الـذي يشـمل           . برة في المنطقة  الطاقة والتجارة العا  الروسي، فضلا عن    
. المشـاريع في المنطقـة     مـن أنجـح   جمهورية كوريا وجمهورية كوريا الديمقراطية والصين ومنغوليـا         

 .برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مساعدة أيضا لمبادرة نهر الميكونغويقدم 
ان الناميـة غـير السـاحلية والـدول         واتخذ مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نمـوا والبلـد          - ٣١

كتـب  المويجـري   . الجزرية الصغيرة النامية خطوات ملموسـة لضـمان تنفيـذ برنـامج عمـل ألمـاتي               
مشــاورات متكــررة مــع البلــدان الناميــة غــير الســاحلية وبلــدان المــرور العــابر الناميــة والقطــاع    

لمضــي في تنفيــذ لقــة  طريلالخــاص والمنظمــات المتعــددة الأطــراف والجهــات المانحــة عــن أفض ــ 
كتب اهتماما خاصـا لزيـادة الـوعي الـدولي بتنفيـذ برنـامج عمـل ألمـاتي                المويولي  . برنامج العمل 

 .على الصعيدين الدولي والإقليمي
عددا كبيرا مـن المشـاورات مـع       السامي لأقل البلدان نموا     أجرى الممثل   بوجه خاص،   و - ٣٢

ليــة والإقليميــة ودون الإقليميــة ذات الصــلة مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدو
 والسـوق   الأخرى، ومن بينها البنك الدولي وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي واللجـان الإقليميـة              

والجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا ورابطـة            المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقـي       
أهميـة المسـألة في     السـامي   أبرزالممثـل   ا  كم ـ. ومنظمة التعاون الاقتصادي  سيا  آأمم جنوب شرق    

سـيا والمحـيط الهـادئ وأثنـاء زياراتيـه الثنـائيتين            لآالدورة الستين للجنـة الاقتصـادية والاجتماعيـة         
وعقـد مكتـب    . مـن بلـدان المـرور العـابر في غـرب أفريقيـا            رئيسيان  لبنن والسنغال، وهما بلدان     

ت للتشـاور بشـأن أفضـل طـرق تشـغيل آليـة             أيضا اجتماعا مشتركا بين الوكالا    السامي  الممثل  
وتعزيـز تعاونهـا مـع المنظمـات     عمل ألماتي التنسيق والرصد والإبلاغ المنصوص عليها في برنامج  

وشـكل إعـداد خريطـة      . غير الساحلية وبلدان المرور العـابر الناميـة       النامية  في الميدان في  البلدان      
ج الموحـد والمتضـافر الـذي تتبعـه مؤسسـات           عمـل جهـدا هامـا في النـه        الللطريق لتنفيـذ برنـامج      
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ويواصـل  . منظومة الأمم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة ذات الصـلة الأخـرى              وهيئات  
 .كتب العمل الذي يقوم به في مجال الدعوة المتصلة بالبلدان النامية غير الساحليةالم

ــالفقرة  - ٣٣ ــامج عمــل ألمــاتي، يشــجع مكتــب الم  ٣٧وعمــلا ب لأقــل مثــل الســامي  مــن برن
انضــمام البلــدان البلــدان نمــوا والبلــدان الناميــة غــير الســاحلية والــدول الجزريــة الصــغيرة الناميــة  

النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية إلى الاتفاقيات الدولية المتصلة بالتجـارة العـابرة               
لهــا ترشــيد وتبســيط وتوحيــد  لأن هــذه الصــكوك تمثــل الوســائل الرئيســية الــتي يمكــن مــن خلا  

سـهاما كـبيرا في     الجهـد إ  وسيسـهم هـذا     . إضفاء الشفافية عليها  فضلا عن   القواعد والإجراءات   
كتـب، بالتعـاون مـع قسـم المعاهـدات        الموفي هذا السـياق، يقـوم       . تخفيض تكاليف المرور العابر   

يرية لتنظـيم الحـدث     في مكتب الشؤون القانونية واللجنة الاقتصادية لأوروبا، بالأعمـال التحض ـ         
ــق بالمعاهــدات لعــام   ــاة في مجــال    ٢٠٠٤المتعل ــات المنتق ــز الانضــمام إلى الاتفاقي  مــن أجــل تعزي

 هشـمل هـذ  تو. التجارة والنقل العابرين وذلك أثناء الدورة التاسـعة والخمسـين للجمعيـة العامـة         
ول الأعضـاء   ويتضـمن إحاطـات للـد     . عددا من المناسبات التحضيرية وبرامج التـدريب      المناسبة  

الإنترنــت وعقــد حلقــة دراســية تتنــاول الاتفاقيــات وتقــديم معلومــات عــن طريــق موقــع علــى    
إلى وإعداد مذكرة عـن المسـائل توضـح الفوائـد الـتي سـتجنيها الـدول الأعضـاء مـن الانضـمام                       

يوليــه / تمــوز٨وعقــدت في . هــذه الاتفاقيــات الهامــة المودعــة لــدى الأمــين العــام للأمــم المتحــدة
الواجبــة في مقــر الأمــم المتحــدة في نيويــورك حلقــة دراســية عــن اتفاقيــات النقــل العــابر  ٢٠٠٤

غـير السـاحلية    الناميـة   لتعريـف الـدول الأعضـاء، وخاصـة البلـدان           التطبيق في مجال النقل العـابر       
وبلدان المرور العابر النامية، بالأحكام الرئيسـية والفوائـد المسـتمدة مـن هـذه الاتفاقيـات فضـلا          

وقد وضعت الوثائق ذات الصـلة، ومـن        . المعاهداتبأعمال  لإجراءات والمتطلبات المتعلقة    عن ا 
تفاقيــات دوليــة منتقــاة مطبقــة في مجــال النقــل العــابر، ابينــها المــذكرة المتعلقــة بالمســائل المتصــلة ب

 ودليل المعاهدات أيضـا علـى  دولية  اتفاقية  ١٧لكتروني لاتفاقيات دولية منتقاة عددها      إوتجميع  
مواقع مكتب الممثل السامي واللجنة الاقتصادية لأوروبا وقسم المعاهـدات في مكتـب الشـؤون               

هـذه الاتفاقيـات   عضـوية  القانونية على الإنترنت لتيسير نظر الـدول الأعضـاء في الانضـمام إلى              
 .المتعددة الأطراف الهامة

البلـد المضـيف    يتولى مكتـب الممثـل السـامي بالتعـاون مـع حكومـة كازاخسـتان،                كما   - ٣٤
دور المنظمـات   ”الأعمال التحضيرية لهذا الاجتمـاع المعنـون        مساعدة  للمؤتمر الوزاري الدولي،    

ــاتي     ــل ألم ــامج عم ــذ برن ــة في تنفي ــة ودون الإقليمي ــاع  . “الإقليمي ــيجمع الاجتم ــين وس ــار ب كب
ق المســؤولين في المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة الــتي تــؤدي دورا هامــا في توســيع نطــا       

ويتمثل الهـدف مـن الاجتمـاع في إعـداد          . التجارة الإقليمية وتنمية التعاون في مجال النقل العابر       
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إطـار إقليمـي ودون إقليمـي للتعـاون وخلاصـة وافيـة للمشـاريع والنـواتج لتنفيـذ برنـامج عمــل           
 .وستستخدم الخلاصة الوافية في أغراض الدعوة وجمع الأموال. ألماتي 

 
 ت والتوصياتالاستنتاجا -ثالثا  

صـلات وثيقـة بـين نظـم المـرور العـابر الـتي تتسـم                وجـود   برنامج عمل ألمـاتي     أثبت   - ٣٥
عبـارة عـن وثيقـة مركـزة     العمـل  وبرنـامج  . غـير السـاحلية  الناميـة  بالكفاءة وتنمية البلـدان    

بشكل جيد تتضمن إجراءات محددة للتصدي لأهـم تحـديات التنميـة الـتي تواجـه          توازنة  وم
الناميـة   الساحلية عن طريق إقامة نظم للمرور العابر تتسم بالكفاءة في البلدان          البلدان غير 

 وتشـكل التكـاليف المرتفعـة للتجـارة الدوليـة         . غير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة          
أن ويـتعين   . غـير السـاحلية   الناميـة   التجـارة والتنميـة الاقتصـادية للبلـدان         أمام  خطيرا  عائقا  

دابير التي تعالج مشاكل المرور العابر التي تعاني منها هـذه البلـدان لمجموعـة               لتتتصدى هذه ا  
غــير الســاحلية إلى الناميــة زيــادة إمكانيــة وصــول ســلع البلــدان  مثــل كــبيرة مــن العوامــل  

عــديم الكفــاءة  والتنظــيم الهياكــل الأساســيةالتجــاري، وعــدم كفايــة والاخــتلال الأســواق 
ــل ــول ،للنقـ ــتخدام الأصـ ــوء اسـ ــة    و، وسـ ــة والتنظيميـ ــة والإجرائيـ ــنظم الإداريـ ــعف الـ ضـ

 .والمؤسسية
غير الساحلية تعتمد على بلدان المـرور العـابر الناميـة في             البلدان النامية ونظرا لأن    - ٣٦

الوصول إلى البحر والقدوم منـه، فـإن إنشـاء نظـم للمـرور العـابر تتسـم بالكفـاءة يتطلـب                      
وفي هـذا   . ن وجيرانهـا مـن بلـدان المـرور العـابر          تعاونا وتعاضدا أكثر فعالية بين هـذه البلـدا        

الاقتصـــادية الإقليميـــة واتفاقـــات المـــرور العـــابر فضـــلا عـــن لجماعـــات الســـياق، ينبغـــي ل
 .الاتفاقات الثنائية أن تؤدي دورا حاسما في التعاون في مجال النقل العابر

عزيـز كفـاءة    وينبغي مواصلة تشجيع إصلاحات سياسات المرور العابر الرامية إلى ت          - ٣٧
تحريـر خـدمات النقـل وتقـديمها      ذلـك  بمـا في  .عمليات المرور العابر وتقليـل تكـاليف النقـل    

 .على نطاق تجاري وبذل جهود لتحسين النظم المؤسسية والإجرائية والتنظيميـة والإداريـة            
غير الساحلية وبلدان المرور العـابر الناميـة أن تسـتعرض علـى وجـه               النامية  وينبغي للبلدان   

مراقبـة الأسـعار أو    وأيـة  بصوص مسائل من قبيـل تنظـيم أسـعار صـرف العمـلات الأجن           الخ
سـتخدام وســائل  والقيـود المفروضـة علـى ا   نظـم الحصـص لـدعم مقـدمي الخـدمات المحلــيين      

 .معينة للنقل
ممــرات مختلــف النقــل وبــين التنــافس بــين مختلــف وســائط وينبغــي مواصــلة تشــجيع  - ٣٨

ة وبلـدان المـرور العـابر الناميـة أن تتخـذ      يغـير السـاحل  النامية لدان وينبغي للب . المرور العابر 
تدابير محددة لاستخدام جميع وسائل النقـل في خـدمات المـرور العـابر وإقامـة ممـرات بديلـة                    

 .للمرور العابر لتعزيز المنافسة



 

04-45009 15 
 

A/59/208  

ورغم الاعتراف بأن التوزيع القطاعي المناسب للاستثمار داخل أي بلـد نـام يجـب                - ٣٩
عتمد علـى التقيـيم الكلـي لأولويـات البلـد، فثمـة حجـة قويـة تتعلـق بمـنح الأولويـة في                        أن ي 

 الهياكـل الأساسـية  غـير السـاحلية لتقـديم المسـاعدة الماليـة والتقنيـة لتحسـين        الناميـة  البلدان  
والعوائـق الإنمائيـة   النسـبي  وبسـبب الفقـر   . للنقل فضـلا عـن إدارة وصـيانة المرافـق القائمـة          

ــز بهــا  تي ذات الصــلة ال ــ ــة البلــدان تتمي غــير الســاحلية، فمــن المهــم أن يجــري تقــديم    النامي
 . المساعدة المالية إلى هذه البلدان بأكثر الشروط التساهلية الممكنة

لســلع الــتي منشــأها وصــول ا اتإمكانيــزيــادة وينبغــي للمجتمــع الــدولي أن يتــيح  - ٤٠
تكــاليف النقــل المرتفعــة المرتبطــة   مراعــاةغــير الســاحلية إلى الأســواق مــع  الناميــة البلــدان 

ببعدها عن الأسواق العالمية الرئيسية وعدم اتصـالها بالبحـار واعتمادهـا علـى عـدد محـدود                  
 .للغاية من السلع

ن للتنفيـذ الفعـال لبرنـامج عمـل ألمـاتي           اوالملكية والقيادة الوطنيتان هما أمران حاسم ـ      - ٤١
ين الكفــاءة التشــغيلية لاســتخدام المرافــق الماديــة وتحســ الهياكــل الأساســيةمــن أجــل تطــوير 

غــير الســاحلية وبلــدان المــرور العــابر الناميــة أن تنظــر في  الناميــة وينبغــي للبلــدان  .القائمــة
إعطاء الأولوية لإنشاء نظم للنقل العـابر تتسـم بالكفـاءة في تخطيطهـا الإنمـائي ومخصصـات                  

 هــذا الصــدد، ينبغــي للبلــدان وفي. ميزانياتهــا وكــذلك في حوارهــا مــع شــركائها في التنميــة
غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية أن تنشـئ حسـب الاقتضـاء مجلسـا وطنيـا                 النامية  

ــع أصــحاب المصــلحة     المشــاركين في الصــفقات  الرئيســيين لتيســير التجــارة والنقــل لتجمي
مـارك  التجارية الدوليـة ومـن بينـها الوكـالات الحكوميـة والجهـات المقدمـة للخـدمات والج                 

ونقــاط عبــور الحــدود والمصــارف وشــركات التــأمين ووكــلاء الشــحن والتجــار مــن أجــل   
لمـرور العـابر    لعلى السياسـات الوطنيـة والتـدابير العمليـة الراميـة إلى إنشـاء نظـم                 الاتفاق  

 .تتسم بالكفاءة
منظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة            وهيئـات   وينبغي لمؤسسات    - ٤٢

غــير الســاحلية الناميــة الإقليميــة أن تقــدم مســاعدة ماليــة وتقنيــة أكــبر إلى البلــدان   ودون 
وينبغـي  . ويتعين تقديم مساعدة متضافرة ومنسقة تنسيقا جيدا      . وبلدان المرور العابر النامية   

لمؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة أن تتخــذ الإجــراءات اللازمــة لتجميــع الخــبرات الفنيــة  
وفي هذا الصدد، ينبغي أن تتبع بنشاط التدابير المحددة في          . الجة المسألة والموارد لتحسين مع  

 .خريطة الطريق من أجل تنفيذ برنامج عمل ألماتي
ــات إلى      - ٤٣ ــديم تبرعـ ــدعوة إلى تقـ ــة مـ ــة والإنمائيـ ــات الماليـ ــة والمؤسسـ ــدان المانحـ والبلـ

 .لماتيالصندوق الاستئماني المنشأ لتيسير تنفيذ ومتابعة المؤتمر الوزاري لأ
 


