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  من جدول الأعمال٥٥ و ٤٥البندان 

ــائج   ــقان لنتــ ــة المتكــــاملان والمنســ التنفيــــذ والمتابعــ
الــتي تعقــدها  المــؤتمرات الرئيســية ومــؤتمرات القمــة 

الأمــم المتحــدة في المجــالين الاقتصــادي والاجتمــاعي 
 المتصلة بهما والمجالات

 متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية
  

 صـــوب تحقيـــق التنميـــة، والأمـــن، وحقـــوق :  جـــو مـــن الحريـــة أفســـح في  
 الإنسان للجميع

 تقرير الأمين العام  
 إضافة  
 لجنة بناء السلام  
 *مذكرة تفسيرية من الأمين العام  
 معلومات أساسية  

ــوان   - ١ ــري بعن ــة أفســح  ”في تقري ــن الحري ــن،   :  في جــو م ــة، والأم ــق التنمي صــوب تحقي
، أوصـيت بـأن توافـق الـدول الأعضـاء علـى إنشـاء               )A/59/2005 (“وحقوق الإنسـان للجميـع    

 قامـت الأمـم     لقـد . لمتحـدة ابناء السلام، يكون الغرض منها سد ثغرة مؤسسية في الأمـم            للجنة  
المتحــدة بــدور حيــوي في التوســط لإبــرام اتفاقــات الســلام والمســاعدة علــى تنفيــذها، ومــن ثم  

 

طـلاع  يهـا إ  ، يطلـب ف   ٢٠٠٥أبريـل   / نيسـان  ١٩في  إلى رئيس الجمعية العامـة      مها الأمين العام بادئ الأمر      دق * 
 .يهاأعضاء الجمعية العامة عل
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علـى أن ممـا يحـز في الـنفس أن           . الحروب في العديد مـن المنـاطق      من انتشار   المساعدة على الحد    
سجل النجاحات التي أحرزناها بفضل دور الوسـاطة مـن أجـل إبـرام اتفاقـات السـلام وتنفيـذ                

والحــال أن عــددا مــن أعنــف  .  تلطخــه حــالات فشــل كــان لهــا وقــع الكارثــة لــك الاتفاقــاتت
الأحــداث الــتي شــهدتها التســعينات وأشــدها مأســاوية قــد وقــع بعــد التفــاوض علــى اتفاقــات    

إن . ١٩٩٤ وروانــدا في عــام ١٩٩٣ كمــا هــو الشــأن مــثلا بالنســبة لأنغــولا في عــام - ســلام
ارجة من الحرب يترلق مجددا إلى أتـون العنـف في غضـون             نصف جميع البلدان الخ   يقرب من    ما

إذا كنــا نريــد منــع : وهاتــان النقطتــان تحمــلان علــى اســتخلاص العــبرة التاليــة. خمــس ســنوات
 .مستدامةنشوب الصراعات فيجب علينا أن نكفل تنفيذ اتفاقات السلام بطريقة مستمرة و

: ؤسسـية للأمـم المتحـدة    الآليـة الم في هذه النقطـة بالـذات حلقـة ضـعيفة في    ثمة  على أن    - ٢
لا يوجد جهة في منظومة الأمم المتحدة تتولى بفعاليـة معالجـة التحـدي المتمثـل في مسـاعدة                     إذ

ومـن ثم اقتـرح تقريـري علـى         . البلدان التي تمر بمرحلـة الانتقـال مـن الحـرب إلى السـلام الـدائم               
لا عـن مكتـب لـدعم بنـاء السـلام           الدول الأعضاء إنشاء لجنة حكومية دولية لبناء السلام، فض        

 . في إطار الأمانة العامة للأمم المتحدة لتحقيق هذه الغاية
ــدات       - ٣ ــع المســتوى المعــني بالتهدي ــق الرفي ــراح الفري ويتضــمن اقتراحــي تعــديلا علــى اقت

، علــى أســاس الــردود الــتي قدمتــها الــدول الأعضــاء،   )A/59/565نظــر ا(والتحــديات والتغــيير 
للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي فضـلا عـن دور مجلـس             تعلق بالدور الملائم    في ما ي  سيما   لا

 .المبكرالإنذار من حيث عدم ملاءمة لجنة بناء السلام لتحمل مهمة والأمن، وكذلك 
وأنا ممتن للدعم الذي حظي به هذا الاقتراح علـى نطـاق واسـع بـين الـدول الأعضـاء                     - ٤

شكل خطوة في غاية الأهمية في مسـيرة إصـلاح الأمـم            وأعتقد أن تحقيق إنجاز في هذا المجال سي       
وفي الوقت ذاته، وبينما قبل العديد من الـدول الأعضـاء بـالاقتراح مـن حيـث المبـدأ،                   . المتحدة

وقد ذكرت في تقريـري     . فقد طلبت هذه الدول تفاصيل وافية بشأن وظائف لجنة بناء السلام          
وهــذه . لجنــة مــن وظــائف إلى الد أني ســوف أقــدم وصــفا أكثــر تفصــيلا عمــا يمكــن أن يســن   

 . وتقترح المنهجيات الممكنة،تقدم وصفا وحسبالمذكرة التفسيرية 
وســبق لي أن ذكــرت أيضــا أنــني ســأجري مشــاورات إضــافية مــع المؤسســات الماليــة     - ٥

ولأسباب تتعلق بالتوقيت، تعـذر إتمـام تلـك المشـاورات في وقـت سـابق للمشـاورات                  . الدولية
ومـع ذلـك أود التأكيـد مجـددا علـى أهميـة             .  الأعضاء في إطار الجمعية العامة     غير الرسمية للدول  

مشاركة المؤسسات المالية الدولية مشـاركة كاملـة وحثيثـة، بشـكل يـتلاءم مـع الترتيبـات الـتي                  
ــاء الســلام المقترحــة    ــة بن وقــد تقــرر إجــراء المزيــد مــن المشــاورات،   . تخضــع لهــا، في عمــل لجن

 .قدمتحرزه من تعلى ما امة ووسيطه وسأُطلع رئيس الجمعية الع
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 أغراض لجنة بناء السلام  
لجنة بناء السلام حلقة الوصل المركزيـة للمسـاعدة علـى إيجـاد وتعزيـز               أن تكون   يجب   - ٦

ويـتعين عليهـا   . استراتيجيات شاملة لبناء السلام بمعناها الواسع وبما يلائـم حـالات قطريـة معـا     
رارات في مجـال بنـاء الســلام مـن قبـل الـدول الأعضــاء      يتخـذ مــن ق ـ الاتسـاق في مـا   أن تشـجع  

ــ. والأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة والوكــالات والــبرامج التابعــة لهــا    لا أن  -دعم وينبغــي أن ت
. التخطيط الفعال علـى المسـتوى القطـري لتحقيـق الانتعـاش وبنـاء السـلام                - تسعى لاستبدال 

ومـة الأمـم المتحـدة، وكبـار المـانحين علـى            ويجب عليها أيضـا إتاحـة منتـدى يسـتطيع ممثلـو منظ            
ــة،      ــة المعني ــة والمنظمــات الإقليمي ــدان المســاهمة بقــوات، والأطــراف الفاعلي ــائي، والبل أســاس ثن
والمؤسسات المالية الدولية والسلطات الوطنية والانتقالية في البلـد المعـني، أن يتبـادلوا في إطـاره                 

الصـراع،  انتـهاء  ق الانتعـاش في فتـرة مـا بعـد     معلومات عن الأنشطة التي يضـطلعون بهـا لتحقي ـ      
 /السياســية والقضــايا الإنمائيــة  /ســيما مــا تعلــق بتحقيــق الانســجام بــين القضــايا الأمنيــة        ولا

 .من الفعاليةمزيد الاقتصادية بما يكفل تحقيق 
. ويجـــب أن يكـــون جـــوهر عمـــل لجنـــة بنـــاء الســـلام في أنشـــطتها الخاصـــة بالبلـــدان  - ٧

أن : وهي تجمع بـين الأطـراف الفاعلـة الحساسـة، القيـام بأربعـة أمـور هـي                 وباستطاعة اللجنة،   
تكفل تقديم المجتمع الدولي ككل دعما فعليا للسـلطات الوطنيـة، وأن تقتـرح أولويـات شـاملة                  

لأولويـات  لوأن تكفل تمثيل تلك الأولويات للواقع القطري، ويمكنها حشد المـوارد الضـرورية              
ــة   ــرة      الانتعــاش والمبكــرة في مرحل ــداد فت ــى امت ــالي المســتديم عل ــوفير الاســتثمار الم ــالأخص لت ب

منتــدى لضــمان التنســيق  تكــون الانتعــاش المتوســطة الأجــل إلى الطويلــة الأجــل؛ ويمكنــها أن   
 .حيثما نشأتأي تعقيدات أو خلافات وتسوية 

شـاملة   وذلـك بتركيـز الاهتمـام علـى مسـائل            ،وبإمكانها القيام بـدور في غايـة الأهميـة         - ٨
 الجيــدة بشــأن هــذه المســائل ومنــها مــثلا التســريح ونــزع الســلاح  ات وتعزيــز الممارســ،يويــةح

قــدرات وخطــط وفر لهــا بــرامج فعالــة تســتند إلى وإعــادة الإدمــاج والتأهيــل، الــتي يــتعين أن ت ــ
 .لأنشطة السياسية والأمنية والإنسانية والإنمائيةامن  ةالكاملالمجموعة الأطراف الفاعلة عبر 

 
  لجنة بناء السلاموظائف  

 ،إلى مجلــس الأمــن تلــي انتــهاء الحــرب مباشــرة تقــديم المعلومــات الضــرورية، في الفتــرة الــتي - ١ 
 وتركيز الاهتمام على الجهود الرامية لتحقيق التنمية وبناء المؤسسات الضروريين للانتعاش

انتـهاء  ا بعـد  في السياقات التي يكون فيها مجلس الأمـن بصـدد الإعـداد لعمليـة فتـرة م ـ           - ٩
ــن          ــيح لمجلــس الأم ــاء الســلام في وقــت مبكــر أن يت ــة بن ــده لجن الصــراع، يمكــن لاجتمــاع تعق
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قــدم مــن المؤسســات الماليــة للأنشــطة معلومــات وثيقــة الصــلة بمــدى تــوافر التمويــل الثنــائي والم
 .بناء السلام للبعثات المتكاملةبجوانب  ذات الصلةالمبكرة لبناء السلام 

 بنـاء السـلام أيضـا إتاحـة آليـة يتلقـى المـانحون مـن خلالهـا التشـجيع علـى               وبوسع لجنة  - ١٠
ويمكنها المساعدة علـى    . تقديم التزامات محددة ومستديمة لتمويل أنشطة بناء السلام والانتعاش        

ضــمان الانتقــال الســريع مــن التمويــل الموجــه للإغاثــة إلى التمويــل الموجــه للانتعــاش والتنميــة،  
ة إيـلاء مـا يلـزم مـن العنايـة المبكـرة للقضـايا الـتي قلّمـا تحظـى بالاهتمـام                       والمساعدة علـى كفال ـ   

 القـانون وتقـديم     سـيادة في مجـال    الإدارة العامـة    في مجـال    قدرات  الوتقديم التمويل لها، مثل بناء      
 .الخدمات العامة

 
 ويكـون   بـؤ بـه الموجّـه لأنشـطة الانتعـاش المبكـرة،           نالمساعدة على كفالة التمويـل القابـل للت        - ٢ 

 مويل المقدّرة والطوعية والدائمةذلك جزئيا بتقديم استعراض عام لآليات الت
 الصــراع يجــري الاضــطلاع بــه،  انتــهاءولمــا كــان التخطــيط للعمليــات لفتــرة مــا بعــد  - ١١
في المراحل المبكرة للانتعاش، فبإمكان لجنة بناء السـلام اسـتعراض تقريـر يقـدم نظـرة      يكون   أو

يمـنح  وهو ما   لبناء السلام عن طريق آليات تمويل مقدّرة وطوعية ودائمة،          زمع  المعامة للتمويل   
وفي الحـالات   . السلطات الوطنيـة وأعضـاء اللجنـة فرصـة لتحديـد جوانـب القصـور والثغـرات                

التي يشيع فيها حدوث ثغرات في تمويل الأنشطة الإنمائية المبكـرة والتكـاليف المتكـررة لـلإدارة                 
 . هادف ومحفّزق دائم لبناء السلام أن يضطلع بدورالعامة، فبإمكان صندو

 
 توسطة المدىالمف الانتعاش االاستعراض الدوري للتقدم المحرز صوب تحقيق أهد - ٣ 

أن تجتمـع، علـى فتـرات       )  ببلـدان محـددة    بشكلها الخـاص  (عين على لجنة بناء السلام      تي - ١٢
) ةنصــف ســنلة مــا، ثم فصــليا أو شــهران إلى أربعــة أشــهر تقريبــا بعــد إنشــاء عمليــ(مخطــط لهــا 

سـيما في مجـالات      توسـطة المـدى، لا    الملاستعراض التقدم المحرز صوب تحقيق أهداف الانتعاش        
وبإمكـان اجتماعـات مـن هـذا        . تطوير المؤسسات العامة وإرسـاء أسـس الانتعـاش الاقتصـادي          

مـم المتحـدة والفريـق      القبيل يخطط لها بعناية، بالاستناد إلى معلومات وتحليلات تقدمها بعثة الأ          
في مجـال مـا يحـرز مـن     القطري ومكاتب البنك الدولي، أن تتيح فرصـة للتعـرف علـى الثغـرات        

وينبغـي ألا تشـكّل     . التي تتطلب تركيزا أكبر للجهود، وثغـرات التمويـل، إلخ         تقدم، والمجالات   
 قطريــة هــذه الاجتماعــات ازدواجــا لفريــق استشــاري عــادي أو لآليــات مماثلــة داخــل البلــد أو

للمانحين بل عليهـا أن تركـز علـى الصـلات الحساسـة بـين العمليـة الجاريـة لإحـلال الاسـتقرار                 
 /السياســي والعمليــة الرئيســية للانتعــاش علــى المســتوى الاقتصــادي /علــى المســتوى العســكري

 .المؤسسي/المالي
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ــذار لمجلــس الأمــن     - ١٣  ويمكــن أن تتــيح استعراضــات منتصــف المــدة هــذه أيضــا إشــارة إن
المؤسســـات العامـــة والأســـس مجـــال توطيـــد تقـــدم في يحـــرز وللمجتمـــع الـــدولي ككـــل إن لم 

تقـدم علـى    إحـراز   وفي حـال عـدم      . الاستقرار علـى المـدى الأطـول      تحقيق  الاقتصادية من أجل    
هذه الجبهات، فقد حدث أن وجد مجلس الأمـن نفسـه أحيانـا في وضـع يتعـذر عليـه فيـه نقـل                        

ن جـدول أعمالـه مخافـة عـودة عـدم الاسـتقرار والانـزلاق إلى            حفظة السلام أو شطب بلدان م     
والحل المفضـل بـالطبع لـيس الأخـذ بمـدد أطـول أجـلا لكيانـات حفـظ السـلام                   . الصراع مجددا 

وإنما ببذل جهـود مكثفـة في مرحلـة سـابقة لضـمان قـدرة حفظـة السـلام، مـتى اسـتقر الوضـع                     
كون الأسـس اللازمـة لتحقيـق اسـتقرار     بعد أن تالأمني بشكل ملائم، على المغادرة    /العسكري

 .دائم قد أرسيت
 

ــة  - ٤  ــديم كفال ــل تق ــم تموي ــام السياســي      دائ ــرة الاهتم ــة وتوســيع فت ــاش والتنمي لأنشــطة الانتع
  الصراع انتهاءبالانتعاش في فترة ما بعد

ــاء قــدرات    اســتحداث إن عمليــة  - ١٤ ــة للســهر علــى ســيادة القــانون، وبن مؤسســات فعال
الخدمات العامة، وإرساء أسس إدارة مالية متينـة، ودعـم نشـاط القطـاع الخـاص                الدولة لتقديم   

عملية حفـظ   فترة  أنشطة تستغرق، في الأحوال العادية، وقتا أطول من متوسط          كل ذلك يمثل    
ويجب أن تتمثل إحدى الوظائف الحيوية للجنة بناء السلام في كفالة اسـتمرار اهتمـام      . السلام

بلـدان تكـون في الغالـب        وهـي    -وماليا بالبلدان التي تمر بمرحلة انتعـاش        المجتمع الدولي سياسيا    
 مـن الفتـرة القصـيرة       اكـثير  لفتـرة أطـول      -مجـددا إلى الصـراع      لق  ومعرضة لأن تتر  غير مستقرة   

مــع المجلــس بفضــل عملــها الســلام، بنــاء ويمكــن للجنــة . الــتي تســتغرقها عمليــة حفــظ الســلام 
الوقـت الـذي تنتقـل فيـه        في هـذا الصـدد في       عنايـة مسـتمرة     الاقتصادي والاجتماعي، أن تـولي      

 .إلى التنميةالانتقالية البلدان من مرحلة الانتعاش 
 التابعـــة للمجلـــس ، الصـــراعات انتـــهاءالمخصصـــة لفتـــرة مـــا بعـــد الأفرقـــة وكانـــت  - ١٥

خلال السـنوات القليلـة الماضـية، بمثابـة جهـود مسـاعدة             التي أنشئت   الاقتصادي والاجتماعي،   
، وهـو مـا قـد       مـن هـذه الأفرقـة     ومن المهم استخلاص الـدروس      . ى الاضطلاع بهذه الوظيفة   عل

علـى أنــني أعتقــد أنــه  . يفيـد آليــات عمــل لجنـة بنــاء الســلام والمجلـس الاقتصــادي والاجتمــاعي   
سيكون بوسع هيئة دائمة تستند إلى سلطة مجلـس الأمـن والمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في       

 . يكون أشد قوة وتماسكا نظام للدعممختلف المراحل تقديم
 

 الوقاية - ٥ 
البلــدان الــتي مــرت بحــرب في الســنوات الخمــس أو العشــر الســابقة معرضــة أكثــر مــن  - ١٦

ولذلك فـإن بنـاء السـلام بعـد انتـهاء الحـرب            . غيرها إلى حد بعيد لأن تشهد عودة إلى الحرب        
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ويعتبر منـع انـدلاع     .  ذلك، ليس كافيا   ولكنه، مع . يعتبر شكلا بالغ الأهمية من أشكال الوقاية      
 .الحروب في المقام الأول، هدفا أساسيا لكامل منظومة الأمم المتحدة

لا ينبغي أن تضطلع لجنة بناء السـلام أو مكتـب دعـم بنـاء السـلام بـأي دور في مجـال            - ١٧
يــة بالوقا”إذ أن هنــاك آليــات أخــرى في الأمــم المتحــدة لمــا أصــبح يعــرف        . الإنــذار المبكــر 

ــة ــدما يصــبح       “العملي ــائي عن ــظ الســلام الوق ــل الوســاطة وحف ــن قبي ، أي اســتخدام أدوات م
وهــي أجــزاء ضــرورية مــن  . الصــراع وشــيك الوقــوع أو يكــون قــد انــدلع علــى نطــاق ضــيق  

 .قدرات الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية وينبغي الاستمرار في تعزيزها
لسلام، مع ذلك، مسألة الحد من مخـاطر انـدلاع     ومن المسائل الأكثر صلة بلجنة بناء ا       - ١٨

وينبغي أن تكون الدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة قـادرة، في أي مرحلـة، علـى أن            . الحروب
ويمكـن أن  . تلتمس النصح من لجنة بناء السلام أو المساعدة من الصندوق الـدائم لبنـاء السـلام           

م بعدا هاما لجهود الأمم المتحدة الوقائيـة      تضيف لجنة بناء السلام والصندوق الدائم لبناء السلا       
عن طريق أدوات أفضل لمسـاعدة الـدول والمجتمعـات علـى تقليـل مخـاطر نشـوب الصـراع، بمـا             
في ذلــك عــن طريــق مســاعدة جهودهــا الراميــة لبنــاء قــدرات الدولــة وخاصــة في مجــال ســيادة   

 .القانون
 

  لعدة جوانب بناء السلامتطوير أفضل الممارسات المتعلقة بالمسائل الشاملة - ٦ 
ــية        - ١٩ ــة السياس ــات الفاعل ــين الجه ــاون واســع ب ــاج إلى تع ــتي تحت / في مجــالات المســائل ال

العســكرية والإنســانية والإنمائيــة داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة وخارجهــا، تســتطيع لجنــة بنــاء  
ت وللاتفـاق   ، أن تـوفر آليـة هامـة لتنظـيم أفضـل الممارسـا             )بصيغة العضـوية الأساسـية    (السلام  

 .على تقسيم للعمل بين الجهات الفاعلة التنفيذية المعنية
 

 تحسين التنسيق بين صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتها - ٧ 
ــاء الســلام ومكتــب دعــم لبنــاء الســلام علــى تحســين       - ٢٠ يمكــن أن يعمــل إنشــاء لجنــة لبن

 عمليـات مـا بعـد انتـهاء الصـراع           التنسيق بين بعثـات الأمـم المتحـدة والوكـالات المشـاركة في            
أولا، سـتؤدي مشـاركة الصـناديق والـبرامج والوكـالات في عمـل مكتـب دعـم                  . بثلاث طرق 

ثانيـا، ينبغـي أن   . بناء السلام إلى إدخال تحسـينات في مجـال التخطـيط حسـبما هـو محـدد أدنـاه               
لام كجــزء مــن تشــارك الإدارات والصــناديق والــبرامج والوكــالات المختلفــة في لجنــة بنــاء الســ

فريق واحد للأمم المتحـدة يقـوده مسـؤول كـبير يمثـل الأمـين العـام؛ ومـن شـأن هـذا أن يعـزز                          
ثالثـا، وهـو الأهـم، ينبغـي أن يسـتخدم أعضـاء            . الإحساس بالغرض الموحـد والمسـعى المشـترك       

ويمكـن أن يكفــل  . لجنـة بنــاء السـلام اللجنــة لوضـع أولويــات مشـتركة مــع السـلطات الوطنيــة     
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ثر من أي شيء آخر، تمويل مختلف أنشطة الأمم المتحدة وفقا لأولويات مشـتركة، لا              هذا، أك 
 .وفقا لأولويات تحددها الجهة المانحة أو الوكالة، كما يحدث دائما

 
 مهام مكتب دعم بناء السلام  

حــتى تــؤدي المهــام المــذكورة أعــلاه بفعاليــة وكفــاءة، لا بــد مــن إنشــاء مكتــب صــغير  - ٢١
ويجب أن تكون المهـام الرئيسـية لمكتـب دعـم     . سلام على أن يكون رفيع المستوى    لدعم بناء ال  

 :بناء السلام ثلاثية الأوجه
إعداد المساهمات الموضوعية لاجتماعات لجنة بناء السلام، عن طريق جملة أمـور منـها           • 

ــاء الســلام       ــاء الســلام عــن أنشــطتهم الخاصــة ببن جمــع المعلومــات مــن أعضــاء لجنــة بن
 .تهم المالية وتحليلهاوالتزاما

تقديم مساهمات ذات نوعية جيدة لعملية التخطـيط لعمليـات حفـظ السـلام، بالعمـل                 • 
 .مع الإدارات الرائدة والوجود الميداني للأمم المتحدة وجهات أخرى

 .إجراء تحليل لأفضل الممارسات، ووضع موجهات للسياسات العامة عند الاقتضاء • 
موظفي مكتب دعـم بنـاء السـلام خـبرة في وضـع اسـتراتيجيات        ينبغي أن تكون لدى      - ٢٢

ما بعد انتهاء الصراع في العديد من المجالات الموضوعية التي تشكل أساس الجوانب المدنية مـن                
وينبغـي أن ينشـئ المكتـب فريقــا    . بنـاء السـلام بعـد انتـهاء الصـراع وفي حشــد الجهـات المانحـة       

المسـتوى الـوطني، وخـبرة علـى نطـاق منظومـة الأمـم              صغيرا لديه خـبرة في مجـال الـتعمير علـى            
. المتحدة وإلمام بعمل المؤسسات الأخرى، مثل المؤسسات الماليـة الدوليـة والمنظمـات الإقليميـة            

، أعتقد أن مكتـب دعـم بنـاء السـلام ينبغـي أن يحتـوي                (A/59/2005)وكما أشرت في تقريري     
 .على وحدة معنية بسيادة القانون

 
 م لبناء السلامالصندوق الدائ  

أعربت عدة جهات مانحة محتملة عن وجود رغبة قوية لـديها في المسـاهمة في صـناديق                  - ٢٣
وأحـد  . وأعتقد أن إنشاء صندوق دائم لبناء السـلام أمـر ضـروري       . جديدة لجهود بناء السلام   

وإذا مــا أنشــئ هــذا   . الخيــارات يمكــن أن يكــون إنشــاء صــندوق تبرعــات متجــدد التغذيــة       
.  يمكن أن يقدم دعما هاما موجها للسلطات الناشئة ولأنشطة بنـاء السـلام المبكـرة               الصندوق،

ويمكــن أن يســاعد في توجيــه اهتمــام دائــم مــن جانــب منظومــة الأمــم المتحــدة يتجــاوز دورة    
ويمكــن أن يــزود الســلطات الوطنيــة بــدعم حيــوي لتعزيــز مؤسســات   . حفــظ الســلام العاديــة
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ــة وأي جهــود مماثلــة تهــدف إلى الحــد مــن مخــاطر    ســيادة القــانون، وعمليــات المصــالح  ة الوطني
 .نشوب الصراع

. وسأعمل في الأشهر القادمة على توطيـد الالتزامـات المحتملـة لإنشـاء هـذا الصـندوق                 - ٢٤
 .وينبغي أن يكون لأي صندوق آلية مساءلة تعمل وفق أرفع المعايير الموجودة

 
 الهيكل المؤسسي  

، أعتقد أن لجنة بنـاء السـلام سـتجمع علـى نحـو       (A/59/2005)كما أشرت في تقريري      - ٢٥
والمجلـــس أفضـــل بـــين الكفـــاءة والشـــرعية إذا أريـــد لهـــا أن تقـــدم المشـــورة إلى مجلـــس الأمـــن  

أنـه   وينبغـي تفـادي التـزامن إذ      . الاقتصادي والاجتمـاعي علـى التـوالي حسـب حالـة الانتعـاش            
 .سيؤدي إلى نشوء ازدواجية وفوضى

ــر الهيكــل المؤسســي للجنــة بنــاء الســلام الامتيــازات الرسميــة للأجهــزة    وينبغــي ألا  - ٢٦ يغيّ
وإذا تم الاتفاق على مقترح الإبلاغ التعاقبي إلى مجلس الأمـن والمجلـس             . الرئيسية للأمم المتحدة  

الاقتصــادي والاجتمــاعي، فهاتــان الهيئتــان ينبغــي أن تعمــلا معــا لتحديــد وســائل الانتقــال مــن 
فإذا كان بلد ما مدرجا في جدول أعمال مجلس الأمن، فـإن عمـل لجنـة     . إحداهما إلى الأخرى  

ومـع ذلـك، ينبغـي أن يتمثـل أحـد           . بناء السلام ينبغـي أن يظـل في نطـاق سـلطة مجلـس الأمـن               
الاضـطلاع بعمـل مبكـر مناسـب في مرحلـة           ) أ: (أغراض لجنة بنـاء السـلام في ضـمان مـا يلـي            

جلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي تكــون فعالــة وقابلــة تــوفر آليــة للم) ب(الانتعــاش الانتقــالي و 
ــس           ــن إلى المجل ــس الأم ــن مجل ــال المبكــر م ــث تســنى الانتق ــدعم بحي ــتمرار ال ــؤ لضــمان اس للتنب

وينبغي أن تراعى، على النحـو الواجـب، آراء السـلطات الوطنيـة في              . الاقتصادي والاجتماعي 
 .هذه المسائل

 
 العضوية  

، ســتكون لجنــة بنــاء الســلام أكثــر فعاليــة إذا   )A/59/2005(كمــا أشــرت في تقريــري   - ٢٧
كانت عضويتها الأساسـية تضـم مجموعـة فرعيـة مـن أعضـاء مجلـس الأمـن، وعـددا ممـاثلا مـن                        
أعضــاء المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، والجهــات المانحــة الرئيســية لصــندوق دائــم لبنــاء          

وينبغـي أن   . ية المسـاهمة بقـوات    أو ممثلـي مجتمـع الجهـات المانحـة وبعـض البلـدان الرئيس ـ              السلام
وينبغــي أن .  عضــوا٢٠ و ١٥يكــون العــدد الإجمــالي للأعضــاء الأساســيين صــغيرا، ربمــا بــين  

ل اللجنـة علـى أسـاس توافـق         تكون لدى الأعضاء معرفة وخبرة بالقضـايا المطروحـة، وأن تعم ـ          
 .الآراء
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محــددة حســب وينبغــي للجنــة بنــاء الســلام أن تســعى فيمــا تضــطلع بــه مــن عمليــات    - ٢٨
البلــدان إلى إشــراك الســلطات الوطنيــة أو الانتقاليــة، والأطــراف والمنظمــات الإقليميــة ذات        

. الصـلة، والبلــدان المســاهمة بقــوات، حســب الاقتضــاء، والجهــات المانحــة الرئيســية للبلــد المعــني 
قشـات  وقـد شـرعتُ في إجـراء منا       . وستكون لمشاركة المؤسسات المالية الدولية أهميتها الحيوية      

معها لتحديد أفضل طريقة لتحقيق مشـاركتها، مـع المراعـاة الواجبـة لولاياتهـا والترتيبـات الـتي                   
وبوضوح، ينبغـي أن تشـارك   . وستكون لمشاركة المنظمات الإقليمية أهميتها الحيوية  . تخضع لها 

 .المنظمات الإقليمية في الاجتماعات المحددة حسب البلدان، عند الاقتضاء
) والمتناقضــة أحيانــا(ن تعكــس مشــاركة الأمــم المتحــدة الأهــداف المزدوجــة  وينبغــي أ - ٢٩

ضـمان مشـاركة الجهـات الفاعلـة        ) ب(تحسـين التنسـيق داخـل المنظومـة و          ) أ: (بشأن ما يلـي   
 .الإنمائيــة بشــكل كامــل في المــداولات المتعلقــة بعمليــات الأمــم المتحــدة السياســية والعســكرية 

 ا كان يقـود مشـاركة الأمـم المتحـدة في لجنـة بنـاء السـلام                ويمكن تحقيق ذلك بأفضل صورة إذ     
في جميع الأوقات مسؤول واحد كبير للأمم المتحدة يمثل الأمين العام برفقة زملاء آخرين مـن                

وبـالطبع، يظـل الأمـين العـام مسـؤولا أمـام            . الإدارات أو الوكالات، حسب الصلة بالموضوع     
 .التنسيق والمواءمة في منظومة الأمم المتحدةالأعضاء وخاضعا لمساءلتهم عن كامل عملية 

 
 الوسائل  

وإذا اعتمــدت فكــرة الإبــلاغ . مـن المبكــر للغايــة تنــاول مســألة الوســائل بــأي تفصــيل  - ٣٠
التعــاقبي لمجلــس الأمــن والمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، ســيكون علــى لجنــة بنــاء الســلام أن  

 .تستنبط وسائل مع هاتين الهيئتين
أولا، مـن   . ك، ربما يكـون مـن المفيـد إيـراد بعـض الأفكـار الـتي سـبق طرحهـا                   ومع ذل  - ٣١

الاستماع لمداولات الدول الأعضاء عن لجنة بناء السلام المقترحة، يبدو واضـحا أن لجنـة بنـاء                 
وينبغي أن تقـدم أفكـارا ومسـاهمات لأعمـال مجلـس      . السلام ينبغي أن تكون استشارية الطابع    

 والاجتمــاعي وأن تتفاعــل بشــكل مباشــر مــع الأمانــة العامــة فيمــا  الأمــن والمجلــس الاقتصــادي
ــاء    . يتعلــق بمســائل بنــاء الســلام  وبالمشــاركة الســليمة، مــن المــرجح أن تنطــوي نــواتج لجنــة بن

السلام، بالرغم من طابعها الاستشـاري علـى سـلطة سياسـية كـبيرة وأن يكـون لهـا تـأثير هـام                       
 .على أعمال أعضائها وغيرهم

أعتقــد أن الأعضــاء الأساســيين للجنــة بنــاء الســلام ينبغــي أن يقللــوا مــن تــواتر   ثانيــا،  - ٣٢
وبوصفهم أعضاء أساسـيين، فـيمكن أن يضـطلعوا     . اجتماعاتهم، كأن يجتمعوا كل ثلاثة أشهر     

بمهــام مــن قبيــل اســتعراض أفضــل الممارســات ودعمهــا، ولا ســيما في مجــالات المســائل ذات     
وإعـادة الإدمـاج وإعـادة التـوطين وإجـراء عمليـات تقيـيم        الصلة، مثل نزع السلاح والتسـريح   
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وعلى العضوية الأساسية بالإضـافة إلى الهيئـات الـتي تعمـل معهـا، أن تحـدد            . مستقلة أو داخلية  
الـتي يمكـن   (الترتيبات المناسبة لرئاسة الهيئات الأساسـية والاجتماعـات المحـددة حسـب البلـدان        

ولئـك المشـاركين فعـلا في دعـم الجهـود المبذولـة في       أن تتفاوت بشكل مفيد، وهـو مـا يتـيح لأ    
 ).مرحلة ما بعد انتهاء الصراع في حالة معينة فرصة لقيادة تلك الجهود

ثالثا، كما اقترح أعلاه، أعتقد أن اجتماعات لجنة بناء السلام المحددة حسـب البلـدان          - ٣٣
لمـدني مـن أي بعثـة أو في         قبـل تكـوين الجـزء ا      : يمكن أن تعقد على نحو مفيد في فترات منتظمة        

المراحل الأولى من عملية التخطيط، وفي هذه المرحلة يكون الاجتماع متكـررا بعـض الشـيء،                
ربمـا فصـليا أو كـل نصـف         (وفي مراحل الانتعاش الأخيرة، يكون الاجتماع في فترات منتظمة          

 .لتقييم التقدم المحرز) سنة
، أعتقــد أن لجنــة بنــاء الســلام  )A/59/2005(رابعــا، كمــا أشــير باختصــار في تقريــري   - ٣٤

ينبغي أن تتوخى الابتكار في اعتماد وسائل تسمح بمشاركة مرنة من جانـب الجهـات الفاعلـة                 
الوطنية والممثلين المقيمين في الميـدان، وممثلـي البعثـات والممـثلين المقـيمين في العاصـمة، حسـب         

ثيـل داخـل اجتماعـات الأعضـاء        ويمكن أن ينطوي ذلك على أنـواع مختلفـة مـن التم           . الاقتضاء
الأساسيين والاجتماعات المحددة حسب البلدان؛ واستخدام تقنيـة المـؤتمرات المرئيـة والتقنيـات              

ات خــارج نيويــورك، إمــا في جنيــف  المتصــلة بهــا، وإتاحــة المشــاركة الميدانيــة وإجــراء اجتماع ــ
 .يد النظرعواصم البلدان التي ترأس دورات محددة أو في البلد أو المنطقة ق أو
وضمن هذه العملية ككل، أعتقـد أن إجـراء عمليـة تقيـيم منتظمـة ومسـتقلة لأنشـطة                    - ٣٥

وقـد أقامـت عـدة جهـات مانحـة ثنائيـة ومؤسسـات ماليـة                . بناء السلام ستكون له نتـائج قيمـة       
وداخل منظومة الأمم المتحدة ذهب مجتمع المسـاعدات        . دولية عمليات تقييم منتظمة وصارمة    

. أبعـد مـن ذلـك كـثيرا، في إخضـاع عملياتـه بانتظـام لعمليـة تقيـيم خارجيـة صـارمة                      الإنسانية  
 .وأعتقد أن تلك الممارسة يمكن اعتمادها على نحو مفيد من جانب لجنة بناء السلام

 


