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 ٢٠٠٥فرصة تاريخية في عام : مقدمة - أولا 
بمقــدورنا الآن، بعــد خمــس ســنوات مــن بــدء الألفيــة الجديــدة، أن نــسلم أبناءنــا تركــة   - ١

ففي السنوات العـشر المقبلـة، يمكننـا أن نخفـض معـدلات الفقـر          . أنصع مما ورثه أي جيل سابق     
ويمكننـا أن نحـد مـن انتـشار         . العالمية إلى النصف، وأن نوقف انتشار الأمراض الرئيسية المعروفة        

. ويمكننـا أن نـضاعف مـن احتـرام الكرامـة الإنـسانية في كـل البقـاع        . العنف المسلح والإرهاب 
ويمكننا أن نشكل مجموعة من المؤسسات الدولية الحديثة من أجل مساعدة البشرية على بلـوغ               

تكاتفنـا معـا، أن نجعـل       ويمكننا، إنْ نحـن أقـدمنا علـى العمـل بجـرأة، وإنْ              . هذه الأهداف النبيلة  
ــسان        ــع بحقــوق الإن ــدرة علــى التمت ــر ق ــر رخــاء، وأوف ــا، وأكث ــر أمن النــاس في كــل مكــان أكث

 .الأساسية الخاصة بهم
وفي عــصر يــسوده التــرابط العــالمي، فــإن  . إن جميــع الظــروف مهيــأة لنــا للقيــام بــذلك  - ٢

 بـين جميـع الـدول وراء        وشيجة المصلحة المشتركة، إذا فُهمت حق فهمها، ينبغـي لهـا أن تـربط             
وفي عـصر مـن الـوفرة     . هذه القضية، شأنها في ذلك شأن الدوافع التي تحرك إنـسانيتنا المـشتركة            

العالميــة، يمتلــك عالمنــا مــن المــوارد مــا يمكنُّــه مــن أن يقلــص بــصورة هائلــة الفجــوات الــضخمة   
وفي . ة جميـع الـشعوب  المتأصلة بين الأغنياء والفقراء، لـو أن هـذه المـوارد أمكـن تحريرهـا لخدم ـ              

ــدة          ــدات الجدي ــة كــل مــن التهدي ــة في مواجه ــشؤون الدولي ــا ال ــرة عــسيرة مــرت به أعقــاب فت
والتهديدات القديمة  التي تخفَّت في أشكال جديدة، تتوق أوساط كثيرة إلى التوصـل إلى توافـق        

لاحات وهنـاك رغبـة في تحقيـق أبعـد الإص ـ         . جديد في الآراء يمكن أن يقوم عليه العمل المشترك        
أثــرا في تــاريخ الأمــم المتحــدة بغيــة تجهيزهــا وتزويــدها بــالموارد لمــساعدتها علــى النــهوض بهــذه   

 . القضايا التي تشكل جدول أعمال القرن الحادي والعشرين
وفي .  فرصة سـانحة للمـضي قـدما في هـذا الاتجـاه بـصورة حاسمـة                ٢٠٠٥ويشكل عام    - ٣

يـورك لاسـتعراض التقـدم المحـرز منـذ صـدور إعـلان              سبتمبر، سيجتمع قادة العـالم في نيو      /أيلول
ــة  ــه جميــع الــدول الأعــضاء في عــام   )١(الأمــم المتحــدة للألفي وفي إطــار . ٢٠٠٠، الــذي اعتمدت

الإعداد لمؤتمر القمـة هـذا، طلبـت إليَّ الـدول الأعـضاء أن أقـدم تقريـرا وافيـا عـن تنفيـذ إعـلان                        
وأرفـق بـالتقرير جـدول أعمـال مقترحـا       . تقريـر وإنني بكل الاحترام، أقدم اليـوم هـذا ال        . الألفية

 . لكي يتناوله مؤتمر القمة ويتخذ إجراءات بشأنه
وقد استندت، في إعدادي لهذا التقرير، إلى خبرتي كأمين عـام لمـدة ثمانيـة أعـوام، وإلى                   - ٤

ضميري وقناعاتي الشخصية، وإلى فهمـي لميثـاق الأمـم المتحـدة الـتي يقـع علـى عـاتقي واجـب                       
واستلهمت في إعداده أيضا استعراضين واسـعي النطـاق للتحـديات           . بمبادئه ومقاصده النهوض  

ــا   عــضوا والمعــني ١٦ أولهمــا قدمــه الفريــق الرفيــع المــستوى المؤلــف مــن   -العالميــة الــتي تواجهن
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بالتهديدات والتحديات والتغـيير، الـذي طلبـت منـه أن يقـدم مقترحـات لتعزيـز نظامنـا الأمـني                     
 خــبيرا اضــطلعوا بإعــداد مــشروع الألفيــة، ٢٥٠؛ والآخــر قــام بــه )A/59/565انظــر (الجمــاعي 

وتطلب ذلـك منـهم وضـع خطـة عمـل مـن أجـل بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بحلـول عـام                 
٢٠١٥ . 

وفي هــذا التقريــر، قاومــت مــيلا إلى أن أدرج جميــع المجــالات الــتي مــن المهــم أو المــراد    - ٥
ي على البنـود الـتي أعتقـد أن اتخـاذ إجـراءات بـشأنها هـو                 وقد قصرت نفس  . إحراز تقدم بشأنها  

وتتعلق هذه البنود بالإصلاحات التي هـي       . أمر بالغ الحيوية ويمكن تحقيقه خلال الشهور المقبلة       
 وأقـصد بهـا الإصـلاحات الـتي يمكـن اتخـاذ إجـراءات بـشأنها لـو أننـا حـشدنا                       -في متناول يدنا    

ات قليلــة جــدا، فــإن هــذه الأمــور تــشكل جــدول أعمــال وباســتثناء. الإرادة الــسياسية اللازمــة
وهناك مسائل أخرى كـثيرة سـيتطلب الأمـر         . سبتمبر/يتضمن أعلى الأولويات لاجتماع أيلول    

وبطبيعة الحال، فإن أيـا مـن المقترحـات المطروحـة في هـذا             . طرحها في محافل ومناسبات أخرى    
العـام مـن أجـل إحـراز تقـدم صـوب حـل        المقام لا يغفل الحاجة إلى اتخاذ إجراءات عاجلة هـذا         

 . الصراعات التي تهدد الاستقرار الإقليمي والعالمي
 

 التحديات التي يطرحها عالم آخذ في التغيير  -ألف  
في إعلان الأمم المتحدة للألفية، أعرب قادة العالم عن ثقتهم بأنـه يمكـن للإنـسانية، في                - ٦

ا صوب السلام والأمن ونـزع الـسلاح وحقـوق          غضون السنوات المقبلة، أن تحرز تقدما عظيم      
ودعـوا إلى إقامـة شـراكة عالميـة للتنميـة مـن أجـل بلـوغ                 . الإنسان والديمقراطية والحكم الرشيد   

وتعهـدوا بحمايـة المستـضعفين، وتلبيـة الاحتياجـات          . ٢٠١٥الأهداف المتفق عليها بحلول عـام       
تحــدة دور أكــبر، ولــيس أقــل، في واتفقــوا علــى ضــرورة أن يــصبح للأمــم الم. الخاصــة لأفريقيــا

 .عالة في تشكيل مستقبلنا المشتركالمشاركة الف
ــر       - ٧ ــة، أن أي تقري وأشــعر الآن، بعــد مــرور خمــس ســنوات علــى صــدور إعــلان الألفي

يتناول تنفيذ الإعلان نقطة بنقطة سـوف يغفـل النقطـة الأهـم، ألا وهـي أن الظـروف الجديـدة                     
ــش   ــاء توافــق الآراء ب ــا إحي ــات ا تقتــضي من ــه إلى عمــل  أن التحــديات والأولوي ــسية، وتحويل لرئي

 .جماعي
ومنـذ  . لقد حدث الكثير منذ اعتماد إعلان الألفية ممـا يحملنـا علـى الأخـذ بهـذا النـهج            - ٨

 المريعـة، فـإن شـبكات صـغيرة مـن العناصـر الفاعلـة غـير                 ٢٠٠١سبتمبر  /وقوع هجمات أيلول  
. ت حـتى أعـتى الـدول تـشعر بأنهـا عرضـة للخطـر           جعل - وأقصد بها الإرهابيين   -التابعة للدول   

وفي الوقت نفسه، فإن دولا كثيرة بدأت تشعر بـأن مجـرد اخـتلال تـوازن القـوى في العـالم هـو                 
وقد كشف انقسام مواقف الـدول الكـبرى إزاء القـضايا         . مصدر من مصادر زعزعة الاستقرار    
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وفي الوقـت نفـسه،     . قيقهـا الرئيسية عن عدم وجود توافـق في الآراء بـشأن الأهـداف وسـبل تح              
ــى      ــو عل ــا يرب ــاك م ــإن هن ــصراعات الم ــ   ٤٠ف ــدوب ال ــل ن ــدا تحم ــدد  . سلحة بل ــغ ع والآن، يبل

ــشردين ــة   الم ــا قراب ــثهم تقري  ٢٥داخلي ــذي يمكــن أن      مليــون شــخص، ثل ــاق ال ــا خــارج النط ب
ين في العــالم الــتي تتــراوح   إليــه مــساعدات الأمــم المتحــدة، إضــافة إلى أعــداد المهــاجر       تــصل

والجـرائم المرتكبـة ضـد     مليون لاجـئ، وبعـضهم مـن ضـحايا جـرائم الحـرب       ١٢ و  ١١ بين ما
 .الإنسانية

وهناك بلدان كثيرة تمزقت أوصالها وأفرغت من أهليها من جراء عنف آخـر مـن نـوع         - ٩
الإيدز، وبـاء العـالم الحـديث، إلى وفـاة مـا يربـو              /فقد أدى فيروس نقص المناعة البشرية     . مختلف
ــى  ــون٢٠عل ــالمرض إلى       ملي ــصابين ب ــداد الم ــصاعدت أع ــال، وت ــساء والأطف ــن الرجــال والن  م

وهناك أكثر من بليـون شـخص لا يزالـون يعيـشون تحـت خـط الفقـر         .  مليونا ٤٠يربو على    ما
المدقع المتمثل في الحصول علـى دخـل يقـل عـن دولار واحـد يوميـا، كمـا يحـصد الفقـر أرواح                        

عالمية بوجه عام، فـإن التكـافؤ في توزيعهـا يقـل          ورغم نمو الثروة ال   .  شخص كل يوم   ٢٠ ٠٠٠
ورغـم مـا أحـرز مـن        . أكثر فأكثر، سواء داخل البلدان، أو داخل المنـاطق، أو في العـالم ككـل              

تقدم حقيقي صـوب تحقيـق بعـض الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في عـدد مـن البلـدان، فـإن عـددا                         
 هـي الـتي     -النمـو أو البلـدان الناميـة       سـواء مـن البلـدان المتقدمـة          -ضئيلا للغاية مـن الحكومـات     

ومـع أنـه جـرى الاضـطلاع        . ٢٠١٥اضطلعت بإجراءات كافيـة لبلـوغ الأهـداف بحلـول عـام             
بأعمال هامة بشأن قضايا متنوعـة مـن قبيـل الهجـرة وتغـير المنـاخ، فـإن نطـاق هـذه التحـديات                        

 . تهالطويلة الأجل أعظم بكثير من أن يتمكن عملنا الجماعي حتى الآن من مواجه
كما أن الأحداث التي وقعـت في الـسنوات الأخـيرة أدت إلى انخفـاض الثقـة العامـة في                   - ١٠

وعلـى سـبيل المثـال، فـإن كـلا        .  حـتى وإن كـان ذلـك لأسـباب مناقـضة           -الأمم المتحدة نفسها  
 لفـشلها، حـسبما   –جانبي المناقشة بشأن الحرب في العراق يرى بأنه خذل من جانـب المنظمـة    

نهـا، حـسبما يـرى الجانـب الآخـر،      لأول، في وضع قراراتهـا موضـع التنفيـذ؛ أو لأ       يرى الجانب ا  
ومـع ذلـك، فـإن معظـم الـذين          . تتمكن مـن منـع نـشوب حـرب متـسرعة أو لا ضـرورة لهـا                 لم

ينتقدون الأمم المتحدة لا يفعلون ذلك تحديدا إلا لأنهم يـدركون أن للمنظمـة أهميـة حيويـة في                   
فاض الثقة في هذه المؤسسة إنما يقابله اقتناع متزايـد بأهميـة فعاليـة              ومن هنا، فإن انخ   . عالم اليوم 

 . تعدد الأطراف
فعلـى العكـس    . ولا أريد الإيحاء بأن السنوات الخمس الماضية خلت من الأنبـاء الطيبـة             - ١١

من ذلك، هناك الكثير مما يمكن لنا أن نشير إليـه بمـا يـبرهن علـى أن العمـل الجمـاعي يمكـن أن                         
ــا  ــالم غــداة الحــادي عــشر مــن        يحقــق نت ــا الع ــتي أظهره ــة ال ــدءا مــن الوحــدة الرائع ــة، ب ئج فعلي

05-27076 5 
 



 

A/59/2005

، إلى ما تم القيـام بـه مـن حـل عـدد مـن التراعـات الأهليـة، ومـن الزيـادة                        ٢٠٠١سبتمبر  /أيلول
الملموسة في المـوارد المخصـصة للتنميـة إلى إحـراز تقـدم مطـرد في بنـاء الـسلام والديمقراطيـة في                       

فمــشاكلنا لا تفــوق . ولا ينبغــي أن يــساورنا اليــأس أبــدا . مزقتــها الحــروببعــض البقــاع الــتي 
لكنـه لا ينبغـي لنـا أن نقنـع بنجاحـات ناقـصة، ولا يمكـن لنـا أن                    . حدود قـدرتنا علـى مجابهتـها      

ولا بــد لنــا، . نكتفــي بالاســتجابات التدرجيــة علــى أوجــه القــصور الــتي جــرى الكــشف عنــها 
 .ييرا بعيدا الأثرلنا كي نحقق تغبالأحرى، أن نلم شم

 
 ، وحقوق الإنسانلتنمية والأمنا: جواحرية أفسح  - باء 

وفي . يجب أن تكون احتياجات الشعوب في كل مكان هـي النـبراس الـذي نهتـدي بـه                  - ١٢
، اسـتندت إلى العبـارة الافتتاحيـة        )A/54/2000(“ نحـن الـشعوب   ”تقريري عن الألفية، المعنـون      
تـضم دولا ذات سـيادة،   منظمـة  ن أن الأمـم المتحـدة، وإن كانـت    لميثاق الأمم المتحدة لكي أبيِّ    

 وتحقيقـا   .حتياجـات، وعليهـا أن تقـوم بـذلك        تلـك الا  ، لخدمـة    المطـاف في نهايـة    فإنها موجودة،   
لهذه الغاية، لابد أن يكون هـدفنا، علـى نحـو مـا ذكـرت حينمـا انتخبـت لأول مـرة منـذ ثمانيـة               

 “. التنمية، والحرية، والسلامأن نسعى إلى استكمال مثلث”أعوام، هو 
وحينمـا آلـوا علـى أنفـسهم أن ينقـذوا           . ولقد أدرك واضعو الميثاق هذه الحقيقـة بجـلاء         - ١٣

الأجيــال المقبلــة مــن ويــلات الحــرب، كــانوا يــدركون أن هــذا المــسعى لا يمكــن أن يكتــب لــه   
ام حقــوق ولــذلك قــرروا أن ينــشئوا منظمــة تكفــل احتــر . النجــاح إذا قــام علــى قاعــدة ضــيقة 

أن ”الإنسان الأساسية، وتهيئ الظروف التي يمكن فيها الحفاظ على العدالة وسـيادة القـانون، و      
 .“ندفع بالرقي الاجتماعي قُدُما، وأن نرفع مستوى الحياة في جو من الحرية أفسح

ــوان     - ١٤ ــر عن ــد أعطيــت هــذا التقري ــسح  ”وق ــة أف ــى   “ في جــو مــن الحري لكــي أؤكــد عل
ــا ــم الم  م ــاق الأم ــدة بالموضــوع، ول   لميث ــن صــلة وطي ــن     تحــدة م ــد م ــه لا ب ــى أن كــي أشــدد عل

 وفــضلا عــن ذلــك، فــإن مفهــوم     .بمبادئــه في حيــاة الرجــال والنــساء علــى الــسواء      النــهوض
 وحقـوق    والأمـن   إنما ينطـوي أيـضا علـى فكـرة التـرابط القـائم بـين التنميـة                 جواالأفسح   الحرية

 . الإنسان
القــراءة والكتابــة، ويعــيش علــى حافــة المــوت جوعــا، إن شــابا مريــضا بالإيــدز، يجهــل  - ١٥

ليس بالشاب الذي يتمتع بكامـل حريتـه، حـتى وإن كـان بوسـعه أن يـدلي بـصوته لكـي يختـار                        
وبالمثل، فإن المرأة التي تعيش في ظـل العنـف اليـومي، ولـيس لهـا رأي في الطريقـة الـتي                 . حكامه

مــل حريتــها، حــتى لــو كانــت تكــسب  اتــدار بهــا شــؤون بلــدها، ليــست بــالمرأة الــتي تتمتــع بك 
 إنمـا يعـني ضـمنا أن للرجـال والنـساء في      جـوا إن مفهوم الحرية الأفـسح  . يكفيها لكي تعيش  ما

كل مكان الحق في الحكم الذي يرتضونه، في ظل القانون، وفي مجتمع يمكـن فيـه لكـل فـرد أن                      
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ــز أو عقــاب     ــات، دون تميي ــادة وتكــوين الجمعي ــه في التعــبير والعب ــضا أن  . يمــارس حق ــد أي ولاب
ــدقع         ــاتهم أحكــام الإعــدام الــتي يفرضــها الفقــر الم ــة،  لكــي تختفــي مــن حي يتحــرروا مــن الفاق
والأمراض المعدية، وأن يتحرروا من الخوف، حتى لا يعصف العنـف والحـروب بحيـاتهم وسـبل                 

 . إن جميع الناس، في واقع الأمر، لهم الحق في الأمن وفي التنمية. رزقهم
، لكنـها    فحـسب  الأمن وحقوق الإنسان هي جميعها بالأمور الحتميـة       و تنميةت ال وليس - ١٦

وهــذا التــرابط لم يتعــزز إلا في عــصرنا الــذي يتميــز بمختلــف  . أيــضا أمــور يعــزز بعــضها بعــضا
. ضــروب التقــدم التكنولــوجي، وزيــادة التــرابط الاقتــصادي، والعولمــة، والــتغير الجغــرافي الهائــل

وراء الحـروب الأهليـة،     “ سـببا ”فقر وإنكار حقوق الإنسان ليـسا       ن ال إومع أنه يمكن أن يقال      
أو الإرهــاب، أو الجريمــة المنظمــة، فــإن هــذه الأمــور جميعهــا تــضاعف بــشكل كــبير مــن خطــر  

روب وارتكـــاب الفظـــائع همـــا أبعـــد وبالمثـــل، فـــإن خـــوض الحـــ. زعزعـــة الاســـتقرار والعنـــف
لدان في مـصيدة الفقـر، لكنـهما بالتأكيـد     يكونان عن أنهما السببين الوحيدين وراء وقوع الب     ما

ومرة أخرى، فإن الإرهاب الوخيم الذي يرتكب على جانـب مـن            . يؤديان إلى انتكاس التنمية   
أرجاء المعمورة، من قبيل شن هجوم على مركز مالي ضخم في أحد البلـدان الغنيـة، مـن شـأنه         

ر، نظرا لما سيسببه مـن انتكـاس      أن يؤثر على آفاق التنمية بالنسبة لملايين البشر على جانب آخ          
ومـن شـأن البلـدان ذات الحكـم الـسليم        . اقتصادي كبير، والزج بملايين البشر إلى ساحة الفقـر        

والــتي تحتــرم حقــوق الإنــسان لمواطنيهــا أن تكــون في وضــع أفــضل لتجنــب أهــوال الــصراعات  
 . والتغلب على العقبات التي تعترض سبيل التنمية

،  بدون الأمن، ولا بـالأمن بـدون التنميـة         التنميةب سبيل لنا للتمتع     وبناء على ذلك، فلا    - ١٧
وما لم  يتم النهوض بكـل هـذه القـضايا،           . ولن نتمتع بأي منهما بدون احترام حقوق الإنسان       

وفي هـذه الألفيـة الجديـدة، ينبغـي لعمـل الأمـم المتحـدة أن        . لن يتكلل تحقيق أي منها بالنجـاح    
 فيـه لجميـع النـاس امـتلاك حريتـهم في اختيـار نـوع الحيـاة الـتي                    يدفع بالعالم صـوب يـوم يتـسنى       

يطيب لهم عيشها، وأن تتاح لهم فرص الحصول على المـوارد الـتي تجعـل لهـذه الخيـارات معـنى،                     
 . والأمن الذي يتيح لهم التمتع بها في جو يسوده السلام

 
 ضرورة العمل الجماعي - جيم 

يات المتـشابكة، سـيكون مـن المـصلحة الذاتيـة لكـل             في عالم يواجه التهديدات والتحـد      - ١٨
ومــن هنــا، فإنــه لا ســبيل إلى . بلــد أن تــتم معالجــة هــذه التهديــدات والتحــديات بــصورة فعالــة

.  إلا بالتعاون العالمي الواسع والعميق والمتواصل بين الـدول         جواالنهوض بقضية الحرية الأفسح     
يع البلدان ليس فقط احتياجـات مواطنيهـا،        وسيكون هذا التعاون ممكنا إذا راعت سياسات جم       
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ومن شأن هـذا التعـاون ألا ينـهض بمـصالح الجميـع فحـسب،               . ولكن أيضا احتياجات الآخرين   
 . لكنه يعترف أيضا بإنسانيتنا المشتركة

وقــد صــممت المقترحــات الــواردة في هــذا التقريــر بغــرض تعزيــز الــدول وتمكينــها مــن  - ١٩
 - لال العمل معـا علـى أسـاس مبـادئ وأولويـات مـشتركة             خدمة شعوبها بصورة أفضل من خ     

إن الـدول ذات الـسيادة      . وهذا هو، في نهاية المطاف، ذات السبب وراء وجـود الأمـم المتحـدة             
وتقـع علـى عاتقهـا مهمـة ضـمان      . هي اللبنات الأساسية التي لا غنى عنـها لبنـاء النظـام الـدولي             

ــة والعنــف و     ــهم مــن الجريم ــا، وحمايت ــة في ظــل    حقــوق مواطنيه ــوفير إطــار للحري ــدوان، وت الع
أمـا إذا كانـت الـدول هـشة، فلـن تهنـأ             . القانون، يتحقق فيـه الرخـاء للأفـراد والنمـو للمجتمـع           

ولذلك، فإن أحـد التحـديات      . شعوب العالم بالأمن والتنمية والعدالة، وذلك حق من حقوقها        
ا يكفـي لهـا مـن قـوة لمجابهـة           الكبرى للألفية الجديدة يتمثل في ضـمان أن تتمتـع جميـع الـدول بم ـ              

 . التحديات الكثيرة التي تواجهها
فنحن في حاجة إلى مجتمع مـدني       . بيد أن الدول لا يمكنها أن تقوم بهذه المهمة بمفردها          - ٢٠

وقد أصبح كلاهما يشغل بصورة متزايدة حـصة كـبيرة وهامـة مـن       . ناشط وقطاع خاص فاعل   
الدول وحدها، ومـن الجلـي أن الأهـداف المحـددة في           المجال الذي كان مقصورا في السابق على        

 . هذا المقام لن يتسنى بلوغها إلا بمشاركتها الكاملة
ونحتاج أيـضا إلى مؤسـسات حكوميـة دوليـة، إقليميـة وعالميـة، تتمتـع بـسرعة الحركـة                     - ٢١

 والأمــم المتحــدة، بوصــفها الهيئــة العالميــة. والفعاليــة مــن أجــل حــشد العمــل الجمــاعي وتنــسيقه
الوحيدة على نطاق العالم الـتي تتمتـع بولايـة لمعالجـة قـضايا الأمـن والتنميـة وحقـوق الإنـسان،                      

وإذ تقلص العولمة المسافات حـول المعمـورة ويـزداد التـرابط بـين هـذه                . يقع عليها عبء خاص   
بيـد أن القـول نفـسه يـصدق أيـضا           . القضايا، تصبح الميزات النسبية للأمم المتحـدة أكثـر جـلاء          

ــة  علــى ب ــة   . عــض مــا لــديها مــن مــواطن ضــعف حقيقي وبــدءا مــن إصــلاح الممارســات الإداري
الأساسية وبناء منظومـة للأمـم المتحـدة أكثـر اتـساما بالـشفافية والكفـاءة والفعاليـة، إلى تجديـد            
مؤسساتنا الحكومية الدولية الرئيسية لكي تكون تعبيرا عـن عـالم اليـوم، وتعمـل علـى النـهوض              

 في هـذا التقريـر، لا بـد لنـا مـن إعـادة تـشكيل منظمتنـا بطـرق لم يتـصورها                        بالأولويات المحددة 
 .بالجرأة والسرعة غير المسبوقتينأحد من قبل، و

وفي إطار ما نبذله من جهود لتعزيز مساهمات الدول والمجتمع المدني والقطـاع الخـاص                - ٢٢
ح، علينـا أن نـضمن       من الحرية أفس   جووالمؤسسات الدولية من أجل النهوض برؤية تقوم على         

ولـذلك،  . تولي جميع المـشتركين لمـسؤولياتهم والانتقـال مـن حـسن الأقـوال إلى حـسن الأفعـال                 
 مساءلة الدول إزاء مواطنيهـا، والـدول إزاء         -فإننا في حاجة إلى آليات جديدة لضمان المساءلة       
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وحيثمـا  . لمقبلـة بعضها بعضا، والمؤسسات الدولية إزاء أعضائها، والجيـل الحـالي إزاء الأجيـال ا             
إن المهمـة الـتي   . كانت هنـاك مـساءلة، سـنحرز تقـدما؛ وحيثمـا غابـت المـساءلة سـيتدنى الأداء            

 يجـب أن تتمثـل في ضـمان    ٢٠٠٥سـبتمبر  / في أيلـول الـذي سـيعقد   تقع على عاتق مؤتمر القمة      
 . العمل، من الآن فصاعدا، على تنفيذ الوعود المبذولة

 
 حان وقت القرار - دال 

ــا بــالطموح   في - ٢٣ ــا أن .  هــذه اللحظــة الدَّالــة مــن لحظــات التــاريخ، علين ولابــد لإجراءاتن
وعلينـا أن نواجـه     . تكون عاجلة شأنها في ذلك شأن احتياجاتنا، وأن تكون على نفس النطـاق            

ويجــب أن نــستفيد مــن توافــق غــير مــسبوق في الآراء بــشأن كيفيــة  . التهديــدات العاجلــة فــورا
دية والاجتماعيــة العالميــة ، وأن نــصوغ توافقــا جديــدا في الآراء بــشأن   الرقــي بالتنميــة الاقتــصا 

وإنه فقط من خلال العمل الحاسم الآن، سـوف يمكننـا أن          . كيفية مواجهة التهديدات الجديدة   
عالميـة ضـد الفقـر      نواجه على السواء تحديات الأمن الملحة، وأن نحرز نصرا حاسما في المعركـة ال             

 .٢٠١٥بحلول عام 
.  عالم اليوم، ليس بمقدور أي دولة، مهمـا بلغـت قوتهـا، أن تحمـي نفـسها بنفـسها             وفي - ٢٤

وفي مقـدرونا  . وبالمثل، فليس بإمكان أي بلد، ضعيفا كان أو قويا، أن يحقق الرخاء مـن فـراغ              
وهذا أمر يدين بـه كـل منـا للآخـر، كمـا يـدين كـل                 . أن نعمل معا، بل وعلينا أن نقوم بذلك       

وإذا كـان لنـا أن نرقـى إلى تحقيـق هـذه الالتزامـات               .  عن كيفية تنفيذ ذلك    منا للآخر بالمساءلة  
 . المتبادلة، سيكون بمقدورنا أن نجعل الألفية الجديدة جديرة باسمها

 
 التحرر من الفاقة - ثانيا 

ن الماضـية أشـد انخفـاض في معـدلات الفقـر المـدقع              وشهدت السنوات الخمس والعـشر     - ٢٥
وبفــضل انطلاقــة التقــدم في الــصين والهنــد، أمكــن بالفعــل لمئــات  . قحققــه العــالم علــى الإطــلا

الملايين من الرجال والنساء والأطفال التحرر من أعباء العوز الشديد والبـدء في التمتـع بفـرص                 
 . الوصول المحسنة إلى الأغذية والرعاية الصحية والتعليم والإسكان

ــك،   - ٢٦ ــع ذل ــيوم ــد    فف ــشرات البل ــسه، أصــبحت ع ــت نف ــت    الوق ــرا، ودفع ــر فق ان أكث
الأزمــات الاقتــصادية المــدمرة بملايــين الأســر إلى وهــاد الفقــر، كمــا أدى ارتفــاع معــدلات          

واليـوم،  . التفاوت في أرجاء واسعة من العالم إلى عدم التقاسم العـادل لمنـافع النمـو الاقتـصادي         
لـى   يعيـشون ع   - أي شخص واحد من بين كل سـتة أشـخاص          -لا يزال أكثر من بليون نسمة     

أقـل مــن دولار واحــد يوميــا، ولا تتــوفر لهــم سـبل البقــاء علــى قيــد الحيــاة في مواجهــة أوضــاع   
فلـسعة  . وبعبـارة أخـرى، فـإن هـذا هـو فقـر قاتـل            . مزمنة من الجـوع والمـرض والمخـاطر البيئيـة         
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ــاة طفــل بــسبب الحاجــة إلى        ــة بالقــضاء علــى حي ــا كفيل واحــدة مــن بعوضــة تحمــل داء الملاري
أما الجفاف والآفـات اللـذان يـدمران المحاصـيل فهمـا            .  يتكلف دولارا واحدا   ناموسية أو علاج  

 مليــون طفــل قبــل أن ١١إن عالمــا يمــوت فيــه كــل عــام . كفــيلان بتحويــل الكفــاف إلى مجاعــة
يبلغوا عامهم الخامس، ويقضي فيه الإيدز علـى حيـاة ثلاثـة ملايـين شـخص، لـيس بعـالم يـنعم                      

 .بجو من الحرية أفسح

قــر أحــد الجوانــب المحزنــة والــتي دى قــرون عديــدة، اعتــبر هــذا النــوع مــن الفوعلــى مــ - ٢٧
أما اليوم، فإنه لا يمكن الدفاع عن هذا الـرأي مـن           . مهرب منها من جوانب الحالة الإنسانية      لا

فلقـد أظهـر حجـم ونطـاق التقـدم الـذي حققتـه البلـدان في          . وجهتي النظر الفكرية والأخلاقيـة    
لم أنـه يمكـن علـى مـدى فتـرة قـصيرة جـدا مـن الـزمن تحقيـق خفـض                  كل منطقة من مناطق العا    

هائل في معدلات الفقر ومعدلات وفيات الأمهـات والأطفـال الرضـع، في الوقـت الـذي يمكـن        
. فيه تحقيق انطلاقـة كـبيرة في التعلـيم، والمـساواة بـين الجنـسين، وغيرهمـا مـن الجوانـب الإنمائيـة                      

ل بـين المـوارد والتكنولوجيـا الموضـوعة تحـت تـصرفنا             ومن شأن التضافر الذي لم يـسبق لـه مثي ـ         
اليوم أن يجعـل منـا حقـا أول جيـل تتـوفر لـه الأدوات والمعرفـة والمـوارد للوفـاء بـالالتزام الـذي                          

بجعـل الحـق في التنميـة حقيقـة واقعـة لكـل       ”قطعته جميع الـدول علـى نفـسها في إعـلان الألفيـة            
 .“وبتخليص البشرية قاطبة من الفاقة، إنسان

 
 رؤية مشتركة للتنمية - ألف 

ــة       - ٢٨ ــع طائف ــددة م ــه المتع ــة بوجوه ــاطع تحــدي التنمي ــة    يتق ــضايا المترابط ــن الق شاســعة م
 والتي تتراوح بـين المـساواة بـين الجنـسين، مـرورا بالـصحة والتعلـيم، ووصـولا إلى                    - بينها فيما
لـتي عقـدتها الأمـم المتحـدة     ولقد ساعدت المؤتمرات الرئيـسية ومـؤتمرات القمـة التاريخيـة ا     . البيئة

خلال فترة التسعينات على أن تقيم، لأول مرة، إطارا معياريا شـاملا حـول هـذه الـروابط مـن                   
ومهـدت هـذه الأولويـات الـسبيل أمـام          . خلال رسم رؤيـة عامـة للأولويـات المـشتركة للتنميـة           

 - ه المجـالات لألفية لكي يضع مجموعة من الأهداف المحددة زمنيـا تـشمل جميـع هـذ              امؤتمر قمة   
وتتراوح بين خفض معدلات الفقر المدقع إلى النصف وتعمـيم التعلـيم الابتـدائي، علـى أن يـتم                   

 وتبلـــورت في وقـــت لاحـــق في -٢٠١٥بلـــوغ جميـــع هـــذه الأهـــداف في موعـــد غايتـــه عـــام 
 ).١انظر الإطار (الأهداف الإنمائية للألفية 
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 ١الإطار 

 الأهداف الإنمائية للألفية
 ١ الهدف

 قضاء على الفقر المدقع والجوعلا
 ١الغاية 

تخفيض نسبة السكان الذين يقل دخلهم اليـومي عـن دولار واحـد إلى النـصف في الفتـرة                
 ٢٠١٥  و١٩٩٠ما بين 
 ٢الغاية 

 ١٩٩٠تخفــيض نــسبة الــسكان الــذين يعــانون مــن الجــوع إلى النــصف في الفتــرة مــا بــين  
 ٢٠١٥ و

 ٢ الهدف
 دائيتحقيق تعميم التعليم الابت

 ٣الغاية 
كفالة تمكـن الأطفـال في كـل مكـان، سـواء الـذكور أو الإنـاث منـهم، مـن إتمـام مرحلـة                       

 ٢٠١٥التعليم الابتدائي بحلول عام 
 ٣الهدف 

 تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة
 ٤الغاية 

بحلـول  إزالة التفاوت بين الجنسين في التعليم الابتدائي والثـانوي ويفـضل أن يكـون ذلـك            
 ٢٠١٥يتجاوز عام  ، وبالنسبة لجميع مراحل التعليم في موعد لا٢٠٠٥عام 

 ٤الهدف 
 تخفيض معدل وفيات الأطفال

 ٥الغاية 
 ١٩٩٠تخفيض معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة بمقدار الثلثين في الفتـرة مـا بـين                 

 ٢٠١٥و 
 ٥الهدف 

 تحسين الصحة النفاسية
 ٦الغاية 

 ٢٠١٥  و١٩٩٠ات النفاسية بمقدار ثلاثة أرباع في الفترة مابين تخفيض معدل الوفي
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 ٦الهدف 
 الإيدز والملاريا وغيرهما من الأمراض/مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية

 ٧الغاية 
 وبــدء انحــساره ٢٠١٥الإيــدز بحلــول عــام /وقــف انتــشار فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 

 اعتبارا من ذلك التاريخ
 ٨الغاية 
 وبـدء انحـساره     ٢٠١٥انتـشار الملاريـا وغيرهـا مـن الأمـراض الرئيـسية بحلـول عـام                 وقف  

 اعتبارا من ذلك التاريخ
 ٧الهدف 

 كفالة الاستدامة البيئية
 ٩الغاية 

إدماج مبادئ التنميـة المـستدامة في الـسياسات والـبرامج القطريـة وانحـسار فقـدان المـوارد                   
 البيئية
 ١٠الغاية 

الذين لا يمكنهم الحصول على مياه الشرب المأمونـة إلى النـصف            تخفيض نسبة الأشخاص    
 ٢٠١٥بحلول عام 

 ١١الغاية 
 مليـون مـن سـكان    ١٠٠يقـل عـن    لا  لمعيـشة مـا  ٢٠٢٠تحقيق تحـسين كـبير بحلـول عـام       

 الأحياء الفقيرة
 ٨الهدف 

 إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية
 ١٢الغاية 

تـسم بالانفتـاح والتقيـد بالقواعـد والقابليـة للتنبـؤ بـه        المضي في إقامة نظام تجـاري ومـالي ي    
 علــى -يــشمل التزامــا بــالحكم الرشــيد، والتنميــة، وتخفيــف وطــأة الفقــر   (وعــدم التمييــز

 )الصعيد الوطني والصعيد العالمي
 ١٣الغاية 

تشمل قدرة صادرات أقل البلدان نموا علـى         معالجة الاحتياجات الخاصة لأقل البلدان نموا     
 معفاة من التعريفـات الجمركيـة والخـضوع للحـصص؛ وبرنامجـا معـززا لتخفيـف               الدخول

عبء الـديون الواقـع علـى البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون وإلغـاء الـديون الثنائيـة الرسميـة                      
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ــا          ــت التزامه ــتي أعلن ــدان ال ــر ســخاء للبل ــصورة أكث ــة ب ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــديم الم وتق
 بتخفيف وطأة الفقر

 ١٤الغاية 
عـن  (معالجة الاحتياجات الخاصة للبلدان غير الـساحلية والـدول الناميـة الـصغيرة الجزريـة              

طريــق برنــامج العمــل للتنميــة المــستدامة للــدول الناميــة الــصغيرة الجزريــة ونتــائج الــدورة   
 )الاستثنائية الثانية والعشرين للجمعية العامة

 ١٥الغاية 
النامية باتخاذ تدابير على المستويين الـوطني والـدولي         المعالجة الشاملة لمشاكل ديون البلدان      

 لجعل تحمل ديونها ممكنا في المدى الطويل
  ١٦الغاية 

 التعاون مع البلدان النامية لوضع وتنفيذ استراتيجيات تتيح للشباب عملا لائقا ومنتجا
 ١٧الغاية 

ة بأسـعار ميـسورة     التعاون مع شركات المستحضرات الصيدلانية لإتاحة العقاقير الأساسي       
  في البلدان النامية

 ١٥الغاية 
المعالجة الشاملة لمشاكل ديون البلدان النامية باتخاذ تدابير على المستويين الـوطني والـدولي              

 لجعل تحمل ديونها ممكنا في المدى الطويل
 ١٨الغاية 

وجيـا  التعاون مـع القطـاع الخـاص لإتاحـة فوائـد التكنولوجيـات الجديـدة، وبخاصـة تكنول                 
 المعلومات والاتصال

  
وقـــد أدت الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة إلى حـــشد جهـــود لم يـــسبق لهـــا مثيـــل لتلبيـــة    - ٢٩

احتياجات أشـد النـاس فقـرا في العـالم، إذ أصـبحت معـايير مقبولـة عالميـة لقيـاس التقـدم المحـرز                         
تمـع المـدني،    على نطاق أوسع، وحازت رضى كل مـن الجهـات المانحـة، والبلـدان الناميـة، والمج                

وهــي تمثــل بــذلك مجموعــة مــن الأولويــات   . والمؤســسات الإنمائيــة الرئيــسية، علــى حــد ســواء 
العاجلة التي يشترك فيها الجميع وتحظى بتأييد عالمي، وعلينا أن نعالجهـا في مـؤتمر القمـة المزمـع              

فيـة،  وبفضل الأعمال الـتي أنجـزت في إطـار مـشروع الأل           . ٢٠٠٥ سبتمبر/عقده في شهر أيلول   
خطـة عمليـة لبلـوغ الأهـداف     : الاسـتثمار في التنميـة  المعنـون  الذي تلقيـت التقريـر الخـاص بـه،      

ينـاير، أصـبحت هنـاك الآن خطـة عمـل لبلـوغ تلـك               /، في شهر كانون الثـاني     )٢(الإنمائية للألفية 
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كما توجد دلائـل مـشجعة تـنم عـن بـدء ظهـور العنـصر الـذي لا غـنى عنـه في هـذا                 . الأهداف
بيد أن المحك الحقيقـي سـيتمثل فيمـا إذا كانـت الإجـراءات              .  وهو الإرادة السياسية   الصدد، ألا 

الموسعة التي تتخذها البلدان المتقدمة النمو والنامية للتعامـل مـع هـذا البرنـامج سـتدعمها زيـادة                   
المساعدة الإنمائية العالمية إلى أكثر مـن الـضعف علـى مـدى الأعـوام القليلـة المقبلـة، إذ أن ذلـك                   

 .و ما سيلزم للمساعدة على بلوغ الأهداف الإنمائية للألفيةه
وفي الوقت نفسه، يلزمنـا أن ننظـر إلى الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة باعتبارهـا جـزءا مـن                      - ٣٠

فبرغم القدر الهائل مـن أعمـال المتابعـة الـتي جـرت بـشأن هـذه الأهـداف،                . برنامج أعم للتنمية  
. ا، فإنهـا لا تـشكل في حـد ذاتهـا برنامجـا كـاملا للتنميـة            سواء داخـل الأمـم المتحـدة أو خارجه ـ        

الــتي غطتــها المــؤتمرات الــتي نطاقــا وهــي لا تغطــي بــصورة مباشــرة بعــضا مــن المــسائل الأوســع  
ــة المتوســطة         ــدان النامي ــدا البل ــتي تخــص تحدي ــسعينات، ولا الاحتياجــات ال ــرة الت ــدت في فت عق

لتنميـة البـشرية والحكـم      لمساواة والأبعـاد الأعـم ل     أوجه عدم ا  المتعلقة بتنامي   المسائل  الدخل، أو   
 . وهي مسائل تتطلب جميعا التنفيذ الفعال للنتائج التي تمخضت عنها المؤتمرات،الرشيد
 الملحـة لتحقيـق الأهـداف       هميـة الأالتأكيد علـى    المغالاة  فلن يكون من قبيل     ومع ذلك،    - ٣١

 تقدم في كثير من المجـالات، يقـصر علـى وجـه     ، برغم ما أحرز من   إذ أن العالم  . الإنمائية للألفية 
وحـــسب . )٢انظـــر الإطـــار (العمـــوم عـــن تلبيـــة المطلـــوب، وبخاصـــة في أشـــد البلـــدان فقـــرا  

 مـن الممكـن تنفيـذ برنامجنـا علـى          مـا زال  أوضحه التقرير الـصادر في إطـار مـشروع الألفيـة،             ما
أن نخـرج عـن الـنمط المـألوف         ا، شـريطة    هالصعيد العالمي وفي معظم البلدان، أو حتى فيها جميع        

ع بـشدة مـن خطـى عملنـا ونرتقـي بمـستواه، اعتبـارا مـن الأشـهر الإثـنى عـشر                  في العمل ونـسرِّ   
وسوف يتطلب النجاح عمـلا مـستمرا علـى مـدى العقـد بأكملـه،         . ٢٠١٥المقبلة، وحتى عام    

نجـاح في   ويعـزى الـسبب في هـذا إلى أن ال         . بدءا من هذه اللحظة وحتى الموعـد النـهائي المقـرر          
مجال التنمية لا يمكن إحرازه ما بين ليلة وضحاها، وكـذلك إلى المعوقـات الـشديدة الـتي تعـاني                    

فــالأمر يحتــاج إلى وقــت لتــدريب المعلمــين   . منــها بلــدان كــثيرة مــن حيــث القــدرات اللازمــة   
ــة     الممرضــين و ــة الأعمــال التجاري ــشفيات، وإقام ــدارس والمست ــاء الطــرق والم والمهندســين، ولبن

 .غيرة والكبيرة القادرة على إيجاد فرص العمل وتوليد الإيرادات المطلوبةالص
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  ٢الإطار 

 الأهداف الإنمائية للألفية نحو بلوغ التقدم المحرز 
. الأهداف الإنمائية للألفية تفاوتا كبيرا في أنحاء العـالم  نحو بلوغ   يتفاوت التقدم المحرز     

 الأكـبر مـن التحـسينات، إذ تم منـذ عـام             وقد شـهدت منطقتـا شـرق آسـيا وجنوبهـا القـدر            
ولكـن مـا زال نحـو       .  مليـون نـسمة مـن بـراثن الفقـر          ٢٠٠ فقط انتـشال أكثـر مـن         ١٩٩٠
 ويمثـل هـذا     - مليون نسمة في آسيا يعيشون على ما يقل عن دولار واحـد في اليـوم                 ٧٠٠

رع  في الوقـت الـذي بـدأ فيـه بعـض مـن أس ـ              –الرقم نحـو ثلثـي أشـد النـاس فقـرا في العـالم               
البلدان نموا يقصر عن الوفاء بالأهداف غير المتعلقة بالـدخل، مـن قبيـل حمايـة البيئـة والحـد                    

وتتصدر أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى هـذه الأزمـة، إذ أنهـا قـد                  . من وفيات الأمهات  
تخلفت بـصورة خطـيرة عـن بلـوغ معظـم الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، مـع اسـتمرار انعـدام                       

ا، وارتفــاع معــدلات وفيــات الأطفــال والأمهــات علــى نحــو يــثير القلــق، الأمــن الغــذائي بهــ
وتنامي أعداد سـكان الأحيـاء الفقـيرة، والزيـادة العامـة في معـدل الفقـر المـدقع، وإن كـان                      

أما أمريكا اللاتينيـة والاقتـصادات      . بعض فرادى البلدان قد أحرز قدرا من التقدم الملموس        
 الأوســط وشمــال أفريقيــا، وهــي منــاطق كــثيرا مــا تعرقــل الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة والــشرق

خطاها التفاوتـات المتناميـة بهـا، فتـأتي سـجلات التقـدم بهـا متباينـة، إذ تتفـاوت مـستويات                      
التقدم بها تفاوتا شديدا، وإن كانـت الاتجاهـات العامـة تـنم عـن قـصور في تلبيـة المطلـوب                      

 .٢٠١٥للوفاء بالموعد النهائي المحدد له عام 
جنـوب  فعلـى الـرغم مـن تخلـف أفريقيـا      .  تفاوت التقدم المحرز من هدف للآخر      كما 

وأوقيانوسيا في جميع المجالات تقريبا، تحقق مناطق أخرى إنجازات كـبيرة           الصحراء الكبرى   
في الحد من الفقر وتحـسين إمكانيـة الحـصول علـى ميـاه الـشرب وزيـادة عـدد الأطفـال في                       

معدلات وفيات الأطفال انخفاضـا عامـا، بيـد أن خطـى            وشهدت أيضا   . المدارس الابتدائية 
وفي . التقــدم قــد أبطــأت في كــثير مــن المنــاطق، بــل وتوقفــت في أنحــاء مــن آســيا الوســطى  

الوقــت نفــسه، وعلــى الــرغم مــن التقــدم الملمــوس في بعــض البلــدان، لا يجــري علــى وجــه  
 وبخاصـة في    العموم توفير سبل الحصول على خدمات الصرف الصحي بالمعـدل المطلـوب،           
ومـا زالـت    . أفريقيا وآسيا حيث يتزايد أيضا عـدد سـكان الأحيـاء الفقـيرة بـصورة سـريعة                

معدلات وفيات الأمهات مرتفعة بشكل غير مقبول في جميع أنحاء العـالم النـامي، وهـو مـا                  
الإيـدز والـدرن والملاريـا      /ينطبق أيضا على معدلات الإصابة بفيروس نقص المناعة البـشرية         

كما لم تتحقق بعد المساواة بين الجنـسين، وتخلفـت بلـدان كـثيرة عـن تحقيـق                  . هاواستشرائ
ويـشكل تـدهور    . ٢٠٠٥الغاية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين في مجال التعلـيم بحلـول عـام              

 .البيئة مصدر قلق بالغ في جميع المناطق النامية
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ــة بــين ا ٢٠٠٥ويــتعين في عــام  - ٣٢ ــة والفقــيرة إلى   أن تتحــول الــشراكة العالمي لبلــدان الغني
حقيقة واقعة، وتمثل هذه الشراكة ذاتها الهدف الإنمائي الثامن، وقـد تم تأكيـدها مجـددا وتحديـد                  
تفاصيلها منذ ثلاثة أعوام في المؤتمر الدولي لتمويل التنميـة الـذي عقـد في مـونتيري بالمكـسيك،                

وتجـدر  .  جوهانـسبرغ بجنـوب أفريقيـا      وفي مؤتمر القمة العالمي للتنميـة المـستدامة الـذي عقـد في            
المـسؤولية  بكل بلـد نـام      نهض  يالإشارة إلى شروط ذلك الاتفاق التاريخي، التي تنص على أن           

ــه    ــة ب ــسية عــن التنمي ــشمل  – الرئي ــا ي ــساد ووضــع      مم ــة الف ــز الحكــم الرشــيد ومحارب تعزي
الخــاص الــسياسات وإيجــاد الاســتثمارات اللازمــة لــدفع عجلــة النمــو تحــت قيــادة القطــاع  

أمــا . وزيــادة المــوارد المحليــة المتاحــة لتمويــل اســتراتيجيات التنميــة الوطنيــة إلى أقــصى حــد 
ــها بـــأن تتلقـــى البلـــدان الناميـــة الـــتي تعتمـــد      البلـــدان المتقدمـــة النمـــو فتتعهـــد مـــن جانبـ

الـدعم  استراتيجيات إنمائيـة تتـسم بالـشفافية والمـصداقية وتحـدد تكاليفهـا علـى نحـو سـليم                    
ي يلزمها، على هيئة زيادة المساعدة الإنمائية، والأخذ بنظام تجاري أكثر توجها      الكامل الذ 

. نحو خدمة التنمية، وتوسيع نطاق عمليات التخفيف من عبء الـديون وتعميـق مـستواها              
ويتجلـى هـذا الفـشل في       . وقد صدرت وعود بكل هذه المسائل، لكن هذه الوعود لم تر النـور            

 . سنويا ملايين الأسماء الجديدةقوائم الوفيات التي تدرج بها
 

 الاستراتيجيات الوطنية -باء  
للفقر المدقع أسـباب كـثيرة، تتـراوح مـابين الوضـع الجغـرافي المنـاوئ وسـوء الحكـم أو                 - ٣٣

وما تخلفـه الـصراعات والفتـرات الـتي تعقبـها مـن             ) بما في ذلك إهمال الطوائف المهمشة     (فساده  
كـثيرا مـن أشـد      تـصيب بـالوهن      شـرك دوامـة الفقـر الـتي          ومن أخطر الأمـور الوقـوع في      . دمار

دائـرة مفرغـة مـن العـوز، حـتى ولـو كانـت تـنعم بحكومـات نزيهـة                    وتـدفع بهـا إلى      البلدان فقرا   
ورأس المــال البــشري والعجــز في الإدارة  الهياكــل الأساســية الأوليــة  وبــسبب انعــدام . وملتزمــة

لمـوارد الطبيعيـة، يتعـذر علـى هـذه البلـدان تـوفير              العامة وأعباء المرض وتدهور البيئة ومحدودية ا      
الاستثمارات الأساسية التي تلزمهـا للـدخول في مـسار جديـد يعـد بالرخـاء، مـا لم تتلـق دعمـا                       

 .خارجيا مستمرا وموجها
وكخطوة أولى نحـو معالجـة هـذه المـشاكل، تحتـاج البلـدان إلى أن تعتمـد في الـسنوات                      - ٣٤

دفـة في مجـال الـسياسات العامـة ترمـي إلى زيـادة الاسـتثمارات            العشر المقبلـة أطـرا جـسورة وها       
المطلوبة لبلوغ الغايات الكمية على الأقل من بـين الغايـات المحـددة في إطـار الأهـداف الإنمائيـة                    

ينبغي لكل بلد نام يعاني من الفقر المدقع أن يقوم بحلـول عـام              وتحقيقا لهذا الهدف،    . للألفية
نمائية وطنية تتسم بالجرأة الكافية للوفاء بالغايـات المحـددة في            باعتماد استراتيجية إ   ٢٠٠٦

وينبغي . الاستراتيجية والشروع في تنفيذ هذه      ٢٠١٥إطار الأهداف الإنمائية للألفية لعام      
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ــادة الاســتثمارات العامــة بــصورة عمليــة وبنــاء           ــوم هــذه الاســتراتيجية علــى أســاس زي أن تق
وقد يبـدو أن    . عدة الإنمائية الرسمية، حيثما تقتضي الحاجة     القدرات وحشد الموارد المحلية والمسا    

هذه التوصية لم تأت بجديد، ولكن الربط المباشر بين الإجراءات المتخذة والاحتياجات المنبثقـة              
من أهداف طموحة وقابلة للرصد سيجعل من تنفيذها إنجـازا أساسـيا علـى الطريـق نحـو زيـادة        

 .ئرة ضد الفقرالجسارة والمساءلة في المعركة الدا
فكـل المطلـوب هـو      . ومن المهم التشديد على أن هذا لا يقتـضي إيجـاد أدوات جديـدة              - ٣٥

ــصميم الأدوات والعمــل بهــا     ــاع نهــج مختلــف تجــاه ت ــات   . اتب ــديها بالفعــل ورق ــدان الــتي ل فالبل
 وهي أطر للإنفاق مدتها ثلاث سـنوات تخـضع للـسيطرة الوطنيـة         -لاستراتيجية الحد من الفقر     

ري وضعها على الصعيد الوطني بالاتفاق مع البنك الدولي وغيره مـن شـركاء التنميـة علـى                  ويج
 ينبغي لها أن توفق بينها وبين إطار من السياسات والاستثمارات يغطـي مـدة               -الصعيد الدولي   

أمـا في البلـدان المتوسـطة الـدخل         . اتيا لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفيـة     وعشر سنوات ويكون م   
من البلدان التي أصبحت فيها هذه الأهـداف قريبـة المنـال بالفعـل، فينبغـي للحكومـات             وغيرها  

ــة ”أن تعتمــد اســتراتيجية لتحقيــق    تــشتمل علــى غايــات أكثــر  “أهــداف إنمائيــة معــززة للألفي
 .طموحا

 إطار للعمل
إن اســتراتيجيات الاســتثمار الراميــة إلى بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لــن تحــرز أي  - ٣٦

 تـدعمها الـدول بـنظم       نجاح عملي، مهمـا كانـت جـودة صـياغتها مـن الوجهـة النظريـة، مـا لم                  
ل الحقـوق   عم ـِللحكم تتسم بالشفافية وتخضع للمساءلة، وتقوم على أساس سـيادة القـانون، وتُ            

المدنية والـسياسية، فـضلا عـن الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة، وتـدعمها إدارة عامـة تخـضع                    
وسيحتاج كثير من أشد البلـدان فقـرا لاسـتثمارات كـبيرة تخـصص              . بالكفاءةللمساءلة وتتسم   

لبناء القدرات، من أجل إرساء الهياكل الأساسية اللازمة وصيانتها، وتدريب المـوظفين وتعـيين             
ولكـن سيـصعب تحقيـق النجـاح علـى نطـاق أعـم، دون وجـود حكـم رشـيد                     . موظفين أكفـاء  

 .الفساد وسوء الإدارة أينما وجداشأفة ومؤسسات قوية والتزام واضح باستئصال 
ــوالوعلــى نفــس   - ٣٧ ، لــن يتحقــق النمــو الاقتــصادي المــستدام دون وجــود سياســات    المن

اقتصادية دينامية مواتية للنمو توفر الـدعم لقطـاع خـاص مزدهـر يمكنـه بمـرور الوقـت أن يخلـق                      
في الاسـتثمارات   ويتطلـب هـذا زيـادة كـبيرة         . فرص العمل ويولد الـدخل وإيـرادات الـضرائب        

الموجهــة لــرأس المــال البــشري والهياكــل الأساســية الــتي تخــدم التنميــة، مــن قبيــل هياكــل الطاقــة 
وبالإضـافة إلى ذلـك، تحتـاج المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة الحجـم إلى                . والنقل والاتـصالات  

 العقـود وحقـوق   بيئة قانونية وتنظيمية مواتية، بما في ذلـك القـوانين التجاريـة الفعالـة الـتي تحـدد           
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ــة رشــيدة تحــد مــن الفــساد وتكافحــه، وســبل أوســع         ــة، وإدارة عام ــا الحماي ــوفر له ــة وت الملكي
وحــسبما أبلغــتني بــه في العــام . للحــصول علــى رؤوس الأمــوال، بمــا في ذلــك التمويــل الــصغير 

 و اللجنـة    )٣( للعولمة بالبعد الاجتماعي الماضي اثنتان من اللجان المهمة، هما اللجنة العالمية المعنية          
، فإن هذا أمر أساسي لتوفير فرص عمل كريمـة تـوفر الـدخل              )٤(المعنية بالقطاع الخاص والتنمية   
 . النساء والشبابلا سيماوتؤدي إلى تمكين الفقراء، و

ولمنظمات المجتمع المـدني دور بـالغ الأهميـة يـتعين أن تؤديـه في دفـع هـذه العمليـة قـدما                   - ٣٨
فـالمجتمع المـدني لـيس مجـرد شـريك لا غـنى عنـه في تقـديم                  . “نـسيا   تاريخـا م  يصبح الفقـر    ”حتى  

الخدمات للفقراء بالقدر الذي تتطلبه الأهداف الإنمائية للألفية، بل يمكنه أيـضا أن يحفـز العمـل      
داخــل البلــدان فيمــا يتعلــق بالــشواغل الإنمائيــة الملحــة، وأن يحــشد حركــات عريــضة القاعــدة،   

وعلـى الـصعيد    . ة للمـساءلة عـن الالتزامـات الـتي تعهـدوا بهـا            ويوجد ضغطا شعبيا يخضع القـاد     
الدولي، يمكن لبعض منظمات المجتمع المدني أن تساعد في تكوين أو حـشد الـشراكات العالميـة                 
فيما يتعلق ببعض القضايا المحددة، أو توجيه الانتباه لمحنة الشعوب الأصلية وغيرهـا مـن الفئـات                 

خر منـها أن يعمـل علـى تبـادل أفـضل الممارسـات فيمـا بـين           المهمشة، في حين يمكن للبعض الآ     
مـــات بالـــدعم الفـــني وإســـداء  البلـــدان مـــن خـــلال أنـــشطة التبـــادل المجتمعيـــة وتزويـــد الحكو  

 .لها المشورة
 أولويات الاستثمار الوطني والسياسة العامة

 عامـة مـن الاسـتثمارات       “مجموعـات ”يلزم أن تراعـى في أي اسـتراتيجية وطنيـة سـبع              - ٣٩
والسياسات العامة التي تتعلق مباشرة بالأهداف الإنمائيـة للألفيـة وترسـي الأسـاس للنمـو الـذي              

وحــسبما هــو مــبين في مــشروع الألفيــة، فــإن جميــع هــذه  . يتــولى القطــاع الخــاص زمــام قيادتــه
المجموعــات لا غــنى عنــها مــن أجــل الوفــاء بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وبالاحتياجــات الإنمائيــة  

 .الأعم
 

 وضع نهاية لتفشي التحامل القائم على أساس نوع الجنس: المساواة بين الجنسين
ومـن  . في وسع النساء بعد تمكينهن أن يشكلن بعضا مـن أنجـع القـوى الدافعـة للتنميـة                  - ٤٠

الأنــشطة المباشــرة الراميــة إلى النــهوض بالمــساواة بــين الجنــسين زيــادة معــدلات إتمــام الفتيــات     
 وإمكانية التحاقهن بـالتعليم الثـانوي، وكفالـة حـق النـساء في ضـمان الملكيـة،                 للتعليم الابتدائي 

وكفالـة ســبل الحــصول علــى الخــدمات الــصحية الجنــسية والإنجابيــة، وتعزيــز التكــافؤ في فــرص  
الدخول إلى أسواق العمل، وتهيئـة الفـرص اللازمـة لزيـادة التمثيـل في الهيئـات الحكوميـة لـصنع          

 . من العنفالقرار، وحماية المرأة
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 الاستثمار في الارتقاء بإدارة الموارد: البيئة
 فيما يتعلـق بأولويـات      لا سيما طر زمنية،   أينبغي للبلدان أن تعتمد غايات بيئية محددة ب        - ٤١

مـن قبيـل إعـادة غـرس الغابـات، والإدارة المتكاملـة لمـوارد الميـاه، وحفـظ الـنظم الإيكولوجيــة،           
ه الغايــات، يلــزم أن تقتــرن الزيــادة في الاســتثمارات الموجهــة  وتحقيقــا لهــذ. والحــد مــن التلــوث

ويعتمــد التقــدم أيــضا علــى الاســتراتيجيات . لــلإدارة البيئيــة بإصــلاحات واســعة في الــسياسات
ــة  ــصائد الأسمــاك       -القطاعي ــة والهياكــل الأساســية والحراجــة وم ــا اســتراتيجيات الزراع ــا فيه بم

وفــضلا عــن ذلــك، فثمــة أهميــة بالغــة  . ات بيئيــة الــتي تتطلــب جميعهــا ضــمان -والطاقــة والنقــل
لتحـسين سـبل الحـصول علـى خـدمات الطاقـة الحديثـة، سـواء فيمـا يتعلـق بالحـد مـن الفقــر أو             

 وهنــاك أيــضا حاجــة إلى ضــمان أن يــشكل تحــسين فــرص الحــصول علــى ميــاه    .بحمايــة البيئــة
 .الشرب المأمونة والمرافق الصحية جزءا من الاستراتيجيات الإنمائية

 
 زيادة إنتاج الأغذية والإيرادات المتأتية منها: التنمية الريفية

يحتــاج صــغار المــلاك مــن المــزارعين وغيرهــم ممــن يعيــشون في منــاطق ريفيــة فقــيرة إلى    - ٤٢
مغــذيات التربــة وإلى أنــواع محــسنة مــن النباتــات وإدارة أفــضل للميــاه وإلى التــدريب علــى          

بيئيا، إلى جانب سبل الحصول علـى خـدمات النقـل والميـاه             ممارسات الزراعة الحديثة المستدامة     
بـد في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى مـن              ولا. والصرف الصحي وخدمات الطاقة الحديثة    

من أجل شن ثورة خضراء أفريقيـة في القـرن الحـادي والعـشرين تخـرج                حشد هذه العناصر    
 .٢٠٠٥إلى النور في عام 

 
عمل والارتقاء بالأحيـاء الفقـيرة وإيجـاد بـدائل عـن إقامـة أحيـاء                تعزيز فرص ال  : التنمية الحضرية 
 فقيرة جديدة

الهياكــل الأساســية يلــزم للأعــداد الكــبيرة والمتناميــة مــن فقــراء الحــضر تــوفير خــدمات    - ٤٣
، من قبيل الطاقة والنقل ومكافحة التلوث والتخلص من النفايات، إلى جانـب النـهوض               الأولية

. هود المجتمعية الرامية إلى إقامة مساكن لائقة ودعم التخطـيط الحـضري           بضمانات الملكية وبالج  
ووصولا إلى هـذه الغايـة، يلـزم تعزيـز الـسلطات المحليـة والعمـل علـى نحـو وثيـق مـع المنظمـات                          

 .المعنية بالفقراء في المناطق الحضرية
 

 كفالة سبل الحصول على الخدمات الأساسية أمام الجميع: النظم الصحية
زم توفير نظم صـحية قويـة مـن أجـل كفالـة سـبل الحـصول علـى الخـدمات الـصحية                       يل - ٤٤

دعـم  الأساسية أمام الجميع، بما في ذلك الخدمات اللازمة لتعزيـز صـحة الأطفـال والأمهـات، و      

05-27076 19 
 



 

A/59/2005

انظـــر (مكافحـــة الأمـــراض الفتاكـــة مـــن قبيـــل الإيـــدز والـــسل والملاريـــا  والـــصحة الإنجابيـــة، 
 كـبيرة مـن الأخـصائيين الـصحيين         اسـتثمارات كافيـة وأعـداد     ويتطلب هـذا تـوفير ا     . )٣ الإطار

المتحمسين الذين يتلقون أجـورا مناسـبة، والارتقـاء بالهياكـل الأساسـية واللـوازم، وإيجـاد نظـم                   
 .إدارة قوية، وإلغاء الرسوم المفروضة على مستعملي الخدمات

 
 لثانوي والتعليم العاليكفالة التعليم الابتدائي للجميع، وتوسيع نطاق التعليم ا: التعليم
للارتقاء بالتعليم علـى جميـع المـستويات، ينبغـي أن يكـون في وسـع الآبـاء والمجتمعـات                     - ٤٥

المحلية مساءلة المـدارس الـتي تخـدمهم، وأن تقـوم الحكومـات في الوقـت نفـسه بتحـسين المنـاهج           
ية والهياكـل الأساسـية،     ونوعية التعليم وطريقة الإيصال؛ وبناء القدرات المتعلقـة بـالموارد البـشر           

حيثما يلزم ذلك؛ وإيجاد الحوافز التي تجتذب أطفال الفئات الضعيفة إلى المـدارس، بمـا في ذلـك                   
 .إلغاء رسوم المستعملين

 بناء القدرات الوطنية: م والتكنولوجيا والابتكارالعل
 في ذلــك م والتكنولوجيــا، بمــا رة المحليــة للبلــدان في مجــال العل ــ  في ســبيل زيــادة القــد   - ٤٦

تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، ينبغي للحكومات أن تنشئ هيئات استشارية علميـة، وأن            
ــوم         ــات العل ــا، وتتوســع في كلي ــتعلم التكنولوجي ــئ الفرصــة ل ــتي تهي ــزز الهياكــل الأساســية ال تع

 .والهندسة، وتشدد على التطبيقات الإنمائية والتجارية في مناهج العلوم والتكنولوجيا
   

  ٣طار الإ
 الإيدز/مأساة فيروس نقص المناعة البشرية

 ملايـين   ٣الإيـدز الآن بحيـاة أكثـر مـن          /يودي وبـاء فـيروس نقـص المناعـة البـشرية           
. نــسمة ســنويا، وهــو يــشكل خطــرا لم يــسبق لــه مثيــل يهــدد التنميــة البــشرية وأمــن البــشر

فالإيــدز، . تــامويــدمر هــذا المــرض ملايــين الأســر ويخلــف وراءه عــشرات الملايــين مــن الأي 
ــصادي        ــؤدي إلى تقــويض الاســتقرار الاقت ــصحة العامــة، ي ــه مجــرد أزمــة تواجــه ال ــر من أكث

وهـو يفـرض    . والاجتماعي، ويـدمر نظـم الـصحة والتعلـيم والزراعـة والرعايـة الاجتماعيـة              
عبئــا ثقــيلا علــى النمــو الاقتــصادي، وفي الوقــت نفــسه يــضعف أيــضا مــن هياكــل الحكــم   

 .زيد من الضرروالأمن، مما يهدد بالم
ــة     ــاء اســتجابة غــير عادي ــشار   . ويتطلــب هــذا الوب ــدء في وقــف انت إذ لا يمكــن الب

الإيدز، في ظل عدم وجود علاج شاف منـه، إلا مـن خـلال التعبئـة الجماعيـة لكـل قطـاع          
.  وهــو أمــر لم يــسبق لــه مثيــل حــتى الآن في تــاريخ الــصحة العامــة-مــن قطاعــات المجتمــع 
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لة للوقاية والتثقيف والعـلاج والتخفيـف مـن آثـار المـرض، وهـذه               ويقتضي هذا برامج شام   
 أي نجـاح دون الالتـزام الشخـصي مـن قبـل رؤسـاء الـدول والحكومـات                   تحـرز بدورها لـن    

بدعم الاستجابات التي تقوم على المـشاركة الفعليـة مـن جانـب قطاعـات متعـددة، وبـأداء               
 .دور قيادي في هذا الصدد

.  في تحقيــق بعــض الإنجــازات في مكافحــة الإيــدز  ، بــدأ العــالم٢٠٠٠ومنــذ عــام  
وازداد عدد الحكومات التي تدرج هذا المجال ضمن أولوياتهـا الاسـتراتيجية، والـتي أرسـت                

ويـضطلع  . هياكل إدارية متكاملة لتمسك بزمـام القيـادة في هـذه المعركـة وتتـولى تنـسيقها                
لــذي دعيــت لإنــشائه في عــام  الآن الــصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والــسل والملاريــا، ا 

، بــدور قيــادي في الجهــود المبذولــة علــى الــصعيد العــالمي، مــع تركيــز الاهتمــام في   ٢٠٠١
ديــسمبر /وفي كــانون الأول. الوقــت نفــسه علــى الأوبئــة الفتاكــة الأخــرى ومكافحتــها      

 في العـالم النـامي قـد       العـلاج المـضاد للفيروسـات الرجعيـة       ، كان إجمالي من يتلقون      ٢٠٠٤
 في المائة فيما لا يتجـاوز خمـسة         ٦٠ نسمة، وهو ما يمثل زيادة قدرها نحو         ٧٠٠ ٠٠٠بلغ  

الـدولي الآن لتوسـيع نطـاق العــلاج    المجتمـع  وتتجلـى في ذلـك الأولويـة الـتي يوليهــا     . أشـهر 
بصورة سريعة، كما يتبين من ذلك أن من الممكـن إحـداث تغـيير حقيقـي في فتـرة وجيـزة        

 .للغاية
ير مما يتعين عمله إذا كـان لنـا أن نأمـل علـى أي نحـو واقعـي في                    بيد أن هناك الكث    

 العلاج المضاد للفيروسات الرجعيـة    الحد من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية، وتوفير         
وكــثير مــن الحكومــات مــا زال عليهــا أن تتعامــل   . لجميــع مــن يحتاجونــه في العقــد المقبــل  

 بـه، أو مـا زالـت غـير ملتزمـة التزامـاً كافيـاً                بشكل علني مع هذا المرض والوصـمة المرتبطـة        
وعلـى  . يلزم من مناقشة صريحة ومن إجراءات فيما يتعلق بمسألة المـساواة بـين الجنـسين               بما

وجه التحديد، ما زالت الموارد المخصـصة للإيـدز أقـل كـثيرا مـن المطلـوب للاسـتجابة لـه                     
والجهــات المانحــة المتعــددة  ويــتعين الآن علــى الحكومــات الوطنيــة  . بــصورة شــاملة ووافيــة 

 .الأطراف والثنائية أن تتخذ خطوات نحو الوفاء بهذه التكاليف
 ١٠ و ٧وقـد أهبــت بــالمجتمع الــدولي منــذ أربعــة أعــوام أن يــوفر مــا يتــراوح بــين   

الإيـدز  /سنوياً لتلبية الاحتياجات المتوقعة لمحاربة فيروس نقص المناعـة البـشرية          دولار  بلايين  
ولم يجــر تــوفير هــذا المبلــغ بالكامــل، وفي الوقــت نفــسه أخــذ المــرض في   . اميفي العــالم النــ
ونتيجــة لــذلك، أصــبحت لــدينا فجــوة متناميــة بــين مــا هــو مطلــوب ومــا هــو  . الاستــشراء

ــوافر ــر طموحــاً  . ولا يمكــن لهــذا الوضــع أن يــستمر . مت  فــنحن بحاجــة إلى اســتراتيجية أكث
 

05-27076 21 
 



 

A/59/2005

هيب بالمجتمع الدولي أن يقوم على وجه السرعة       ألذلك،  و. وتوازناً للوقاية والعلاج معاً   
بتقــديم المــوارد اللازمــة للاســتجابة بــصورة موســعة وشــاملة لفــيروس نقــص المناعــة         

برنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص         الإيدز، حـسبما حـدده      /البشرية
 لمكافحـة  لميوأن يوفر التمويل الكامل للصندوق العا وشركاؤه، الإيدز/المناعة البشرية

 .السل والإيدز والملاريا
  

 تسخير التجارة لأغراض التنمية وتمويل التنمية: ٨تأمين فعالية الهدف  -جيم  
يمكن للكثير من البلدان المتوسـطة الـدخل وبعـض البلـدان الأفقـر، بـل وينبغـي لهـا، أن                      - ٤٧

المحلـي عـن طريـق إعـادة      تحشد معظم الموارد اللازمة لتمويل هذه الاستراتيجيات علـى الـصعيد            
تخصيص الإيرادات الحكومية، ومساهمات الأسـر المعيـشية، واسـتثمارات القطـاع الخـاص، مـع                

ولكن في معظم البلدان المنخفضة الدخل، وفي جميع أقـل البلـدان نمـوا           . إكمال ذلك بالاقتراض  
 المطلـوب   تقريبا، سيكون الحد الأقصى الذي يمكن جمعه عن طريق هذه الجهود أقل كـثيرا مـن               

ووفقـا لمـشروع الألفيـة، سـتبلغ تكـاليف الاسـتثمار لأغـراض          . لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفيـة    
 ٧٥الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وحــدها في أي بلــد عــادى مــن البلــدان المنخفــضة الــدخل نحــو   

بالقيمــــة الثابتــــة  (٢٠١٥ دولارا في عـــام  ١٤٠، وترتفــــع إلى ٢٠٠٦دولارا للفـــرد في عــــام  
وتتجاوز هذه المبالغ البسيطة بكثير الموارد المتاحة لمعظـم البلـدان المنخفـضة الـدخل،               ). رللدولا

ويلـزم تقـديم دفعـة      . إذ أنها تعادل ما بين ثلث ونـصف الـدخل الـسنوي للفـرد في هـذه البلـدان                  
كبيرة في شكل مساعدات إنمائية من أجل تهيئـة الظـروف المواتيـة لزيـادة الاسـتثمارات الخاصـة          

 . من إطار المعونة على المدى الطويل في هذه البلدان“استراتيجية للخروج”ووضع 
 المعونة  

ــادة الــتي شــهدتها       - ٤٨ ــتغيرات المــشجعة الــتي طــرأت في الــسنوات الأخــيرة الزي مــن أهــم ال
وتبلغ نـسبة المـساعدة   . المساعدة الإنمائية الرسمية، بعد عقد من الانخفاض المستمر في التسعينات        

في المائة من الدخل القومي الإجمـالي للبلـدان المتقدمـة النمـو،       , ٢٥ الرسمية العالمية حاليا     الإنمائية
في المائـــة الـــتي تحققـــت في أواخـــر , ٣٣تـــزال أقـــل بكـــثير مـــن النـــسبة البالغـــة  وهـــي نـــسبة لا

الثمانينات، ناهيك عن الهـدف الـذي حـدد منـذ فتـرة طويلـة وتم تأكيـده مجـددا في توافـق آراء                       
واستنادا إلى الالتزامات التي تعهـد      . في المائة , ٧، والذي تبلغ نسبته     )٥(٢٠٠٢في عام   مونتيري  

بها مؤخرا العديد مـن المـانحين بـشأن إحـداث زيـادات في المـساعدة مـستقبلا، ينبغـي أن ترتفـع                       
، وهو ما يـصل     ٢٠١٠ بليون دولار بحلول عام      ١٠٠التدفقات السنوية لهذه المساعدة إلى نحو       

بيـد أن جـزءا كـبيرا مـن         .  ضعف المستويات التي بلغتها وقـت انعقـاد مـؤتمر مـونتيري            تقريبا إلى 
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هذا المبلغ يمثل ديونا مشطوبة ويـأتي نتيجـة لانخفـاض قيمـة الـدولار، ولا يـشكل تمـويلا صـافيا                      
 بليــون دولار عــن ٥٠طويــل الأجــل، و علــى أي الأحــوال، ســيظل المبلــغ الإجمــالي أقــل بنحــو 

نمائية الرسمية التي تشير حـسابات مـشروع الألفيـة إلى أنهـا سـتلزم لبلـوغ                 مستويات المساعدة الإ  
 .الأهداف الإنمائية للألفية، ناهيك عن الأولويات الإنمائية الأوسع نطاقا

فقـد ظهـرت مجموعـة    . ولحسن الحظ، هناك بوادر تشير إلى حـدوث مزيـد مـن التقـدم       - ٤٩
تحـاد الأوروبي وبعـض البلـدان الناميـة الأكثـر           جديدة من المانحين، من بينها أعـضاء جـدد في الا          

ثراء، من قبيل البرازيل والصين والهند، وقد أخذ جميع هـؤلاء المـانحين يقـدمون خـبرتهم بـشكل              
وقـد بلـغ خمـسة مـن البلـدان          . متزايد للبلدان النامية الأخرى مـن خـلال أنـشطة التعـاون الـتقني             

ة بلـدان أخـرى جـداول زمنيـة مـؤخرا لبلـوغ       في المائة، وحددت ست, ٧المانحة بالفعل هدف الـ  
وينبغي للبلدان المتقدمة النمو الـتي لم تحـدد بعـد جـداول زمنيـة لبلـوغ الهـدف                   . هذا الهدف 

في المائة من الدخل القومي الإجمالي للمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة أن             , ٧المتمثل في تخصيص    
دات كبيرة في موعد غايتـه      ، على تبدأ بإحداث زيا    ٢٠١٥تفعل ذلك في موعد غايته عام       

 .٢٠٠٩في المائة بحلول عام , ٥ وأن تحقق نسبة ٢٠٠٦عام 
وفي حين أن من الواضح أن هناك معوقات تتصل بالقدرات تكبل الكـثير مـن البلـدان                   - ٥٠

واعتبـارا  . النامية، علينا أن نضمن تلقي البلدان التي لديها الاستعداد زيـادة فوريـة في المـساعدة    
، ينبغي أن تتلقـى البلـدان الناميـة الـتي تـضع اسـتراتيجيات وطنيـة سـليمة                  ٢٠٠٥من عام   

وشفافة وخاضعة للمساءلة والتي تحتـاج إلى زيـادة في المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة، زيـادة في        
المعونة تكفي كميتها وجودتها وسرعة وصـولها لـتمكين هـذه البلـدان مـن بلـوغ الأهـداف                   

 .الإنمائية للألفية
 طريق لزيادة حجم المساعدة الإنمائية الرسمية هـو أن تخـصص للمعونـة حـصص                وأقصر - ٥١

ولكــن، نظــرا إلى أن تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة . متزايــدة مــن الميزانيــات الوطنيــة للبلــدان المانحــة
للألفيــة يتطلــب زيــادة كــبيرة في الــصرف الإجمــالي لهــذه المــساعدة علــى مــدى الأعــوام القليلــة   

شاف ســبل جديــدة لتمويــل إحــداث زيــادة حــادة علــى الأجلــين القــصير   المقبلــة، يجــدر استكــ
وقد اقترحت عدة أفكار يمكن تطبيقهـا علـى الأجـل الطويـل لإيجـاد مـصادر تمويـل                   . والمتوسط

مبتكرة تكمل المساعدة الإنمائية الرسمية، ويجري استكـشاف بعـض مـن هـذه الأفكـار حاليـا في        
بيـد أن الأمـر الـلازم    . انيا، والبرازيل، وشيلي، وفرنـسا إطار مبادرة هامة تتصدرها إسبانيا، وألم     

ويمكـن لمرفـق الماليـة الـدولي المقتـرح أن      . الآن هو إيجـاد آليـة تكفـل زيـادة التمويـل علـى الفـور          
ــق     ــن طري ــك ع ــق ذل ــرة        ”يحق ــة فت ــة في بداي ــساعدة المقبل ــدفقات الم ــن ت ــبير م صــرف جــزء ك

وينبغـي للمجتمـع الـدولي في عـام         . لقائمـة ، مع مواصلة الاستعانة بقنوات الصرف ا      “التمويل
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 أن ينشئ مرفقا دوليا للمالية من أجل دعـم البـدء الفـوري في صـرف جـزء كـبير                     ٢٠٠٥
من المساعدة الإنمائية الرسمية في بداية فترة التمويل، على أن يقوم هذا المرفـق علـى أسـاس     

في المائـة في    , ٧نـسبة الــ     التزامات معززة ببلوغ هـدف المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة المتعلـق ب             
وينبغي أيضا النظر على الأجـل الطويـل في مـصادر أخـرى             . ٢٠١٥موعد لا يتجاوز عام     

 .مبتكرة لتمويل التنمية تكون مكملة للمرفق
ويمكن، بل وينبغي، إكمال هذه الخطوات بإجراءات فوريـة تتخـذ لـدعم مجموعـة                - ٥٢
دة الأثر وقليلة التكلفـة نـسبيا يمكنـها أن    ، التي تمثل مبادرات شدي “المكاسب السريعة ”من  

وتتراوح .  إلى إنقاذ حياة الملايينتحقق مكاسب كبيرة على الأجل القصير وأن تؤدي من ثمَّ    
هذه المبادرات ما بين التوزيع المجاني على نطاق واسع لناموسيات الوقاية من الملاريـا وللعقـاقير                

ج توفير الوجبـات المدرسـية محليـا باسـتخدام الأغذيـة            الفعالة المضادة للملاريا، والتوسع في برام     
المنتجة على الصعيد المحلي، وإلغاء الرسوم المفروضة على مستعملي خـدمات التعلـيم الابتـدائي               

ومــن شــأن هــذه الخطــوات الــسريعة أن تــوفر دعمــا بــالغ الأهميــة    . وخــدمات الــصحة الأوليــة 
شأنها أن توجد زخما سـريعا وأن تخلـق قـصص        إذ من   . لاستراتيجيات الأهداف الإنمائية للألفية   

نجــاح مبكــر يمكــن أن توســع مــن نطــاق الالتــزام بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وإن كانــت لــن    
 .تشكل بديلا عن الاستثمارات المستمرة الطويلة الأجل

ــة       - ٥٣ ــة المــساعدة الإنمائي ــة للنــهوض بنوعي ــزم اتخــاذ خطــوات عاجل وفي الوقــت نفــسه، يل
وينبغـي الـربط بـين      . فاء مزيـد مـن الـشفافية عليهـا وإخـضاعها لمزيـد مـن المـساءلة                الرسمية وإض ـ 

ــداف         ــوغ الأه ــدان، وبل ــة للبل ــتراتيجيات الوطني ــة المحــددة في الاس ــة والاحتياجــات المحلي المعون
ومـن الواضـح أن هـذا يخـدم         . الإنمائية للألفية، وليس ربطها بمصالح المـوردين في البلـدان المانحـة           

ــد  ــصالح البل ــدافعي        م ــر ل ــصلحة في أن تظه ــا م ــو ذاته ــة النم ــدان المتقدم ــد أن للبل ــة، بي ان النامي
ومتابعــة للمنتــدى الرفيــع المــستوى الــذي عقــد في  . الــضرائب لــديها أن المعونــة لهــا فعاليتــها 

 بشأن فعالية المعونة، ينبغـي للبلـدان المانحـة أن تحـدد بحلـول               ٢٠٠٥مارس  /باريس في آذار  
ول زمنية وأهدافا قابلـة للرصـد مـن أجـل المواءمـة بـين آليـات                  جدا ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول

تقديم المعونة لديها والاستراتيجيات الوطنية القائمة على أساس الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة              
ويشمل هذا التعهد بالتزامات تجاه خطـط الاسـتثمار القائمـة           . التي تأخذ بها البلدان الشريكة    
، وتـوفير تمويـل    ٢٠٠٥لفية، وتحديد أجل زمني ينتهي في عـام         على أساس الأهداف الإنمائية للأ    

متعدد السنوات يمكن التنبؤ به، والأخـذ بـإجراءات مبـسطة بـصورة ملموسـة، والـدعم المباشـر              
 .لميزانيات البلدان التي توجد لديها الآليات المناسبة
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 الديون  
وقـد تم حـتى     . ائيـة الرسميـة   ترتبط مسألة الـدين الخـارجي ارتباطـا وثيقـا بالمـساعدة الإنم             - ٥٤

 بليـون دولار للتخفيـف     ٥٤الآن بموجب مبادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون الالتـزام بمبلـغ                
ولكـن علـى    .  بلدا وصلت إلى نقطة البت أو نقطة الإكمـال         ٢٧من عبء الديون المترتبة على      

زمـة بـشدة للأهـداف    الـرغم مـن وجـود أدلـة مقنعـة علـى أن هـذا يـؤدي إلى تحريـر المـوارد اللا          
وللمضي قدما في هذا الطريق، ينبغي لنا       . الإنمائية للألفية، فهو مازال أقل بكثير من المطلوب       

أن نعيد تعريف القدرة على تحمل الديون بحيث تعني أن يسمح مستوى الدين للبلد المعني               
. الديون دون زيادة في نسب     ٢٠١٥بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية والوصول إلى عام        

وسوف يتطلب هذا بالنسبة لمعظم البلدان الفقيرة المثقلة بالديون تمـويلا يكـون علـى هيئـة مـنح           
خالصة كما يتطلـب إلغـاء كـاملا للـديون، بينمـا سيقتـضي بالنـسبة للكـثير مـن البلـدان المثقلـة                        

يـضات في   بالديون من غير البلدان الفقيرة المثقلة بالـديون، ومـن البلـدان المتوسـطة الـدخل، تخف                
وينبغـي إلغـاء المزيـد مـن الـديون      . حجم الديون أكبر كثيرا من التخفيـضات المقدمـة حـتى الآن          

ــة لبقــاء      ــة الأخــرى، ودون المــساس بالمقومــات المالي دون خفــض المــوارد المتاحــة للبلــدان النامي
 .المؤسسات المالية الدولية على الأجل الطويل

 التجارة  
ــتي   اســتثماراتعــن الحاجــة إلى  رغــم أن التجــارة لا تغــني   - ٥٥ ــة الواســعة النطــاق ال  التنمي

تدعمها المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة، فـإن وجـود نظـام تجـارة مفتـوح ومنـصف يمكـن أن يكـون                 
لـذلك تنـدرج   . دافعا قويا للنمو الاقتصادي والحد من الفقر، خاصة حـين يقتـرن بمعونـة كافيـة         

وكـثيراً مـا لا     . ية لمنظمة التجارة العالمية بالدوحة    التنمية بحق في صميم جولة المفاوضات التجار      
تجد البلدان النامية في الوقت الحالي ساحة عادلـة تـسمح لهـا بالتنـافس في التجـارة العالميـة، لأن                      
البلــدان الغنيــة تلجــأ لمجموعــة متنوعــة مــن التعريفــات والحــصص وأشــكال الــدعم لتقييــد ســبل   

تيح الاجتماع الوزاري لمنظمـة التجـارة العالميـة المقـرر           وي. الوصول إلى أسواقها وحماية منتجيها    
 فرصـة لا يجـب إهـدارها لوضـع خطـوط اتفـاق يتعلـق                ٢٠٠٥ديـسمبر   /عقده في كانون الأول   

ومــن الأولويــات العاجلــة وضــع جــدول زمــني تزيــل علــى . بكيفيــة تــصحيح هــذه الاخــتلالات
ل إلى الأسواق، وتبدأ في الـتخلص  أساسه البلدان المتقدمة النمو الحواجز التي تحول دون الوصو        

و ينبغــي، . تــدريجياً مــن أشــكال الــدعم المحلــي الــتي تــشوه التجــارة، وخاصــة في مجــال الزراعــة  
للتصدي لهذه الأولويـة، أن تفـي مفاوضـات جولـة المفاوضـات التجاريـة المتعـددة الأطـراف في                

وة أولى في هـذا     وكخط ـ. ٢٠٠٦الدوحة بوعدها الإنمـائي وتكتمـل في موعـد لا يتجـاوز عـام               
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الصدد، ينبغي أن تتيح الدول الأعضاء سـبل الوصـول دون رسـوم ودون حـصص محـددة                  
 .أمام جميع الصادرات القادمة من أقل البلدان نموا

وقد شدد توافق آراء مونتيري على أن كثيراً من البلدان النامية، وخاصـة أشـدها فقـرا                  - ٥٦
الأساسـية، تعـاني أيـضا مـشكلة تتـصل بجانـب            التي تعتمد على عدد قليـل مـن منتجـات الـسلع             

العــرض، تتمثــل في انعــدام القــدرة علــى تنويــع الــصادرات، والــضعف أمــام تقلبــات الأســعار،    
ــدهور المطــرد في مجــال التجــارة   ــشدد    . والت ــزم أن ت ــافس التجــاري، يل ــاء القــدرة علــى التن ولبن

 الاسـتثمارات في الإنتاجيـة   استراتيجيات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة علـى الـصعيد الـوطني علـى             
الزراعية، والهياكل الأساسية المتعلقة بالتجـارة، والـصناعات التـصديرية القـادرة علـى المنافـسة،                
ولا سيما بالنسبة لأقل البلدان نموا، والبلـدان الناميـة غـير الـساحلية، والـدول الجزريـة الـصغيرة                    

لجـة هـذه المـشاكل، وتـشجيع التنويـع،          ورغم وجود عدد من المبـادرات الراميـة إلى معا         . النامية
والحد من الضعف أمام تقلبات أسعار السلع الأساسية، فـإن الـدعم المقـدم لهـا يقـل كـثيرا عـن                      

 .القدر الضروري
 كفالة الاستدامة البيئية -دال  

ــا بــصفة أساســية علــى الــنظم والمــوارد الطبيعيــة    - ٥٧ ــا وتنميتن وستــضيع . نعتمــد في وجودن
ا للتغلب على الفقر والأخذ بأسباب التنمية المـستدامة هبـاء في حالـة اسـتمرار                الجهود التي نبذله  

و يجــب علــى الـصعيد القطــري أن تــشمل  . التـدهور البيئــي ونفـاد المــوارد الطبيعيــة دون هـوادة   
الاستراتيجيات الوطنية استثمارات في تحسين الإدارة البيئية وإجـراء التغـييرات الهيكليـة اللازمـة          

ويجب تعزيز الجهود المبذولة علـى الـصعيدين الإقليمـي والعـالمي فيمـا             . تدامة البيئية لتحقيق الاس 
يتعلق بكثير من الأولويات البيئية، من قبيل المجاري المائية المشتركة والغابات والمـصائد البحريـة               

فبفــضل . ولــدينا بالفعــل نمــوذج مــشجع يــبين كيفيــة إيجــاد حلــول عالميــة . والتنــوع البيولــوجي
، يبدو أن خطر الإشـعاع الـضار   )٦(المتعلق بالمواد المستنفدة لطبقة الأوزون كول مونتريال   بروتو

قد أخذ في الانحسار، الأمر الـذي يـبرهن بوضـوح علـى الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا إدارة المـشاكل                        
 البيئية العالمية حين تبذل جميع البلدان جهودا تنم عن قوة عزمها على تنفيذ الأطر المتفـق عليهـا                 

وهناك اليوم ثلاثة تحديات رئيسية أمام لمجتمع الدولي تستدعي إجـراءات عاجلـة بـشكل               . دوليا
 .للغاية، على النحو الوارد وصفه أعلاه

 التصحر  
كان للتدهور الذي أصاب ما يزيد علـى بليـون هكتـار مـن الأراضـي أثـر مـدمر علـى                       - ٥٨

 إلى التخلي عن أراضـيهم حـين أصـبحت          فاضطر ملايين الناس  . التنمية في كثير من بقاع العالم     
وهنـاك مئـات الملايـين غيرهـم مـن          . أساليب الحياة القائمة على الفلاحة والتنقـل غـير مـستدامة          
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ولمكافحة التصحر، يجـب علـى المجتمـع        . المعرضين للانضمام إلى صفوف اللاجئين بسبب البيئة      
صحر في البلـدان الـتي تعـاني مـن      الدولي يقـوم بـدعم وتنفيـذ اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الت ـ               

 .)٧(أو من التصحر، وبخاصة في أفريقيا/الجفاف الشديد و
 التنوع البيولوجي  

من الشواغل الخطيرة الأخرى فقدان التنوع البيولـوجي، وهـو أمـر يحـدث بمعـدل غـير                   - ٥٩
ه إلى  ورغـم أن هـذا الاتجـاه يـثير القلـق في حـد ذاتـه، فإن ـ                . مسبوق داخل البلدان وفي مجموعهـا     

جانب ذلك يضر أيضا على نحو بالغ بالصحة، وسبل كسب الرزق، والإنتاج الغذائي، والميـاه               
ولعكـس  . النقية، ويزيـد مـن ضـعف المجتمعـات الـسكانية إزاء الكـوارث الطبيعيـة وتغـير المنـاخ               

ــشكل جمــاعي، أن تتخــذ         ــى حــدة وب ــات، عل ــع الحكوم مــسار هــذه الاتجاهــات، ينبغــي لجمي
 والتـزام جوهانـسبرغ بتحقيـق خفـض ملمـوس في            )٨(اقيـة التنـوع البيولـوجي     خطوات لتنفيذ اتف  
 .)٩(٢٠١٠ع البيولوجي بحلول عام معدل فقدان التنو

 تغير المناخ  
ــرن الحــادي والعــشرين        - ٦٠ ــة في الق ــة والإنمائي وســوف يكــون مــن أكــبر التحــديات البيئي

فـق الغالبيـة الـساحقة مـن العلمـاء          وتت. التحدي المتمثل في الحد مـن تغـير المنـاخ، والتعامـل معـه             
فقد ازدادت بؤر تركيز غـازات الدفيئـة        . الآن على أن للنشاط الإنساني تأثيرا كبيرا على المناخ        

زيادة ملموسة في الغلاف الجوي منذ قدوم الحقبة الصناعية في القـرن الثـامن عـشر، وارتفعـت                  
كـان  ولقـد   .  بدرجـة ملحوظـة    حرارة الأرض ارتفاعاً كبيراً، كما ارتفع منسوب سـطح البحـر          

عقــد التــسعينات أدفــأ العقــود المــسجلة، ممــا دفــع بالأنهــار الجليديــة وبالغطــاء الجليــدي بالمنطقــة  
ــة الــشمالية إلى الانحــسار  ومــع توقــع مزيــد مــن الارتفــاع في معــدلات تركيــز غــازات    . القطبي

متوســط درجــة الحــرارة الدفيئــة خــلال القــرن المقبــل، مــن المحتمــل أن تــؤدي الزيــادة المقابلــة في 
السطحية على الصعيد العالمي إلى زيادة في تغـير المنـاخ وإلى زيـادة في حـدوث ظـواهر الطقـس                   

وأقــل البلــدان قــدرة علــى حمايــة نفــسها مــن هــذه   . القاســية كالأعاصــير والجفــاف وفي شــدتها 
دول الـساحلية   التغيرات هي البلدان الأكثر تعرضا لها، وهي الدول الجزرية الصغيرة النامية، وال           

التي تقيم بها أعداد كبيرة من الناس في المنـاطق المنخفـضة، والبلـدان الواقعـة في المنـاطق المداريـة                     
وهذه البلدان هي أيضا أقل البلدان إسهاما في الانبعاثـات          . وشبه المدارية القاحلة وشبه القاحلة    

إنهـا سـتدفع ثمنـا باهظـا لأفعـال          وما لم تتخذ إجراءات في هذا الصدد، ف       . العالمية لغازات الدفيئة  
 .الآخرين

اتفاقيــة الأمــم المتحــدة   الملحــق ب)١٠(١٩٩٧لعــام بروتوكــول كيوتــو ويمثــل بــدء نفــاذ   - ٦١
 خطوة هامـة صـوب التعامـل مـع     ٢٠٠٥فبراير / في شهر شباط   )١١(خالإطارية المتعلقة بتغير المنا   
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 أن يتفـق المجتمـع الـدولي علـى         ويجـب . ٢٠١٢الاحترار العالمي، ولكنه لا يستمر إلا حـتى عـام           
وللإنجـازات العلميـة   . غايات تتعلق بتثبيت درجات التركيز في غازات الدفيئة بعـد هـذا الموعـد     

ــع         ــف م ــسير التكي ــاخ وفي تي ــير المن ــن تغ ــه في الحــد م ــام يؤديان ــوجي دور ه والابتكــار التكنول
 اللازمــة في الوقــت ولا بــد مــن حــشدهما اليــوم، إذا أردنــا إعــداد الأدوات . الظــروف الجديــدة

ويلزم على وجه الخصوص أن يزيـد بدرجـة كـبيرة التمويـل المقـدم لأغـراض البحـث                   . المناسب
كمـا ينبغـي   . والتطوير في مجال مصادر الطاقـة المتجـددة والـتحكم في الكربـون وكفـاءة الطاقـة            

وحــسب مــا تم . التوســع في الآليــات الخاصــة بالــسياسات، مــن قبيــل أســواق مبادلــة الكربــون  
الاتفاق عليه في جوهانسبرغ، لابـد مـن أن تقـع المـسؤولية الرئيـسية عـن الحـد مـن تغـير المنـاخ                         
وغير ذلك من أنماط الإنتاج والاستهلاك غير المستدامة على عاتق البلدان التي تسهم أكثـر مـن                 

، ٢٠١٢ويجب أن نضع إطاراً دولياً أكثر شمولاً لمـا بعـد عـام         . غيرها في إيجاد هذه المشاكل    
شاركة أوســع نطاقــاً مــن جانــب جميــع الجهــات الرئيــسية المــسببة للانبعاثــات وكــل مــن    بمــ

البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، من أجل كفالة التضافر على اتخاذ إجراءات محددة 
للحد من تغير المناخ، مع مراعـاة مبـدأ   ، بما في ذلك عن طريق الابتكار التكنولوجي،         عالميا

 .تباينت وإن ،شتركةالمسؤوليات الم

 أولويات أخرى للعمل العالمي -هاء  
يلزم أيضا، للتصدي للاحتياجات الإنمائية الأوسع نطاقا، أن تتخـذ إجـراءات في عـدد                 - ٦٢

 .من المجالات الأخرى، على النحو المبين أدناه

 مراقبة ورصد الأمراض المعدية  
أوبئــة بــبطء مــذهل، وهــي لا تــزال اتــسمت الاســتجابة الدوليــة عمومــا لمــا يظهــر مــن  - ٦٣

فالملاريا ما زالت متفشية في أنحاء المناطق المدارية مـن العـالم،       . تفتقر إلى التمويل بصورة مخجلة    
وكـثير مـن الأمـراض المعديـة الـتي تفتـك       . بـرغم تـوافر تـدابير شـديدة الفعاليـة للوقايـة والعـلاج       

الإيـدز والـسل، تـشكل أخطـارا        /البـشرية بالبلدان الناميـة اليـوم، وبخاصـة فـيروس نقـص المناعـة              
ــاقير       ــة للعق ــامي المقاوم ــالم بأســره، وخاصــة في ضــوء تن ــى الع ــن   . شــديدة عل ــستلزم كــل م وت

وقــد أدى تفــشي . الأمــراض المعديــة المألوفــة والجديــدة اســتجابة متــضافرة مــن المجتمــع الــدولي  
ــسية الحــادة الوخيمــة   ــة التنف ــاه ٢٠٠٣في عــام  المتلازم ــه الانتب ــذي   إلى توجي  إلى أن الوقــت ال

تستغرقه حتى أطول الرحلات الجويـة أقـصر مـن فتـرات حـضانة الكـثير مـن الأمـراض المعديـة،                      
 مليــون مــسافر علــى مــتن الــرحلات الجويــة  ٧٠٠بحيــث أن أيــا مــن المــسافرين البــالغ عــددهم  

 .الدولية كل عام يمكن أن يكون ناقلا للمرض دون أن يدري
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ــسريع  - ٦٤ ــشار  متلازمــة التنفــسية الحــادة الوخيمــة  ة للوأظهــرت الاســتجابة ال ــضاً أن انت  أي
المــرض المعــدي يمكــن احتــواؤه حــين تعمــل مؤســسات عالميــة فعالــة، مــن قبيــل منظمــة الــصحة  

فلـم  . الفاعلـة  العالمية، في شـراكة وثيقـة مـع أجهـزة الـصحة الوطنيـة ومؤسـسات الخـبرة التقنيـة         
ولتعزيــز الآليــات . ء المــرض وحــدهايكــن بوســع أي دولــة أن تحقــق هــذه الدرجــة مــن احتــوا 

القائمة للتعاون الدولي الـسريع والفعـال، أدعـو الـدول الأعـضاء إلى الاتفـاق علـى تنقـيح                    
 .٢٠٠٥مـايو   /اللوائح الصحية الدوليـة في جمعيـة الـصحة العالميـة المقـرر أن تنعقـد في أيـار                  

لـشبكة العالميـة    ن المـوارد ل   ولاحتواء خطر تفشي الأوبئة في المستقبل، ينبغي أيضاً إتاحة مزيد م ـ          
ا، التابعــة لمنظمــة الــصحة العالميــة، حــتى يمكنــها تنــسيق  للإنــذار بتفــشي الأمــراض والتــصدي لهــ

الاستجابة الصادرة عن شـراكة دوليـة عريـضة، دعمـا لـنظم الرقابـة والاسـتجابة الـصحية علـى            
 .الصعيد الوطني

 الكوارث الطبيعية  
ذي أحدثتـه أمـواج تـسونامي بـالمحيط الهنـدي جميعـاً بمـدى          لقد ذكّرنـا التـأثير المـدمر ال ـ        - ٦٥

ضعف الحياة البشرية أمام الكوارث الطبيعية، وكذلك بالتـأثير غـير التناسـبي الـذي تحدثـه علـى          
اح ور الأومــا لم يجــر بــذل مزيــد مــن الجهــود المتــسمة بالإصــرار لمواجهــة الخــسائر في   . الفقــراء

وارث عقبة متزايد الخطورة تعرقـل تحقيـق الأهـداف          والأرزاق والهياكل الأساسية، ستصبح الك    
وقد اعتمد المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث الـذي انعقـد في أوائـل عـام              . الإنمائية للألفية 

 الــــذي يحــــدد بعــــض الأهــــداف  “٢٠١٥-٢٠٠٥إطــــار عمــــل هيوغــــو للفتــــرة  ” ٢٠٠٥
. لال السنوات العـشر المقبلـة     الاستراتيجية والمجالات ذات الأولوية للحد من خطر الكوارث خ        

 .ويجب أن نشرع في تنفيذه

وتعكف بلـدان منطقـة المحـيط الهنـدي، بمـساعدة مـن الأمـم المتحـدة وجهـات أخـرى،                      - ٦٦
ولكن لعلنا لا ننـسى  . على اتخاذ خطوات لإقامة نظام إقليمي للإنذار المبكر بأمواج التسونامي         

 منــاطق العــالم، ومنــها العواصــف والــسيول الأخطــار الأخــرى الــتي يتعــرض لهــا النــاس في جميــع
ولإكمـال  . وحالات الجفاف والانهيارات الأرضـية وموجـات الحـرارة والانفجـارات البركانيـة            

أوصــي بإقامــة نظــام للإنــذار المبــادرات الأعــم المتعلقــة بالتأهــب للكــوارث والتخفيــف منــها،  
قـدرات الوطنيـة والإقليميـة      المبكر بجميع الأخطار الطبيعية على نطاق العـالم، يـضيف إلى ال           

وفي سبيل المساعدة على إقامة هذا النظام، سـأطلب إلى أمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة                . الموجودة
للحد من الكوارث أن تنسق عملية إجراء استقصاء للقدرات والثغـرات القائمـة، بالتعـاون مـع        

 تلقـي النتـائج والتوصـيات الـتي      جميع الكيانات المعنية التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، وأتطلـع إلى         
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وعنـدما تحـل الكـوارث يلزمنـا أيـضاً ترتيبـات أفـضل للاسـتجابة                . ستنبثق عـن هـذا الاستقـصاء      
 .السريعة لأغراض الإغاثة الإنسانية الفورية، وهو ما سيتطرق إليه الفرع الخامس أدناه

 تسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية  
 دفع عجلة التنمية الاقتـصادية وتمكـين البلـدان الناميـة مـن وضـع                يلزم، للمساعدة على   - ٦٧

 زيادة كبيرة في بـذل الجهـود المبذولـة علـى الـصعيد العـالمي              إحداث حلول لمشاكلها الخاصة  
لدعم أعمال البحث والتطوير التي ترمي إلى تلبية الاحتياجات الخاصة للفقراء في مجـالات              

 وينبغــي إيــلاء أهميــة .يعيــة والبيئــة، والطاقــة، والمنــاخالــصحة والزراعــة وإدارة المــوارد الطب
خاصــة لأولــويتين همــا الاضــطلاع بمبــادرة عالميــة رئيــسية لإجــراء البحــوث في مجــال الأمــراض    
المدارية وتقديم دعـم إضـافي للفريـق الاستـشاري للبحـوث الزراعيـة الدوليـة، لإجـراء البحـوث                    

 .المتعلقة بالزراعة المدارية

ولوجيــات المعلومــات والاتــصالات أن تــسهم إســهاما ملموســا في تحقيــق   ويمكــن لتكن - ٦٨
ــة  ــة للألفي ــا المعلومــات والاتــصالات علــى   . الأهــداف الإنمائي ولاســتغلال إمكانيــات تكنولوجي

الوجه الأكمل، يلزم أن نعالج الفجوة الرقمية، وذلك بطرق منها آليـات التمويـل الطوعيـة مـن          
 .نولوجيا الرقمية الذي بدأ عمله مؤخراقبيل صندوق التضامن في مجال التك

 الهياكل الأساسية والمؤسسات الإقليمية  
من الأمور الضرورية لـدعم التنميـة الاقتـصادية وجـود الهياكـل الأساسـية والتعـاون في                   - ٦٩

ويكون هذا صحيحا بصفة خاصة حين تكون البلـدان         . مجال السياسات على الصعيد الإقليمي    
ولكـن  . أو بلـداناً جزريـة صـغيرة، فكـلا النـوعين بحاجـة إلى دعـم خـاص                 النامية غـير سـاحلية،      

البلدان الأخرى التي قد تكون صغيرة في عدد السكان فحسب، أو التي تعتمد على جيرانهـا في                 
وينبغـي أن تـدعم الجهـات       . النقل أو الأغذية أو المياه أو الطاقة، هي أيضا بحاجـة إلى المـساعدة             

الإقليمي في التعامل مع هـذه المـشاكل، وينبغـي للبلـدان الناميـة أن تجعـل                 المانحة الدولية التعاون    
وينبغـي ألا يقتـصر هـذا علـى التعـاون           . هذا التعـاون جـزءاً لا يتجـزأ مـن اسـتراتيجياتها الوطنيـة             

الاقتصادي فحسب، بل أن يشمل أيضاً آليات الحـوار الـسياسي الإقليمـي وبنـاء توافـق الآراء،             
 .ستعراض الأقران والشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقياكالآلية الأفريقية لا

 المؤسسات العالمية  
لا غنى عن المؤسـسات الماليـة الدوليـة لكفالـة التنميـة حـول العـالم، والنجـاح في تنفيـذ                       - ٧٠

وأشجع هذه المؤسسات على ضمان أن تكون الـبرامج القطريـة الـتي    . الأهداف الإنمائية للألفية 
إضافة إلى ذلك، ينبغـي أن تنظـر    . القدر الذي يحقق الأهداف الإنمائية للألفية     تدعمها طموحة ب  
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لكـي تعكـس علـى    تجـري عليهـا    هذه المؤسسات ومساهموها في نـوع التغـييرات الـتي يمكـن أن              
وينبغـي أن   . ١٩٤٥نحو أفـضل التغـييرات الـتي شـهدها الاقتـصاد الـسياسي في العـالم منـذ عـام                     

ــه ضــمن توافــق آراء مــونتيري بــشأن توســيع وتعزيــز    يجــري هــذا في ســياق مــا تم الا  تفــاق علي
مشاركة البلدان النامية والتي تمر بمرحلـة انتقاليـة في عمليـة صـنع القـرارات الاقتـصادية وتحديـد                    

وقــد اتخــذت مؤســسات بريتــون وودز بالفعــل بعــض الخطــوات  . المعــايير علــى الــصعيد الــدولي
كــن يلــزم اتخــاذ خطــوات أكــبر، للتغلــب علــى   ول. لتعزيــز صــوت البلــدان الناميــة ومــشاركتها 

، ممــا يــؤدي هيــئتي بريتــون وودزالتــصور الــسائد بــين البلــدان الناميــة بــشأن انخفــاض تمثيلــها في 
 .بدوره إلى الاتجاه نحو التشكيك في مشروعيتهما

 الهجرة  
يزيــد اليــوم عــدد الــذين يعيــشون خــارج بلــدانهم الأصــلية عــن عــددهم في أي وقــت      - ٧١

فــالهجرة تتــيح فرصــا عديــدة، للمهــاجرين . لمتوقــع أن يــزداد هــذا العــدد في المــستقبلمــضى، وا
أنفسهم، وللبلدان التي تتلقى الأيدي العاملة الفتية، وكذلك لأوطـانهم الأصـلية، وخاصـة علـى       

غـير أن الهجـرة   . هيئة مبـالغ التحـويلات الـتي نمـت بـشكل ملفـت للأنظـار في الأعـوام الأخـيرة             
ويمكــن لهــا أن تــسهم في وقــت واحــد في وجــود   . تحــديات معقــدة كــثيرة تنطــوي أيــضا علــى 

ــة         ــور حــالات نقــص العمال ــن القطاعــات وفي ظه ــاطق أو قطــاع م ــن المن ــة م ــة في منطق البطال
كما يمكن لها، ما لم يجر التعامـل معهـا بعنايـة، أن تـثير تـوترات                 .  في غيرها  “نزوح العقول ” و

 ، ولكـني أعتقـد أن     ثـر هـذه الاتجاهـات فهمـا جيـدا         ولم يفهـم بعـد أ     . اجتماعية وسياسـية حـادة    
تقرير اللجنة العالمية للهجرة الدولية، الذي سأتلقاه في موعد لاحـق هـذا العـام، سـيأتي بتوجيـه                   

كما سيتيح الحوار الرفيع المستوى المقرر أن تعقـده الجمعيـة العامـة في عـام                . قيم في هذا الصدد   
 .ل المشاكل الصعبة المتعلقة بهذه المسألة بشأن هذا الموضوع فرصة هامة لتناو٢٠٠٦

 التحدي المتعلق بالتنفيذ -واو  
ــة في عــام    - ٧٢ ــل المهمــة العاجل ــتي صــدرت    ٢٠٠٥تتمث ــذ الكامــل للالتزامــات ال  في التنفي

ــل الحقيقــي للإطــار الموضــوع    ــل، وفي التفعي ــق آراء    . بالفع ــا تواف ــذان اســتند إليهم ــدآن الل فالمب
. المتبادلة والمساءلة المتبادلة، مبدآن سليمان ويلزم تحويلـهما إلى أفعـال          مونتيري، وهما المسؤولية    

سبتمبر عن اتفاق على عمل تـسهم فيـه         /ويجب أن يتمخض مؤتمر القمة الذي سيعقد في أيلول        
ويجب ألا تظـل الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة غايـات غـير             . جميع البلدان، ويحكم عليها من خلاله     

بــل يجــب أن تتجلــى يوميــا في  . الحــين والحــين لقيــاس التقــدم المحــرز راســخة، يــشار إليهــا بــين  
فبـدون تحقيـق إنجـاز جـريء في         . الاستراتيجيات الوطنية والمـساعدات الدوليـة علـى حـد سـواء           

.  يمهد السبيل نحو تحقيق تقدم سريع في الأعوام المقبلـة لـن نـصل إلى هـذه الغايـات                  ٢٠٠٥عام  
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نطوي عليها ضياع هذه الفرصة، والتي تتمثـل في إهـدار   ولنكن واضحين بشأن التكاليف التي ي   
ملايــين الأرواح الــتي كــان يمكــن إنقاذهــا؛ والحرمــان مــن الحريــات الكــثيرة الــتي كــان يمكــن      

 .تأمينها؛ والحياة في عالم أشد خطرا وأقل استقرارا

ومن نفس المنطلق، سـتتعرض التنميـة للإعاقـة علـى أحـسن الفـروض وسـتنتكس علـى                    - ٧٣
ا في عالم تمزقه الصراعات العنيفة أو يشل إرادتـه الخـوف مـن الإرهـاب وأسـلحة الـدمار             أسوئه

، ويــستخف فيــه بــسيادة القــانون، وتتجاهــل فيــه و عــالم تــداس فيــه حقــوق الإنــسانالــشامل، أ
لـذلك، فـإن إحــراز   . حكومـات غـير تمثيليـة لا تلــبي المطلـوب منـها آراء واحتياجـات مواطنيهــا      

لتي يتناولها الفرعان الثالث والرابع أدناه أمر لا غنى عنه لتحقيـق الأهـداف              تقدم بشأن المسائل ا   
المبينة أعـلاه، تمامـاً كمـا أن التنميـة ذاتهـا أسـاس لا غـنى عنـه للأمـن وحقـوق الإنـسان وسـيادة                           

 .القانون على الأجل الطويل
  
 ٤لإطار ا

 الاحتياجات الخاصة لأفريقيا
هــي مــشاكل ذات طــابع عــالمي، ويجــب أن  المــشاكل الــتي يناقــشها هــذا التقريــر   

غير أن أفريقيا هي التي تتحمل الوطأة العظمى مـن          . تكون حلولها ذات طابع عالمي أيضا     
ولكي نتمكن مـن إيجـاد حلـول عالميـة حقـا، يجـب علينـا أن                 . تلك المشاكل برمتها تقريبا   

.  إعـلان الألفيـة    نسلم بالاحتياجات الخاصة لأفريقيا، على غرار ما قـام بـه قـادة العـالم في               
ومــن ثم فــإن احتياجــات أفريقيــا الخاصــة تلــك تــشكل جــوهر كــل جــزء مــن أجــزاء هــذا  
التقرير، ابتـداء بـالإجراءات المتخـذة لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وانتـهاء بتحـسين                   

 .القدرة الجماعية من أجل بناء السلام وتوطيد الدول
. بية خلال الـسنوات الخمـس الماضـية      ولقد شهدت أفريقيا بعض التطورات الإيجا      

وأصبح عدد الدول الأفريقية الـتي لـديها الآن حكومـات منتخبـة بطريقـة ديمقراطيـة أكـبر                  
. من أي وقت مضى، كما تراجع عدد الانقلابات العـسكرية في القـارة تراجعـا ملموسـا                

وتم فــض بعــض الــصراعات الطويلــة الأمــد، مثــل الــصراعين اللــذين شــهدتهما أنغــولا          
ومن أوغندا إلى موزامبيق، ثمـة حاليـا العديـد مـن فـرادى البلـدان الـتي تـشهد                    . يراليونوس

وفي كــل أرجــاء القــارة يقــوم عامــة النــاس . انتعاشــا اقتــصاديا واجتماعيــا ســريعا ومطــردا
 .بالدخول في تنظيمات يعبرون من خلالها عن أنفسهم

 -ع جنـوب الـصحراء       ولا سيما الجـزء الواق ـ     -على أن أرجاء واسعة من أفريقيا        
. زالت تعاني من الآثار المأساوية لاسـتمرار الـصراعات العنيفـة والفقـر المـدقع والمـرض                  ما
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 والنـصف الكامـل مـن عـدد المـشردين           - مليون مـن اللاجـئين       ٢,٨فهناك ما يقدر بنحو     
ــ م٢٤,٦داخليــا في العــالم البــالغ عــددهم    الــذين يقعــون ضــحية  -ون مــن الأشــخاص لي

كمـا لا تـزال أفريقيـا متخلفـة عـن بقيـة العـالم النـامي في                  . لاقل في أفريقيا  الصراعات والق 
وتـستأثر أفريقيـا بثلاثـة أربـاع نـسبة الوفيـات في العـالم          . تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      

ويمثـل ارتفـاع نـسبة تفـشي        . بسبب الإيدز سـنويا، ويـشكل النـساء أشـد الفئـات تـضررا             
يـدز في العديـد مـن بلـدان أفريقيـا مأسـاة بـشرية وعائقـا                 الإ/فيروس نقـص المناعـة البـشرية      

وتتــسبب الملاريــا في مقتــل مليــون شــخص ونيــف في  . رئيــسيا أمــام التنميــة علــى الــسواء 
ــهم    ــوب     ٩٠العــالم ســنويا، مــن بين ــة جن ــا الواقع ــة علــى وجــه التقريــب في أفريقي  في المائ

ومـا فتـئ عـدد    . الصحراء الكـبرى، ومعظمهـم مـن الأطفـال ممـن هـم دون سـن الخامـسة           
كــبير مــن بلــدان أفريقيــا الواقعــة جنــوب الــصحراء يواجــه في آن واحــد ارتفــاع تكــاليف  
النقــل ومحدوديــة الأســواق، وانخفــاض الإنتاجيــة الزراعيــة، والارتفــاع الــشديد في عــبء   

وتـسهم هـذه العوامـل جميعهـا في اسـتمرار      . المرض، وبطء نقـل التكنولوجيـا مـن الخـارج        
 .الفقر في أفريقيا

ــزم          ــإرادة وع ــشاكل ب ــذه الم ــصدي له ــى الت ــة عل ــدول الأفريقي ــوم، تعكــف ال والي
فقد بـدأت تعتمـد اسـتراتيجيات إنمائيـة أمـتن لبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                   . جديدين

وتعكــف أفريقيــا علــى وضــع هيكــل جديــد للمؤســسات، يــشمل   . ٢٠١٥بحلــول العــام 
ميـة أفريقيـا، لكـي تقـوم مـن خلالـه بمنـع             الاتحاد الأفريقي والشراكة الجديـدة مـن أجـل تن         

نشوب الصراعات العنيفة وإدارتها وإيجاد حلول لها، وتعزيز الحكم الـسليم والديمقراطيـة،             
 .وتهيئة الظروف المواتية لنمو اقتصاداتها وازدهارها بطريقة مستدامة

 مــارس/وعلــى نحــو مــا أفــادت بــه لجنــة المملكــة المتحــدة المعنيــة بأفريقيــا في آذار    
، فإن قادة أفريقيا وسـكانها سـيحتاجون إلى دعـم خـاص مـن سـائر العـالم لتُكلَّـل                     ٢٠٠٥

ويجـب  . ويجب على المجتمع الدولي أن يستجيب لتلك الحاجـة      . جهودهم الرائدة بالنجاح  
عليه أن يـوفر دعمـا حقيقيـا ومـستمرا للبلـدان الأفريقيـة وللمنظمـات الأفريقيـة الإقليميـة                    

وهذا يعـني كفالـة متابعـة الالتزامـات القائمـة           . لشراكة والتضامن ودون الإقليمية، بروح ا   
والمطلوبة في مجال تخفيف عبء الـديون، وفـتح الأسـواق، وتحقيـق زيـادة كـبيرة في تـوفير               

كمـا يعـني المـساهمة بقـوات في عمليـات حفـظ الـسلام وتعزيـز                 . المساعدة الإنمائية الرسمية  
 .ن لمواطنيها وتلبية احتياجاتهمقدرات الدول الأفريقية من أجل توفير الأم
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 من الخوفلتحرر ا - ثالثا 
ــق        - ٧٤ ــر حــتى إلى التواف ــا نفتق ــائي، فإنن ــذ في الحقــل الإنم ــا نعــاني مــن ضــعف التنفي إذا كن

الأساسي حول الجانب الأمني بـالرغم مـن ازديـاد الـوعي بالتهديـد لـدى الكـثيرين، وإذا تحقـق                     
 . مثارا للجدلأحيانا التنفيذ، فإنه غالبا ما يكون

وستظل الأمم المتحدة بطيئة في توفير الأمن لجميع أعضائها ولشعوب العالم قاطبة، مـا               - ٧٥
التهديـدات وفهـم مـشترك لالتزاماتنـا مـن أجـل            لهـذه   لم يتسن لنـا أن نتفـق علـى تقيـيم متبـادل              

لخـوف،  مـن ا  التحـرر    ستظل قدرتنا على تقديم المساعدة لمن يـسعون إلى           ،ومن ثم . التصدي لها 
 .جزئية في أفضل الأحوال

 لأمن الجماعيرؤية ل - ألف 
بـين الـدول    أثار جزعي عدم وجود اتفاق      ، وقد   ٢٠٠٣نوفمبر  /قُمتُ في تشرين الثاني    - ٧٦

الأعضاء بشأن الدور المناسب الذي ينبغي للأمم المتحدة أن تضطلع بـه في ميـدان تـوفير الأمـن               
 - لــتي تواجهنــا وتــستوجب منــا أشــد الاهتمــام  بــل حــتى بــشأن طبيعــة الأخطــار ا - الجمــاعي
وقــدم الفريــق تقريــره . الفريــق الرفيــع المــستوى المعــني بالتهديــدات والتحــديات والتغــييربإنــشاء 

ــون  ــا ”المعنـ ــر أمنـ ــالم أكثـ ــشتركة: عـ ــسؤوليتنا المـ ــانون الأول (A/59/565) “مـ ــسمبر /في كـ ديـ
٢٠٠٤. 

يقـدمها التقريـر، ودفاعـه عـن إيجـاد مفهـوم            أؤيد تأييدا تامـا الرؤيـة الواسـعة الـتي           إني  و - ٧٧
أشمــل للأمــن الجمــاعي، يكــون مــن شــأنه أن يتــصدي لجميــع التهديــدات، جديــدها وقــديمها،    

وأعتقد أن باستطاعة هذا المفهوم أن يـرأب الـصدع بـين            . ويعالج الشواغل الأمنية للدول قاطبة    
ج إليــه لمواجهــة معــضلات الوقــت الآراء المتباينــة حــول الأمــن، وأن يمــدَّنا بالتوجيــه الــذي نحتــا 

 .الحاضر
على أن التهديدات التي تواجه الـسلام والأمـن في القـرن الحـادي والعـشرين لا تـشمل                - ٧٨

الحروب والصراعات على النطاق الـدولي وحـسب، وإنمـا تـشمل أيـضا مظـاهر العنـف المـدني،                    
 الفقـر، والأمـراض   وهـي تـشمل كـذلك   . والجريمة المنظمة، والإرهاب، وأسلحة الدمار الشامل   

القـدر  باسـتطاعة هـذه الآفـات أن تخلـف آثـارا بـنفس              مـا دام    المعدية المهلكة، والتدهور البيئي،     
إن كـل هـذه التهديــدات قـادرة علـى إيقـاع المــوت أو تقلـيص فـرص الحيـاة علــى         . مـن الـدمار  
 وكلــها أيــضا قــادرة علــى تقــويض الــدول بوصــفها الوحــدة الأساســية في النظــام . نطــاق كــبير

 .الدولي
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إن التباين في الثروة والموقـع الجغـرافي والقـوة يجعلنـا نختلـف في تحديـد التهديـدات الـتي                      - ٧٩
ذلـك أن  . عـدا أننـا لا نملـك في الحقيقـة القـدرة علـى الاختيـار         . نعتبرها أدعى للاهتمام العاجل   

تبرهـا كـل   الأمن الجماعي يتوقف حاليا علـى قبـول الفكـرة الـتي مؤداهـا أن التهديـدات الـتي تع                 
منطقة من مناطق العالم أدعى للاهتمام العاجل تكتسي في الواقع نفـس القـدر مـن الاسـتعجال                  

 .بالنسبة للجميع
. إن التهديــدات الــتي نواجههــا هــي تهديــدات مترابطــة في عالمنــا المتميــز بطــابع العولمــة   - ٨٠

 أمـام مـن لا قـوة لهـم،          والأقويـاء ضـعفاء   الـتي تـترل بـالفقراء،       فالأغنياء ضعفاء أمام التهديـدات      
علـى الولايـات المتحـدة أو علـى أوروبـا           من شأن أي هجوم إرهابي نووي       و. والعكس صحيح 

بيد أن الأمر سيكون على نفـس الـشاكلة إذا ظهـر            . آثارا تشمل بدمارها العالم أجمع    أن يخلف   
 .في بلد فقير ليس له نظام فعال للرعاية الصحيةمرض وبائي جديد وفتاك 

 بـشأن هـذا التـرابط بـين التهديـدات، ويجـب             اجديـد ننشئ توافقا أمنيا    علينا أن   ويجب   - ٨١
مـن الخـوف وعلـى أن الخطـر الـذي           التحـرر   أن يقوم أول مبدأ فيه علـى أن لنـا جميعـا الحـق في                

وحين ندرك ذلك، لا يكـون أمامنـا مـن سـبيل سـوى      . يهدد واحدا منا هو خطر يهددنا جميعا 
فيجـــب علينـــا أن نتـــصدى لفـــيروس نقـــص المناعـــة  . كامـــلالتـــصدي للتهديـــدات بنطاقهـــا ال

الإيدز بنفس القوة التي نتـصدى بهـا للإرهـاب، وأن نكـافح الفقـر بـنفس الفعاليـة الـتي                     /البشرية
ويجـب علينـا أن نـسعى إلى القـضاء علـى خطـر الأسـلحة الـصغيرة                  . انتشار الأسلحة نكافح بها   

ويجـب علينـا،    . طـر أسـلحة الـدمار الـشامل       والأسلحة الخفيفة بمقدار سعينا إلى القـضاء علـى خ         
علاوة على ذلك، أن نواجه كل التهديدات عن طريق اتخاذ إجـراءات وقائيـة وأن نتـصرف في                 

 .مرحلة مبكرة كافية باستخدام الأدوات المتوفرة بنطاقها الكامل
يـع  ونحتاج إلى كفالة احترام الدول للمعاهدات الأمنية التي وقعتها، بحيث يتـسنى للجم             - ٨٢

ولكي تثـق الـدول بالآليـات المتعـددة الأطـراف وتـستخدمها       . مواصلة جني الثمار المتولدة عنها   
أن يـتم زيـادة اتـساق الرصـد، وزيـادة فعاليـة         فـإن ممـا لـه أهميتـه الأساسـية           لتجنب الـصراعات،    

 .حيثما كان ذلك ضرورياالتنفيذ، والعمل على زيادة الصرامة في الإنفاذ، 
فـإذا لم نتوصـل     . على درجة بالغة الإلحاح   ئل نظرية، بل هي مسائل      وهذه ليست مسا   - ٨٣

شأنها في هذه السنة ونبدأ في اتخاذ الإجـراءات اللازمـة، فقـد لا تـسنح لنـا                  بفي الآراء   إلى توافق   
بتحويـل الأمـم المتحـدة إلى أداة فعالـة لمنـع           وإذا كـان لنـا أن نقـوم         . بذلك الفرصـة مـرة أخـرى      

وذلـك  ، فلا بد لنا أن نقوم بذلك هـذا العـام،             القصد منها دائما    كما كان  ،نشوب الصراعات 
 .باتخاذ إجراءات بشأن عدد من الأولويات الرئيسية المتعلقة بالسياسات وبالجوانب المؤسسية
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وسيقتـضي هـذا    . نعمل على ألا تصبح كوارث الإرهاب حقيقة واقعة       ويجب علينا أن     - ٨٤
تفاق الـدول الأعـضاء علـى تعريـف للإرهـاب وإدراجـه       وضع استراتيجية عالمية جديدة، تبدأ با  

كمـا سيقتـضي أن تقـوم الـدول قاطبـة بتوقيـع الاتفـاقيتين الـشاملتين ضـد                   . ضمن اتفاقية شاملة  
وسـيتطلب منـها   . وتنفيـذهما والامتثـال لأحكامهمـا   التصديق عليهما  الجريمة المنظمة والفساد، و   

ة النوويـة والكيميائيـة والبيولوجيـة في أيـدي        الالتزام باتخاذ خطوات عاجلة لمنـع وقـوع الأسـلح         
 .الجماعات الإرهابية

ويجب علينا القيام بتنشيط أطرنا المتعددة الأطراف للتصدي للتهديـدات الـتي تطرحهـا               - ٨٥
فــالخطر الــذي تمثلــه تلــك الأســلحة لا ينحــصر في  . الأســلحة النوويــة والبيولوجيــة والكيميائيــة 

فوجــود الــصكوك المتعــددة الأطــراف الراميــة إلى تعزيــز نــزع . اســتخدامها للأغــراض الإرهابيــة
السلاح ومنع الانتشار فيما بين الدول يكتسي أهمية مركزية في صون السلام والأمن الـدوليين               

ولـذلك يجـب   . ولكنها اليوم تواجه خطـر الاضـمحلال  . منذ أن تم الاتفاق على تلك الصكوك   
ع الــسلاح، ولمواجهــة الخطــر المتزايــد للانتــشار تنــشيطها لكفالــة اســتمرار إحــراز التقــدم في نــز

 .التدريجي، ولا سيما في الحقل النووي
ــا أن نواصــل الحــد مــن انتــشار الحــروب وخطــر نــشوبها    - ٨٦ وذلــك يــستلزم . ويجــب علين

التركيز على التنمية علـى النحـو المـبين في الفـرع ثانيـا أعـلاه، وتعزيـز الأدوات اللازمـة لتقـديم                       
. لمدني المطلوب لمنع نشوب الحروب وإنهائها، فضلا عن بناء السلام الـدائم           الدعم العسكري وا  

إن الاستثمار في الوقاية من الحروب، وصنع الـسلام، وحفـظ الـسلام، وبنـاء الـسلام يمكـن أن                    
ولعلـه كـان بمقـدورنا الحيلولـة دون مقتـل ثلاثـة ملايـين شـخص         . ينقذ ملايين الأرواح البشرية 

 وهمـا   - تنفيذ اتفاقين اثـنين مـن اتفاقـات الـسلام في أوائـل التـسعينات                 تقريبا لو تكلل بالنجاح   
 .اتفاقات بيسيسي في أنغولا واتفاقات أروشا في رواندا

 
 كوارث الإرهاب منع  - باء 

 الإرهاب العابر للحدود الوطنية
الإرهاب خطر على كل المقاصد التي تعمل من أجلـها الأمـم المتحـدة في مجـال احتـرام          - ٨٧
ــة المــدنيين، والتــسامح بــين الــشعوب والأمــم،     حقــو وحــل ق الإنــسان وســيادة القــانون وحماي

. وقد أصبح هذا الخطر أشد إلحاحا في الـسنوات الخمـس الماضـية          . السلميةالمنازعات بالوسائل   
فشبكات الجماعات الإرهابية العـابرة للحـدود الوطنيـة أصـبحت عالميـة النطـاق وغـدت تجعـل                   

رغبتــها في اكتــساب تفــصح عــن إن تلــك الجماعــات . قــضيتها المــشتركةمــن التهديــد العــالمي 
وفي . الأسلحة النووية والبيولوجية والكيميائية، وفي استخدامها لإيقاع عدد كبير مـن الخـسائر     

36 05-27076 
 



 

A/59/2005  

مقدور هجوم واحد من ذلك القبيل، وما قد يترتب عنه من أحداث متسلـسلة، أن يغـير وجـه       
 .العالم إلى الأبد

ون اســتراتيجيتنا ضــد الإرهــاب شــاملة، وينبغــي أن تقــوم علــى خمــسة    ويجــب أن تكــ - ٨٨
فيجـب أن تهـدف إلى ثـني الأشـخاص عـن اللجـوء إلى الإرهـاب أو دعمـه؛ ويجـب أن                     : أركان

تمنع الإرهابيين من الحصول على الأموال والمواد اللازمة لهم؛ ويجب أن تثني الدول عـن رعايـة                 
الإرهــاب؛ ويجــب أن تــدافع عــن حقــوق دحــر  الإرهــاب؛ ويجــب أن تطــور قــدرة الــدول علــى

وأحث الدول الأعضاء ومنظمات المجتمع المدني في كل مكان على الانـضمام إلى             . الإنسان
 .هذه الاستراتيجية

 .ويقتضي ذلك اتخاذ عدة خطوات على وجه الاستعجال، على النحو المبين أدناه - ٨٩
هــاب بــأن ذلــك لــيس بالأســلوب علينــا أن نقنــع كــل الــذين قــد يــستهويهم دعــم الإر  - ٩٠

ولكــن عجــز الــدول الأعــضاء عــن الاتفــاق بــشأن اتفاقيــة  . نــصرة قــضيتهمالمقبــول أو الفعــال ل
شاملة تتضمن تعريفا للإرهاب قد أدى إلى إعاقة السلطة المعنوية التي تتمتـع بهـا الأمـم المتحـدة                   

 .وقوتها في مجال إدانة الإرهاب
. “إرهــاب الدولــة”المناقــشات المتعلقــة بمــا يــدعى ا لكــي تنحــى جانبــولقــد آن الأوان  - ٩١

ويجـب  . فاستخدام القوة من قبل الدول منظم فعلا وعلـى نحـو شـامل بموجـب القـانون الـدولي                 
ــاه الــصحيح    ــة الاحــتلال بمعن ــل   . أن يُفهــم الحــق في مقاوم ــضمن الحــق في قت إذ لا ينبغــي أن يت

ة الفريق الرفيع المـستوى إلى وضـع تعريـف    وأنا أؤيد تأييدا تاما دعو  . المدنيين أو تشويهم عمدا   
 فعـلا في الاتفاقيـات      ظـورة أي عمل، إلى جانب الأعمـال المح      للإرهاب يوضح أن الإرهاب هو      

غير محاربين أو إلحـاق إصـابات جـسمانية         أشخاص  يراد به التسبب في وفاة مدنيين أو        ،  القائمة
منظمـة دوليـة علـى القيـام بـأي         مجموعة سكانية أو إرغام حكومة أو       ترويع   بهدفبهم،  خطيرة  

أحـث بقـوة قـادة العـالم علـى تأييـد ذلـك التعريـف، وإبـرام اتفاقيـة                    ، و عمل أو الامتناع عنه   
 .شاملة لمكافحة الإرهاب قبل نهاية الدورة الستين للجمعية العامة

وهــذا يقتــضي . إن مــن الحيــوي أن نمنــع الإرهــابيين مــن الحــصول علــى المــواد النوويــة   - ٩٢
ــع الم ــ ــة في مجــال      تجمي ــها، والقــضاء عليهــا إذا أمكــن، وإعمــال ضــوابط فعال واد الخطــرة وتأمين
وبينمــا اتخــذت مجموعــة البلــدان الــصناعية الرئيــسية الثمانيــة ومجلــس الأمــن خطــوات . التــصدير

يعــزز مهمــة لتحقيــق ذلــك، نحتــاج إلى التأكــد مــن إنفــاذ تلــك التــدابير بــشكل تــام وأن يكــون 
 الأعــضاء علــى العمــل، دون إبطــاء، مــن أجــل الانتــهاء مــن وأحــث الــدول. بعــضها بعــضا

 .إعداد اتفاقية دولية لقمع أعمال الإرهاب النووي
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فسيـشهد العـالم عمـا    . ويختلف خطر الإرهاب البيولوجي عن خطر الإرهـاب النـووي      - ٩٣
قريــب قيــام آلاف المختــبرات القــادرة علــى إنتــاج جــراثيم اصــطناعية ذات قــدرة مرعبــة علــى    

 وتكمن وسيلتنا الفضلى في الاحتماء من هذا الخطر في تعزيز الصحة العامـة، وتنطـوي                .الفتك
إذ ستـساعدان   : التوصيتان الواردتان في الفرع ثانيا أعلاه لبلوغ تلك الغاية على ميزة مزدوجـة            

على التصدي لآفة الأمراض المعديـة الـتي تقـع بأسـباب طبيعيـة، وستـسهمان في تـأمين سـلامتنا                    
وبـالموازاة مـع التزامنـا بتعزيـز     .  الـتي يكـون تفـشيها راجعـا لإرادة بـشرية متعمـدة         من الأمـراض  

، يجـب علينـا    - وهـي مهمـة سـتتطلب منـا عمـلا يـستغرق جـيلا بأكملـه                -النظم الصحية المحلية  
الشبكة العالميـة للإنـذار      وقد قامت . أيضا أن نعمل من أجل أن تكون استجابتنا العالمية ملائمة         

التصدي لها التابعة لمنظمة الصحة العالمية بعمل مـثير للإعجـاب في مجـال رصـد         بتفشي الأوبئة و  
تفــشي الأمــراض المعديــة المهلكــة والتــصدي لهــا، ســواء كانــت ناجمــة عــن أســباب طبيعيــة أو     

وأحــث الــدول الأعــضاء علــى . ولكنــها قــد أنجــزت ذلــك بمــوارد محــدودة . أســباب مــشبوهة
 . بمهمتها على نحو شامل، تحقيقا لمصلحتنا جميعاتزويدها بالموارد التي تحتاجها للقيام

أما نحن فيجب علينا ألا نغفل عـن مـسؤوليتنا          . إن الإرهابيين لا يخضعون لمساءلة أحد      - ٩٤
ــالم    ــواطنين في كــل أرجــاء الع ــام الم ــى     . أم ــا أن نحــرص، ونحــن نخــوض الحــرب عل فمــن واجبن

فعلنـا ذلـك، سـنكون قـد يـسرنا      فـإن نحـن   . الإرهاب، على عدم المـساس أبـدا بحقـوق الإنـسان        
والتخلي عن الـوازع الأخلاقـي القـوي مـن شـأنه أن يـثير       . للإرهابيين بلوغ واحد من مراميهم   

ــد   ــوتر والحق ــتي يقــصدها       الت ــسكان ال ــات ال ــا في أوســاط فئ ــات وســوء الظــن به ــى الحكوم عل
افي وأحـث الـدول الأعـضاء علـى إيجـاد مقـرر خـاص يـو               . أتباعهملتجنيد  الإرهابيون تحديدا   

لجنة حقوق الإنسان بتقارير عن توافق تدابير مكافحة الإرهاب مع قوانين حقوق الإنسان             
 .الدولية

 
 الجريمة المنظمة

ويرتبط خطر الإرهاب ارتباطا وثيقا بخطر الجريمة المنظمة التي ما فتئت تنمو وتـؤثر في                - ٩٥
قلـة النمــو الاقتــصادي،  إن الجريمــة المنظمـة تــسهم في إضـعاف الــدول، وعر  . أمـن الــدول قاطبـة  

وتــأجيج العديــد مــن الحــروب الأهليــة، كمــا تــؤدي بــشكل منــهجي إلى تقــويض جهــود بنــاء    
ــة    ــا الأمـــم المتحـــدة، وتـــوفر آليـــات التمويـــل للجماعـــات الإرهابيـ . الـــسلام الـــتي تـــضطلع بهـ

أيضا وبشكل كبير في التهريب غير المـشروع للمهـاجرين    ضالعة  والجماعات الإجرامية المنظمة    
 .لاتجار بالأسلحة الناريةوا
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ولقد أحرزت الأمم المتحدة في السنوات الأخيرة تقدما مهما في وضـع إطـار للمعـايير                 - ٩٦
ــة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة والفــساد، حيــث تم اعتمــاد عــدة مــن الاتفاقيــات       والقواعــد الدولي

 الأطـراف في تلـك   على أن العديـد مـن الـدول   . والبروتوكولات الرئيسية أو دخولها حيز النفاذ  
في بعـض الأحيـان إلى افتقارهـا حقـاًّ للقـدرة       ذلـك  ىوعـز المعاهدات لم تنفذها بشكل ملائـم،    

الاتفاقيـات وتنفيـذها    بالتـصديق علـى هـذه       وينبغـي أن تقـوم الـدول جميعهـا          . اللازمة لذلك 
ة على السواء، مع مساعدة بعضها بعضا على تعزيز نظمهـا المحليـة للعدالـة الجنائيـة وسـياد                 

 وينبغي أن تزود الدول الأعضاء مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة           . القانون
 .بالموارد الكافية للاضطلاع بدوره الرئيسي في مجال مراقبة تنفيذ تلك الاتفاقيات

 
 الأسلحة النووية والبيولوجية والكيميائية - جيم 

طراف من أجل كـبح أخطـار التكنولوجيـا         تعد الجهود المبذولة على الصعيد المتعدد الأ       - ٩٧
النووية والعمل في الوقت ذاته على تسخير جوانبها الواعـدة بـالخير، قديمـة قـدم الأمـم المتحـدة                    

 سـنة بحلـول     ٣٥، الـتي مـضى عليهـا        )١٢(فمعاهدة عدم انتـشار الأسـلحة النوويـة       . ذاتها أو تكاد  
حـسب علـى تقلـيص الخطـر النـووي،       لم تـساعد ف فهي: أنه لا غنى عنهاهذا الشهر، قد أثبتت   

. بل قد برهنت أيضا على أهمية الاتفاقات المتعددة الأطراف في حفظ السلام والأمـن الـدوليين               
ولكن المعاهدة واجهت أول انسحاب لأحد أطرافها في الوقت الحاضر، كمـا تعـاني أزمـة ثقـة                  

ؤتمر نـزع الـسلاح، مـن    ويواجـه م ـ . وامتثال ناشـئة عـن التـوتر المتنـامي بـشأن التحقـق والإنفـاذ             
ناتجة في جانب منها عن الخلل الذي يـشوب إجـراءات اتخـاذ القـرار ومـا                 صلاحية  جهته، أزمة   

 .يترتب عنه من جمود
والتقدم في نزع السلاح وعدم الانتشار جـوهري، ولا ينبغـي أن يبقـى أحـدهما رهينـة                   - ٩٨

ل الحـائزة للأسـلحة النوويـة نحـو     وينبغي الاعتراف بالخطوات الأخيرة الـتي اتخـذتها الـدو     . الآخر
ــسلاح  ــزع الـ ــدة   . نـ ــا معاهـ ــا فيهـ ــة، بمـ ــات الثنائيـ ــة  وأدت الاتفاقـ ــلحة الهجوميـ ــيض الأسـ تخفـ

، إلى تفكيــك آلاف الاســتراتيجية المعقــودة بــين الولايــات المتحــدة الأمريكيــة والاتحــاد الروســي
. ادة في المخزونـات   الأسلحة النووية، مع ما صاحبها من التزامات بمواصلة إجراء تخفيضات ح ـ          

 للــدول الحــائزة للأســلحة النوويــة يــستتبع أيــضا مــسؤولية فريــدة، علــى أن المركــز الفريــد
مواصـلة إجـراء تخفيـضات      وعليها أن تتخذ المزيد من الخطوات التي تـشمل، دون حـصر،             

في ترســاناتها مــن الأســلحة النوويــة غــير الاســتراتيجية، والــسعي إلى إبــرام اتفاقــات لمراقبــة  
وينبغـي أيـضا أن     . سلحة تقتضي ليس وحسب التفكيك وإنما عدم قابلية التراجع أيـضا          الأ

ومــن الجــوهري التفــاوض بــسرعة بــشأن . تعيــد تأكيــد التزامهــا بــضمانات الأمــن الــسلبية 
ويجـب أيـضا دعـم الوقـف الاختيـاري للـتفجيرات            . معاهدة لوقف إنتاج المواد الانشطارية    
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طاعتنا تحقيـق دخـول معاهـدة الحظـر الـشامل للتجـارب       النووية التجريبية حـتى يـصير باسـت       
وأشــجع بقــوة الــدول الأطــراف في معاهــدة عــدم انتــشار الأســلحة   . النوويــة حيــز النفــاذ 
 .٢٠٠٥ التدابير في المؤتمر الاستعراضي لعام هذهالنووية على تأييد 

 طويلـة داخـل     ولقد أدى انتشار التكنولوجيا النووية إلى تفـاقم التـوتر القـائم منـذ مـدة                - ٩٩
النظام النووي، والناشـئ عـن حقيقـة بـسيطة وهـي أن التكنولوجيـا اللازمـة لاسـتخدام الوقـود                     

ويجـب الحـرص في   . النووي في الأغراض المدنية يمكن أيضا أن تسخر لتطـوير الأسـلحة النوويـة          
 التدابير المتخذة للتخفيف من حدة هذا التـوتر علـى مواجهـة أخطـار الانتـشار النـووي، ولكـن           
يجــب أيــضا أن تأخــذ بعــين الاعتبــار التطبيقــات المهمــة للتكنولوجيــا النوويــة في مجــالات البيئــة   

 ويجـب، أولا، تعزيـز سـلطة الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة في                 .والطاقة والاقتصاد والبحث  
. مجــال التحقــق عــن طريــق اعتمــاد البروتوكــول الإضــافي النمــوذجي علــى النطــاق العــالمي  

ــا  ــي، ثاني ــة عــن       وينبغ ــاع طواعي ــى الامتن ــدول عل ــشجع ال ــى إيجــاد حــوافز ت ــز عل ، التركي
استحداث قدرات محلية في مجال تخصيب اليورانيوم وفصل البلوتونيوم، وضـمان تزويـدها             
بالوقود الـضروري لتطـوير اسـتخداماته في الأغـراض الـسلمية، وذلـك مـع ضـرورة عـدم                    

ى الاسـتفادة مـن فوائـد التكنولوجيـا         تقليص قدرة الدول غير الحائزة للأسلحة النووية عل ـ       
ومن بين الخيـارات الممكنـة وضـع ترتيـب تـضطلع فيـه إطـاره الوكالـة الدوليـة للطاقـة              . النووية

الذريــة بــدور الــضامن في تــوفير المــواد الانــشطارية بأســعار الــسوق لفائــدة مــستخدمي الطاقــة    
 .النووية للأغراض المدنية

سلحة النووية تظل تمثل أسـاس نظـام عـدم الانتـشار،            ورغم أن معاهدة عدم انتشار الأ      - ١٠٠
وتشمل تلك الجهود قـرار مجلـس الأمـن         . ينبغي أن نرحب بالجهود الأخيرة الرامية إلى تكملتها       

الرامــي إلى منــع الأطــراف الأخــرى غــير الــدول مــن الوصــول إلى الأســلحة   ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠
ــة والبيولوجي ــ   ــة والكيميائي ــواد النووي ــا والم ــة   والتكنولوجي ــادرة الأمني ــصالها؛ والمب ة، ووســائل إي

لمكافحة الانتشار على أساس طوعي، والتي أصبح ثمـة عـدد متزايـد مـن الـدول الـتي تتعـاون في                      
 .إطارها لمنع الاتجار غير المشروع بالأسلحة النووية والبيولوجية والكيميائية

 الكــبرى مــصدر قلــق ويمثــل تــوافر القــذائف التــسيارية المتــسمة باتــساع مــداها ودقتــها  - ١٠١
متزايــد لــدى العديــد مــن الــدول، شــأنه في ذلــك شــأن انتــشار القــذائف الكتفيــة الــتي يمكــن أن 

 وينبغــي أن تعتمــد الــدول الأعــضاء ضــوابط وطنيــة فعالــة لمراقبــة    .يــستخدمها الإرهــابيون
التصدير، تشمل القذائف وسائر وسائل إيصال الأسلحة النووية والبيولوجية والكيميائية، 

الــصواريخ، والقــذائف الكتفيــة، بالإضــافة إلى فــرض حظــر علــى نقــل أي منــها لأطــراف و
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 وينبغــي أن ينظــر مجلــس الأمــن في اتخــاذ قــرار يرمــي إلى جعــل اكتــساب  .أخــرى غــير الــدول
 .الإرهابيين للقذائف الكتفية أو استخدامها أمرا أصعب منالا

ــدعيم وينبغــي  - ١٠٢ ــها  ت ــدم المحــرز في مجــالات بعين ــاج   ف. التق ــة حظــر اســتحداث وإنت اتفاقي
تـدعو الـدول    )١٣(١٩٩٧ لعـام  وتكديس واستخدام الأسلحة الكيميائية وتدمير تلـك الأسـلحة    

الأطــراف كافــة إلى القــضاء علــى الأســلحة الكيميائيــة وتــدميرها بــشكل تــام، ممــا يتــيح فرصــة   
ول الأطـراف في   وينبغـي للـد  .تاريخية لإتمام العمل الذي شُرِع فيه قبل قرن مـن الـزمن ونيـف         

اتفاقية الأسلحة الكيميائيـة أن تجـدد التزامهـا بتحقيـق التـدمير المقـرر لمخزونـات الأسـلحة                   
 .وأناشد جميع الدول الانضمام فورا إلى تلك الاتفاقية. الكيميائية المصرح بها

ــة    ولقــد حظيــت  - ١٠٣ ــة حظــر اســتحداث وإنتــاج وتكــديس الأســلحة البكتريولوجي اتفاقي
 بمقدار لافت للنظـر مـن الـدعم        )١٤(١٩٧٥ لعام   والتكسينية وتدمير تلك الأسلحة   ) البيولوجية(

 وينبغي للـدول    .والانضمام، كما تعززت بصورة إضافية بفضل الاجتماعات السنوية الأخيرة        
، ٢٠٠٦نتائج تلك الاجتماعات في المؤتمر الاستعراضي لعام    تدعيم  العمل على    الأطراف

كما أناشـد   . فية لتعزيز اتفاقية الأسلحة البيولوجية والتوكسينية     والالتزام باتخاذ تدابير إضا   
 .الدول قاطبة الانضمام فورا إلى هذه الاتفاقية وزيادة شفافية برامج الحماية البيولوجية

وفي هـذا   . وثمة حاجـة إلى بـذل جهـود مزيـدة مـن أجـل دعـم نظـام الأمـن البيولـوجي                      - ١٠٤
عـام في مجـال التحقيـق في الاسـتخدام المـشتبه فيـه للمـواد                السياق، ينبغي تعزيز قدرات الأمـين ال      

، وذلـك بتـضمينها     ٤٢/٣٧البيولوجية، علـى النحـو الـذي تـأذن بـه الجمعيـة العامـة في قرارهـا                   
آخر مستجدات التكنولوجيا والخبرة؛ وينبغـي أن يـستخدم مجلـس الأمـن تلـك القـدرات طبقـا                   

 ).١٩٨٨ (٦٢٠لقرار مجلس الأمن 
ه يجب أن يكون مجلس الأمن مطلعا بصورة أفضل علـى جميـع المـسائل ذات                والواقع أن  - ١٠٥

وأشــجع المجلــس علــى أن يــدعو بانتظــام . الــصلة بالتهديــدات النوويــة والكيميائيــة والبيولوجيــة
المدير العام للوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة والمـدير العـام لمنظمـة حظـر الأسـلحة الكيميائيـة إلى                      

لاسـتخدام  وإنني شخصيا علـى اسـتعداد     . لة عمليتي الضمانات والتحقق   إطلاع المجلس على حا   
 من ميثاق الأمم المتحدة، بالتشاور مع المدير العام لمنظمة الـصحة            ٩٩صلاحياتي بموجب المادة    

العالمية، لتوجيه اهتمام مجلس الأمن لأي مرض معد يتفشى بـصورة كاسـحة بمـا يهـدد الـسلام                   
 .والأمن الدوليين
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 د من خطر نشوب الحروب وتفشيهاالح - دال 
لــيس ثمــة بالنــسبة للأمــم المتحــدة مــن عمــل أهــم مــن الوقايــة مــن نــشوب الــصراعات    - ١٠٦

ويجب أن تكون الوقاية، على وجه الخصوص، ذات صـبغة مركزيـة في             . المهلكة وإيجاد حل لها   
ــة المــستدامة؛ مــرورا بتعز     ــداء بمكافحــة الفقــر وتــشجيع التنمي ــة، ابت ــا قاطب ــز القــدرات  جهودن ي

الوطنية في مجال إدارة الصراعات، وتقوية الديمقراطية وسـيادة القـانون، وكـبح تـدفق الأسـلحة                 
الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة؛ وانتــهاء بتوجيــه الأنــشطة الوقائيــة التنفيذيــة كاســتخدام المــساعي  

 .الحميدة وبعثات مجلس الأمن وعمليات الانتشار الوقائي
عضاء أن تكفل تزويد الأمم المتحدة بالهيكـل المناسـب وبـالموارد            ويجب على الدول الأ    - ١٠٧

 .الكافية للاضطلاع بتلك المهام الحيوية
 

 الوساطة
لقد بات في حكم المؤكد تقريبا أن الأمم المتحدة منعت نـشوب العديـد مـن الحـروب                  - ١٠٨

بالوسـائل  حـل المنازعـات    للأمـين العـام للمـساعدة علـى     “المـساعي الحميـدة  ”بفضل استخدام   
ــالرغم مــن صــعوبة إقامــة الــدليل علــى ذلــك    الوســاطة في جهــود ولقــد ســاعدت . الــسلمية، ب

بالقيـاس إلى مـا تم في       الأهليـة   الماضية على إنهاء عدد أكبر مـن الحـروب          الخمس عشر   السنوات  
القرنين السابقين، وذلك راجع في بعـض أسـبابه إلى الـدور الـذي اضـطلعت بـه الأمـم المتحـدة                      

لريادة وإتاحة فرص التفاوض والتنسيق الاسـتراتيجي وتـوفير المـوارد اللازمـة لتنفيـذ               من حيث ا  
ولا شك في أنه لو كانـت بحوزتنـا القـدرات والأفـراد، لكـان في مقـدورنا أن                   . اتفاقات السلام 

وأحث الدول الأعضاء علـى تخـصيص مـوارد إضـافية للأمـين             . ننقذ عددا أكبر من الأرواح    
 .لمساعي الحميدة الموكولة إليهالعام للقيام بمهمة ا

 
 الجزاءات

مجلــس الأمــن للتــصدي الموضــوعة تحــت تــصرف تعــد الجــزاءات مــن الأدوات الحيويــة  - ١٠٩
فهـي تمثـل مرحلـة وسـطى ضـرورية          . بأسلوب وقائي للأخطار المحدقة بالسلام والأمن الدوليين      

زاءات علـى التوصـل   وفي بعض الحالات، يمكن أن تساعد الج ـ   . والكلام عن الحرب  بين الحرب   
وفي حالات أخرى، يمكن الجمع بينها وبين الـضغط العـسكري لإضـعاف وعـزل      . إلى اتفاقات 

 .الجماعات المتمردة أو الدول التي تنتهك قرارات مجلس الأمن بشكل صارخ
دام الجـــزاءات الماليـــة والدبلوماســـية والمتعلقـــة بالأســـلحة والطـــيران والـــسفر ــــــاستخو - ١١٠

ولا ســيما الأشــخاص المــسؤولون مــسؤولية مباشــرة عــن الــسياسات لمتحــاربين، ضــد اوالــسلع 
. الأمــم المتحــدةذخــيرة الداعيــة للــشجب، ســيظل مــن بــين الأدوات الحيويــة الموجــودة ضــمن   

42 05-27076 
 



 

A/59/2005  

وينبغي تطبيق جميع الجزاءات التي يفرضها مجلس الأمن وإنفاذهـا بـشكل فعـال مـن خـلال            
وإقامة آليـات للرصـد مـزودة بـالموارد الملائمـة،           تعزيز قدرة الدول على تطبيق الجزاءات،       

ظــرا للظــروف الــصعبة الــتي كــثيرا   ون. والتخفيــف مــن حــدة الآثــار علــى الــصعيد الإنــساني  
تـوخي الدقـة    تستخدم فيها الجزاءات وللعبر المستخلصة من الـسنوات الأخـيرة، يجـب أيـضا                ما

 حـد مـن الـضرر الـذي يلحـق        في وضع هياكـل نظـم الجـزاءات في المـستقبل، بمـا يقلـل إلى أدنى                
 وكفالـة سـلامة   –بما في ذلك السكان المـدنيون للـدول المـستهدفة            -بأطراف ثالثة لا ذنب لها      

 .البرامج والمؤسسات المشاركة
 

 حفظ السلام
لقد اضطلعت الأمم المتحدة بجهود كبيرة علـى مـدى العقـود الماضـية مـن أجـل تحقيـق           - ١١١

الماضــية أو الخمـس عـشر   مــا أنهـا قـدمت خـلال الــسنوات    الاسـتقرار في منـاطق الـصراعات، ك   
ومنـذ  . الصراع بفضل نشر قوات حفـظ الـسلام       حالات  بعضها المساعدة للبلدان للخروج من      

) ، المرفـق  A/55/305-S/2000/809(صدور تقرير الفريـق المعـني بعمليـات الأمـم المتحـدة للـسلام               
ــا لحفــظ    ــاد إلى إصــلاحات مهمــة في إدارة عملياتن ــذي ق ــدول   ال ــسلام، أفــضى تجــدد ثقــة ال  ال

الأعضاء بـدور الأمـم المتحـدة في حفـظ الـسلام إلى زيـادة مفاجئـة في الطلـب، حـتى لقـد فـاق                          
ويوجـد معظـم   . عدد بعثات الأمم المتحدة المنتشرة في الميدان حاليا عددها في أي وقـت مـضى         

تعـارض بـصورة    أصبحت  مو  البلدان المتقدمة الن  هذه البعثات في أفريقيا التي يؤسفني القول بأن         
 .دراتنا أصبحت تتعرض لضغوط شديدةفإن قونتيجة لذلك، . متزايدة المساهمة بقوات فيها

وأناشــد الــدول الأعــضاء بــذل المزيــد مــن الجهــود لكفالــة تزويــد الأمــم المتحــدة      - ١١٢
 وأحثهـا، بخاصـة،   .بقدرات فعالة لحفظ السلام، تكون متناسبة مـع الطلبـات الموجهـة إليهـا      

ياطيــات اســتراتيجية يكــون  لــى تحــسين خيــارات الانتــشار المتاحــة لنــا عــن طريــق إنــشاء احت   ع
وينبغـي ألا تطـوَّر قـدرات الأمـم     . بالإمكان استخدامها بسرعة، في ظل ترتيبات الأمم المتحـدة      

المتحدة على سبيل التنافس مع الجهود الباهرة التي تبذلها حاليا منظمـات إقليميـة عديـدة، وإنمـا                  
الراميــة إلى إنــشاء قــوات  وتــشكل قــرارات الاتحــاد الأوروبي  . ينبغــي تطويرهــا بالتعــاون معهــا 

محاربة احتياطية، على سبيل المثال، وقرارات الاتحاد الأفريقي القاضية بإنشاء قـدرات احتياطيـة              
والواقـع أنـني أعتقـد أن الوقـت قـد          . أفريقية، عناصر نفيسة جدا تُكمِّل مـا نبذلـه مـن جهـود            

درات حفـظ الـسلام     إنشاء نظـام متـرابط لق ـ     : حان لاتخاذ خطوة حاسمة إلى الأمام ألا وهي       
يُمَكِّــن الأمــم المتحــدة مــن العمــل مــع المنظمــات الإقليميــة ذات الــصلة في إطــار شــراكات 

 .محددة وموثوقة
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ولما كانت سيادة القانون عنصرا أساسيا في تحقيق السلام الـدائم، فـإن حفظـة الـسلام                  - ١١٣
تـرام القـانون أنفـسهم،    وبناة السلام التابعون للأمـم المتحـدة يتحملـون مـسؤولية رسميـة عـن اح           

وفي . ولا ســيما احتــرام حقــوق الأشــخاص الــذين تقــع علــى عــاتقهم مهمــة تــوفير الحمايــة لهــم
ضوء الادعاءات الأخيرة المتعلقة بسوء الـسلوك الـصادر عـن المـديرين وحفظـة الـسلام التـابعين           

قـانون الـدولي    للأمم المتحدة، يجـب أن تعيـد منظومـة الأمـم المتحـدة تأكيـد التزامهـا بـاحترام ال                   
ــا          ــد به ــة، والتقي ــة الواجب ــية للإجــراءات القانوني ــايير الأساس ــية والمع ــسان الأساس ــوق الإن وحق

وسأعمل من أجل تعزيـز قـدرات الأمـم المتحـدة الداخليـة في مجـال مراقبـة عمليـات                    . وتطبيقها
دات حفظ السلام، وأُذكِّر الدول الأعضاء بالتزامها الذي يقضي بمحاكمة أي أفـراد مـن الوح ـ       

وممـا يـثير    . الوطنية التابعة لها يرتكبون جنايـات أو جـرائم في الـدول الـتي يجـري إيفـادهم إليهـا                   
الحالات الـتي ادُّعِـي فيهـا أن حفظـة الـسلام التـابعين للأمـم المتحـدة                  انزعاجي بوجه خاص    

سـننت   استغلوا جنـسيا عـددا مـن القاصـرات وغيرهـن مـن الأشـخاص المستـضعفين، وقـد                 
 تجاه مثـل تلـك الجنايـات، بحيـث تنطبـق علـى جميـع الأفـراد                  “تسامح المطلق عدم ال ”سياسة  

وأشـجع بقـوة الـدول الأعـضاء علـى أن تـسير علـى           . المشاركين في عمليات الأمم المتحدة    
 .نفس المنوال فيما يتعلق بوحداتها الوطنية

 
 بناء السلام

ــضّ تلطــخ ســجل ا      - ١١٤ ــنفس أن بعــض حــالات الفــشل المُمِ ــتي  ممــا يحــز في ال لنجاحــات ال
والحـال  . أحرزناها بفضل دور الوساطة من أجل إبرام اتفاقات السلام وتنفيـذ تلـك الاتفاقـات              

ــع بعــض          ــد وق ــسعينات وأشــدها مأســاوية ق ــتي شــهدتها الت ــف الأحــداث ال ــن أعن ــددا م أن ع
 وروانـدا   ١٩٩٣ عـام    كما هو الشأن مثلا بالنسبة لأنغولا في       - التفاوض على اتفاقات السلام   

إن النصف تقريبا من جميع البلدان الخارجـة مـن الحـرب يقـع مجـددا في وهـدة                   . ١٩٩٤م  في عا 
إذا : وهاتان النقطتـان تحمـلان علـى اسـتخلاص العـبرة التاليـة            . العنف في غضون خمس سنوات    

كنا نريد منع نشوب الصراعات فيجب علينا أن نكفل تنفيذ اتفاقات السلام بطريقـة مـستمرة              
إذ : ذه النقطة بالذات ثمة حلقة ضعيفة في الآلية المؤسسية للأمـم المتحـدة            على أنه في ه   . ودائمة

لا جهة في منظومة الأمم المتحدة تتولى بفعالية معالجة التحـدي المتمثـل في مـساعدة البلـدان في                   
ومـن ثم فـإنني أقتـرح علـى الـدول الأعـضاء             . عملية الانتقـال مـن الحـرب إلى الـسلام الـدائم           

وليـة لبنـاء الـسلام، فـضلا عـن مكتـب لـدعم بنـاء الـسلام في إطـار                  إنشاء لجنـة حكوميـة د     
 .الغايةهذه الأمانة العامة للأمم المتحدة، لتحقيق 

ــاليتين   ـويمكــ - ١١٥ ــالمهمتين الت ــسلام الاضــطلاع ب ــاء ال ــة بن ــرة  : ن للجن ــة العمــل في الفت التالي
د، مـن خـلال التركيـز       لانتهاء الحرب على تحسين تخطيط الأمم المتحدة للانتعاش المطـر         مباشرة  
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على الجهود المبكرة من أجل إقامة المؤسـسات الـضرورية؛ والمـساعدة علـى كفالـة تمويـل قابـل                    
للتنبؤ لأنشطة الانتعاش السريع، عن طريق عدد من الأمور منـها تـوفير اسـتعراض عـام لآليـات              

الـتي تـضطلع   تمويل دائمة وطوعية وقائمة على أنصبة مقررة؛ وتحسين تنسيق الأنـشطة العديـدة              
بهــا صــناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا ووكالاتهــا بعــد انتــهاء الــصراعات؛ وإتاحــة منتــدى يمكــن 
للأمـم المتحـدة وأهـم الجهـات المانحـة الثنائيــة والبلـدان المـساهمة بقـوات والأطـراف والمنظمــات          

 للبلـد المعـني، أن      الإقليمية ذات الصلة والمؤسسات المالية الدولية والحكومة الوطنية أو الانتقالية         
تتبادل في إطاره المعلومات المتعقلة باستراتيجياتها للانتعاش بعد انتهاء الصراع، بمـا يحقـق المزيـد                
من التماسك؛ والقيام دوريـا باسـتعراض التقـدم المحـرز نحـو بلـوغ أهـداف الانتعـاش في الأجـل                      

. نتــهاء الــصراع الانتعــاش بعــد ا المتوســط؛ وتوســيع فتــرة الاهتمــام الــسياسي بحيــث تــشمل       
أعتقد أنه ينبغي أن تضطلع مثل تلـك الهيـأة بمهمـة الإنـذار المبكـر أو الرصـد، إنمـا سـيكون                        ولا

من المفيد لو استطاعت الـدول الأعـضاء أن تـستفيد، في أي مرحلـة مـن المراحـل، مـن مـشورة                  
ا المحليـة   لجنة بناء السلام وأن تلتمس المساعدة من صندوق دائـم لبنـاء الـسلام لإقامـة مؤسـساته                 
 .للحد من الصراع، بما في ذلك من خلال تعزيز المؤسسات الساهرة على سيادة القانون

سـتجمع بـين الفعاليـة والمـشروعية علـى نحـو أفـضل إذا          هيئة من هذا القبيل     وأعتقد أن    - ١١٦
ــة،      كانــت تقــدم تقاريرهــا إلى مجلــس الأمــن والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي بــصورة متعاقب

وينبغي تفادي الإبلاغ المتـزامن لأنـه سيتـسبب في    . لة التي يكون قد بلغها الصراع     حسب المرح 
 .الازدواجية ويوقع الفوضى

وستكون لجنة بنـاء الـسلام أكثـر فعاليـة إذا كانـت عـضويتها الأساسـية تـضم مجموعـة              - ١١٧
 فرعيــة مــن أعــضاء مجلــس الأمــن، وعــددا ممــاثلا مــن أعــضاء المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، 
. والبلــدان الرئيــسية المــساهمة بقــوات، والجهــات المانحــة الرئيــسية لــصندوق دائــم لبنــاء الــسلام   

وينبغي للجنة بناء الـسلام أن تـسعى فيمـا تـضطلع بـه مـن عمليـات محـددة حـسب البلـدان إلى                       
إشراك السلطات الوطنية أو الانتقالية، والأطـراف والمنظمـات الإقليميـة ذات الـصلة، والبلـدان                

 .همة بقوات، حسب الاقتضاء، والجهات المانحة الرئيسية للبلد المعنيالمسا
 في إجـراء    وقـد شـرعتُ   . يويـة أهميتـها الح  شاركة المؤسـسات الماليـة الدوليـة        ستكون لم و - ١١٨

ــا          ــة لولاياته ــاة الواجب ــع المراع ــشاركتها، م ــق م ــة لتحقي ــضل طريق ــد أف ــا لتحدي ــشات معه مناق
 .والترتيبات التي تخضع لها
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، سـأقدم إلى الـدول   ٢٠٠٥سـبتمبر  /أيلـول ولدى انتـهاء هـذه المناقـشات، قبـل حلـول        - ١١٩
 .الأعضاء اقتراحا أكثر تفصيلا للنظر فيه

 الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة والألغام الأرضية  
لا يزال تراكم الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة وانتـشارها يهـددان بـشكل خطـير                 - ١٢٠

وحظيـت المـشكلة بـإدراك متزايـد كمـا بـرزت إلى حيـز               . تقرار والتنمية المستدامة  السلام والاس 
ــع الاتجــار غــير المــشروع        ــامج العمــل لمن ــذ اعتمــاد برن ــها من ــدة لمواجهت ــادرات عدي الوجــود مب

 في عـام   )١٥(بالأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة مـن جميـع جوانبـه ومكافحتـه والقـضاء عليـه                
أن نحــرز تقــدما حقيقيــا بكفالــة تحــسين إنفــاذ إجــراءات الحظــر        ويجــب علينــا الآن  . ٢٠٠١

المفروضة علـى الأسـلحة، وتعزيـز بـرامج نـزع أسـلحة المقـاتلين الـسابقين، وإجـراء مفاوضـات                     
بشأن صك دولي ملزم قانونا ينظم وضع العلامات على الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة                 

.  المـشروعة ومكافحتـها والقـضاء عليهـا        وتعقبها، فضلا عـن صـك يمنـع أنـشطة السمـسرة غـير             
وأحـث الـدول الأعــضاء علـى الاتفــاق علـى صـك يــنظم وضـع العلامــات علـى الأســلحة        
وتعقبــها قبــل انعقــاد مــؤتمر اســتعراض برنــامج العمــل في الــسنة المقبلــة وعلــى تــسريع            

 .المفاوضات بشأن صك يتعلق بأنشطة السمسرة غير المشروعة
واصل جهودنا من أجل التخلص مـن آفـة الألغـام الأرضـية الـتي               ويجب علينا أيضا أن ن     - ١٢١

 تقتـل وتـشوه الأبريـاء في نـصف          – إلى جانب سائر مخلفات الحروب من المتفجـرات          -لا تزال 
 ١٤٤وهنـاك الآن    . بلدان العالم تقريبا وتؤخر مجتمعات بأكملها عن الإفلات من بـراثن الفقـر            

 وإنتـاج ونقـل الألغـام المـضادة للأفـراد وتـدمير         اتفاقيـة حظـر اسـتعمال وتكـديس       دولة طرفا في    
 لاتفاقيـة حظـر أو تقييـد اسـتعمال          )١٧(، التي أُلحق بها البروتوكول المعـدل الثـاني        )١٦(تلك الألغام 

، وهي اتفاقيـة أحـرزت      )١٨(أسلحة تقليدية معينة يمكن اعتبارها مفرطة الضرر أو عشوائية الأثر         
ليات نقل الألغام تقريبا، وأزيلت الألغام مـن منـاطق          إذ توقفت عم  . تقدما حقيقيا على الأرض   

ومـع  .  مليـون لغـم مـن الألغـام المخزونـة     ٣١واسعة مـن أراض ملغمـة سـابقا، ودمـر أكثـر مـن            
ذلك، لا تزال هناك دول أطراف لم تنفذ الاتفاقية تنفيذا كـاملا وتوجـد مخزونـات واسـعة مـن                    

ولـذلك، أحـث الـدول الأطـراف علـى          . الألغام في ترسانات الدول الـتي لم تنـضم إليهـا بعـد            
تنفيذ التزاماتها كاملة، وأدعو الدول التي لم تنضم بعد إلى الاتفاقية والبروتوكول إلى القيام 

 .بذلك في أقرب وقت ممكن
 استعمال القوة –هاء  

أخيرا، يجب أن يكون الاتفاق على توقيت استعمال القوة للدفاع عن الـسلام والأمـن                - ١٢٢
ــدوليين و ــه     ال ــسعى إلى بلوغ ــذي ن ــق الآراء ال ــصرا أساســيا في تواف ــة اســتعمالها عن ــي . طريق فف
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السنوات الأخيرة، كانت هذه المسألة مصدر اختلاف عميق بين الدول الأعضاء التي اختلفـت              
على ما إذا كان للدول الحق في استعمال القوة العـسكرية بـصورة اسـتباقية لحمايـة نفـسها مـن            

ــا إذا  ــدات وشــيكة؛ وم ــة نفــسها مــن      تهدي ــة لحماي ــصورة وقائي ــا الحــق في اســتعمالها ب  كــان له
 أو ربمــا عليهــا، اســتعمالها بــصورة –تهديــدات كامنــة أو غــير وشــيكة؛ ومــا إذا كــان لهــا الحــق 

 .حمائية لإنقاذ مواطني دول أخرى من جريمة الإبادة الجماعية أو غير ذلك من الجرائم المشابهة
 علـى نحـو     -أن هـذه المـسائل حـتى تـصبح الأمـم المتحـدة              ويجب التوصل إلى اتفاق بش     - ١٢٣
على أني أعتقـد    .  منتدى لتسوية الخلافات وليس مجرد مسرح لإبرازها       -قصد لها أن تكون      ما

 .أن ميثاق منظمتنا، بشكله الحالي، يوفر أساسا جيدا للتفاهم الذي نحتاج إليه
كفــل الحــق الطبيعــي للــدول  بــشكل واف التهديــدات الوشــيكة وت٥١وتتنــاول المــادة  - ١٢٤

وأدرك المحـامون منـذ فتـرة طويلـة أن هـذا      . ذات السيادة في حماية نفسها من أي هجوم مـسلح   
 .يشمل في آن معا الهجوم الوشيك والهجوم الواقع

وحينمــا لا تكــون التهديــدات وشــيكة بــل كامنــة، يعطــي الميثــاق لمجلــس الأمــن كامــل   - ١٢٥
لصون السلم والأمن الدوليين، بما في ذلك علـى سـبيل            ريةالصلاحيات لاستعمال القوة العسك   

أو ليست الإبادة الجماعية والتطهير العرقـي والجـرائم الأخـرى المرتكبـة ضـد الإنـسانية                 . الوقاية
أيضا تهديدات للسلم والأمن الـدوليين ينبغـي أن يكـون بوسـع البـشرية أن تحتمـي بمجلـس               هي  

 الأمن منها؟
في إيجاد بدائل لمجلس الأمن باعتباره مصدرا للسلطة بـل في تحـسين           إن المهمة لا تكمن      - ١٢٦
إذ ينبغــي للمجلــس، عنــد نظــره فيمــا إذا كــان ســيأذن باســتعمال القــوة العــسكرية، أن  . عملــه

يتوصل إلى رؤية مشتركة بشأن طريقة تقدير خطورة التهديد، ومشروعية الهدف المتوخى مـن              
اح بــشكل معقــول في وقــف التهديــد بــاللجوء إلى  العمــل العــسكري المقتــرح، وإمكانيــة النج ــ

وسائل أخرى غير استعمال القوة، وتناسب الخيار العسكري مع التهديـد المطـروح، وووجـود               
وبتبريـر العمـل العـسكري علـى هـذا النحـو، يجعـل المجلـس مداولاتـه                  . حظوظ معقولـة للنجـاح    

ومـات أو مـن قبـل الـرأي العـام       أكثر شفافية وقراراته أكثر قابلية للاحترام سـواء مـن قبـل الحك            
ولذلك، أوصي مجلس الأمن باتخاذ قرار يعرض فيه لهذه المبادئ ويبـدي فيـه عزمـه                . العالمي

 .على الاسترشاد بها لدى البت في الإذن باستعمال القوة أو التفويض باستعمالها
 

 حرية العيش في كرامة -رابعا  
ا لــن تــدخر جهــدا في ســبيل تعزيــز      أكــدت الــدول الأعــضاء في إعــلان الألفيــة أنه ــ     - ١٢٧

ــات           ــسان والحري ــوق الإن ــع حق ــرام جمي ــن احت ــضلا ع ــانون، ف ــيادة الق ــدعيم س ــة وت الديمقراطي
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وبذلك، سلّمت بـأن التحـرر مـن الفاقـة والخـوف ضـروري لكنـه                . الأساسية المعترف بها دوليا   
 .فكل إنسان له الحق في أن يعامل بكرامة واحترام. غير كاف

ايـــة وتعزيـــز القـــيم العالميـــة المتمثلـــة في ســـيادة القـــانون وحقـــوق الإنـــسان   ويعتـــبر حم - ١٢٨
وهما أيضا عنصران أساسيان لكفالة عـالم يـسود فيـه العـدل        . والديمقراطية غايتين في حد ذاتهما    

ودون الاستناد علـى الدعامـة القويـة المتمثلـة في احتـرام كرامـة         . والاستقرار وتتوافر فيه الفرص   
 .أي برنامج أمني أو أي حملة إنمائية بالنجاحالإنسان لن يكلل 

فــنحن نتمتــع . وفيمــا يتعلــق بــالقوانين المدونــة، لم يــرث جيــل مــا ورثنــاه مــن ثــروات   - ١٢٩
بقــانون هــو بمتابــة قــانون دولي لحقــوق الإنــسان يتــضمن معــايير رائعــة لحمايــة الــضعفاء بيننــا،    

ن القواعـد الدوليـة الـتي تتنـاول     ونتمتـع أيـضا بمجموعـة م ـ   . ومنهم ضحايا الصراع والاضـطهاد  
كــل المواضــيع مــن تجــارة وقــانون للبحــار، وإرهــاب وبيئــة، وأســلحة صــغيرة وأســلحة للــدمار   

وزادتنا التجـارب الـصعبة وعيـا بالحاجـة إلى جعـل الأحكـام المتعلقـة بحقـوق الإنـسان                    . الشامل
ت بنــا تجــارب وحــد. وســيادة القــانون جــزء لا يتجــزأ مــن اتفاقــات الــسلام، وكفالــة تنفيــذها 

 حـتى  –أصعب بكثير إلى مواجهة الحقيقة التي مفادها أنـه لا ينبغـي الـسماح لأي مبـدأ قـانوني                
 . بحماية الإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية والمعاناة الجماعية–وإن كان مبدأ السيادة 

دنـا خاليـة   ودون اتخـاذ إجـراءات، تبـدو وعو    . لكن دون تنفيذ، تبدو تصريحاتنا جوفـاء       - ١٣٠
ولا يجد القرويون الذين يتقبضون خوفا عنـد سمـاع أصـوات الغـارات الحكوميـة                . من أي معنى  

بالقنابل أو عند رؤية الميليشيات الجبارة في الأفق أي سلوى في كلمـات اتفاقيـات جنيـف غـير                   
أهـوال أوغنـدا قبـل عقـد        “ بعـدم تكـرار   ”المنفذة، ناهيك عن الوعود الرسمية للمجتمع الـدولي         

ولا يجـد الأسـرى الـذين يتعرضـون للاعتـداء علـى أيـدي آسـريهم، عـزاء كافيـا في                      . من الـزمن  
المعاهــدات الــتي تحظــر التعــذيب لا ســيما إذا كانــت الآليــة الدوليــة لحقــوق الإنــسان تمكــن           

ــا   ــاء وراء أصــدقاء في المراكــز العلي وســرعان مــا يعــود ســكان أضــنتهم   . المــسؤولين مــن الاختب
في نفوسهم أمل جديد إثر التوقيع على اتفاق للسلام، إلى اليـأس عنـدما              الحرب، بعد أن غرس     

يرون أباطرة حـرب وقـادة عـصابات يـستحوذون علـى الـسلطة ويجـسدون القـانون في ذواتهـم                     
وتظــل . بــدلا مــن أن يــروا تقــدما ملموســا يحــرز نحــو إقامــة حكومــة تخــضع لــسلطان القــانون    

في إعــلان الألفيــة بتعزيــز الديمقراطيــة في الــداخل  الالتزامــات الرسميــة الــتي قطعتــها كــل الــدول  
كلمات جوفـاء بالنـسبة لأولئـك الـذين لم يـصوتوا أبـدا لحكـامهم والـذين لا يـرون أي علامـة                        

 .تدل على أن الأمور تتغير
ولبلورة رؤية لتوسيع نطاق الحرية، يجـب علـى الأمـم المتحـدة وعلـى الـدول الأعـضاء                    - ١٣١

. اري الذي تطور بشكل رائع جـدا علـى مـدى العقـود الـستة الماضـية                فيها أن تعزز الإطار المعي    
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وعلينا، وهذا أمر أهم بكثير، أن نتخذ تدابير ملموسة للحد من الانتقائية في التنفيذ والتعـسف                
ومن شأن هذه الخطوات أن تبعث الحياة مـن         . في الإنفاذ ومن حدوث انتهاكات دون عواقب      

 .علان الألفيةجديد في الالتزامات المقطوعة في إ
 للمـساعدة في تعزيـز سـيادة        ٢٠٠٥وبناء عليه، أعتقد أنه ينبغي اتخاذ قـرارات في عـام             - ١٣٢

القــانون علــى الــصعيدين الــدولي والــوطني، وتحــسين بنيــة وهيكــل آليــة الأمــم المتحــدة في مجــال  
وترسـيخها  حقوق الإنسان، والقيام بصورة مباشرة بدعم الجهود الراميـة إلى إقامـة الديمقراطيـة        

وعلينــا أيــضا أن نمــضي قــدما نحــو الأخــذ بمبــدأ  . علــى المــستوى القطــري في جميــع أنحــاء العــالم 
. ضــحايا الفظــائع الجماعيــة المحــتملين أو الفعلــيين والتــصرف بموجبــه  “ المــسؤولية عــن حمايــة ”

وحان الوقت لتكون الحكومات مسؤولة أمام رعاياها وفيما بينـها فيمـا يتعلـق بـاحترام كرامـة                  
ولذلك، يجب علينا أن ننتقل من التـشريع        . الفرد، الذي لا تعدو تتحدث عنه في أحايين كثيرة        

 .فمبادئنا المعلنة ومصالحنا المشتركة لا تقتضي أقل من ذلك. إلى التنفيذ
 

 سيادة القانون –ألف  
أعتقد بقوة أن علـى كـل بلـد يعلـن سـيادة القـانون في الـداخل أن يحترمـه في الخـارج،             - ١٣٣

فقـد أكـد إعـلان      . وأن على كـل بلـد يـشدد علـى هـذا المبـدأ في الخـارج أن ينفـذه في الـداخل                      
الألفية مجددا التزام كافة البلدان بسيادة القانون باعتبـاره الإطـار الفـائق الأهميـة للنـهوض بـأمن                   

لكــن لا تــزال هنــاك حكومــات وأفــراد في أمــاكن عديــدة مــن العــالم تنتــهك  . البــشر ورفــاههم
قانون، دون أن تترتب عليهم عواقب في الغالب، في حين تترتب عواقـب فاجعـة علـى      سيادة ال 

وفي حــالات أخــرى، بوســع مــن لا يتظــاهرون البتــة بــالالتزام بــسيادة  . المستــضعفين والــضعفاء
 أن يــضربوا بهــا عــرض الحــائط نظــرا  – مــن قبيــل الجماعــات المــسلحة والإرهــابيين  -القــانون 

ولـذلك، فـإن مبـدأ سـيادة القـانون          . ليات الامتثال التي لدينا   لضعف مؤسسات صنع السلام وآ    
ــا   ــيس كافي ــز      . كمفهــوم مجــرد ل ــة وتجهي ــوانين القديم ــذ الق ــدة وتنفي ــوانين جدي ويجــب وضــع ق

 .مؤسساتنا بشكل أفضل لتعزيز سيادة القانون
 أعمق وأكـبر في أي مجـال        -  بين القول والفعل   -وليست الفجوة بين النظرية والواقع       - ١٣٤

ولـيس مـن الـصواب، عنـدما يواجـه المجتمـع       . خر كما هـي في مجـال القـانون الإنـساني الـدولي      آ
الــدولي إبــادة جماعيــة أو انتــهاكات جماعيــة لحقــوق الإنــسان، أن تقــف الأمــم المتحــدة موقــف  
المتفرج وتتركها تتطور حتى النهاية، مع مـا يترتـب عليهـا مـن عواقـب مفجعـة بالنـسبة لآلاف                 

. جهــت اهتمــام الــدول الأعــضاء إلى هــذا الأمــر علــى مــدى ســنوات عديــدة   وقــد و. الأبريــاء
وقدمت، بمناسبة الذكرى السنوية العاشرة للإبادة الجماعية التي وقعت في روانـدا، خطـة عمـل     

وأبـرزت الخطـة ضـرورة العمـل مـن أجـل منـع نـشوب                . من خمس نقاط لمنـع الإبـادة الجماعيـة        
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ة لحماية المدنيين، وتدابير قـضائية لمكافحـة الإفـلات مـن            الصراعات المسلحة، واتخاذ تدابير فعال    
العقــاب، والنــهوض بالإنــذار المبكــر مــن خــلال مستــشار خــاص يعــني بمنــع الإبــادة الجماعيــة،    

لكـن ينبغـي    . واتخاذ إجراءات سريعة وحاسمة لـدى حـدوث إبـادة جماعيـة أو اقتـراب حـدوثها                
تمع الـدولي بـشكل سـريع عنـد حـدوث      بذل جهد أكبر لمنع وقوع الفظائع وكفالة تصرف المج    

 .انتهاكات جماعية
ــدول، وفي     - ١٣٥ ــدخل وســيادة ال ــة بالت ــة المعني ــة الدولي ــد أعــضاء اللجن ــة الأخــيرة،   وأي الآون

ــيير،          ــدات والتحــديات والتغ ــني بالتهدي ــستوى المع ــع الم ــق الرفي ــشر في الفري ــستة ع ــضاء ال الأع
، A/59/565انظـر   (“  جماعيـة عـن الحمايـة      في وجود مـسؤولية   يتمثل   امبدأ مستجد ”اعتبروه   ما

ورغم أني أدرك جيدا ما تنطوي عليه هذه المـسألة مـن حـساسيات، فـإني أؤيـد                 ). ٢٠٣الفقرة  
وأعتقد أن علينا أن نعتنق مبدأ المسؤولية عن الحماية ونتصرف بنـاء عليـه            . بقوة هذا النهج  
رادى الدول التي تُعَـد حمايـة       وتقع هذه المسؤولية، أولا وقبل كل شيء، على ف        . عند الضرورة 

لكن إذا كانت السلطات الوطنية غـير قـادرة         . سكانها أحد واجباتها والمبرر الأساسي لوجودها     
أو غير راغبة في حماية مواطنيها، فإن المسؤولية حينئذ تتحول إلى المجتمع الدولي الـذي عليـه أن               

سـاليب للمـساعدة علـى حمايـة        يستخدم الأسـاليب الدبلوماسـية والإنـسانية وغـير ذلـك مـن الأ             
وعنـدما تبـدو هـذه الأسـاليب غـير كافيـة، يجـوز              . حقوق الإنسان المكفولة للمدنيين ورفـاههم     

لمجلس الأمن أن يقرر، بدعوى الضرورة، اتخـاذ إجـراءات بموجـب ميثـاق الأمـم المتحـدة، منـها          
أن يتبـع المبـادئ     وفي هذه الحـال، وفي أحـوال أخـرى، ينبغـي            . إجراءات للإنفاذ، عند الاقتضاء   

 .المشار إليها في الفرع الثالث أعلاه
ويجــب تعزيــز دعــم ســيادة القــانون مــن خــلال كفالــة المــشاركة العالميــة في الاتفاقيــات  - ١٣٦

ففـي الوقـت الحاضـر، لا تـزال عـدة دول لم تنـضم إلى الاتفاقيـات المتعـددة                    . المتعددة الأطراف 
وقــد وفــرت قبــل خمــس . يــات هامــة حيــز النفــاذالأطـراف، ممــا يحــول أحيانــا دون دخــول اتفاق 

. ســنوات تــسهيلات خاصــة للــدول للتوقيــع علــى المعاهــدات المودعــة لــديَّ أو التــصديق عليهــا
ــذ، دأبــت كــل ســنة علــى تنظــيم أحــداث تتعلــق    ،وثبــت أن ذلــك أحــرز نجاحــا كــبيرا    ومنذئ

دتنا علـى    معاهـدة متعـددة الأطـراف لمـساع        ٣١وسيركز حدث هـذه الـسنة علـى         . بالمعاهدات
ــاب،          ــسان، واللاجــئين، والإره ــوق الإن ــى حق ــشديد عل ــع الت ــة، م ــة التحــديات العالمي مواجه

علــى التــصديق علــى جميــع  بوجــه خــاص حــث القــادة أو.والجريمــة المنظمــة، وقــانون البحــار 
 .المعاهدات المتعلقة بحماية المدنيين وتنفيذها

 أمرا ضروريا لكفالـة نجـاح كافـة         ويعتبر وجود مؤسسات قانونية وقضائية وطنية فعالة       - ١٣٧
بيـد أن الأمـم المتحـدة،       . الجهود التي نبذلها لمساعدة المجتمعات علـى الخـروج مـن مـاض عنيـف              
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والمنظمات الدولية الأخرى وحكومات الدول الأعضاء لا تزال غير مهيأة لتـوفير الـدعم لتلـك              
نتقاليــة في مجتمعــات وكمــا أوجــزت في تقريــري عــن ســيادة القــانون والعدالــة الا  . المؤســسات

، فإننـا نفتقـر إلى قـدرات التقيـيم والتخطـيط      )S/2004/616(الصراع ومجتمعات ما بعد الصراع    
ولـذلك، كـثيرا مـا تكـون المـساعدة مجـزأة و بطيئـة وغـير                 . اللازمة على مستويي الميـدان والمقـر      

 مـن إمكانـات     وحتى أساعد الأمم المتحدة على تحقيق ما تنطوي عليه        . مناسبة للهدف المتوخى  
أعتـزم إنـشاء وحـدة مخصـصة للمـساعدة في مجـال سـيادة القـانون، مـستمدة             في هذا المجال،    

شكل كثيف من الموظفين الحاليين في منظومة الأمم المتحدة، في مكتب دعـم بنـاء الـسلام          ب
 لمـساعدة الجهـود الوطنيـة الراميـة إلى اسـتعادة            )فرع الخامس أدناه  انظر ال (المقترح إنشاؤه   

 .ما بعد الصراعمجتمعات دة القانون في مجتمعات الصراع وسيا
وقــد أحــرز تقــدم هائــل  . ويعتــبر القــضاء عنــصرا لا غــنى عنــه لتحقيــق ســيادة القــانون  - ١٣٨

بإنشاء المحكمة الجنائيـة الدوليـة، واسـتمرار عمـل المحكمـتين المخصـصتين ليوغوسـلافيا الـسابقة                  
ن، ووجود أمل في إنشاء محكمـة مماثلـة في كمبوديـا            ورواندا، وإنشاء محكمة مختلطة في سيراليو     

ومن المبادرات الهامة الأخرى إنشاء لجان الخبراء ولجان التحقيق كتلـك الـتي             . أيضا عما قريب  
ومـع ذلـك، لا يـزال الإفـلات مـن العقـاب             .  ليشتي وكوت ديفوار   -كرست لدارفور وتيمور    

 الدولي، مع ما ينطوي عليه ذلك من نتيجـة          يلقي بظلاله على التقدم المحرز في القانون الإنساني       
مأســاوية تتجلــى في اســتمرار الانتــهاكات الــصارخة والواســعة النطــاق لحقــوق الإنــسان حــتى    

نشجع الـدول   ولزيادة سبل الانصاف المتاحة لضحايا الفظائع ودرء مزيد من الأهوال،           . اليوم
ية وغيرها مـن محـاكم جـرائم        الأعضاء على التعاون بشكل كامل مع المحكمة الجنائية الدول        

 .المختلطة وأن تسلم المتهمين إليها بناء على طلبهاالدولية أو الحرب 
. وتقع محكمة العدل الدولية في صلب النظام الدولي للفـصل في النــزاعات بـين الـدول                 - ١٣٩

بـشكل كـبير، وسـوِّي عـدد مـن          ففي السنوات الأخـيرة، نمـا جـدول الـدعاوى الـتي تبـت فيهـا               
بحــث ســبل تعزيــز عمــل  وثمــة حاجــة إلى . عات المطروحــة، لكــن المــوارد لا تــزال قليلــة النـــزا

وأحث الدول التي لم تقـم بعـد بـالنظر في إقـرار الولايـة القـضائية الإلزاميـة للمحكمـة             . المحكمة
 إن كـان ذلـك ممكنـا عمومـا، أو إن تعـذر ذلـك، في حـالات محـددة علـى                      -على القيام بذلك    

ــل ــضا جم . الأق ــشارية      وأحــث أي ــصلاحيات الاست ــا ال ــضع في اعتباره ــى أن ت ــراف عل ــع الأط ي
 وينبغــي أيــضا أن تتخــذ تــدابير . للمحكمــة وأن تــستفيد مــن تلــك الــصلاحيات بدرجــة أكــبر  

 .لتحسين أساليب عمل المحكمة والحد من طول إجراءاتها، بالتعاون مع الدول المتنازعة
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 حقوق الإنسان -باء  
للفقراء والأغنياء على حد سـواء وحمايتـها مهمـة لكفالـة أمـن          حقوق الإنسان أساسية     - ١٤٠

ومن الخطأ التعامـل مـع   . ورفاه البلدان المتقدمة النمو وأمن ورفاه البلدان النامية على حد سواء   
حقوق الإنسان من منطلق الاختيار بين احتـرام حقـوق الإنـسان وأهـداف مـن قبيـل الأمـن أو                     

نبذله من جهود لمكافحـة أهـوال الفقـر المـدقع أو الإرهـاب،          ولن يكون هناك طائل مما      . التنمية
إن كنا، في جهودنا من أجل ذلك، نجحد حقوق الإنسان نفسها التي تجرد منها هاتان الآفتـان                 

وتعـد الاسـتراتيجيات القائمـة علـى حمايـة حقـوق الإنـسان أساسـية لـصون                  . المواطنين والرعايا 
 .اموقفنا الأخلاقي وكفالة فعالية إجراءاتن

وقد التزمت الأمم المتحدة، منذ إنشائها، بالسعي إلى بناء عالم يسوده السلام والعـدل               - ١٤١
 وهـي مهمـة أعيـد تأكيـدها قبـل خمـس            -ويقوم على أساس الاحترام العـالمي لحقـوق الإنـسان           

بيد أن نظام حماية حقوق الإنسان على الصعيد الـدولي يـشهد اليـوم              . سنوات في إعلان الألفية   
وهناك حاجة إلى التغيير حتى يتسنى للأمم المتحدة أن تبقى ملتزمة علـى مـستوى               . كبيراضغطا  

 .رفيع وعلى أمد طويل بقضايا حقوق الإنسان في جميع أعمال المنظمة
آليـة الأمـم المتحـدة      فمنذ صدور إعلان الألفيـة، عـززت        . وهناك تغيير هام يأخذ مجراه     - ١٤٢

ــسان   ــوق الإن ــشطتها في مجــال الح لحق ــوق     أن ــا لمؤســسات حق ــة ودعمه ــساعدتها التقني ــة وم ماي
الإنسان الوطنية، بحيث أصـبحت معـايير حقـوق الإنـسان الدوليـة تنفـذ الآن بـشكل أفـضل في                     

وهـو برنـامج عـالمي يهـدف     “ الإجـراء الثـاني  ”وفي السنة الماضية، طرحـت  . العديد من البلدان  
ابعــة للأمــم المتحــدة للعمــل مــع الــدول إلى تهيــيء الأفرقــة القطريــة المــشتركة بــين الوكــالات الت

. الأعضاء، بناء على طلبها، مـن أجـل تعزيـز نظمهـا الوطنيـة لتعزيـز حقـوق الإنـسان وحمايتـها                     
وهذا البرنامج يحتاج على وجه السرعة إلى مزيد من المـوارد والمـوظفين، بمـا في ذلـك آليـة                    

 .الإنسانأقوى لتدريب الأفرقة القطرية في مفوضية الأمم المتحدة لحقوق 
بيــد أن المــساعدة التقنيــة وبنــاء المؤســسات علــى المــدى الطويــل لــن تكــون لهمــا أهميــة   - ١٤٣

ومن شأن زيادة الوجود الميـداني لحقـوق        . تذكر إذا انتهك بصورة فعالة مبدأ الحماية الأساسي       
 الإنـسان في أوقــات الأزمــات أن يــوفر المعلومــات في الوقـت المناســب لأجهــزة الأمــم المتحــدة،  
وأن يوجه الانتباه علـى وجـه الـسرعة، عنـد الـضرورة، إلى الحـالات الـتي تقتـضي اتخـاذ إجـراء                        

 .بشأنها
ويــدل تزايــد تــواتر دعــوات مجــس الأمــن للمفوضــة الــسامية لتزويــده بإحاطــات عــن      - ١٤٤

حالات محـددة علـى أن ثمـة الآن وعيـا أكـبر بالحاجـة إلى مراعـاة حقـوق الإنـسان في القـرارت                         
ويجب على المفوضـة أن تـضطلع بـدور أنـشط في مـداولات مجلـس       . السلام والأمن المتعلقة ب 
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الأمن ومـداولات لجنـة بنـاء الـسلام المقتـرح إنـشاؤها، مـع التـشديد علـى تنفيـذ الأحكـام             
وفي واقع الأمـر، لا بـد مـن إدراج حقـوق الإنـسان في               . ذات الصلة في قرارات مجلس الأمن     

وقد اكتـسى   . ات التي تجرى على نطاق أعمال المنظمة برمتها       عملية اتخاذ القرارات وفي المناقش    
حقوق الإنسان أهمية أكبر في السنوات الأخيرة لكنه لم ينعكس بعـد بمـا فيـه              “ مراعاة”مفهوم  

 .الكفاية في السياسات الرئيسية والقرارات المتعلقة بالموارد
. ية حقـوق الإنـسان    وتشير كل هذه الملاحظات إلى أن هناك حاجـة إلى تعزيـز مفوض ـ             - ١٤٥

فــرغم اتــساع دور المفوضــة الــسامية في مجــالات التــصدي للأزمــات، وبنــاء القــدرات الوطنيــة    
لحقوق الإنسان، ودعم الأهداف الإنمائية للألفيـة، ومنـع نـشوب الـصراعات، لا يـزال مكتبـها                  
ا غير قادر على نحو يبعث على الأسى على مواجهة طائفة واسعة مـن التحـديات الـتي يواجهه ـ                 

ويجــب أن يقتــرن التــزام الــدول الأعــضاء المعلــن  . في مجــال حقــوق الإنــسان المجتمــع الــدولي
بحقــوق الإنــسان بتــوفير المــوارد اللازمــة لتعزيــز قــدرة المفوضــية علــى الاضــطلاع بولايتــها  

 . يوما٦٠وقد طلبت إلى المفوضة السامية تقديم خطة عمل في غضون . الحيوية
 الــسامية والمفوضــية في كــل الأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا الأمــم  وينبغــي إشــراك المفوضــة - ١٤٦
وهذا رهن بقـوة الـدعائم الحكوميـة الدوليـة الـتي تـستند عليهـا آليتنـا في مجـال حقـوق                   . المتحدة
ــة الــتي ينبغــي أن تكــون     . الإنــسان ــة الهيئ ــاه تغــيير بني ولــذلك، ســأقترح في الفــرع الخــامس أدن

 . وهي لجنة حقوق الإنسان–ة لحقوق الإنسان الركيزة الأساسية لنظام الأمم المتحد
لكن ينبغي كذلك أن تكون الهيئات المنشأة بموجب معاهـدات حقـوق الإنـسان أكثـر                 – ١٤٧

فنظـام الهيئـات    . فعالية وأقدر علـى التـصدي لانتـهاكات حقـوق الإنـسان الـتي كُلفـت بـصونها                 
للخطر بسبب إحجـام    المنشأة بموجب معاهدات لا يزال غير معروف بشكل جيد وهو عرضة            

العديد من البلدان عن تقديم التقارير اللازمة في الوقـت المناسـب أو عـدم تقـديمها بتاتـا، فـضلا                     
ولـذلك، ينبغـي    . عن ازدواجية مقتـضيات الإبـلاغ، ويزيـد مـن ضـعفه سـوء تنفيـذ التوصـيات                 

نـشأة  الانتهاء من وضع مبـادئ توجيهيـة منـسقة بـشأن تقـديم التقـارير إلى جميـع الهيئـات الم                  
 .بموجب معاهدات، وتنفيذ هذه المبادئ حتى تعمل هذه الهيئات كنظام موحد

 
 الديمقراطية -جيم  

ــة العامــة في عــام   )١٩(أوضــح الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان  – ١٤٨ ــه الجمعي  الــذي اعتمدت
 وألهم الإعـلان منـذ اعتمـاده واضـعي الدسـاتير في         .  العناصر الضرورية لقيام الديمقراطية    ١٩٤٨

كل صقع من أصقاع العالم وأسهم إسـهاما كـبيرا في قبـول الديمقراطيـة كقيمـة عالميـة في آخـر                      
ويجب أن يكون حق كل إنسان في اختيار طريقـة حكمـه ومـن يحكمـه حقـا يكتـسبه         . المطاف
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عند مولده ويجب أن يكون إعمال هذا الحق على الـصعيد العـالمي هـدفا رئيـسيا لمنظمـة تتفـانى                   
 .سيع نطاق الحريةفي سبيل قضية تو

وقد تعهدت كل دولة عـضو في إعـلان الألفيـة بـأن تعـزز قـدرتها علـى تطبيـق المبـادئ                    – ١٤٩
واتخذت الجمعية العامـة في العـام ذاتـه قـرارا بـشأن تعزيـز الديمقراطيـة                 . والممارسات الديمقراطية 

، المرفـق   A/55/328انظـر   (في وارسـو     ووقع مائة بلد إعلان مجتمع الديمقراطيات     . )٢٠(وتوطيدها
) ، المرفـق الأول   A/57/618انظـر   ( خطة عمـل سـيول       ٢٠٠٢، وأقر ذلك المجتمع في عام       )الأول

التي تضمنت قائمة بالعناصر الـضرورية لتحقيـق الديمقراطيـة التمثيليـة ونـصت علـى طائفـة مـن                    
يــة وجعلــت منظمــات إقليميــة في منــاطق عديــدة مــن العــالم تعزيــز الديمقراط . التــدابير لتعزيزهــا

عنــصرا أساســيا في أعمالهــا، ومــن المــشجع أيــضا ملاحظــة ظهــور مجموعــة قويــة مــن منظمــات  
وهـذا كلـه يعـزز      . المجتمع المدني علـى الـصعيدين العـالمي والإقليمـي تـشجع الحكـم الـديمقراطي               

 .المبدأ القائل بأن الديمقراطية ليست حكرا على أي بلد أو منطقة بل حقا عالميا
ــة     بيــد أن الالتزا - ١٥٠ مــات يجــب أن تقتــرن بالتنفيــذ ويجــب التحلــي باليقظــة والحــذر لحماي

ولمــسنا مــرارا . فالأخطــار المحدقــة بالديمقراطيــة لم تنتــف بــأي حــال مــن الأحــوال  . الديمقراطيــة
وتـساعد  . وتكرارا صـعوبة الانتقـال إلى الديمقراطيـة الـذي يمكـن أن يـشهد انتكاسـات خطـيرة                  

لال تقديم المساعدة والمشورة في الميـادين القانونيـة والتقنيـة        الأمم المتحدة الدول الأعضاء من خ     
وقـــدمت علـــى ســـبيل المثـــال دعمـــا ملموســـا لإجـــراء . والماليـــة دعمـــا للـــديمقراطيات الناشـــئة

 وقـدمت الـدعم    -الانتخابات في عدد متزايد من البلدان، في أوقات عصيبة من تاريخها أحيانا             
ده، وتشمل هذه البلدان أفغانستان وفلسطين والعـراق         بلدا في العام الماضي لوح     ٢٠لأكثر من   
وبالمثــل، تكتــسي جهــود المنظمــة لتحــسين الحكــم في جميــع أنحــاء العــالم النــامي،    . وبورونــدي

واستعادة سيادة القانون وإعـادة بنـاء المؤسـسات الحكوميـة في البلـدان الممزقـة بـالحروب أهميـة                     
 .حاسمة لكفالة تجذر الديمقراطية وترسخها

ــسات        - ١٥١ ــشجيع المؤسـ ــى تـ ــرى علـ ــة أخـ ــن أي منظمـ ــر مـ ــدة أكثـ ــم المتحـ ــل الأمـ وتعمـ
. والممارسات الديمقراطية وتعزيزها في جميع أنحاء العالم، لكن هذه الحقيقة لا يعرفها إلا القليـل              

وقـد حـان   . إذ أن الطريقة التي نوزع بها أنشطتها بين شتى عناصر بيروقراطيتنا تقلل من تأثيرها           
. لكن هناك ثغرات كبيرة تعتـري قـدراتنا في مجـالات حاسمـة عديـدة       . ذه الجهود الوقت لربط ه  

ولا . فالمنظمة برمتها تحتاج إلى قدر أكبر من التنسيق وإلى تعبئة الموارد بقدر أكـبر مـن الفعاليـة           
ينبغــي أن تحــصر الأمــم المتحــدة دورهــا في وضــع المعــايير والقواعــد بــل ينبغــي أن توســع نطــاق 

. ا الأعضاء لمواصلة توسيع وتعميق الاتجاهات الديمقراطيـة في جميـع أنحـاء العـالم         مساعدتها لدوله 
ؤيد إنشاء صندوق للديمقراطيـة في الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة للبلـدان           أولهذه الغاية،   
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 في ناوعلاوة على ذلك، أعتـزم جعـل أنـشطت   . وتعزيزهالتي تسعى إلى إقامة نظام ديمقراطي   
إقامة علاقة أوضح بين أنشطة الحكم الديمقراطي التي يـضطلع بهـا            نسيقا ب أكثر ت هذا المجال   

 .برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وشعبة المساعدة الانتخابية التابعة لإدارة الشؤون السياسية
وأوجزت في الفروع من الثـاني إلى الرابـع التحـديات المترابطـة الـتي يطرحهـا النـهوض                    - ١٥٢

ــد بقــضية توســيع نطــاق الح  ــة في القــرن الجدي وأشــرت أيــضا إلى العناصــر الــتي أعتقــد أنهــا    . ري
ضــرورية لاســتجابتنا الجماعيــة، بمــا في ذلــك عــدة مجــالات أعتقــد أن الأمــم المتحــدة ينبغــي أن   

وسـأركز بـشيء مـن التفـصيل، في الفـرع           . تكون فيها مهيأة بشكل أفضل للاسـهام بمـساهمتها        
 الـتي أعتقـد أنهـا ضـرورية لتقـوم منظمتنـا بـدورها في                الخامس أدناه،  على الإصلاحات المحـددة      

 .صوغ استجابة جماعية بالنسبة لجميع القضايا العالمية
 

 تعزيز الأمم المتحدة -خامسا  
أكدت في هذا التقريـر أن مبـادئ ومقاصـد الأمـم المتحـدة المنـصوص عليهـا في الميثـاق              – ١٥٣

، وأن الفتـرة الراهنـة تتـيح فرصـة قيّمـة            ١٩٤٥تظل صالحة وملائمة اليوم مثلما كانت في عـام          
لكــن لــئن كــان مــن الــضروري أن تكــون المقاصــد راســخة والمبــادئ ثابتــة، فــإن     . لتجــسيدها

وحــتى تكــون الأمــم المتحــدة أداة مفيــدة لــدولها   . الممارســة والتنظــيم ينبغــي أن يــسايرا العــصر 
وع الثـاني والثالـث والرابـع    الأعضاء ولشعوب العالم في التصدي للتحديات المشار إليها في الفر   

وعليهـا ألا   . أعلاه، فعليهـا أن تتكيـف تمامـا مـع متطلبـات وظـروف القـرن الحـادي والعـشرين                   
تفتح أبوابها للدول فحسب، بل أيضا للمجتمع المدني، اللـذين يـضطلعان بـدور متزايـد الأهميـة                 

تهـا مـن اتـساع نطـاق     وعليها أن تـستقي قو . في الشؤون العالمية على الصعيدين الوطني والدولي   
شراكاتها ومن قدرتها على ضم شركائها في تحالفات فعالـة مـن أجـل إحـداث التغـيير في جميـع                     

 .القضايا التي يلزم اتخاذ إجراء بشأنها من أجل النهوض بقضية توسيع نطاق الحرية
ولا شـك أيـضا أن      . ولا شك أن منظمتنا، باعتبارها منظمة، قد أُسست لحقبـة مختلفـة            - ١٥٤

وهـذا هـو الـسبب الـذي جعـل رؤسـاء       . ارساتنا الحالية ليست كلها مواتية لاحتياجات اليـوم  مم
الدول والحكومات يسلمون في إعلان الألفيـة بـضرورة تعزيـز الأمـم المتحـدة لجعلـها أداة أنجـع                    

 .لتحقيق أولوياتهم
، كـان   ١٩٩٧وفي واقع الأمر، فمنذ توليت منصبي كأمين عام للأمم المتحـدة في عـام                - ١٥٥

من أولوياتي الرئيـسية إصـلاح الهياكـل الداخليـة للأمـم المتحـدة وثقافـة المنظمـة لجعلـها أجـدى                      
فقد باتـت هياكـل المنظمـة اليـوم         . وقد تم تحقيق الكثير   . وأنفع للدول الأعضاء ولشعوب العالم    

، وأصـبحت أسـاليب عملـها أكثـر فعاليـة؛ وباتـت مختلـف برامجهـا منـسقة بـشكل               سلاسةأكثر  
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وفي . ؛ وأقامت علاقات عمل في العديد من المجالات مع المجتمع المـدني والقطـاع الخـاص               أفضل
الميدان الاقتـصادي والاجتمـاعي، تتـيح الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة الآن إطـارا مـشتركا بالنـسبة           

وباتــت . لمنظومــة الأمــم المتحــدة بأكملــها وبالنــسبة للأوســاط الإنمائيــة الدوليــة الأوســع نطاقــا  
 الأمم المتحدة لحفظ الـسلام مـصممة اليـوم بطريقـة أفـضل ممـا كانـت عليـه في الماضـي،                       بعثات

ولديها نظرة أكثر تكاملا بشأن العديد من المهام المختلفة التي يـتعين النـهوض بهـا لمنـع معـاودة                    
وأقمنــا شــراكات اســتراتيجية مــع طائفــة واســعة مــن  . الاقتتــال وإرســاء دعــائم الــسلام الــدائم 

علة مـن غـير الـدول الـتي تـسهم إسـهاما هامـا في كفالـة الأمـن والرفـاه والحريـة في                         الجهات الفا 
 .العالم
فكما هو الحال الآن، تتضافر على الحـد مـن          . لكن ينبغي القيام بتغييرات كثيرة أخرى      - ١٥٦

فعاليتنا عوامل تتمثل في اختلاف هياكـل إدارة شـؤون العديـد مـن عناصـر المنظومـة، وتـداخل                    
ومـن الـضروري   . إيراد للأولويات الـسابقة ولـيس للأولويـات الحاليـة في الولايـات            الولايات، و 

أن نعطــي للمــديرين ســلطة حقيقيــة حــتى يكــون بإمكــانهم المواءمــة بــشكل كامــل بــين أنــشطة   
 والـتي آمـل أن تكـون هـي تلـك المـوجزة في            -المنظومة والأهداف التي تقرهـا الـدول الأعـضاء          

ا أن نبذل جهدا أكبر لإضـفاء طـابع الاقتـدار المهـني علـى الأمانـة          ويجب علينا أيض  . هذا التقرير 
وينبغـي لنـا أن نكفـل    . العامة ومحاسبة الموظفين والمديرين بقدر أكبر مـن الـصرامة علـى أدائهـم         

 بين مختلف ممثلي الأمم المتحـدة وأنـشطتها في كـل بلـد وعلـى نطـاق       -قدرا أكبر من الاتساق     
 .الميدانين الاقتصادي والاجتماعيالمنظومة الأوسع، لا سيما في 

لـذلك،  . لكن حـتى يكـون الإصـلاح فعـالا لا يمكـن أن يقتـصر علـى الفـرع التنفيـذي                     - ١٥٧
 .حان الوقت لبعث حياة جديدة أيضا في الأجهزة الحكومية الدولية التابعة للأمم المتحدة

 
 الجمعية العامة -ألف  

ارهــا الجهــاز الرئيــسي للتــداول وتقريــر     تحظــى الجمعيــة العامــة بمركــز أساســي باعتب     - ١٥٨
وتحظـى هـذه    . السياسات والتمثيل في الأمم المتحدة، وهذه حقيقة أكدها إعلان الألفيـة مجـددا            

الهيئة بوجه خاص بصلاحية النظر في الميزانية والموافقة عليها وانتخاب أعضاء الهيئات التداوليـة              
الـذي يـساور الـدول الأعـضاء بـشأن تـدني           ولذلك، فإن القلـق     . الأخرى، بما فيها مجلس الأمن    

ويجـب الحـد مـن      . مكانة الجمعيــــة العامـــة وتضاؤل إسهامها في أنـشطة المنظمـة قلـق مـشروع             
 .هذا التدني، ولن يتأتى ذلك إلا إذا أصبحت الجمعية العامة أكثر فعالية

لـتي تـتم الموافقـة      وفي السنوات الأخيرة، تزايد باستمرار عـدد قـرارات الجمعيـة العامـة ا              - ١٥٩
وهذا أمر جيد لو كان يعكس وحدة هدف حقيقية بـين الـدول الأعـضاء               . عليها بتوافق الآراء  

الـذي يفـسر كـثيرا علـى أنـه          (لكن للأسف أصبح توافـق الآراء       . في التصدي للتحديات العالمية   
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 ثم علـى    إذ يتم البحث عنه أولا داخل كل مجموعة إقليميـة         . غاية في حد ذاته   ) اقتضاء للإجماع 
بـل  . وهذا النهج لم تثبت فعاليته في التوفيق بين مصالح الدول الأعضاء          . مستوى الهيئة بكاملها  

ــة العامــة إلى النكــوص إلى العموميــات والتخلــي عــن أي جهــد جــاد لاتخــاذ       ــدفع الجمعي ــه ي إن
وتنـــزع النقاشــات الحقيقيــة إلى التركيــز علــى الأســلوب ولــيس علــى الجــوهر         . الإجــراءات

كس العديد ممـا يـسمى قـرارات إلا أقـل القواسـم المـشتركة بـين الآراء المختلفـة اختلافـا                      يع ولا
 .كبيرا
وتقـر الــدول الأعـضاء، كمــا فعلـت علــى مـدى ســنوات عديـدة، بــأن الجمعيـة العامــة        - ١٦٠

وقـد  . ينبغي لها أن تبسط إجراءاتها وهياكلها حتى يتسنى تحسين عملية التداول وزيادة فعاليتـها             
وقــدمت الآن طائفــة مــن الــدول الأعــضاء مقترحــات جديــدة   . دة تــدابير متواضــعةاتخــذت عــ

وينبغي للجمعيـة العامـة أن تتخـذ الآن تـدابير جريئـة لترشـيد             . لإعادة تنشيط الجمعية العامة   
أعمالهـــا وتـــسريع عمليـــة التـــداول، لا ســـيما بتبـــسيط جـــدول أعمالهـــا، وهيكـــل لجانهـــا   

 . وطلب تقديم التقارير، وتعزيز دور رئيسها وسلطتهوإجراءاتها لإجراء النقاشات العامة
وتتناول الجمعية العامة في الوقت الحاضر جـدول أعمـال واسـع النطـاق يـشمل طائفـة                   - ١٦١

ــا   ــة أحيان وينبغــي أن تمــنح الاهتمــام لجــدول أعمالهــا الموضــوعي   . واســعة مــن القــضايا المتداخل
 الوقـت الحاضـر مـن قبيـل الهجـرة الدوليـة             بالتركيز على تنـاول المـسائل الموضـوعية الرئيـسية في          

 .والاتفاقية الشاملة المتعلقة بالإرهاب التي طال النقاش بشأنها
 بمـا يعكـس انخراطـه بعـد      -وينبغي أيضا أن تتعامل على نحو أنـشط مـع المجتمـع المـدني                - ١٦٢

لأمــم فــلا يمكــن تحقيــق أهــداف ا. عقــد مــن التفاعــل المتزايــد بــسرعة في معظــم أنــشطة المنظمــة
ــة مــن الحكومــات والمجتمــع المــدني     ــق الشخــصيات   . المتحــدة إلا بمــشاركة كامل ــدّم فري ــد ق وق

 عـدة   ٢٠٠٣المرموقة المعني بالعلاقات بـين الأمـم المتحـدة والمجتمـع المـدني الـذي عينتـه في عـام                     
ــالتقرير       ــد أشــدت ب ــا مــع المجتمــع المــدني وق ــدة لتحــسين عملن  A/58/817انظــر (توصــيات مفي

وينبغــي للجمعيــة العامــة أن  .  الــذي وجههــه إلى الجمعيــة العامــة، وكــذلك بآرائــه  )Corr.1 و
تتصرف وفقا لهذه التوصيات وتنشئ آليات تمكنها من التعاون بصورة كاملة ومنتظمة مع 

 .المجتمع المدني
وينبغي للجمعية العامـة أيـضا أن تـستعرض هيكـل لجانهـا وسـير عملـها، ومراقبتـها لهـا                      - ١٦٣

 وتحتــاج الجمعيــة العامــة إلى آليــة لاســتعراض مقــررات لجانهــا لتجنــب إثقــال كاهــل  .ولنواتجهــا
المنظمة بولايات غير ممولة واستمرار المشكلة الحالية المتمثلة في الإدارة الجزئية للميزانية وتوزيـع           

وإذا لم تــستطع الجمعيــة العامــة حــل هــذه المــشاكل، فلــن تحظــى   . الوظــائف في الأمانــة العامــة 
 .ز والمرونة اللذين تحتاج إليهما لخدمة أعضائها بفعاليةبالتركي
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وينبغي أن يكون واضحا أن لا شيء مـن هـذا كلـه سـوف يتحقـق مـا لم تهـتم الـدول                         - ١٦٤
الأعضاء بجدية بالجمعية العامة على أعلى المستويات وتشدد على مشاركة ممثليها في مناقـشاتها              

مــا لم تقــم بهــذا، ســيظل أداء الجمعيــة العامــة مخيِّبــا و. بغيـة التوصــل إلى نتــائج ملموســة وإيجابيــة 
 .لآمالها ولا ينبغي أن يثير ذلك دهشتنا

 
 المجالس -باء  

زوّد مؤســسو الأمــم المتحــدة المنظمــة بثلاثــة مجــالس، وجعلــوا لكــل منــها في مجــال           - ١٦٥
مجلـــس الأمـــن والمجلـــس الاقتـــصادي  : اختـــصاصه مـــسؤوليات رئيـــسية، وهـــذه المجـــالس هـــي 

وعلى مر الزمن، بات التوازن في تقسيم المـسؤوليات بينـها يقـل             . تماعي ومجلس الوصاية  والاج
إذ أكد مجلس الأمن بشكل متزايد سلطته، وبات يتمتـع بدرجـة أكـبر مـن وحـدة             : أكثر فأكثر 

لكـن سـلطته باتـت موضـع        . الهدف بين أعـضائه الـدائمين، لا سـيما منـذ نهايـة الحـرب البـاردة                
ذي ينطوي على مفارقة تاريخية أو الذي لا يعتبر تمثيليـا بمـا فيـه الكفايـة؛                 الشك بفعل تكوينه ال   

ــصادية         ــشؤون الاقت ــامش إدارة ال ــاعي إلى ه ــصادي والاجتم ــس الاقت ــصرف المجل ــا ي ــثيرا م وك
والاجتماعية في العـالم؛ أمـا مجلـس الوصـاية فقـد اسـتحال، فبعـد أن نجـح في القيـام بمهامـه، إلى               

 .وجود شكلي بحت
تقد أننا في حاجة إلى استعادة التـوازن بحيـث تنظـر المجـالس الثلاثـة علـى التـوالي في          وأع - ١٦٦

حقـوق الإنـسان،    ) ج(المسائل الاقتصادية والاجتماعيـة، و      ) ب(السلم والأمن الدوليين، و   ) أ(
التي يعد تعزيزها أحد مقاصد المنظمة منذ نشوئها والتي تقتضي الآن بـلا شـك هياكـل تنفيذيـة      

وينبغي أن تكون مهمة هذه المجالس كلها الدفع بالبرامج التي تنبثـق عـن مـؤتمرات                . ةأكثر فعالي 
القمة وغيرهـا مـن المـؤتمرات الـتي تعقـدها الـدول الأعـضاء، وينبغـي أن تكـون منتـديات عالميـة                    

والمجلـسان الأولان موجـودان     . يمكن فيها تناول مسائل الأمن والتنمية والعدل حسب الأصـول         
أمــا المجلــس الثالــث فيقتــضي مراجعــة عميقــة جــدا . كنــهما في حاجــة إلى تعزيــزبطبيعــة الحــال ل

 .لآليتنا حقوق الإنسان المتاحة لدينا وتحسينها
 

 مجلس الأمن  
تقر كل الدول الأعضاء بـإعلان تمـسكها بميثـاق الأمـم المتحـدة بـأن مجلـس الأمـن هـو                       - ١٦٧

والأمـن الـدوليين وتوافـق علـى الالتـزام          الجهاز الذي يتولى المسؤولية الرئيسية عن صون الـسلم          
ولذلك، من الأهمية بمكان لا بالنسبة للمنظمة فحسب بـل أيـضا بالنـسبة للعـالم تهيئـة                  . بقراراته

 .المجلس للنهوض بهذه المسؤولية وجعل قراراته موجبة للاحترام في جميع أنحاء العالم
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لإجــراء إصــلاح شــامل ” وقــررت كافــة الــدول، في إعــلان الألفيــة، تكثيــف جهودهــا - ١٦٨
وهذا عكس رأيـا    ). ٣٠، الفقرة   ٥٥/٢انظر قرار الجمعية العامة     (“ لمجلس الأمن بجميع جوانبه   

طالما أبدته الأغلبية وهو ضرورة تغيير تكوين المجلس لجعله أكثر تمثيلا للمجتمـع الـدولي ككـل                 
وينبغـي  . ر العـالم بأسـره    وكذلك للواقع الجغرافي السائد اليوم، وبالتالي أكثر مشروعية في أنظـا          

ــة وشــفافية    ــر فعالي ــه أكث ــضا جعــل أســاليب عمل ــة   . أي ــر تمثيلي ولا يجــب أن يكــون المجلــس أكث
ويعتــبر . فحــسب بــل أكثــر قــدرة علــى اتخــاذ الإجــراءات عنــد الــضرورة وأكثــر رغبــة في ذلــك

 .التوفيق بين هذين الأمرين الضروريين اختبارا صعبا يجب أن يجتازه كل مقترح للإصلاح
ــأنني أرى أن أي إصــلاح الأمــم المتحــدة لــن يكتمــل دون      - ١٦٩ وقــد أعلنــت قبــل عــامين ب

فالمجلس يجب أن يمثِّل على نطاق واسع واقـع         . وهذا ما أعتقده حتى الآن    . إصلاح مجلس الأمن  
ولذلك، فإني أؤيد الموقـف الـوارد في تقريـر الفريـق الرفيـع المـستوى المعـني             . القوة في عالم اليوم   

 :المتعلق بإصلاح مجلس الأمن) A/59/565(يدات والتحديات والتغيير بالتهد
ــادة    )أ(  ــذا للم ــذا     ٢٣ينبغــي تنفي ــى ه ــم المتحــدة، أن يترتــب عل ــاق الأم ــن ميث  م

الإصــلاح أن يــشارك في اتخــاذ القــرار مَــن يقــدمون أكــبر المــساهمات في الأمــم المتحــدة، ماليــا    
ت في الميزانيـات المقـررة للأمـم المتحـدة،          وعسكريا ودبلوماسيا، وخصوصا من حيـث المـساهما       

والمــشاركة في عمليــات الــسلام الــصادر بهــا تكليــف، والمــساهمات في الأنــشطة التطوعيــة الــتي   
تضطلع بها الأمم المتحدة في مجـالي الأمـن والتنميـة، والأنـشطة الدبلوماسـية المـضطلع بهـا دعمـا                     

 بالبلدان المتقدمة النمـو أن يكـون مـن بـين            وينبغي فيما يتعلق  . لأهداف الأمم المتحدة وولاياتها   
المعــايير المهمــة للمــساهمة بلــوغ المــستوى المتفــق عليــه دوليــا الــذي يجــب أن تبلغــه المــساهمة في    

 في المائـة مـن النـاتج الـوطني الإجمـالي أو إحـراز تقـدم كـبير                   ٠,٧المساعدة الإنمائية الرسمية وهو     
 صوب بلوغ هذا المستوى؛

شاركة البلـدان الأكثـر تمثـيلا للقاعـدة الأوسـع مـن الأعـضاء،               أن يؤدي إلى م ـ    )ب( 
 وخاصة من العالم النامي، في عملية اتخاذ القرار؛

 ألا يؤدي إلى الإخلال بفعالية مجلس الأمن؛ )ج( 
 .أن يزيد من الطابع الديمقراطي للمجلس وأن يجعله أكثر خضوعا للمساءلة )د( 
 في الخيــارين، أي النمــوذجين ألــف و بــاء،    وأحــث الــدول الأعــضاء علــى أن تنظــر     - ١٧٠

أو أي مقترحات صالحة أخـرى مـن حيـث الحجـم            ) ٥انظر الإطار   (المقترحين في ذلك التقرير     
وينبغي أن توافـق الـدول الأعـضاء        . والتوازن اللذين نشآ على أساس أي نموذج من النموذجين        

ســبتمبر /ذي ســيعقد في أيلــولعلــى اتخــاذ قــرار بــشأن هــذه المــسألة الهامــة قبــل مــؤتمر القمــة ال ــ 
وحبذا لو اتخـذت الـدول الأعـضاء هـذا القـرار الحاسـم بتوافـق الآراء، لكـن إن تعـذر              . ٢٠٠٥

عليهــا التوصــل إلى توافــق الآراء، فــإن ذلــك لا ينبغــي أن يكــون ذريعــة لتأجيــل اتخــاذ الإجــراء   
 .اللازم
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 ٥الإطار 

 ألف و باءالنموذجان : إصلاح مجلس الأمن
الـنقض، وثلاثـة    ج ألف بإنشاء ستة مقاعد دائمة جديدة ليس لهـا حـق             يقضي النموذ  

 المنــاطق الإقليميــة لمــدة ســنتين، مــع تقــسيم تلــك المقاعــد علــى مقاعــد غــير دائمــة جديــدة 
   :يلي الرئيسية كما

 المنطقة الإقليمية
ــدد  عـــــ
 الدول

ــد  المقاعـــــــ
 الدائمـــــــــة

 )المستمرة(

ــد  المقاعـــــــ
الدائمـــــــــة 
ــدة  الجديـــــ
 المقترحة

ــد  المقاعــــــــــ
ديــــــــــدة الج

لمدة المقترحة  
غــير (ســنتين 

القابلــــــــــــــة 
 المجموع )للتجديد

 ٦ ٤ ٢ صفر ٥٣ أفريقيـــا
 ٦ ٣ ٢ ١ ٥٦ آسيا ومنطقة المحيط الهادئ

 ٦ ٢ ١ ٣ ٤٧ أوروبا
 ٦ ٤ ١ ١ ٣٥ الأمريكتان

 ٢٤ ١٣ ٦ ٥ ١٩١ مجاميع النموذج ألف
  

 جديـدة  فئة بإنشاء ولكن جديدة، دائمة مقاعد أي إنشاء بعدم باء النموذج يقضيو 
ومقعــد جديــد غــير دائــم مدتــه ســنتان  ســنوات ٤ مــدتها للتجديــد قابلــة مقاعــد ةثمانيــ مــن

  ( :تقسيم هذه المقاعد على المناطق الإقليمية الرئيسية كما يليمع ، )وغير قابل للتجديد

 المنطقة الإقليمية
ــدد  عـــــ
 الدول

ــد  المقاعـــــــ
 الدائمـــــــــة

 )المستمرة(

ــد  المقاعـــــــ
المقترحــــــة 

ــة الق ابلــــــــ
للتجديــــــد 
الــتي مــدتها  

  سنوات٤

ــد  المقاعــــــــــ
الجديدة لمدة  

غــير (ســنتين 
القابلــــــــــــــة 

 المجموع )للتجديد

 ٦ ٤ ٢ صفر ٥٣ أفريقيـــا
 ٦ ٣ ٢ ١ ٥٦ آسيا ومنطقة المحيط الهادئ

 ٦ ١ ٢ ٣ ٤٧ أوروبا
 ٦ ٣ ٢ ١ ٣٥ الأمريكتان

 ٢٤ ١١ ٨ ٥ ١٩١ باءمجاميع النموذج 
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 ي والاجتماعي الاقتصادالمجلس 
يسند ميثاق الأمم المتحدة إلى المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي مجموعـة مـن الوظـائف           - ١٧١

ومعظـم هـذه الوظـائف تبـدو        . المهمة تشمل التنسيق واستعراض السياسات وحوار الـسياسات       
عـن مـؤتمرات القمـة      انبثقـت فيـه     أكثر أهميـة مـن أي وقـت مـضى الآن في عـصر العولمـة الـذي                   

.  خطــة شــاملة للأمــم المتحــدة في مجــال التنميــةرات الأخــرى الــتي عُقــدت في التــسعيناتوالمــؤتم
وتحتاج الأمم المتحدة الآن، أكثر من أي وقت مضى، إلى أن تكون قـادرة علـى وضـع وتنفيـذ                

وعمومــا، يُعتقــد أن وظــائف المجلــس الاقتــصادي . متماســكةبــصورة سياســات في هــذا الميــدان 
 .لم يوفها حقها حتى الآنلكنه اطا فريدا من نوعه بهذه التحديات، ووالاجتماعي مرتبطة ارتب

، لم يخــول واضــعو الميثــاق المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي ســلطات   ١٩٤٥ في عــام - ١٧٢
بعد أن وافقوا في بريتون وودز في السنة الـسابقة علـى إنـشاء مؤسـسات ماليـة دوليـة               ف. للإنفاذ

ســـسات بمنظمـــة عالميـــة للتجـــارة تُـــضاف إلى مختلـــف  قويـــة، وتوقعـــوا أن تُـــستكمل هـــذه المؤ
الوكالات المتخصـصة، أظهـروا بوضـوح أن صـنع القـرارات الاقتـصادية الدوليـة سـيتم بطريقـة             

ــة لا ــسيق،       . مركزي ــة للتن ــاره جه ــدور المحتمــل للمجلــس باعتب ــة ال ــضاعف أهمي ــذا ي غــير أن ه
والمجلـس هـو   . وافـق الآراء توصـانعا ل  والدعوة لعقد الاجتماعـات، ومنتـدى لحـوار الـسياسات،           

لمخولــة صــراحة بموجــب الميثــاق بتنــسيق أنــشطة الوكــالات   االهيئــة الوحيــدة في الأمــم المتحــدة  
الفنيــة ولــدى المجلــس شــبكة مــن اللجــان  . المتخصــصة والتــشاور مــع المنظمــات غــير الحكوميــة 

 .ئيةوالإقليمية تعمل تحت رعايته، وتركز بصورة متزايدة على تنفيذ الأهداف الإنما
 وقـــد اســـتغل المجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي هـــذه الأصـــول اســـتغلالا حـــسنا في  - ١٧٣

السنوات الأخيرة بإقامة الجسور من خلال ما يعقده من اجتماعات سنوية رفيعـة المـستوى مـع     
، المؤسسات التجارية والمالية، كإنشاء فرقـة العمـل المعنيـة بتكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات               

 .ساهم المجلس في الربط بين قضايا الأمن والتنمية بإنشاء مجموعات قطرية نوعيةكما . مثلا
والتنـسيق فيمـا بـين مختلـف العناصـر          التـضافر   على زيادة   المبادرات   وقد ساعدت هذه     - ١٧٤

 .سدهاالفاعلة، وإن كانت لا تزال هناك ثغرات يتعين 
ــسيق وا    - ١٧٥ ــل والتن ــدة إلى التكام ــة متزاي ــاك حاج ــذ   أولا، هن ــتعراض تنفي ــة اس ــم خط لأم

وتحقيقـا لهـذه الغايـة،      . عـن الاجتماعـات ومـؤتمرات القمـة العالميـة         للتنميـة الـتي انبثقـت       المتحدة  
ينبغي أن يجري المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي تقييمـات سـنوية علـى المـستوى الـوزاري                  

. ائيـة للألفيـة   للتقدم المحرز صوب الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا، وبخاصـة الأهـداف الإنم               
يجريهـا الأقـران للتقـارير المرحليـة الـتي تعـدها            استعراضات  ويمكن أن تستند هذه التقييمات إلى       

 .الدول الأعضاء، بدعم من وكالات الأمم المتحدة واللجان الإقليمية
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زيـادة  اسـتعراض اتجاهـات التعـاون الإنمـائي الـدولي، وتـشجيع        ثانيا، تدعو الحاجة إلى    - ١٧٦
 وتعزيـز الـروابط بـين الأعمـال         ،فيما بين الأنـشطة الإنمائيـة لمختلـف الجهـات الفاعلـة           التماسك  

ينبغـي للمجلـس الاقتـصادي      ولسد هـذه الفجـوة،      . المعيارية والتشغيلية لمنظومة الأمم المتحدة    
هـذا  ويمكن أن يُعقـد  . والاجتماعي أن يعمل بوصفه منتدى رفيع المستوى للتعاون الإنمائي  

 . سنتين عن طريق تحويل الجزء الرفيع المستوى من المجلسالمنتدى مرة كل
 ثالثا، هناك حاجـة لمواجهـة التحـديات الاقتـصادية والاجتماعيـة، وكـل مـا يطـرأ مـن                     - ١٧٧

ينبغــي للمجلــس أن يعقــد، في الوقــت المناســب،   وتحقيقــا لهــذه الغايــة،  . تهديــدات وأزمــات
ــة مــن ته   الاجتماعــات  ــيم مــا يواجــه التنمي ــة   اللازمــة لتقي ــدات، مثــل المجاعــات، والأوبئ دي

 .منسقة للتصدي لهاباستجابات والكوارث الطبيعية الكبيرة، وتشجيع القيام 
 رابعا، ثمـة حاجـة لرصـد الأبعـاد الاقتـصادية والاجتماعيـة للـصراعات والتعامـل معهـا                    - ١٧٨

أفرقـة  وقد سعى المجلس الاقتصادي والاجتماعي لتلبيـة هـذه الحاجـة بإنـشاء              . بأسلوب منهجي 
ومع ذلك، ونظرا لضخامة حجـم عمليـات الإنعـاش والـتعمير        . لبلدان معينة استشارية مخصصة   

والمصالحة الطويلة الأجل اللازمة وما تنطوي عليه من تحـديات، فـإن الترتيبـات المخصـصة غـير       
وينبغي للمجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي إضـفاء الطـابع المؤسـسي علـى عملـه في          . كافية

كمـا  . ما بعد انتهاء الـصراع بالعمـل مـع لجنـة بنـاء الـسلام المقتـرح إنـشاؤها        إدارة مرحلة   
ينبغي للمجلس أن يعزز الروابط القائمـة بينـه وبـين مجلـس الأمـن مـن أجـل تعزيـز الوقايـة                       

 .الهيكلية
وضـع   وأخيرا، وفي حين أن من الواضـح أن دور المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي في                  - ١٧٩

الــذي تقــوم بــه مجــالس  دور التوجيــه وتقريــر الــسياسات ات يختلــف عــن المعــايير والاســتراتيجي
، فإنني آمل أن يتمكّن المجلـس، مـع بدايـة اضـطلاعه بـدور      الدوليةالإدارة في مختلف المؤسسات   

، من توفير التوجيه لجهود مختلف الهيئات الحكومية الدوليـة          خطة عالمية للتنمية  قيادي في توجيه    
 .نحاء منظومة الأمم المتحدةفي هذا المجال في كافة أ

 ولتنفيــذ كــل هــذه التوصــيات، ينبغــي للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي أن يباشــر    - ١٨٠
عمله من خلال هيكل جديد يتسم بقدر أكبر من المرونة، ولا يكون بالضرورة مقيـدا بجـدول                 

تـاج  وإضـافة إلى ذلـك، يح     . “الـدورات الموضـوعية   ”و  “ للأجزاء”الاجتماعات السنوي الحالي  
المجلس إلى آلية حكومية دولية تتوفر فيها الفعالية والكفاءة والتمثيـل مـن أجـل إشـراك نظرائهـا                   

ويمكن أن يتحقق ذلك إما بتوسـيع نطـاق     . والتجارةالتمويل  في المؤسسات التي تعمل في مجالي       
 .مكتبه أو بإنشاء لجنة تنفيذية ذات تشكيل إقليمي متوازن
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 حمجلس حقوق الإنسان المقتر  
 أعطت لجنة حقوق الإنسان المجتمع الدولي إطارا عالميا لحقوق الإنسان يضم الإعـلان              - ١٨١

 وغـير ذلـك مـن المعاهـدات الأساسـية في مجـال              )٢١(العالمي لحقوق الإنـسان والعهـدين الـدوليين       
إلى القـضايا   الجمـاهير عامـة     وتقوم اللجنة، في دورتها الـسنوية، بتوجيـه أنظـار           . حقوق الإنسان 

لمناقــشات المتــصلة بحقــوق الإنــسان، وتــوفير منتــدى لوضــع سياســة للأمــم المتحــدة في مجــال    وا
لمراقبـة  حقوق الإنسان وتنشئ نظاما فريدا من الإجراءات الخاصة المستقلة والمستندة إلى الخبرة             

ويتيح تعامل اللجنة المباشر مـع المئـات        . وتحليل الالتزام بحقوق الإنسان بحسب الموضوع والبلد      
 .ن منظمات المجتمع المدني فرصة للعمل مع المجتمع المدني لا تتاح في أي مكان آخرم

 على أن قدرة اللجنة على أداء واجباتها قد تعرّضت إلى تقويض متزايـد نتيجـة لتآكـل                  - ١٨٢
ويجدر بالذكر هنـا بـصفة خاصـة أن هنـاك دولا طلبـت الانـضمام                . مصداقيتها وكفاءتها المهنية  

. ة لا لتعزيز حقوق الإنـسان وإنمـا لحمايـة نفـسها مـن النقـد أو لانتقـاد غيرهـا        إلى عضوية اللجن  
لالا قاتمــة علــى سمعــة منظومــة الأمــم  ظــونتيجــة لــذلك، نــشأ عجــز في المــصداقية أصــبح يلقــي  

 .المتحدة برمتها
 وحـتى   - وحتى تكون الأمم المتحدة على قدر توقعات الرجال والنساء في كل مكان              - ١٨٣

بقضية الدفاع عن حقوق الإنسان بـنفس الجديـة الـتي تعمـل بهـا في مجـالي الأمـن        تنهض المنظمة  
ينبغــي أن توافــق الــدول الأعــضاء علــى الاستعاضــة عــن لجنــة حقــوق الإنــسان   -والتنميــة 

ين علـى الـدول الأعـضاء أن تقـرر          وسـوف يـتع   . جلس دائم أصغر حجمـا لحقـوق الإنـسان        بم
نـسان هيئـة رئيـسية مـن هيئـات الأمـم المتحـدة أو           إذا كانت تريد أن تجعل مجلس حقـوق الإ         ما

انتخابـا  أعـضاءها   في كلتا الحـالتين، تنتخـب الجمعيـة العامـة           و ،هيئة فرعية تابعة للجمعية العامة    
ومن شأن إنشاء هذا المجلـس      . في التصويت والمشتركين  مباشرا بأغلبية ثلثي الأعضاء الحاضرين      

 والأولويـة الـتي تحظـى بهـا حقـوق الإنـسان في         تتناسـب رفيعـة   أن يعطي حقـوق الإنـسان مترلـة         
. وينبغي أن تحدد الدول الأعضاء تـشكيل المجلـس ومـدة عـضوية أعـضائه              . ميثاق الأمم المتحدة  

 .وينبغي أن يتعهد المنتخبون لعضوية المجلس بالالتزام بأرفع معايير حقوق الإنسان
 الأمانة العامة -جيم  

ويجـب أن تـتغير   .  أمر لا غنى عنه لعمـل الأمـم المتحـدة    وجود أمانة عامة قادرة وفعالة  - ١٨٤
وهـذا هـو الـسبب الـذي        . احتياجـات المنظمـة   التغيرات التي طرأت على     الأمانة العامة لتواكب    

أعقبتها في عـام    التي   بمجموعة الإصلاحات الهيكلية للأمانة العامة،       ١٩٩٧جعلني أبادر في عام     
للمنظمـة برنامجـا أكثـر      نـوفر   يـة والفنيـة، لكـي       جموعة أخـرى مـن التحـسينات الإدار       بم ٢٠٠٢
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تمكين الأمانـة العامــة مـن تــوفير   لــتركيـزا للعمـل ونظامــا أبـسط للتخطــيط وإعـداد الميزانيـات و     
 .خدمات أفضل

ــي ســروري    - ١٨٥ ــن دواع ــة  وم ــة العام ــذه      أن الجمعي ــاق له ــد واســع النط ــن تأيي ــت ع أعرب
ويرجـع  .  أداء العمل الذي يتوقعه العالم منـا    ، وأعتقد أنها أدت إلى تحسين قدرتنا على       التغييرات

البشرية، وطريقـة مـساندة بعثـات       الموارد  لتغييرات في الميزنة، والشراء، وإدارة      الفضل في ذلك ل   
 علــى أن هــذه الإصــلاحات .مختلفــةجديــدة وعملنــا الآن بطريقــة نباشــر حفــظ الــسلام، ونحــن 

 يـتعين تغـيير الأمانـة العامـة تغـييرا           ولكي تصبح الأمم المتحـدة فعالـة بحـق سـوف          . ليست كافية 
 .كاملا
 في الجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن  - ويجــب علــى مــن بيــدهم ســلطة اتخــاذ القــرارات  - ١٨٦

 أن يراعــوا، عنــد إســناد مهــام للأمانــة العامــة، أن يــوفروا أيــضا المــوارد الكافيــة لهــذه   -أساســا 
 للمــساءلة ويجــب تعزيــز قــدرة وفي مقابــل ذلــك، يجــب أن تكــون الإدارة أكثــر عرضــة . المهــام

وللمـديرين العـاملين    ويجـب أن يُـوفر للأمـين العـام          . الهيئات الحكومية الدوليـة في الرقابـة عليهـا        
ما يحتاجونه من السلطات التقديرية والوسـائل، والـسلطات الإداريـة والمـساعدات اللازمـة            معه  

الـسريعة الـتغير   التشغيلية حتياجات من الخبراء لتمكينهم من إدارة منظمة يُتوقع منها أن تلبي الا  
وبالمثــل، يجــب أن تتــوفر للــدول الأعــضاء مــا تحتاجــه مــن أدوات  . في أجــزاء مختلفــة مــن العــالم

 .الرقابة لمساءلة الأمين العام بحق فيما يتعلق باستراتيجيته وقيادته
ــة      - ١٨٧ ــى تجــدد ولاي ــة المحافظــة عل ــه في كفال ــضا دور جــوهري تؤدي ــدول الأعــضاء أي   ولل
، فإنني أطلـب إلى الجمعيـة العامـة أن تـستعرض جميـع الولايـات الـتي يزيـد                    لكولذ. المنظمة

لمعنيــة لا تــزال مطلوبــة بالفعــل عمرهــا عــن خمــس ســنوات لتــرى مــا إذا كانــت الأنــشطة ا 
الموارد المعتمدة لهذه الأنشطة استجابة لتحديات جديـدة        تخصيص  لبحث إمكانية إعادة     أو

 .وناشئة
مؤهلين لمواكبة التحديات الجوهريـة     ) أ: (يجب أن يكون موظفو الأمم المتحدة      واليوم   - ١٨٨

ــشرين؛     ــرن الحــادي والع ــدة في الق ــن إدارة  ) ب(الجدي ــنين م ــدة؛   وممكّ ــة المعق ــات العالمي العملي
 .وخاضعين للمساءلة )ج(

 أولا، إنــني أتخــذ حاليــا خطــوات لإعــادة تنظــيم هيكــل الأمانــة العامــة ليتــواءم مــع          - ١٨٩
وسيتطلب هذا إنشاء مكتب لدعم بناء السلام وتعزيز الـدعم          . ولويات المبينة في هذا التقرير    الأ

. والديمقراطيـة وسـيادة القـانون     ) التي أضطلع بهـا   “ يدةساعي الحم لما”مهمة  (لكل من الوساطة    
وإضافة إلى ذلك، فإنني أعتزم تعيين مستشار علمي للأمين العام يتـولى إسـداء المـشورة العلميـة                  
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لتطلعيــة الاســتراتيجية بــشأن مــسائل الــسياسات، وتعبئــة الخــبرات العلميــة والتكنولوجيــة مــن    ا
 .ومن المجتمع العلمي والأكاديمي الشامل الأمم المتحدة منظومةداخل 
 إن إحراز تقدم حقيقي في ميادين جديـدة يحتـاج إلى مـوظفين تتـوفر لـديهم المهـارات                    - ١٩٠

ويتطلـب ذلـك أيـضا جهـودا متجـددة لـضمان            . يات الجديـدة  والخبرة اللازمتين لمواجهة التحـد    
  من ميثـاق   ٣-١٠١كما هو مطلوب في المادة      “ أعلى مستوى من المقدرة والكفاية والتراهة     ”

 -“ أكبر ما يُستطاع من معاني التوزيـع الجغـرافي    ”، على أن يُراعى في اختيارهم       الأمم المتحدة 
وفي الوقـت الـذي     . دل بـين الرجـال والنـساء      ويجب أن نضيف الآن، مع ضمان إقامة توازن عا        

يجــب أن تتــاح فيــه للمــوظفين الحــاليين فــرص معقولــة للترقــي داخــل المنظمــة، فإننــا لا نــستطيع 
، لـذلك و. لتلبية جميع احتياجاتنا الجديـدة    من الناس   الاستمرار في الاعتماد على نفس المجموعة       

اللازمـتين لتقـديم عـرض لمـرة واحـدة          أطلب من الجمعية العامة أن تمنحني السلطة والموارد         
وتهيئتهم من الموظفين للموظفين بترك الخدمة مقابل عوض، من أجل إضافة عناصر جديدة    

 .الراهنةلمواكبة الاحتياجات 
وقد اقترح الفريق الرفيع المـستوى أن       . الأمانة العامة من أداء عملها    تمكين   ثانيا، يجب    - ١٩١

وبـدلا  . من أجل تحسين عملية صنع القرار في مجـال الـسلم والأمـن            أعين نائبا ثانيا للأمين العام      
بسلطات تنفيذيـة أقـوى مـن الـسلطات         (من ذلك، قررت إنشاء آلية على غرار مجالس الوزراء          

وسـيدعم  . بهدف تحسين السياسات والإدارة على السواء     ) المخولة لمجموعة الإدارة العليا الحالية    
وبهذه الوسيلة أتوقـع أن      .كفل الإعداد لصنع القرار ومتابعته    هذه الآلية أمانة صغيرة للمجلس ت     

 وينبغـي أن  . من ضمان اتخاذ قرارات تتـسم بقـدر أكـبر مـن التركيـز والتنظـيم والمـساءلة                 أتمكن  
ــ ــة     ي ــة للعمليــات العالمي ــه لــن يكفــي وحــده لــضمان إدارة فعال ساعد ذلــك في الإصــلاح، ولكن

ب إعطـاء الأمـين العـام، بوصـفه الموظـف الإداري            ويج ـ. النطاق لمنظمة بهـذا القـدر مـن التعقيـد         
إذ ينبغي أن تتـوفر للأمـين العـام        . الأول في المنظمة، سلطات إدارية أعلى مستوى وأكثر مرونة        
ــوظفين      ــلاك الم ــة في م ــديلات اللازم ــى إجــراء التع ــدرة عل ــود   الق ــك أي قي ، وألا يواجــه في ذل

ــا الإداري إلى تحــديث  . مــبرر لهــا  لا ــاج نظامن ــذلك،و.  شــاملكمــا يحت ــدول   ل أطلــب مــن ال
الأعضاء أن تعمل معي من أجل إجراء استعراض شامل لقواعد الميزانية والمـوارد البـشرية               

 .التي تحكم عملنا
لقــد اتخــذت .  ثالثــا، يجــب أن نــستمر في تحــسين الــشفافية والمــساءلة في الأمانــة العامــة- ١٩٢

 عمليـات مراجعـة الحـسابات الداخليـة         الجمعية العامـة خطـوة مهمـة نحـو زيـادة الـشفافية بجعـل              
وأعمل حاليا على تحديد فئـات أخـرى مـن المعلومـات الـتي              . متاحة للدول الأعضاء عند طلبها    

وإنني بصدد إنشاء مجلـس لـلأداء الإداري لـضمان مـساءلة            . يمكن جعلها متاحة بصورة روتينية    
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ويجري العمل حاليـا    . تائجنمن  وحداتهم  كبار المسؤولين عما يقومون به من أعمال وما تحققه          
والهـدف مـن هـذه التحـسينات هـو توجيـه نظمنـا              . في عدد من التحـسينات الداخليـة الأخـرى        

ــشرية لتتفــق وأفــضل الممارســات المتبعــة في المنظمــات       ــة وسياســاتنا في مجــال المــوارد الب الإداري
اقترحـتُ أن   ة،  ومـن أجـل زيـادة تحـسين المـساءلة والمراقب ـ          . العالمية العامة والتجارية الأخـرى    

تأمر الجمعية العامة بإجراء استعراض شـامل لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة بغيـة تعزيـز            
وآمـل أن تتخـذ الجمعيـة العامـة إجـراء         . خبراتـه وقدراتـه   تعزيز  استقلاله وسلطته، فضلا عن     

 .عاجلا بشأن هذا الاقتراح
 

 اتساق المنظومة -دال  
منظومـــة الأمـــم المتحـــدة مـــن الـــصناديق والـــبرامج   ن، فـــإإلى جانـــب الأمانـــة العامـــة - ١٩٣

النطـاق الكامـل    والوكالات المتخصصة تقدم مجتمعة ذخـيرة فريـدة مـن الخـبرة والمـوارد تـشمل                 
أيضا على الأجزاء الأخـرى مـن       يصدق  على الأمم المتحدة ذاتها،     يصدق  وما  . لمسائل العالمية ل

 .والشعوب التي تخدمهامجالس إدارتها م فعليها جميعا أن تكون مسؤولة بوضوح أما. المنظومة
ــب         - ١٩٤ ــستجيب للمطال ــي ت ــة وه ــة الماضــية، شــهدت المنظوم ــود القليل ــدى العق ــى م وعل

. نطاقهـا أنـشطتها و  حجـم   المتزايدة  باطراد توسـيعا قوبـل بالترحـاب في عـضويتها وكـذلك في                
ان قدر كـبير مـن      أنه أصبح هناك في كثير من الأحي      آثار جانبية مؤسفة، أحدها     ونتج عن ذلك    

وهنـاك أثـر آخـر      . الازدواجية في الولايات والأنشطة بين مختلف الهيئات داخل نطـاق المنظومـة           
 . في التمويل الضروريكبير نقص وجود وهو 
الكـبيرة   مجمـوعتين مـن الإصـلاحات      من هذه المشاكل، بدأتُ    وسعيا إلى معالجة بعض    - ١٩٥

تجديـد الأمـم   ” المعنـون  ١٩٩٧ في تقريري لعـام  لافقد قمت أو  . خلال مدة ولايتي كأمين عام    
باعتماد عدة تدابير منها على وجه الخـصوص إنـشاء          ) A/51/950( “برنامج للإصلاح : المتحدة

لجان تنفيذية لتعزيز القدرات القيادية للأمانة وإتاحة قدر أكبر من التنـسيق في ميـداني الأنـشطة            
تعزيـز الأمـم    ”خـلال تقريـري الثـاني المعنـون          من   ٢٠٠٢ثم عمدت في عام     . الإنسانية والتنمية 

، إلى تحديـد مزيـد    )Corr.1 و   A/57/387( “برنامج عمـل لإجـراء مزيـد مـن التغـييرات          : المتحدة
سـيما   من الخطوات تهدف بصورة أكثر تركيزا إلى تحسين عملنـا علـى المـستوى القطـري، ولا                

ي الخاصـين سـلطة أكـبر وإرسـاء         وقمت أيضا بتخويل ممثل ـ   . عن طريق تعزيز نظام المنسق المقيم     
 . نظام من عمليات السلام المتكاملة

علـى  معـا   نت مختلف الوكـالات مـن العمـل         وقد أثمرت هذه الجهودُ فوائد جمةً، إذ مكَّ        - ١٩٦
ومـع  . البنك الدولي آخرين مثل   نحو أوثق على المستوى القطري بعضها مع بعض ومع شركاء           
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ما زالت لا تقـدم الخـدمات بالطريقـة المتـسقة والفعالـة             ذلك، فإن منظومة الأمم المتحدة ككل       
 . التي يحتاجها مواطنو العالم ويستحقونها

وللتغلب علـى  . تواجهنا تتعلق في جانب منها بالقيود الهيكلية      التي  وواضح أن المشكلة     - ١٩٧
ثير المتوسط والطويل إلى التفكير في إجراء قـدر أكـبر بك ـ          الأجلين  هذه القيود، سوف نحتاج في      

ــة   ــن الإصــلاحات الجذري ــف الوكــالات      . م ــع مختل ــذه الإصــلاحات تجمي ــشمل ه ويمكــن أن ت
والـــصناديق والـــبرامج في كيانـــات تُـــدار إدارةً محكمـــة، وتُعـــنى علـــى التـــوالي بالتنميـــة والبيئـــة  

وقد يستلزم هذا التجميع إزالة أو إدمـاج الـصناديق والـبرامج والوكـالات           . والأنشطة الإنسانية 
 .أو متداخلةمتكاملة  ولايات وخبرات التي لديها

. يمكـن بـل ينبغـي أن نتخـذها حاليـا     إلحاحـا  وفي الوقت الحاضر، هناك إجراءات أكثـر         - ١٩٨
وأقوم حاليا على وجـه الخـصوص بإدخـال مزيـد مـن التحـسينات فيمـا يتعلـق بتنـسيق حـضور                       

وهـو أنـه في كـل    : يطمنظومة الأمم المتحدة وأدائها على الصعيد القطري، انطلاقا من مبدأ بس     
مـوظفي الأمـم المتحـدة الموجـود        أن تكـون لـدى كـبير        مرحلة من أنشطة الأمم المتحدة، ينبغي       

 الـسلطة  - لـشؤون الإنـسانية   سواء كان ممثلا خاصا أو منـسقا مقيمـا أو منـسقا ل        -في أي بلد    
للأمـم  نى  للأمم المتحـدة، بحيـث يتـس     “حضور قطري ”اللازمة لإدارة بعثة متكاملة أو      والموارد  
 .أن تعمل ككيان متكامل بحقالمتحدة 

 
 الأمم المتحدة على الصعيد القطري

المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا جهودهـا التقنيـة في كـل         الأمـم   ينبغي أن تنظم وكـالات       - ١٩٩
ذلـك البلـد علـى    من أجل مـساعدة   لأمم المتحدة حضور على الساحة الإنمائية،       لفيه  يكون  بلد  

اتيجيات الوطنية للحد من الفقر المرتكـزة علـى الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،            وضع وتنفيذ الاستر  
برنـامج  إلى  موكولـة   المقـيم   وينبغـي أن تظـل إدارة نظـام المنـسق           . الثـاني أعـلاه   الفرع  في  المبينة  و

الأمم المتحدة الإنمائي، الذي هو مؤسستنا الإنمائية الرئيسية، بينما تقوم مجموعـة الأمـم المتحـدة     
ائية الأوسع بتوجيه أفرقة قطرية مقيمة للأمم المتحدة يقودهـا منـسقون مقيمـون تتـوفر لهـم                  الإنم

وينبغي أن يرسـم إطـار الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة مجموعـة                .  المناسبة السلطاتالموارد و 
واضحة من الأهداف الاستراتيجية ويبين المساعدة المحددة التي يجب أن يمنحهـا كـل كيـان مـن                  

باحتياجـاتهم  ات الأمم المتحدة لمـساعدة شـركائنا الـوطنيين علـى تحقيـق الأهـداف والوفـاء                كيان
ــ. الإنمائيــة الأوســع وفة صفمــ” الحكومــات والأمــم المتحــدة نفــسها   يمكــن أن تــستعملذوعندئ

 . الصعيد القطري ومساءلة ممثليها هذه لرصد وتقييم أداء منظومة الأمم المتحدة على“النتائج
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  المنسق المقيمتعزيز نظام
 سأعمل علـى زيـادة تعزيـز دور المنـسقين المقـيمين التـابعين               ،هذه العملية من أجل دفع     - ٢٠٠

غــير أن مــن . لي بمــنحهم مزيــدا مــن الــسلطة لكــي يــستطيعوا القيــام بالتنــسيق علــى نحــو أفــضل 
. ةالضروري أيضا أن تقـوم مجـالس إدارة مختلـف الوكـالات بتقـديم التوجيـه دعمـا لهـذه العملي ـ                    

وأهيب بالدول الأعضاء أن تنسق عمل ممثليها لدى هذه المجالس الإدارية للتأكد مـن أنهـم     
. ينتــهجون سياســات متــسقة في إســناد الولايــات وتخــصيص المــوارد علــى نطــاق المنظومــة   

وأحث الدول الأعضاء أيـضا علـى زيـادة التمويـل الأساسـي وتقليـل نـسبة الأمـوال المخصـصة                     
وكما ذكر سابقا، آمل أن يقوم المجلـس        . د على زيادة اتساق النظام    لأغراض محددة حتى تساع   

 . الاقتصادي والاجتماعي وقد تجدد  نشاطه بتوفير التوجيه العام لهذا الاتساق الجديد
وكـان مــن دواعــي غــبطتي في الــسنوات الأخــيرة مــا جنتــه منظومــة الأمــم المتحــدة مــن   - ٢٠١

لماء وصناع سياسات وزعماء سياسـيين مـستقلين   الفوائد من خلال العمل بصورة وثيقة مع ع  
 حيـث نحتـاج علـى الـدوام إلى          ،هذا بوجه خاص على ميـدان التنميـة       يصدق  و. في أرجاء العالم  

. في الممارسـة العمليـة لمنظماتنـا وبرامجنـا        علميـة وتكنولوجيـة     إدراج آخر ما جـد مـن تطـورات          
وأعـلام الفكـر في العـالم في الميـادين          وبغية توطيـد الـصلات بـين جهـود الأمـم المتحـدة الإنمائيـة                

.  باسـتحداث مجلـس للمستـشارين في شـؤون التنميـة           ٢٠٠٥، أعتزم القيـام في عـام        الصلةذات  
الـذي سـبقت   مـع المستـشار العلمـي للأمـين العـام      المباشـر  تعاون الوهذا المجلس، الذي سيعمل ب   

يحة نموذجيـة مـن ذوي       ينبغـي أن يمثلـوا شـر       ،، سيضم نحـو أربعـة وعـشرين شخـصا         الإشارة إليه 
وســيتولون . المكانــة المرموقــة في العــالم مــن العلمــاء وصــانعي الــسياسات والزعمــاء الــسياسيين  

ة بشأن أفضل الوسائل لدعم تحقيـق الأهـداف         موعة الأمم المتحدة الإنمائي   إسداء المشورة لي ولمج   
ــصالات مــع       ــة ات ــة، وإقام ــارير وتعليقــات دوري ــة، وإصــدار تق ــة للألفي ــات الإنمائي ــة الهيئ العلمي

وسـتكون خـبرتهم أيـضا تحـت     . والمجتمع المدني والهيئات الأخرى الـتي لهـا خـبرة في هـذا الميـدان         
 .تصرف المجلس الاقتصادي والاجتماعي

 
 نظام الاستجابة الإنسانية

قدمت الشهور الأخيرة أمثلة بليغة على حدوث تزايـد غـير مـسبوق في نطـاق وحجـم                - ٢٠٢
 في المحـيط    وناميى النظـام الـدولي للاسـتجابة الإنـسانية، بـدءا بكارثـة تـس              المطالب المطروحة عل  

وبقيــادة وتنــسيق مــن الأمــم . كونغــو الديمقراطيــةال جمهوريــة شــرقالهنــدي إلى أزمــتي دارفــور و
المتحدة استطاع نظام الاستجابة الإنسانية الذي يضم مجتمـع الأنـشطة الإنـسانية مـن وكـالات                 

. دي نشاطه بقدر معقـول مـن الإتقـان في ظـل الظـروف القائمـة      ومنظمات غير حكومية أن يؤ    
قد أصبح نشر خـبراء مـن العـاملين في الـشؤون الإنـسانية وتزويـد ضـحايا الحـرب والكـوارث               ل
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الطبيعية بكميات كبيرة من الأغذية وغيرها من المـواد حيثمـا وجـدوا في العـالم يـتم في غـضون                
بـين  الواقـع   وازدادت فعاليـة التنـسيق علـى أرض         كما قل مقدار التـداخل بـين الوكـالات          . أيام

 .كومية والجهات الحكومية الدوليةالجهات الفاعلة غير الح
وقــد تمكــن النظــام مــن تقــديم مــدد وافــر مــن الإغاثــة لجميــع المجتمعــات المتــضررة مــن     - ٢٠٣

غـير أن هنـاك   . المـصاعب نامي في المحيط الهندي في غضون أسـابيع قليلـة بـرغم كـل     وكارثة تس 
للــسكان المــشردين في دارفــور، بينمــا  وعــد تقــديمها في الوقــت ذاتــه قــصورا في المــساعدة الــتي  

ــو         ــة الكونغ ــة في جمهوري ــة القائم ــل الأزم ــات كــبرى مث ــل أزم ــنقص المفجــع في تموي ــستمر ال ي
منــذ شــخص   مليــون٢,٣ ملايــين شــخص وشــرد ٣,٨الديمقراطيــة حيــث قتــل مــا يربــو علــى 

التنبؤ فيما يتعلق بالاسـتجابة الإنـسانية في جميـع    القدرة على ومن الضروري أن تزداد  . ١٩٩٧
 .د من إحراز تقدم على ثلاث جبهاتوتحقيقا لهذه الغاية، لا ب. حالات الطوارئ

 من الضروري أن تتوفر للنظام الإنساني قدرة على الاسـتجابة تتـسم بقـدر أكـبر                 ،أولا - ٢٠٤
اليـا ثغـرات في غالـب الأحيـان، بـدءا بتـوفير الميـاه               حتوجد بهـا    من قابلية التنبؤ في المجالات التي       

وعنـدما تكـون الأزمـات قائمـة بالفعـل،          . ومرافق الصرف الصحي والملجأ إلى إدارة المخيمات      
الـتي  هـذا بوجـه خـاص علـى حـالات الطـوارئ المعقـدة               يـصدق   و. يتعين العمل بسرعة ومرونة   

. ا سـريعا تغـير الظروف فيها ن أن تتغير الاحتياجات الإنسانية بدينامية الصراع ويمكفيها  ترتبط  
والجهة الأقدر على العموم على استجلاء الفرص والقيـود هـي الفريـق القطـري للأمـم المتحـدة                   

غـير أن هنـاك حاجـة واضـحة         . المعني بالأمر، الذي يعمل تحت قيادة منـسق الـشؤون الإنـسانية           
عـداد الأفرقــة القطريـة للأمــم    وبخاصـة مــن خـلال تحــسين إ  ،إلى تعزيـز هياكــل التنـسيق الميدانيــة  

المتحدة وتجهيزها، وتعزيز قيادة منسق الشؤون الإنـسانية وكفالـة تـوفير المـوارد الكافيـة والمرنـة         
 .على وجه الاستعجال لدعم هذه الهياكل الميدانية

. إلى تمويــل يمكــن التنبــؤ بــه للوفــاء باحتياجــات المجتمعــات الــضعيفة ، نحــن بحاجــة ثانيــا - ٢٠٥
نامي قاعـدة ولـيس   و كفالة أن يصبح التدفق السخي للدعم العالمي لضحايا أزمة تس   ونحتاج إلى 

وهذا معناه الاعتماد على عمل مجتمع الأنشطة الإنسانية مع مجتمع المانحين والاشـتراك             . استثناء
ولكفالة توفير الاسـتجابات    . بصورة أكثر انتظاما مع حكومات مانحة جديدة والقطاع الخاص        

نحـو متـسق وحـسن التوقيـت، لا بـد مـن أن تحـول التبرعـات المعلنـة بـسرعة إلى                       للأزمات على   
موارد ملموسة وأن يوفر للعمليات الإنسانية تمويل يتسم بقابلية أكـبر للتنبـؤ بـه وبمرونـة أكـبر،                 

 . سيما في المراحل الأولية للحالات الطارئة ولا
في للعـاملين   بـه وأمـن مـضمون       إلى أن يتاح حـق وصـول قابـل للتنبـؤ          نحن بحاجة   ثالثا،   - ٢٠٦

ففي غالـب الأحيـان تقـام عراقيـل         . عملياتنا الإنسانية في الميدان   لوالتابعين لنا   الشؤون الإنسانية   
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ن قوات حكوميـة أو جماعـات     لأأمام أفراد الأنشطة الإنسانية تحول بينهم وبين تقديم المساعدة          
الــذين رهــابيون عمالنــا العــزل وفي أمــاكن أخــرى يهــاجم الإ. مــسلحة تمــنعهم مــن أداء عملــهم

 .الأساسيالدولي  ويعطلون العمليات انتهاكا للقانون يقدمون المساعدات
أعمل الآن مع منسق الأمم المتحـدة للإغاثـة في حالـة الطـوارئ لمعالجـة هـذه القـضايا                و - ٢٠٧

وبجري حاليـا اسـتعراض شـامل للاسـتجابة         . والخروج بتوصيات عملية تتعلق بإجراءات معززة     
وأتوقـع أن تـشمل     . ٢٠٠٥يونيـه   /الإنسانية وسوف تتاح نتـائج هـذا الاسـتعراض في حزيـران           

هذه النتائج سلسلة من المقترحات حول ترتيبات دائمة جديـدة تتعلـق بـالأفراد والمعـدات                
لضمان القـدرة علـى الاسـتجابة الفوريـة في حالـة الكـوارث الكـبرى وغيرهـا مـن حـالات                      

 وسـأعمل مـع الـدول الأعـضاء         . عدة مناطق في وقت واحد     الطوارئ، إذا دعت الحاجة، في    
 . والوكالات لكفالة تنفيذ هذه المقترحات بلا إبطاء متى صدرت بصيغتها النهائية

ومن أجل التمكين من الاسـتجابة للكـوارث المفاجئـة أو لتلبيـة احتياجـات كـثيرة غـير            - ٢٠٨
يجب أن نـدرس مـا إذا كـان ينبغـي           . احة لنا ملباة، ينبغي أن يُنظر في كفاية الأدوات المالية المت        

رفع مستوى الصندوق الدائر المركزي للطوارئ الموجود الآن أو ينبغي إنشاء آلية جديدة 
وفي هذه الحالة الأخيرة يجدر النظر بجدية في المقترح المقدم من الجهات المانحـة بـشأن                . للتمويل

 .  بليون دولار١إنشاء صندوق للتبرعات بمبلغ 
فالمـشردون داخليـا   . ويجب توجيه انتباه خاص إلى مـشكلة المـشردين داخليـا المتعاظمـة             - ٢٠٩

داخل بلدانهم بـسبب العنـف أو الحـرب، خلافـا للاجـئين الـذين عـبروا حـدودا دوليـة ، ليـسوا                        
 .محميين بالمعايير الدنيا المعمول بها

يرة يبلـغ الآن نحـو      ومع ذلك فإن عدد المشردين من هذه الفئة المستـضعفة بدرجـة خط ـ             - ٢١٠
ولذا فـإني أحـث الـدول الأعـضاء         .  مليون، أي أكثر من ضعف العدد التقديري للاجئين        ٢٥

الــتي ) E/CN.4/1998/53/Add.2(علــى قبــول المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالتــشرد الــداخلي 
م أعدها ممثلي الخاص باعتبارها المعيار الدولي الأساسي لحماية هـؤلاء الأشـخاص، والالتـزا              

فاحتياجـات هـؤلاء، خلافـا      . بالدعوة إلى اعتماد هذه المبادئ من خلال التشريعات الوطنية        
للاجئين الذين تُعنى بهم مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين، غالبـا مـا تـضيع بـين الهيئـات                    

ــة  ــسانية المختلف ــام الوكــالات، كــل في مجــال       . الإن ــة قي ــؤخرا خطــوات لكفال ــد اتُخــذت م وق
بيـد أن الحاجـة، كمـا       . بتقـديم المـساعدة إلى هـذه الجماعـات علـى أسـاس تعـاوني              اختصاصها،  

ــا مــؤخرا في دارفــور، أكــبر مــن ذلــك   ــادة تعزيــز الاســتجابة   ،ومــن ثَــم. رأين  فــإني أعتــزم زي
 الوكــالات لاحتياجــات الأشــخاص المــشردين داخليــا، تحــت القيــادة العامــة  بــينالمــشتركة 
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لى الصعيد القطري من خـلال نظـام المنـسق للـشؤون            لمنسق الإغاثة في حالة الطوارئ، وع     
 . هذا الجهدالإنسانية، وأنا على ثقة من أن الدول الأعضاء ستدعمني في

وأخيرا، اعتزم القيام على نحـو أكثـر انتظامـا بمناشـدة الـدول الأعـضاء عمومـا ومجلـس                     - ٢١١
لأحيــان، وهــي إقامــة الأمــن خــصوصا أن تعــالج المــشكلة غــير المقبولــة الــتي تواجهنــا في غالــب ا

مـن الجـوهري، للإنقـاذ      . السدود في طريق إيصال المساعدات الإنسانية إلى من يحتاجون إليهـا          
من الآلام والمعانـاة بغـير ضـرورة، حمايـة الحيـز الإنـساني وكفالـة وصـول العـاملين في مجـال                       

 عــن  وســوف أتخــذ أيــضا،.المــساعدة الإنــسانية إلى الــسكان المستــضعفين بأمــان وبــلا عــائق
طريق إدارة السلامة والأمن التي أنشئت مجددا في الأمانة العامة،تدابير تـستهدف تقويـة نظامنـا                 
الخــاص بــإدارة المخــاطر بحيــث يــستطيع العــاملون في المــساعدة الإنــسانية الاضــطلاع بعمليــاتهم  

 .المنقذة للحياة دون أن يعرضوا حياتهم هم للخطر بلا مسوغ
 الميةالإدارة الرشيدة للبيئة الع

بالنظر إلى عدد وتعقيد الاتفاقات الدولية والوكالات التي تغطي البيئـة أصـبحت البيئـة                - ٢١٢
ــشكل تحــديات خاص ــ  ــساق  ةت ــا .  تحــول دون التماســك والات ــاك الآن م ــى   فهن ــد عل  ٤٠٠يزي

معاهــدة إقليميــة وعالميــة متعــددة الأطــراف ســارية المفعــول، تغطــي نطاقــا واســعا مــن القــضايا    
ومما يزيـد مـن صـعوبة تنظـيم اسـتجابة        .   فيها التنوع الأحيائي وتغير المناخ والتصحر      البيئية، بما 

فعالة شاملة الطابع القطاعي لهذه الصكوك الدولية والأجهزة المتجزئة لرصد تنفيذها ولـذا فـإن               
وفي . هناك حاجة واضحة إلى تبسيط وتوحيد جهودنا بشأن متابعـة هـذه المعاهـدات وتنفيـذها         

ؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة المـستدامة المعقـود في جوهانـسبرغ الحاجـة إلى إطـار                   ، أكد م  ٢٠٠٢
فقـد آن   . مؤسسي للإدارة الدولية للبيئة،بكون أكثر اتساقا مع التنسيق والرصد بـصورة أفـضل            

 من أجـل وضـع المعـايير البيئيـة، والمناقـشة       تكاملافي إنشاء هيكل أكثرالأوان الآن للـتفكير   
وينبغـي الاسـتفادة في ذلـك مـن المؤسـسات القائمـة،             . لامتثال للمعاهدات العلمية ورصد ا  

مثل برنامج الأمم المتحدة للبيئة، فـضلا عـن الهيئـات المنـشأة بهـذه المعاهـدات والوكـالات                   
وفي هذه الأثناء، ينبغي للأنشطة البيئية على الـصعيد القطـري أن تـستفيد مـن            . المتخصصة

وانــب المعياريــة والجوانــب التــشغيلية علــى الــسواء، بــين التعاضــد المحــسن، فيمــا يتعلــق بالج
وكالات الأمم المتحدة، مـستفيدة علـى الوجـه الأمثـل مـن مزاياهـا النـسبية، بحيـث يكـون                     

الواجـب لكـل مـن نـصفي هـذا          لدينا نهج متكامل إزاء التنمية المستدامة، يُعطى فيه الـوزن           
 .المصطلح
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 المنظمات الإقليمية -هاء  
لآن عدد كبير من المنظمات الإقليمية ودون الإقليميـة الناشـطة في مختلـف أنحـاء                هناك ا  - ٢١٣

العــالم، وتــسهم مــن ثَــم إســهاما هامــا في تحقيــق الاســتقرار والازدهــار لأعــضائها، فــضلا عــن    
وينبغي للأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة أن تقومـا بـأدوار يكمـل               . المنظومة الدولية الأوسع  

ينبغـي للبلـدان    وفي هـذا الـصدد،      . اجهة التحديات للسلم والأمن الدوليين    بعضها بعضا في مو   
 سنوات من أجل بناء الثقة مـع الاتحـاد          ١٠المانحة أن تولي اهتماما خاصاً للحاجة إلى خطة         

ومن أجل تحسين التنسيق بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة، في إطـار ميثـاق              . الأفريقي
ستعمال مذكرات تفاهم بين الأمم المتحدة وكل من المنظمات الإقليميـة          الأمم المتحدة، أعتزم ا   

وبالنـسبة إلى المنظمـات     . تنظم تقاسم المعلومات والخبرات والموارد ، حسبما تقتضيه كل حالة         
الإقليمية الـتي لـديها قـدرة علـى منـع الـصراعات أو حفـظ الـسلام، يمكـن اسـتخدام مـذكرات                        

 .داخل إطار نظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطيةالتفاهم هذه لوضع هذه القدرات 
وأنوي أيضا دعوة المنظمـات الإقليميـة إلى المـشاركة في اجتماعـات الهيئـات التنـسيقية                  - ٢١٤

ــة خاصــة للمنظمــات        ــسم بأهمي ــاقش فيهــا قــضايا تت التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة، حينمــا تن
 .الإقليمية
ة الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام بحيــث تتــيح للأمــم   يــيجــب أن تُعــدل قواعــد ميزان  - ٢١٥

المتحــدة الخيــار، في الظــروف الاســتثنائية جــدا، في اســتعمال الاشــتراكات المقــررة لتمويــل  
العمليات الإقليمية التي يأذن بها مجلس الأمن، أو مشاركة المنظمات الإقليمية في عمليـات              

  . المتحدةالسلام المتعددة الأركان تحت المظلة العامة للأمم
 

 تحديث ميثاق الأمم المتحدة -واو  
مبــادئ ميثــاق الأمــم المتحــدة، كمــا لاحظــت في مطلــع الفــرع الخــامس، مازالــت           - ٢١٦

. يزال الميثاق نفسه، عموما، يشكل أساسا صلبا لكل أعمالنـا          صحيحة بكل معنى الكلمة، ولا    
لقد تحقـق الكـثير   . ستة عقود وهره الوثيقة التي صيغت في سان فرانسيسكو منذ         جيزال في    ولا

وفي الواقع، لم يُعـدل الميثـاق في        . بإدخال تغيرات على الممارسة بدون الحاجة إلى تعديل الميثاق        
ية  مــرة لتوســيع عــضوية مجلــس الأمــن وأخــرى لتوســيع عــضو  –تــاريخ المنظمــة ســوى مــرتين  
 .المجلس الاقتصادي والاجتماعي

تحدة الآن في عـالم يختلـف اختلافـا جـذريا عمـا             وعلى الرغم من ذلك، تعمل الأمم الم       - ٢١٧
وعلى وجه الخـصوص،    . ، وينبغي للميثاق أن يعكس حقائق اليوم      ١٩٤٥كان عليه العالم عام     

 ١٠٧ و   ٥٣ المـادتين    التي تخطاها الزمن، في    “الدولة المعادية ”قد آن الأوان لإزالة فقرات      
 .من الميثاق
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عــايير الإدارة في الأقـاليم الـتي كانــت   بم لارتقـاء اومجلـس الوصـاية قـام بــدور حيـوي في      - ٢١٨
ولكـن عملـه اكتمـل منـذ        . تحت الوصاية وفي تعزيز العملية الأوسع المتمثلة في إنهـاء الاسـتعمار           

 مـن  “مجلـس الوصـاية  ”وبنـاء علـى ذلـك، ينبغـي حـذف الفـصل الثالـث عـشر                 . زمن طويل 
 .الميثاق
تعلقـة بلجنـة أركـان الحـرب ، وكـذلك            الم ٤٧ينبغي حذف المادة    ولأسباب مماثلة،    - ٢١٩

 . ٤٦ و ٤٥ و ٢٦حذف جميع الإشارات إلى هذه اللجنة في المواد 
 
 الفرصة السانحة والتحدي الماثل: الخلاصة -سادسا  

لم يحدث في أي وقت من تاريخ البـشرية أن كانـت مـصائر كـل امـرأة ورجـل وطفـل          - ٢٢٠
 متحــدون بالــضرورات الأخلاقيــة وبالمــصالح نحــن. في العــالم كلــه مترابطــة كمــا هــي عليــه الآن

في وسعنا أن نبني عالما أكثر حرية، ولكن لكي نفعل ذلك يجـب علينـا أن نجـد أرضـية             . العملية
وهــذه المهمــة يمكــن أن تبــدو مخيفــة، ومــن . مــشتركة وأن نــدعم العمــل الجمــاعي علــى الــدوام

فيها من عمق التنـافر مـا يعـزز    السهل أن تنحدر إلى مستوى العموميات أو أن تتوه في مجالات       
 . الخلافات ولا يحلها

 بـأن    هـذه  مع ذلك فالقرار في يدنا، نحن الذين نقرر إن كنا سنـسمح للحظـة اللايقـين                - ٢٢١
تكـون نــذيرا بتوســيع الــصراعات وتعميــق اللامــساواة وتهافــت ســيادة القــانون، أو أن نــستغلها  

حقــوق عمــال إسلام والازدهــار وفرصــة لتجديــد مؤســساتنا المــشتركة مــن أجــل تحقيــق ال ــ      
لقد اقتصرت في هذا التقرير علـى       : كفانا كلاما ونوايا حسنة   . والآن هو أوان العمل   . الإنسان

وقـد أدرجـت في     . ٢٠٠٥القرارات التي أعتقـد أننـا بحاجـة إليهـا وأنهـا ممكنـة التحقيـق في عـام                    
 . كوماتالمرفق قائمة بعدد من البنود الخاصة لينظر فيها رؤساء الدول والح

اه رئـيس الولايـات المتحـدة، فـرانكلين       يحتاج القادة، كي يحـسنوا الاختيـار، إلى مـا سم ـّ           - ٢٢٢
الـشجاعة للوفـاء    ”روزفلت، الـذي كانـت رؤيتـه محوريـة جـدا في تأسـيس الأمـم المتحـدة،                    .د

كـي  للحكمـة   يحتاجون أيضا إلى ا   هم  و. )٢٢(“بمسؤولياتهم في عالم معروف بافتقاره إلى الكمال      
 على ثقة بأنهم يستطيعون ذلك بتوفر القيادة القوية الواضحة الرؤيـة،            وإني. يتجاوزوا خلافاتهم 

وإن .  على يقين أيـضا مـن أن ذلـك واجـب علـيهم         إنيو. داخل الدول وفيما بينها على السواء     
فمـن بـدايات براغماتيـة يمكـن أن ينبثـق في            . وإنـه لفـي المتنـاول     . دعوت إليه هنـا أمـر ممكـن        ما
هذه هي الفرصة التي ينبغـي لنـا أن نغتنمهـا، وهـذا هـو التحـدي                 . نا تغيير درامي في التوجه    عالم

 .الذي يجب أن نتصدى له
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 الحواشي
 .٥٥/٢قرار الجمعية العامة  )١( 
منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع  (خطــة عمليــة لبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة   : الاســتثمار في التنميــة )٢( 

o5.III.B.4( ؛ انظر أيضاhttp://www.unmillenniumproject.org. 
 )٣( A Fair Globalization: Creating Opportunities for All (Geneva, International Labour organization, 2004). 
، رقـم المبيـع     منشورات الأمم المتحدة   (جعل الأعمال التجارية تعمل لصالح الفقراء     : تحرير عملية تنظيم المشاريع    )٤( 

E.04.III.B.4.( 
منـشورات   (٢٠٠٢مـارس   / آذار ٢٢-١٨، مونتيــري، المكـسيك،      تقرير المـؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة        انظر   )٥( 

 .، المرفق١، الفصل الأول، القرار )A.02.II.A.7الأمم المتحدة، رقم المبيع 
 .٢٦٣٦٩، الرقم ١٥٢٢، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٦( 
 .٣٣٤٨٠، الرقم ١٩٥٤، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٧( 
ــة للقــانون البيئــي   (انظــر، برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، اتفاقيــة التنــوع البيولــوجي     )٨(  مركــز الأنــشطة البرنامجي

 .١٩٩٢يونيه /، حزيران)والمؤسسات البيئية
 –أغـــسطس / آب٢٦لمـــستدامة، جوهانـــسبرغ، جنـــوب أفريقيـــا، تقريـــر مـــؤتمر القمـــة العـــالمي للتنميـــة اانظـــر  )٩( 

، الفـصل الأول، القـرار   ) والتـصويب A.03.II.A.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   (٢٠٠٢سبتمبر  /أيلول ٤
 .٤٤، الفقرة ، المرفق٢

 )١٠( FCCC/CP/1997/7/Add.1, decision 1/CP.3المرفق ،. 
 )١١( A/Ac.237/18 (Part II)/Add.1  وCorr.1المرفق ،. 
 .١٠٤٨٥، الرقم ٧٢٩، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )١٢( 
 .، التذييل الأول)A/47/27 (٢٧الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والأربعون، الملحق رقم انظر  )١٣( 
 .، المرفق)٢٦-د (٢٨٢٦عية العامة قرار الجم )١٤( 
ؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بالاتجـار غـير المـشروع بالأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة مـن جميـع                     تقرير م انظر   )١٥( 

 .، الفصل الرابع)A/CONF.192/15( ٢٠٠١يوليه / تموز٢٠-٩جوانبه، نيويورك، 
 )١٦( CD/1478. 
 )١٧( CCW/CONF.I/16 (PartI)المرفق باء ،. 
، )E.81.IX.4منشورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع           (١٩٨٠: ٥المجلد  ،  حولية الأمم المتحدة لترع السلاح    انظر   )١٨( 

 .التذييل السابع
 ).٣-د( ألف ٢١٧ر الجمعية العامة قرا )١٩( 
 .٥٥/٩٦قرار الجمعية العامة  )٢٠( 
 ).٢١-د( ألف ٢٢٠٠قرار الجمعية العامة  )٢١( 
 .١٩٤٥يناير / كانون الثاني٦س في ونغرانظر الرسالة التي وجهها رئيس الولايات المتحدة إلى الك )٢٢( 
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 مرفق
 إجراءات للبت فيها من جانب رؤساء الدول والحكومات  

ستكون القمة فرصة فريدة لقيام زعمـاء العـالم بـالنظر في طائفـة عريـضة مـن القـضايا،          - ١
ذه وه ـ. واتخاذ قرارات من شأنها أن تعمل على تحسين معيشة الناس كثيرا في جميع أنحـاء العـالم                

 . مهمة تليق بزعماء العالم مجتمعين سويا–مهمة ضخمة 
إن الــدول ومؤســساتها الجماعيــة يــتعين عليهــا كلــها في القــرن الحــادي والعــشرين أن     - ٢

 بكفالـة التحـرر مـن الفاقـة، والتحـرر مـن الخـوف،        –تناصر قضية إتاحة جو من الحرية أفـسح      
لذي يتزايـد ترابطـا، يـتعين أن يتواكـب التقـدم            وفي هذا العالم ا   . والتمتع بحرية العيش في كرامة    

كمـا  . فلا تنمية بدون أمن، ولا أمـن بـدون تنميـة         . في مجالات الأمن والتنمية وحقوق الإنسان     
 .أن التنمية والأمن يعتمدان معا على احترام حقوق الإنسان وسيادة القانون

ــوم       - ٣ ــالم الي ــا في ع ــا تمام ــك أن تقــف بمفرده ــة تمل ــن دول ــا م ــنح. وم ــا نتقاســم  ف ن جميع
والاســتراتيجيات الجماعيــة والمؤســسات الجماعيــة . المــسؤولية عــن أمــن وتنميــة بعــضنا الــبعض 
 .والإجراءات الجماعية من الضرورات المطلقة

ولذلك يتعين أن تتفق كلمة رؤسـاء الـدول والحكومـات علـى طبيعـة مـا نواجهـه مـن                      - ٤
 .أنتهديدات وفرص وأن يتخذوا إجراء حاسما في هذا الش

 
 التحرر من الفاقة -أولا  

من أجل الحد مـن الفقـر والعمـل علـى تحقيـق الرخـاء العـالمي للجميـع، أحـث رؤسـاء                        - ٥
 :الدول والحكومات على ما يلي

تجديــد تأكيــد توافــق الآراء بــشأن التنميــة القــائم علــى المــسؤوليات والتبعــات   )أ( 
دولي لتمويــل التنميــة الــذي انعقــد في  في المــؤتمر الــ٢٠٠٢المــشتركة الــذي ووفــق عليــه في عــام 

مــونتيري، المكــسيك، ومــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة المــستدامة الــذي انعقــد في جوهانــسبرغ،     
وتمشيا مع ذلك الميثاق التاريخي، الـذي يتمحـور علـى      . جنوب أفريقيا، وإعلان الالتزام بتنفيذه    

 :الأهداف الإنمائية للألفية

 الناميــة إعــلان التزامهــا بالاضــطلاع بالمــسؤولية الأولى ينبغــي أن تعيــد البلــدان ‘١’ 
عــن التنميــة فيهــا بتقويــة أســاليب الحكــم ومحاربــة الفــساد وتطبيــق سياســات    
وتوظيف استثمارات لدفع النمو بقيادة القطاع الخاص وتعظـيم المـوارد المحليـة       

 من أجل تمويل استراتيجيات التنمية الوطنية؛
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ن المتقدمة بدعم هذه الجهود من خلال زيـادة المـساعدة           ينبغي أن تتعهد البلدا    ‘٢’ 
الإنمائيــة، وإقامــة نظــام تجــاري أكثــر اهتمامــا بالتنميــة، والتخفيــف مــن عــبء  

 الديون على نطاق أوسع وأعمق؛

الإقرار بالاحتياجات التي تنفرد بهـا أفريقيـا وإعـادة تأكيـد الالتزامـات الرسميـة                 )ب( 
 اجات على وجه السرعة؛المضطلع بها  لتلبية هذه الاحتي

ــذ        )ج(  ــدء تنفي ــدقع باعتمــاد وب ــام يعــاني مــن الفقــر الم ــد ن ــر أن يقــوم كــل بل تقري
، تكون علـى درجـة مـن الطمـوح تكفـي للـتمكين              ٢٠٠٦استراتيجية وطنية شاملة بحلول عام      

 ؛٢٠١٥من بلوغ غايات الأهداف الإنمائية للألفية لعام 

تقدمة التي لم تضع بعد جـداول زمنيـة لبلـوغ    التعهد بكفالة أن تقوم البلدان الم  )د( 
ــة    ٠,٧غايــة تخــصيص نــسبة   ــة الرسمي ــة مــن الــدخل الــوطني الإجمــالي للمــساعدة الإنمائي  في المائ

، بدءا بإحـداث زيـادات ملموسـة في         ٢٠١٥بالعمل على تحقيق ذلك في موعد لا يتجاوز عام          
 ؛٢٠٠٩ائة بحلول عام  في الم٠,٥، وبلوغ نسبة لا تقل عن ٢٠٠٦موعد لا يتجاوز عام 

ــه         )هـ(  ــديون بأن ــل ال ــى تحم ــدرة عل ــستوى الق ــد لم ــف جدي ــر أن يوضــع تعري تقري
 ٢٠١٥مستوى الديون الذي يتـيح للبلـد تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والوصـول إلى عـام                     

المــشمولة بمبــادرة البلــدان دون زيــادة في معــدلات ديونــه؛ وأن ذلــك يتطلــب، بالنــسبة لمعظــم   
ن الفقــيرة المثقلــة بالــديون، تمــويلا يقــوم حــصريا علــى المــنح وإلغــاء الــديون إلغــاء تامــا؛     للبلــدا

ويتطلب، بالنسبة للكثير مـن البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون الـتي لا تـشملها المبـادرة والبلـدان                      
المتوســطة الــدخل، المزيــد مــن تخفــيض الــديون بقــدر يفــوق مــا هــو معــروض حــتى الآن؛ وأن     

لإضــافي للــديون ينبغــي أن يــتم دون تخفــيض المــوارد المتاحــة لــسائر البلــدان الناميــة   التخفــيض ا
 ودون تهديد لقدرة المؤسسات المالية الدولية على الاستمرار في الأجل الطويل؛

إكمال جولة الدوحة للمفاوضات التجاريـة المتعـددة الأطـراف الـتي تجـري في           )و( 
، مع التعهـد بـالالتزام التـام        ٢٠٠٦موعد لا يتجاوز عام     إطار منظمة التجارة العالمية وذلك في       

بتحقيق أهدافها الإنمائية، والقيام فورا كخطوة أولى بـتمكين جميـع صـادرات أقـل البلـدان نمـوا                   
 من الوصول إلى الأسواق مع الإعفاء من الرسوم وعدم الخضوع لنظام الحصص؛

 الـدولي لـدعم التركيـز فـورا         بافتتـاح المرفـق المـالي      ٢٠٠٥تقرير القيام في عـام       )ز( 
على صرف موارد المـساعدة الإنمائيـة في البدايـة، وتعزيـز ذلـك بالتعهـد بالتزامـات ببلـوغ غايـة                  

؛ والنظـر   ٢٠١٥ في المائة للمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة في موعـد لا يتجـاوز                ٠,٧تخصيص نسبة   
 ق في الأجل الطويل؛في إيجاد مصادر أخرى مبتكرة لتمويل التنمية من أجل استكمال المرف

76 05-27076 
 



 

A/59/2005  

 مــن أجــل تحقيــق قــدر “الحــل الــسريع”تقريــر إطــلاق مجموعــة مــن مبــادرات  )ح( 
كبير من التقدم الفوري في بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية عن طريق تدابير مثل التوزيع المجـاني                

امج تزويـد  لناموسيات الوقاية من الملاريا والعقـاقير الفعالـة لمقاومـة الملاريـا، وتوسـيع نطـاق بـر              
المدارس بالوجبات المعدة في المنازل باستخدام الأغذيـة المنتجـة محليـا، وإعفـاء التعلـيم الابتـدائي         

 والخدمات الصحية من رسوم الاستعمال؛

ــة        )ط(  ــوارد اللازم ــوفير الم ــسرعة بت ــى وجــه ال ــدولي عل ــوم المجتمــع ال ــة أن يق كفال
، حـسب مـا يحـدده       الإيـدز /لبـشرية  لفـيروس نقـص المناعـة ا       للتصدي على نطاق موسع وشـامل     

 وشـركاؤه، وتـوفير     الإيـدز /برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية            
 التمويل الكامل للصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا؛

إعــادة تأكيــد المــساواة بــين الجنــسين وضــرورة التغلــب علــى شــيوع الانحيــاز     )ي( 
وذلك عن طريق زيادة فرص البنات في إكمال التعليم الابتدائي والالتحـاق بالمـدارس          الجنساني  

الثانوية، وتمتين حيازة النساء للممتلكات والحصول على خـدمات الـصحة الإنجابيـة، وتـشجيع       
المساواة في الاستفادة من فرص العمل، وإتاحة الفرصـة لزيـادة التمثيـل في هيئـات صـنع القـرار                    

 م التدخلات المباشرة لحماية النساء من العنف؛الحكومية، ودع

الإقرار بالحاجة إلى زيادة كبيرة في الـدعم الـدولي للبحـث والتطـوير في المجـال               )ك( 
العلمي لتلبية الاحتياجات الخاصة للفقراء في مجالات الصحة والزراعة والمـوارد الطبيعيـة وإدارة       

 البيئة والطاقة والمناخ؛

اءات عالمية متضافرة لتخفيـف مـشاكل تغـير المنـاخ، علـى أن              كفالة اتخاذ إجر   )ل( 
يشمل ذلك الابتكار التكنولوجي، ومن ثمَّ التـصميم علـى وضـع إطـار دولي أكثـر شمـولا فيمـا                     

، مع توسـيع نطـاق المـشاركة فيـه مـن جانـب جميـع         ٢٠١٢يتعلق بتغير المناخ فيما يتجاوز عام       
ل من البلدان المتقدمة والبلـدان الناميـة مـع مراعـاة            البلدان الرئيسية التي يصدر عنها التلوث وك      

 مبدأ المسؤوليات المشتركة، وإن تباينت؛

إعلان التصميم على إنشاء نظام عالمي النطـاق للإنـذار المبكـر بجميـع المخـاطر             )م( 
 الطبيعية الرئيسية، يرتكن على القدرات الوطنية والإقليمية الحالية؛

ة الـــتي تـــضع اســـتراتيجيات وطنيـــة ســـليمة وشـــفافة تقريـــر أن البلـــدان الناميـــ )ن( 
 أن تتلقى معونـة مزيـدة       ٢٠٠٥ومسؤولة وتحتاج إلى مساعدة إنمائية أكبر ينبغي ابتداء من عام           

بدرجة كافيـة، ومـن نوعيـة وافيـة بـالغرض، وتـصل إليهـا بـسرعة كافيـة، لتمكينـها مـن تحقيـق                      
 .الأهداف الإنمائية للألفية
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 وفالتحرر من الخ -ثانيا  
ــدول       - ٦ تحقيقــا للأمــن الجمــاعي الفعــال في القــرن الحــادي والعــشرين، أحــث رؤســاء ال

والحكومات على التعهد باتخاذ إجراءات متـضافرة لمكافحـة كامـل نطـاق التهديـدات الموجهـة                 
 :إلى السلام والأمن الدوليين، وأحثهم بخاصة على ما يلي

م بتنفيــذه، يقــوم علــى الإقــرار إعــلان توافــق أراء جديــد بــشأن الأمــن والالتــزا )أ( 
بترابط التهديدات، وبتضافر التنمية والأمن وحقوق الإنـسان؛ وبأنـه مـا مـن دولـة تـستطيع أن                   
تنفرد تماما بحماية نفسها وبـأن كـل الـدول تحتـاج إلى نظـام للأمـن الجمـاعي يتـسم بالإنـصاف                  

املة وتنفيــذها مــن أجــل والكفــاءة والفعاليــة؛ ومــن ثم الالتــزام بالموافقــة علــى اســتراتيجيات ش ــ
مواجهة كامل طائفة التهديدات، التي تمتد من الحروب الدولية مرورا بأسـلحة الـدمار الـشامل                
ــة المهلكــة والفقــر المــدقع      ــة إلى الأمــراض المعدي والإرهــاب وســقوط الــدول والمنازعــات الأهلي

 وتدمير البيئة؛

 الأسلحة النوويـة واتفاقيـة      التعهد بالتقيد التام بجميع مواد معاهدة عدم انتشار        )ب( 
الأســلحة البيولوجيــة والتكــسينية واتفاقيــة الأســلحة الكيميائيــة، مــن أجــل زيــادة تعزيــز الإطــار 

 :المتعدد الأطراف لعدم الانتشار ونزع السلاح، والقيام خاصة بما يلي

ــرام معاهــدة      ‘١’  ــهاء مبكــرا مــن المفاوضــات حــول إب إعــلان التــصميم علــى الانت
 لمواد الانشطارية؛لوقف إنتاج ا

إعادة تأكيد التزامهم بوقف التفجيرات النووية التجريبية وبهدف العمـل علـى             ‘٢’ 
 بدء نفاذ معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية؛

التصميم على اعتماد البروتوكول الإضافي النموذجي باعتباره معيـارا للتحقـق            ‘٣’ 
 ية؛من التقيد بمعاهدة عدم انتشار الأسلحة النوو

إعلان الالتزام بالإسراع في التوصل إلى اتفاق على بدائل، تتمشى مع مبـادئ              ‘٤’ 
معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية المتعلقة بالحق في الاستخدامات الـسلمية           
وبالتزامــات عــدم الانتــشار، لامــتلاك مرافــق محليــة لإغنــاء اليورانيــوم وفــصل    

 البلوتونيوم؛

 دة تعزيز اتفاقية الأسلحة البيولوجية والتكسينية؛إعلان الالتزام بزيا ‘٥’ 

حث جميع الدول الحائزة للأسلحة النووية علـى الإسـراع في تـدمير مخزونـات                ‘٦’ 
 الأسلحة الكيميائية في المواعيد المقررة؛
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وضع صكوك دولية ملزمة قانونا لتنظيم تسويق الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة         )ج( 
سمسرة غير المشروعة في تـداولها؛ وكفالـة الرصـد والتنفيـذ الفعـالين              الخفيفة وتعقبها وأنشطة ال   

 لجميع قرارات الحظر الصادرة عن الأمم المتحدة؛

ــبرر      )د(  ــد أن أي قــضية أو مظلمــة، مهمــا تكــن مــشروعيتها، لا يمكــن أن ت تأكي
تـل  استهداف المدنيين وغير المقاتلين وتعمد قتلهم؛ وإعلان أن كل عمل يقصد به التسبب في ق              

ــا إذا كــان الغــرض مــن هــذا      المــدنيين أو غــير المقــاتلين أو إصــابتهم بــدنيا يــشكل عمــلا إرهابي
العمل، بطبيعته أو بسياقه، هو تخويف السكان أو إرغام حكومـة أو منظمـة دوليـة علـى القيـام            

 بأي تصرف أو الامتناع عنه؛

حــة الإرهــاب التــصميم علــى تنفيــذ اســتراتيجية الأمــم المتحــدة الــشاملة لمكاف   )هـ( 
المقدمة من الأمين العام، من أجل إقناع النـاس بالعـدول عـن الالتجـاء إلى الإرهـاب أو دعمـه؛                 
وحرمـان الإرهــابيين مـن الحــصول علـى الأمــوال والمـواد؛ وردع الــدول عـن رعايــة الإرهــاب؛      

 وتنمية قدرات الدول على إحباط الإرهاب؛ وحماية حقوق الإنسان؛

ــصميم علـــى   )و(  ــة   إعـــلان التـ ــشرة لمكافحـ ــنتي عـ ــات الاثـ ــضمام إلى الاتفاقيـ الانـ
 :الإرهاب؛ وإصدار التعليمات لممثليهم بما يلي

 إبرام اتفاقية بشأن الإرهاب النووي على سبيل الاستعجال؛  ‘١’ 

 إبرام اتفاقية شاملة بشأن الإرهاب قبل نهاية الدورة الستين للجمعية العامة؛ ‘٢’ 

 في أسرع وقـت ممكـن إلى جميـع الاتفاقيـات الدوليـة              إعلان الالتزام بالانضمام   )ز( 
المتعلقة بالجريمة المنظمة والفساد، واتخاذ كل ما يلزم من خطوات لتنفيذها تنفيـذا فعـالا، بمـا في       
ذلك عن طريـق تـضمين أحكـام تلـك الاتفاقيـات في التـشريعات الوطنيـة وتعزيـز نظـم العدالـة                       

 الجنائية؛

 قرار بشأن استخدام القوة، يحدد مبادئ لاسـتخدام        مطالبة مجلس الأمن باتخاذ    )ح( 
ــضا         ــأذن أو يــصدر تفوي ــره مــا إذا كــان ي القــوة ويعــبر عــن اعتزامــه الاســتهداء بهــا لــدى تقري
باستخدام القوة من عدمه؛ وينبغي أن تـشمل تلـك المبـادئ إعـادة تأكيـد أحكـام ميثـاق الأمـم                      

؛ وإعادة تأكيد الدور المحـوري لمجلـس        ٥١ة  المتحدة المتعلقة باستخدام القوة، ومنها أحكام الماد      
الأمن في مجال السلام والأمن؛ وإعادة تأكيد حق مجلـس الأمـن في اسـتخدام القـوة العـسكرية،                   
بما في ذلـك وقائيـا، للمحافظـة علـى الـسلام والأمـن الـدوليين، بمـا في ذلـك في حـالات وقـوع                          

 – الإنـسانية؛ وضـرورة النظـر        عمليات إبـادة جماعيـة وتطهـير إثـني وجـرائم أخـرى مماثلـة ضـد                
 في –لدى التفكير في ما إذا كـان يجـب الإذن باسـتخدام القـوة أو تأييـد اسـتخدام القـوة أم لا                
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مدى جسامة التهديد، والقصد السليم لاتخاذ الإجـراءات العـسكرية المقترحـة، ومـا إذا كانـت                 
ف التهديد، وما إذا كـان      تتوفر وسائل غير القوة العسكرية يمكن أن تحقق نجاحا معقولا في وق           

 الخيار العسكري متناسبا مع التهديد الماثل، وما إذا كانت تتوفر فرصة معقولة للنجاح؛

الموافقــة علــى إنــشاء هيئــة لبنــاء الــسلام علــى غــرار مــا هــو مقتــرح في التقريــر   )ط( 
 الحالي، والموافقة على إنشاء ودعم صندوق تبرعات دائم لبناء السلام؛

تياطيات اسـتراتيجية لعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام؛ ودعـم               إنشاء اح  )ي( 
جهود الاتحاد الأوروبي والاتحاد الأفريقي وآخـرين الراميـة إلى إنـشاء قـدرات احتياطيـة كجـزء            
ــة احتياطيــة للأمــم       مــن نظــام متــشابك لقــدرات حفــظ الــسلام؛ وإنــشاء قــدرات شــرطة مدني

 .المتحدة

ات التي يفرضها مجلس الأمن تنفيـذا فعـالا، وذلـك           كفالة تنفيذ وإعمال الجزاء    )ك( 
بوسائل منها تعزيز قدرة الدول الأعـضاء علـى تنفيـذ الجـزاءات وإنـشاء آليـات رصـد تـوفر لهـا                 
موارد كافية، وكفالة وجود آليات فعالة ومسؤولة للتخفيف من النتائج الإنـسانية الـتي تترتـب                

 .على الجزاءات
 

 حرية العيش في كرامة -ثالثا  
أحث رؤساء الدول والحكومـات علـى الالتـزام مجـددا بـدعم سـيادة القـانون وحقـوق                    - ٧

 وهي المبادئ التي تكمن في صـميم ميثـاق الأمـم المتحـدة وفي الإعـلان                 –الإنسان والديمقراطية   
 :وتحقيقا لهذه الغاية، ينبغي لهم القيام بما يلي. العالمي لحقوق الإنسان

مايـة كرامـة الإنـسان باتخـاذ إجـراءات لتعزيـز سـيادة             إعادة تأكيـد التـزامهم بح      )أ( 
القانون وكفالة احترام حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية وتـشجيع الديمقراطيـة، مـن أجـل                    

 تنفيذ المبادئ المعترف بها عالميا في كل البلدان؛

باعتباره أساسا للإجراءات الجماعيـة لمناهـضة       “ مسؤولية الحماية ”قبول مبدأ    )ب( 
دة الجماعية والتطهير الإثني والجرائم ضد الإنسانية، والموافقة على العمل على أساس تلـك              الإبا

المسؤولية، اعترافا بأنها تقع في المقـام الأول علـى عـاتق كـل دولـة مـن الـدول وأن مـن واجـب                         
كــل دولــة حمايــة ســكانها، ولكــن إذا كانــت الــسلطات الوطنيــة عازفــة أو عــاجزة عــن حمايــة     

 المسؤولية تنتقل عندئذ إلى المجتمـع الـدولي لكـي يـستخدم الوسـائل الدبلوماسـية                 مواطنيها، فإن 
والإنسانية وغيرها للمساعدة في حماية السكان المدنيين، وإذا أشار ظاهر الأمر إلى عـدم كفايـة         
تلك الوسائل، كان لمجلس الأمـن أن يقـرر بمقتـضى الـضرورة اتخـاذ إجـراءات بموجـب الميثـاق،             

 لإنفاذ إذا اقتضى الأمر؛منها إجراءات ا
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ــام      )ج(  ــذي ســيقام في ع ــدات ال ــال المعاه ــى  ٢٠٠٥دعــم احتف  ٣١ وســيركز عل
معاهدة متعدد الأطراف، وتشجيع كل حكومـة لم تقـم بعـد بالتـصديق علـى جميـع المعاهـدات                    

 .المتعلقة بحماية المدنيين وتنفيذها على الموافقة على أن تفعل ذلك

يمقراطيــة في بلــدانهم ومنــاطقهم والعــالم، والتــصميم   إعــلان الالتــزام بــدعم الد  )د( 
على تقوية قدرات الأمم المتحدة في مجال تقديم المـساعدة للـديمقراطيات الناشـئة، وتحقيقـا لهـذه          
الغاية إعلان الترحيب بإنشاء صندوق للديمقراطية في الأمم المتحـدة لتقـديم التمويـل والمـساعدة        

 مة الديمقراطية أو تقويتها فيها؛التقنية للبلدان التي تسعى إلى إقا

الإقــرار بأهميــة دور محكمــة العــدل الدوليــة في الفــصل في المنازعــات فيمــا بــين  )هـ( 
 .البلدان، والموافقة على النظر في إيجاد وسائل لتعزيز أعمال المحكمة

 
 تعزيز الأمم المتحدة:  العمل الجماعيضرورة -رابعا  

اة أكثــر فعاليــة وكفــاءة للخــروج باســتجابة موحــدة مــن أجــل جعــل الأمــم المتحــدة أد - ٨
 :للتهديدات المشتركة والحاجات المشتركة، أحث رؤساء الدول والحكومات على ما يلي

إعادة تأكيد الرؤية العريـضة لمؤسـسي الأمـم المتحـدة، كمـا وردت في ميثـاق                  )أ( 
 التـصدي لكامـل طائفـة       الأمم المتحدة، لكي يتم تنظيمها وتزويدها بالموارد والوسائل من أجل         

ــصادية       ــسائل الاقتـ ــن والمـ ــضة للأمـ ــادين العريـ ــالم في الميـ ــعوب العـ ــه شـ ــتي تواجـ ــديات الـ التحـ
والاجتماعيــة وحقــوق الإنــسان، وبــوحي مــن ذلــك إعــلان الالتــزام بإصــلاح وإعــادة تــشكيل   
وتنــشيط الهيئــات والمؤســسات الرئيــسية للمنظمــة حــسب الاقتــضاء لتمكينــها مــن الاســتجابة    

 ة للتهديدات والاحتياجات والظروف المتغيرة في القرن الحادي والعشرين؛بفعالي
 

 الجمعية العامة  

 : عن طريق ما يليالجمعية العامةتنشيط  )ب( 

إصدار التعليمات لممثليهم بأن يعتمدوا في دورتها الـستين مجموعـة شـاملة مـن                ‘١’ 
يـق أمـور منـها      تدابير الإصلاح من أجل تنشيط الجمعية العامة، وذلك عن طر         

ترشــيد أعمالهــا والإســراع بخطــى العمليــة التداوليــة، وتبــسيط جــدول أعمالهــا 
ــب التقــارير؛ وتعزيــز دور        ــراءات مناقــشاتها العامــة وطل وهيكــل لجانهــا وإج

 وسلطة رئيسها؛
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إعــلان التــصميم علــى إيــلاء الاهتمــام لجــدول الأعمــال الموضــوعي للجمعيــة     ‘٢’ 
ايا الـساعة الموضـوعية الرئيـسية، مثـل الهجـرة      العامة بـالتركيز علـى تنـاول قـض      

 الدولية والاتفاقية الشاملة المتعلقة بالإرهاب التي طالت بشأنها المناقشات؛

إنشاء آليات تمكن الجمعية العامة من الاتصال بصورة تامـة ومنتظمـة بـالمجتمع               ‘٣’ 
 المدني؛

 
 مجلس الأمن  

اع عـريض مـن المجتمـع الـدولي في           لجعله أكثـر تمثـيلا لقط ـ      مجلس الأمن إصلاح   )ج( 
 :مجموعه وللحقائق الجغرافية الماثلة اليوم، وتوسيع عضويته لبلوغ هذه المرامي، عن طريق

مـــساندة مبـــادئ إصـــلاح مجلـــس الأمـــن والنظـــر في النمـــوذجين ألـــف وبـــاء    ‘١’ 
ــارين  ــرحين كخي ــرالمقت ــة     الحــالي في التقري ــة مقترحــات معقول ــضلا عــن أي ، ف
 تظهر على أساس أحد النموذجين؛م والتوازن جأخرى من زاوية الح

سـبتمبر  /الموافقة على البت في هـذه المـسألة الهامـة قبـل انعقـاد القمـة في أيلـول                   ‘٢’ 
ومــن الأفــضل كــثيرا أن تتخــذ الــدول الأعــضاء هــذا القــرار الحاســم  . ٢٠٠٥

على أنها إذا لم تتمكن مـن التوصـل إلى توافـق آراء، فـإن ذلـك                 . بتوافق الآراء 
 ب ألا يتخذ ذريعة لتأجيل اتخاذ إجراء؛يج

 
 المجلس الاقتصادي والاجتماعي  

 : عن طريقالمجلس الاقتصادي والاجتماعيإصلاح  )د( 

ــنوية علـــى    ‘١’  تفـــويض المجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي بـــإجراء تقييمـــات سـ
المستوى الـوزاري للتقـدم المحـرز في بلـوغ الغايـات الإنمائيـة المتفـق عليهـا، ولا               

 ما الأهداف الإنمائية للألفية؛سي

تقرير أن يعمل بصفة منتدى رفيع المستوى للتعاون الإنمـائي يقـوم باسـتعراض              ‘٢’ 
اتجاهــات التعــاون الإنمــائي الــدولي، وتــشجيع المزيــد مــن التجــانس فيمــا بــين    
الأنشطة الإنمائية في مختلف الجهات، وتقوية الصلات بـين الأعمـال التـشريعية             

 يذية للأمم المتحدة؛والأعمال التنف

تــشجيعه علــى عقــد اجتماعــات في المواعيــد المناســبة حــسب الاقتــضاء لتقيــيم  ‘٣’ 
التهديـدات الموجهــة إلى التنميــة، مثــل المجاعــات والأوبئــة والكــوارث الطبيعيــة  

 الضخمة، والعمل على إيجاد استجابات منسقة لها؛
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 مجال إدارة مرحلة مـا بعـد   تقرير أن يضفي المجلس صفة الدوام على أعماله في        ‘٤’ 
 .انتهاء الصراع بالعمل مع لجنة بناء السلام المقترح إنشاؤها

 
 مجلس مقترح لحقوق الإنسان  

الموافقة على الاستعاضة عن لجنة حقوق الإنسان بمجلـس دائـم صـغير لحقـوق       )هـ( 
عيـة العامـة   الإنسان كهيئة رئيسية للأمـم المتحـدة أو كجهـاز فرعـي للجمعيـة العامـة تقـوم الجم             

 باختيار أعضائه بالانتخاب المباشر بأغلبية ثلثي الأعضاء الحاضرين والمصوتين؛
 

 الأمانة العامة  

 : عن طريق ما يليالأمانة العامةإصلاح  )و( 

تأييد طلب الأمين العام أن تقوم الجمعية العامة بإعادة النظر في كل الولايـات           ‘١’ 
ف علـى مـا إذا كانـت لا تـزال توجـد             التي تجاوز أمدها خمـس سـنوات للوقـو        

حاجـة حقيقيــة للأنــشطة المعنيــة أو مــا إذا كـان يمكــن إعــادة تخــصيص المــوارد   
 المرصودة لها تلبية لتحديات جديدة وناشئة؛

الموافقة على تزويد الأمين العام بالسلطة والموارد اللازمة لعـرض تـرك الخدمـة               ‘٢’ 
إعادة تكوين هيئة المـوظفين مـن   مقابل عوض على الموظفين التماسا لتجديد و 

 أجل الوفاء بالاحتياجات الراهنة؛

تقرير أن تتعاون الدول الأعضاء مع الأمـين العـام في إجـراء اسـتعراض شـامل                  ‘٣’ 
 لقواعد الميزانية والموارد البشرية التي تسير عليها المنظمة؛

لعـام لتحـسين   تأييد مجموعة تدابير الإصلاح الإداري الـتي يـضطلع بـه الأمـين ا      ‘٤’ 
 المساءلة والشفافية والكفاءة داخل الأمانة العامة؛

إصدار تكليف بإجراء استعراض شامل لمكتب خدمات الرقابة الداخليـة بغيـة             ‘٥’ 
 تعزيز استقلاله وسلطته، فضلا عن ما يتوفر فيه من دراية فنية وقدرات؛

 التماسك على مستوى المنظومة  

 بإعلان التـصميم علـى التنـسيق     لى صعيد المنظومة  أقوى ع كفالة توافر تماسك     )ز( 
فيما بين ممثليهم في مجالس إدارة مختلف الوكالات الإنمائية والإنسانية، للتأكد من سيرهم علـى               

 سياسة متجانسة في إصدار الولايات وتخصيص الموارد في جميع جهات المنظومة؛
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 العــاملين في المجــال  إعــلان الالتــزام بحمايــة الحيــز الإنــساني وكفالــة وصــول       )ح( 
الإنــساني في أمــان وبــدون عقبــات إلى الــسكان المــضرورين؛ وإعــلان التــصميم علــى تنفيــذ         
الاقتراحات الداعية إلى التعجيـل بالاسـتجابة الإنـسانية بوضـع ترتيبـات تمويليـة جديـدة لكفالـة                   

سـتجابات  توفر التمويل الطـارئ علـى الفـور؛ ودعـم جهـود الأمـين العـام الراميـة إلى تعزيـز الا                     
 المشتركة بين الوكالات وعلى مستوى البلدان لاحتياجات الأشخاص المشردين داخليا؛

الاعتراف بالحاجة إلى هيكـل أكثـر تكـاملا لوضـع المعـايير البيئيـة والمناقـشات                  )ط( 
العلمية والرصد والتقيد بالمعاهـدات يـستند علـى مؤسـسات قائمـة مثـل برنـامج الأمـم المتحـدة             

عــن الهيئــات التعاهديــة والوكــالات المتخصــصة، ويعهــد بالأنــشطة البيئيــة علــى    للبيئــة، فــضلا 
  إلى الوكالات الإنمائية ضمانا لاتباع نهج متكامل في تحقيق التنمية المستدامة؛يالصعيد التنفيذ

 
 المنظمات الإقليمية  

 ، بمـا في ذلـك،     المنظمـات الإقليميـة   دعم قيام علاقة أقوى بين الأمـم المتحـدة و          )ي( 
 أولى، وضــع وتنفيــذ خطــة عــشرية لبنــاء القــدرات بالاشــتراك مــع الاتحــاد الأفريقــي؛   ةكخطــو

وكفالة أن تقوم المنظمات الإقليمية التي لديها قدرات لمنـع المنازعـات أو لحفـظ الـسلام بـالنظر                
 في خيار وضع تلك القدرات داخل إطار نظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطية؛

 
  المتحدةميثاق الأمم  

ــواردة في المــادتين    )ك(   الأمــم ميثــاق مــن ١٠٧  و٥٣تقريــر حــذف الإشــارات ال
ــدة ــة ”إلى  المتحـ ــدول المعاديـ ــادة  “الـ ــذف المـ ــسكرية   ٤٧؛ وحـ ــان العـ ــة الأركـ ــة بلجنـ  المتعلقـ

ــواد     ــة في الم ــواردة إلى اللجن ــشر    ؛٤٦  و٤٥  و٢٦والإشــارات ال ــث ع ــصل الثال  وحــذف الف
 .المتعلق بمجلس الوصاية

 


