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Resumen

En el presente informe se resumen las actividades llevadas a cabo a nivel na-
cional, subregional y regional en Africa en respuesta a las solicitudes de los Estados
de que las Naciones Unidas les prestasen asistencia para detener el trafico ilicito de
armas pequefias y proceder a su recogida, con arreglo a lo dispuesto en la resolucion
58/58 de la Asamblea General.

El informe contiene también una vision panoramica del modo en que las Nacio-
nes Unidas y los Estados han aplicado la resolucidon 58/241 de la Asamblea General,
en particular, del resultado de las amplias consultas celebradas con los Estados
Miembros y con organizaciones regionales y subregionales, organismos internacio-
nales y expertos en la materia interesados, sobre la adopcion de nuevas medidas des-
tinadas a intensificar la cooperacion internacional para prevenir, combatir y eliminar
la intermediacion ilicita en el comercio de armas pequeias y ligeras

Ademas, el informe contiene una visiéon panoramica de las medidas adoptadas para
aplicar el Programa de Accidn para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de ar-
mas pequeilas y ligeras en todos sus aspectos, aprobado por la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Trafico Ilicito de Armas Pequeiias y Ligeras en Todos sus Aspectos.

El informe abarca las actividades realizadas entre julio de 2003 y julio de 2004.

*

A/59/150.
** El presente documento contiene el informe sobre el resultado de las amplias consultas relativas a
las actividades de intermediacion ilicita, que se celebraron el 15 de julio de 2004.
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b)

Introduccion

1. El presente informe se eleva en cumplimiento de las resoluciones de la Asam-
blea General 58/58, de 8 de diciembre de 2003, titulada “Asistencia a los Estados
para detener el trafico ilicito de armas pequefias y proceder a su recogida”, y 58/241,
de 23 de diciembre de 2003, titulada “El trafico ilicito de armas pequeiias y ligeras
en todos sus aspectos”.

Aplicacion del Programa de Accion para prevenir, combatir
y eliminar el trafico ilicito de armas pequeiias y ligeras en
todos sus aspectos

Actividades del sistema de las Naciones Unidas

Asamblea General

Grupo de Trabajo de composicion abierta encargado de negociar
un instrumento internacional que permita a los Estados identificar
y rastrear, de forma oportuna y fidedigna, las armas pequeiias y
ligeras ilicitas

Periodo de sesiones de organizacion

2. En su resolucion 58/241, la Asamblea General decidid establecer un grupo de
trabajo de composicion abierta, que celebraria tres periodos de sesiones de dos se-
manas de duracidon cada uno, para que negociara un instrumento internacional que
permitiera a los Estados identificar y rastrear, de forma oportuna y fidedigna, las
armas pequefias y ligeras ilicitas, y decidié también que el grupo de trabajo de com-
posicion abierta celebrara un periodo de sesiones de organizacidon en Nueva York los
dias 3 y 4 de febrero de 2004 para fijar las fechas de sus periodos de sesiones
sustantivos.

3. En cumplimiento de la resolucion 58/241, el periodo de sesiones de organiza-
cion del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el rastreo de armas (véase
http://disarmament2.un.org/cab/salw-oewg.html) se celebré en Nueva York los dias
3 y 4 de febrero de 2004. Fue declarado abierto por el Secretario General Adjunto de
Asuntos de Desarme. Anton Thalmann (Suiza) fue elegido Presidente del Grupo por
aclamacion, y fueron elegidos vicepresidentes los representantes de los siguientes
paises: Alemania, Bélgica, Brasil, Colombia, India, Japon, Lituania, Marruecos,
Meéxico, Serbia y Montenegro, Sierra Leona, Sudafrica y Ucrania. E1 Grupo de Tra-
bajo decidid celebrar sus tres periodos de sesiones sustantivos en Nueva York del
14 al 25 de junio de 2004, del 24 de enero al 4 de febrero de 2005 y del 6 al 17 de
junio de 2005, respectivamente.

Primer periodo de sesiones sustantivo

4.  Asistieron al primer periodo de sesiones sustantivo del Grupo de Trabajo de
composicion abierta sobre el rastreo de armas que se celebro del 14 al 25 de junio
de 2004, representantes de 106 Estados Miembros. También se acreditaron ante el
Grupo de Trabajo 62 organizaciones no gubernamentales.
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5. En su primer periodo de sesiones sustantivo, el Grupo de Trabajo de composi-
cion abierta sobre el rastreo de armas celebrd 19 sesiones plenarias, de las cuales se
dedicaron las primeras cinco a la celebracion de un debate general; una al intercam-
bio general de opiniones sobre la naturaleza del futuro instrumento internacional so-
bre el rastreo de armas, y dos a las exposiciones de las organizaciones internaciona-
les y regionales. En el resto del periodo de sesiones se llevaron a cabo debates te-
maticos sobre los tres elementos clave del rastreo de armas, a saber, el marcado, el
mantenimiento de registros y la cooperacion internacional.

Consultas sobre la adopcion de nuevas medidas destinadas a intensificar
la cooperacion internacional para prevenir, combatir y eliminar la
intermediacion ilicita en el comercio de armas pequeifias y ligeras

6. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 11 de la resolucion 58/241, el
Departamento de Asuntos de Desarme celebré amplias consultas con todos los Esta-
dos Miembros y con organizaciones regionales y subregionales, organismos interna-
cionales y expertos en la materia interesados sobre la adopcion de nuevas medidas
destinadas a intensificar la cooperacion internacional para prevenir, combatir y eli-
minar la intermediacion ilicita en el comercio de armas pequeiias y ligeras.

7. A fin de prestar asistencia a los Estados Miembros y demas participantes en la
celebracion de las consultas, la Secretaria preparé un documento de antecedentes en
que se brindaba una vision general de las iniciativas regionales e internacionales pa-
ra combatir la intermediacion ilicita y un resumen de las esferas de preocupacion
que se habian identificado.

8. Se celebraron consultas oficiosas abiertas a la participacion de todos los Esta-
dos Miembros, las entidades del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones
no gubernamentales y los expertos en la materia, los dias 21 de abril y 24 de mayo
en Ginebra y los dias 11 de junio y 15 de julio en Nueva York.

9.  Ademas, para asegurar que se tuvieran plenamente en cuenta las opiniones
de las organizaciones regionales y de los Estados, el Departamento de Asuntos de
Desarme celebro consultas adicionales a nivel regional durante la Reunion regional
de las Naciones Unidas sobre armas pequefias y ligeras en el Asia central, celebrada
en Almaty del 16 al 18 de marzo de 2004, y en el taller sobre la aplicacion del Pro-
grama de Accion para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pe-
quetias y ligeras en todos sus aspectos, aprobado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos sus Aspec-
tos', que fue organizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Departamento de Asuntos de Desarme para los miembros de la Decla-
racion de Nairobi sobre el problema de la proliferacion de las armas pequefias y li-
geras ilicitas en la region de los Grandes Lagos y en el Cuerno de Africa, (A/54/860-
S/2000/385, anexo), y se llevo a cabo en Nairobi los dias 20 y 21 de mayo de 2004.
El Departamento también presentd informacion sobre esta cuestion a los
46 miembros del Grupo de Trabajo especial sobre armas pequefias y armas ligeras y
minas terrestres del Consejo de la Asociacion Euroatlantica de la Organizacion del
Tratado del Atlantico del Norte en Bruselas el 30 de abril de 2004. En el taller
subregional sobre la presentacion de informes nacionales relativos al Programa de
Acciodn, coorganizado por el Departamento y el PNUD en Tunez los dias 14 y 15 de
junio de 2004, el Departamento mantuvo un intercambio oficioso de opiniones con
los Estados del Magreb, asi como consultas con la Liga de los Estados Arabes.
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Por ultimo, se celebraron consultas relativas a la intermediacién durante una reunién
de altos representantes del Departamento y la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, que tuvo lugar en Nueva York el 18 de mayo de 2004.

10. El Instituto de Estudios de Seguridad organizo6 un taller sobre la comprension y
la regulacion de la intermediacion en el comercio de armas en el Africa meridional,
que se celebrd en Johannesburgo (Sudafrica) del 15 al 17 de marzo de 2004, y pre-
sentd sus conclusiones al Departamento de Asuntos de Desarme como parte de las
consultas regionales. El Departamento también participé en una conferencia sobre la
lucha contra la intermediacion y el trafico ilicitos de armas pequefias en el Africa
occidental, organizada en Abuja del 22 al 24 de marzo de 2004 por la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), en colaboracién con los
Gobiernos de Noruega, los Paises Bajos y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte.

11. Ademas de las consultas, el 14 de enero de 2004 el Departamento envid a
los Estados Miembros una nota verbal en la que les pedia que facilitaran sus opinio-
nes sobre el tema. En el presente informe se reflejan las opiniones recibidas de los
Estados.

12. A fin de reflejar también las opiniones de los expertos en la materia y las orga-
nizaciones no gubernamentales pertinentes, el Departamento pidio a la Red de
Accion Internacional sobre Armas Pequefias que le presentara un informe unificado
sobre las opiniones de las organizaciones no gubernamentales. El World Forum on
the Future of Sport Shooting Activities fue una de las organizaciones no guberna-
mentales que participaron en las consultas.

Cuestiones que son motivo de preocupacion

13.  Durante las consultas se plantearon varias cuestiones fundamentales, en parti-
cular la cuestion de la definicion del término “intermediacion” y la de si en la defi-
nicion basica debian incluirse las actividades conexas, tales como la financiacion, el
transporte y los controles de exportacion. También se examiné la necesidad de ar-
monizar la legislacion para impedir que se eludieran las reglamentaciones regionales
y los embargos de armas vigentes por disposicion del Consejo de Seguridad, asi co-
mo la importancia de cubrir los resquicios legales existentes en los ordenamientos
nacionales. A este respecto, hubo acuerdo general en que incumbia a los Estados
Miembros, en Ultima instancia, la responsabilidad de poner en practica las medidas
legales y administrativas pertinentes y mejorar los controles nacionales respecto de
la intermediacion.

14. Todos los participantes convinieron en la importancia de basarse en las inicia-
tivas regionales existentes para fortalecer el régimen internacional y en que la co-
munidad internacional debia intensificar la cooperacion mediante la utilizacion de
los mecanismos existentes. Se propuso que la comunidad internacional estableciera
un conjunto de normas minimas tomadas de las iniciativas existentes a nivel regio-
nal. Los participantes en las consultas también convinieron en que mediante el inter-
cambio real de informacidn sobre los sistemas de registro, la legislacion, las activi-
dades y la formacion de registros de intermediarios u operaciones de intermediacion
se promoveria y fortaleceria en gran medida la existencia de un eficiente régimen
internacional de control. A ese respecto, también se reconocié la importancia de ele-
var el nivel de conciencia, asi como de intercambiar informacion y trabajar a nivel re-
gional para determinar las cuestiones que eran motivo de comun preocupacion.
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15. Las organizaciones no gubernamentales que participaron en las consultas sub-
rayaron la necesidad de que los Estados Miembros adoptaran medidas urgentes en-
caminadas a establecer un conjunto de normas minimas y sistemas de control efica-
ces. Se manifestaron partidarias del establecimiento de un instrumento juridica-
mente vinculante sobre las actividades de intermediacion, asi como de un meca-
nismo de seguimiento de las consultas. También pidieron que se adoptaran medidas
preventivas y destacaron los efectos que la intermediacion ilicita en el comercio de
armas pequefias tendria en lo tocante a la seguridad de las personas y los derechos
humanos.

Resultado de las consultas

16. Se consideraron las siguientes opciones para el seguimiento de las consultas:
establecer un grupo o equipo especial de expertos gubernamentales; celebrar con-
sultas con organizaciones regionales; hacer uso de las reuniones programadas a los
niveles regional y subregional para celebrar nuevas consultas sobre la cuestion de la
intermediacion, y continuar las consultas oficiosas en Nueva York y Ginebra. Hubo
acuerdo general en que las consultas habian sido utiles y debian proseguir, espe-
cialmente a nivel regional. Se expreso cierta preocupacion por la manera en que se
podria avanzar en esta cuestion, asi como por la capacidad de la Secretaria para
prestar servicios a varios grupos al mismo tiempo.

17. Durante las consultas, hubo consenso entre los participantes en que era urgente
e importante que la comunidad internacional hiciera frente a la intermediacion ilicita
en el comercio de armas pequefias y ligeras. A este respecto, todos los participantes
sefialaron que era de primordial importancia disefiar un proceso generalmente acep-
tado para seguir avanzando en la cuestion. Los participantes indicaron que las op-
ciones que se habian expuesto para avanzar en la cuestion no eran mutuamente ex-
cluyentes. Recalcaron que las consultas habian sido tutiles para lograr que la cuestion
de la intermediacion figurase en el programa de trabajo de la comunidad internacio-
nal y que la Secretaria debia continuarlas.

18. La mayoria de los participantes se manifestaron a favor de que se estableciera
lo antes posible un grupo o equipo especial de expertos gubernamentales para con-
solidar las interpretaciones comunes existentes sobre los aspectos fundamentales del
problema y, en la medida de lo posible, llegar a un consenso sobre las cuestiones
pendientes. Algunos participantes indicaron que podria ser util que en lo tocante a la
intermediacion ilicita se tomara como modelo al proceso empleado en las esferas del
marcado y el rastreo. La mayoria de los Estados sefialaron que tenian la intencion de
seguir examinando la cuestion durante las deliberaciones de la Primera Comision de
la Asamblea General en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones.

19. Los participantes no llegaron a un consenso respecto de otras cuestiones fun-
damentales, a saber, la cuestion del calendario para el establecimiento de un grupo o
equipo, pues algunos de ellos sefialaron que el programa de trabajo relativo a las
armas pequefias estaba ya demasiado sobrecargado hasta la conferencia de examen
del Programa de Accion, que se celebraria en 2006. A ese respecto, algunos partici-
pantes indicaron que seria aconsejable concluir en primer lugar la labor del Grupo
de Trabajo de composicion abierta sobre el rastreo de armas antes de seguir avan-
zando en la labor relativa a la intermediacion. Las limitaciones existentes en materia
de recursos financieros y humanos fueron también motivo de preocupacion para al-
gunos participantes, mientras que otros pusieron de relieve que también habria que
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soportar un costo en términos de sufrimiento humano en caso de que no se adoptara
medida alguna respecto de esta cuestion. No obstante, otras delegaciones indicaron
que si se avanzaba demasiado rapido en la cuestion podria ponerse en peligro el lo-
gro de un consenso.

20. Los participantes exhortaron al Departamento de Asuntos de Desarme a que
intensificase su cooperacion con las organizaciones regionales a fin de prestarles
asesoramiento especializado, ayudar a sus miembros a promulgar las disposiciones
legislativas pertinentes y prestar asistencia a las organizaciones en el estableci-
miento de mecanismos regionales adecuados.

21. Ademas, los Estados Miembros pidieron al Departamento que promoviera las
actividades relacionadas con la aplicaciéon del Programa de Accion y fomentara la
coordinacién entre los puntos de contacto nacionales en lo tocante a dicha aplica-
cion; que estableciera un centro de intercambio de informacion y facilitara la con-
certacion de acuerdos bilaterales para tal intercambio; que analizara los distintos
planteamientos regionales sobre la cuestion de la intermediacién con objeto de lle-
gar a posiciones comunes, y que hiciera uso de los mecanismos y organizaciones
internacionales existentes (por ejemplo, el Consejo de Cooperacion Aduanera (tam-
bién conocido como la Organizacion Mundial de Aduanas) y la Organizacion Inter-
nacional de Policia Criminal (Interpol)) para concebir métodos que fortalecieran el
régimen internacional de control.

Consejo de Seguridad

22.  El 19 de enero de 2004, el Consejo de Seguridad celebré un debate abierto so-
bre la cuestion de las armas pequefias (véase S/PV.4896). El Secretario General Ad-
junto de Asuntos de Desarme presento el informe del Secretario General de fecha 31
de diciembre de 2003 sobre las armas pequefias (S/2003/1217 y Corr.1), en el que se
presentaba una vision de conjunto de la aplicacion de las 12 recomendaciones for-
muladas en su informe anterior (S/2002/1053), que abarcaban los siguientes temas
principales: la aplicacion del Programa de Accion; las sanciones y los embargos de
armas decretados por el Consejo de Seguridad; la prevencion de los conflictos, la
consolidacion de la paz y la desmovilizacion, el desarme y la reinsercion de los ex-
combatientes, y el fomento de la confianza. En la declaracion presidencial formula-
da a continuacion (S/PRST/2004/1), el Consejo acogioé con beneplacito el informe
del Secretario General y le pidio que, en la siguiente sesion que se dedicase a ese
tema, le presentara informacion actualizada sobre el cumplimiento de las recomen-
daciones que figuraban en su informe anterior.

23. El Consejo de Seguridad también abordé la cuestion de las armas pequeias en
el contexto de su examen de otros temas, como las misiones del Consejo de Seguri-
dad (véanse S/PV.4911 y S/PV.4899), la proteccion de los civiles en los conflictos
armados (véase S/PV.4877), los nifios y los conflictos armados (resolucion 1539
(2004) del Consejo) y la funciéon de las empresas en la prevencion de los conflictos,
el mantenimiento de la paz y la consolidacion de la paz después de los conflictos
(véase S/PV.4943).

24. En su declaracion presidencial de 25 de julio de 2003 (véase S/PRST/2003/12), so-
bre el tema titulado “Misiones del Consejo de Seguridad”, el Consejo destaco la im-
portancia de aplicar un planteamiento subregional a cuestiones tales como las de las
armas pequeflas y las armas ligeras, los mercenarios, los nifios soldados y el acceso
humanitario. Destacd que las actividades complementarias de las Naciones Unidas
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requeririan una cooperacion y coordinacion estrechas en todo el sistema de las Na-
ciones Unidas. Las organizaciones subregionales pertinentes deberian también parti-
cipar en la adopcién de medidas en esos ambitos, especialmente en el Africa occi-
dental. El Consejo invité al Secretario General a que llevara a la practica las reco-
mendaciones que fueran de su responsabilidad. E1 5 de diciembre de 2003, el Se-
cretario General presentd su informe sobre los progresos realizados en la aplicacion
de las recomendaciones de la mision del Consejo de Seguridad al Africa occidental
(S/2003/1147 y Corr.1), que el Consejo examind en un debate abierto celebrado el
23 de enero de 2004 (véase S/PV.4899 y Corr.1). El 20 de enero de 2004, el Secreta-
rio General present6 su informe sobre los progresos realizados en la puesta en prac-
tica de las recomendaciones de la misiéon del Consejo de Seguridad al Africa central
(S/2004/52), que el Consejo examiné en un debate abierto celebrado el 17 de febrero
de 2004 (véase S/PV.4911).

25. El 12 de marzo de 2004, el Secretario General presentd su informe sobre
los medios para combatir los problemas subregionales y transfronterizos en Africa
occidental (S5/2004/200), que el Consejo examind en un debate abierto celebrado el
25 de marzo de 2004 (véase S/PV.4933). Al terminar dicha sesion, el Consejo emitid
una declaracion presidencial titulada “Cuestiones transfronterizas en el Africa occi-
dental” (S/PRST/2004/7) en la que invitd a los Estados miembros de la CEDEAO a
que tomaran todas las medidas necesarias para combatir mejor el trafico de armas
pequefias y armas ligeras en la region, como el establecimiento de un registro regio-
nal de armas pequeiias.

26. Varios organos subsidiarios del Consejo han venido también ocupandose acti-
vamente de la cuestion de las armas pequefias. Cabe recordar que en el Programa de
Accion se reconocio que el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras alimentaba los
conflictos, exacerbaba la violencia, contribuia al desplazamiento de civiles, socava-
ba el respeto del derecho internacional humanitario, obstaculizaba la prestacion de
asistencia humanitaria a las victimas de los conflictos armados y fomentaba la delin-
cuencia y el terrorismo. A ese respecto, el Comité contra el Terrorismo, establecido
en virtud de la resolucion 1373 (2001), de 28 de septiembre de 2001, ha seguido re-
cibiendo informes de los Estados Miembros en los que, entre otras cosas, se descri-
ben las medidas adoptadas a escala nacional, tales como disposiciones legislativas
relativas a la adquisicion, posesion, importacion y exportacion de armas pequeas,
con miras a impedir que los terroristas obtengan tales armas.

27. Se han establecido Comités de Sanciones, grupos de expertos y grupos de vi-
gilancia sobre la Republica Democratica del Congo®, Liberia®, Somalia* y Al-Qaida
y los talibanes, con el fin de mejorar el cumplimiento de los embargos de armas im-
puestos por el Consejo. Varios de estos grupos hicieron diversas recomendaciones,
entre las que figuraban las de que las Naciones Unidas considerasen la posibilidad
de aprobar medidas para armonizar los diversos controles necesarios para velar por
que los sistemas portatiles de defensa antiaérea no cayesen en manos de agentes no
estatales y grupos terroristas, especialmente la red Al-Qaida y sus asociados’, y de
que se estableciera un mecanismo de vigilancia para investigar y verificar violacio-
nes del embargo de armas contra Somalia® impuesto por el Consejo en el parrafo 2
de su resolucion 1519 (2003), de 16 de diciembre de 2003.

0444307s.doc



A/59/181

0444307s.doc

Accion coordinada en materia de armas pequefias

28. El mecanismo de Accion coordinada en materia de armas pequeiias (ACAP)
comprende 17 departamentos y organismos de las Naciones Unidas’ y fue estableci-
do por el Secretario General en 1998 para permitir a la Organizacion aplicar un enfo-
que integral y pluridisciplinario a este complejo y multifacético problema mundial.

29. De conformidad con las resoluciones 58/58 y 58/241 de la Asamblea General,
se llevaron a cabo bajo los auspicios del mecanismo ACAP las actividades que
se describen a continuacion, con el fin de promover la aplicacion del Programa de
Accioén y prestar asistencia a los Estados.

30. El PNUD, el Instituto de las Naciones Unidas de Investigaciones sobre el
Desarme y el Departamento de Asuntos de Desarme elaboraron conjuntamente un
proyecto de prestacion de asistencia a los Estados en la presentacion de informes
sobre la aplicacion del Programa de Accion, que comprende tres categorias de apo-
yo: una carpeta de materiales de ayuda; un servicio de apoyo que incluye un punto
de contacto para consultas sobre presentacion de informes, y apoyo en linea. A fin
de promover el proyecto, se produjo y puso a disposicion de los Estados un folleto
que contiene detalles del proyecto e informacién acerca de la forma de obtener
asistencia y presentar informes. Durante el periodo sobre el cual se informa, repre-
sentantes de 27 paises participaron en talleres y reuniones regionales organizados o
coorganizados por el PNUD y el Departamento de Asuntos de Desarme con el pro-
posito de prestarles apoyo para la preparacion de sus informes nacionales. Ademas,
otros 25 paises recibieron una carpeta de materiales de ayuda para la presentacion de
informes y tres de ellos también recurrieron al apoyo del punto de contacto estable-
cido para evacuar consultas. Las oficinas locales del PNUD prestaron asesoramiento
para la preparacion del informe nacional a los respectivos paises anfitriones.

31. El PNUD y el Departamento de Asuntos de Desarme firmaron el 25 de mayo
de 2004 un memorando de entendimiento en el que se definen el alcance, las esferas
y los instrumentos de la cooperacion entre el PNUD y el Departamento en materia
de armas pequefias y ligeras y se espera que continue impulsando las actividades del
mecanismo ACAP en la Sede y sobre el terreno.

32. El Departamento de Asuntos de Desarme y el PNUD organizaron la Reunién
regional sobre las armas pequefias y ligeras en Asia central, que se realizd en
Almaty en marzo de 2004, en cooperacion con la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa. También contribuyeron a la Reunién regional otros inte-
grantes del mecanismo ACAP: la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos, el Departamento de Informacion Publica, el Fondo de Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas para la Mujer y la Organizacion Mundial de la Salud. Entre las cuestio-
nes que se abordaron figuraban las tendencias regionales en materia de armas pe-
quetias y ligeras, los desafios que planteaba la aplicacion del Programa de Accion y
la cooperacion internacional y regional. Al finalizar la reunién se realizé un taller
sobre la presentacion de informes relativos a la aplicacion del Programa de Accion.
Ademas, el Departamento de Asuntos de Desarme realizé una evaluacion de las ne-
cesidades para determinar las prioridades de cada uno de los paises de la region en
la lucha contra las armas pequefias y ligeras ilicitas. Como resultado de esa evalua-
cion, el Gobierno de Tayikistan formul6 una solicitud de asistencia, y se ha progra-
mado que en septiembre de 2004 viaje a Tayikistan una misién de preparacion de
proyectos del mecanismo ACAP, en la que participaran el Departamento de Asuntos
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Politicos, el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales, el PNUD y el De-
partamento de Asuntos de Desarme.

33. Otra iniciativa conjunta del PNUD y el Departamento de Asuntos de Desarme
fue el taller sobre el Programa de Accion, llevado a cabo en Nairobi los dias 20 y
21 de mayo de 2004, en estrecha colaboracién con la Secretaria de Nairobi sobre
Armas Pequefas y Ligeras en la Region de los Grandes Lagos y el Cuerno de Afri-
ca. El taller se centrd en las iniciativas mundiales y las experiencias regionales rela-
cionadas con la aplicacion del Programa de Accion, asi como en la presentacion de
informes y la asistencia internacional. Asimismo comprendié un debate sobre la
forma de armonizar los procedimientos de presentacion de informes en relacion con
el Programa de Accion y con la Declaracion de Nairobi. Durante el taller, represen-
tantes del Departamento de Asuntos de Desarme y del PNUD examinaron algunas
modalidades practicas de cooperacion y asistencia con representantes de la Secreta-
ria de Nairobi y el punto de contacto nacional de Kenya sobre armas pequeiias.

34. Al celebrarse el primer periodo de sesiones sustantivo del Grupo de Trabajo de
composicion abierta, el Departamento de Informacion Publica y el Departamento de
Asuntos de Desarme publicaron conjuntamente una compilacion de documentos de
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad relacionados con las armas peque-
fas y ligeras, titulado “Armas pequefias y ligeras: documentos seleccionados de las
Naciones Unidas”.

Departamento de Asuntos de Desarme

35. De conformidad con el parrafo 13 de la resolucion 58/241 de la Asamblea Ge-
neral, el Departamento de Asuntos de Desarme seguira recopilando y distribuyendo
los datos y la informacion que proporcionen los Estados a titulo voluntario, inclui-
dos los informes nacionales, sobre la aplicacion del Programa de Accion, la legisla-
cion nacional sobre armas pequeias y ligeras y los puntos de contacto nacionales pa-
ra la aplicacion del Programa de Accién®.

36. El Departamento de Asuntos de Desarme organizé o coorganiz6 conferencias,
seminarios y talleres en Africa, Asia, Europa y América Latina y el Caribe, y disefid
y llevo a cabo las siguientes actividades: recoleccion de armas y programas de eli-
minacion en el Paraguay; taller de fortalecimiento de la capacidad para altos oficia-
les de las fuerzas armadas y de seguridad de los Estados miembros de la Comunidad
Econdmica de los Estados del Africa Central en el Camerun; actividades de fortale-
cimiento de la capacidad para las comisiones nacionales en el Togo, y cursos de ca-
pacitacion en el Brasil, Costa Rica y El Salvador. En otros informes del Secretario
General que se presentaran a la Asamblea General en su quincuagésimo noveno pe-
riodo de sesiones se brindard mas informacion sobre dichas actividades’. Asimismo,
el Departamento particip6 en varias actividades de seguimiento de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos
sus Aspectos, celebrada en Nueva York del 9 al 20 de julio de 2001'°.

37. En la labor relacionada con el proyecto de educacion sobre las armas peque-
fas titulado “Formulacion de iniciativa de educacion sobre el desarme y la paz para
desarmar a los nifios y a los jovenes”, que se estd ejecutando desde febrero de
2003 en Albania, Camboya, el Niger y el Pert, cada uno de los cuatro paises aso-
ciados ha adaptado las estrategias de ensefianza a sus respectivas necesidades, defi-
nidas con arreglo a sus propias caracteristicas culturales. Se ha centrado la atencion
en el establecimiento de equipos de educacion sobre el desarme y la paz con base
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comunitaria, la formulacion de planes de estudio, la aplicacion de programas de en-
sefianza en las escuelas y fuera de ellas, la creacion de instrumentos de evaluacion y
la puesta en practica de los resultados de la aplicacion de dichos instrumentos, la ca-
pacitacion de maestros para la educacion sobre el desarme y la paz y el desarrollo de
ideas para la repeticion y la sostenibilidad.

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz

38. Las tres misiones de mantenimiento de la paz en el Africa occidental (la Mi-
sion de las Naciones Unidas en Sierra Leona, la Mision de las Naciones Unidas en
Liberia y la Mision de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire), conjuntamente con la
Oficina del Representante Especial del Secretario General para el Africa Occidental,
cooperan activamente para mitigar las dimensiones transfronterizas y regionales de
su programa de desarme, desmovilizacion y reinsercion, con miras a asegurar que
las armas pequefias y ligeras no se transfieran de una zona de conflicto a otra en el
Africa occidental.

Departamento de Informacion Publica

39. El Departamento de Informacion Publica, en consulta con el Departamento de
Asuntos de Desarme y otros integrantes del mecanismo ACAP, elaboraron y aplica-
ron la estrategia de comunicaciéon para promover la Primera Reuniéon Bienal de los
Estados para examinar la ejecucion del Programa de Accion, celebrada en Nueva
York del 7 al 11 de julio de 2003 (véase A/CONF.192/BMS/2003/1). Las actividades
de informacioén publica se centraron principalmente en lo siguiente: a) sefialar a la
atencion de la comunidad internacional los peligros asociados con el trafico ilicito
de armas pequefias y ligeras; b) elevar el nivel de conciencia de la opiniéon publica
mundial acerca de los progresos alcanzados por las Naciones Unidas y sus Estados
Miembros en la ejecucion del Programa de Accion, y c) ilustrar el papel de las orga-
nizaciones no gubernamentales, especialmente en los paises en desarrollo, en lo to-
cante a la asistencia a los gobiernos para la ejecucion de proyectos especificos rela-
cionados con las armas pequefias y ligeras. Al aplicar esa estrategia, el Departa-
mento de Informacion Publica utilizé la television, la radio, los medios impresos, la
difusion y la Internet, asi como la red de centros y servicios de informacion de las
Naciones Unidas.

Oficina del Representante Especial del Secretario General para la cuestion
de los nifios y los conflictos armados

40. La Oficina del Representante Especial del Secretario General para la cuestion
de los nifios y los conflictos armados continta sefialando a la atencion de la opinion
publica el efecto de las armas pequefias y ligeras sobre los niflos y promoviendo la
adopcion de medidas para poner remedio a la situacion. Como resultado de ello, el
Consejo de Seguridad, en su resolucion 1539 (2004), de 22 de abril de 2004, expreso
su intencion de adoptar medidas apropiadas, en particular cuando examinara activi-
dades subregionales y transfronterizas, para poner coto a los vinculos existentes en-
tre el comercio ilicito de recursos naturales y de otro tipo, el trafico ilicito de armas
pequefias y armas ligeras, el secuestro y el reclutamiento transfronterizos y los con-
flictos armados, asi como a sus repercusiones en los nifios, y, en consecuencia, pidié
al Secretario General que propusiera medidas eficaces para controlar ese comercio y
trafico ilicitos.
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41. La Oficina del Representante Especial del Secretario General para la cuestion
de los nifios y los conflictos armados establecié en mayo de 2004 un grupo de tra-
bajo interinstitucional para preparar el quinto informe del Secretario General al
Consejo de Seguridad sobre la cuestion de los nifios y los conflictos armados y para
el seguimiento de la resolucion 1539 (2004).

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

42. El Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones, complementario de la Convencioén de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (resolucion 55/255
de la Asamblea General, anexo), es el primer instrumento de aplicacién a nivel
mundial en esa esfera y establece un sistema completo de control de la circulacion
de las armas de fuego, sus piezas y componentes y las municiones. El Protocolo so-
bre armas de fuego exige que se tipifiquen como delitos la fabricacion y el trafico
ilicitos de armas de fuego, de sus partes y componentes y de municiones, asi como
la alteracion de las marcas de las armas de fuego. Con el objetivo de apoyar las me-
didas de lucha contra los delitos a los que se refiere, el Protocolo también establece
diversas medidas de control, incluidos sistemas de marcacion, concesion de licen-
cias y autorizacion, mantenimiento de registros, confiscacion, incautacion y elimi-
nacién, desactivacion de armas de fuego, e intermediarios e intermediacion en el
comercio de armas.

43. Con posterioridad a la entrada en vigor de la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional (resolucion 55/25 de la Asam-
blea General, anexo I), el 29 de septiembre de 2003; del Protocolo para prevenir, re-
primir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (resolucion
55/25 de la Asamblea General, anexo II), el 25 de diciembre de 2003, y del Proto-
colo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire (resolucion 55/25 de
la Asamblea General, anexo I1I), el 28 de enero de 2004, la Oficina contra la Droga
y el Delito ha pasado a centrar su atencidon en la promocion de la ratificacion del
Protocolo sobre armas de fuego. En la actualidad, este instrumento tiene 52 signata-
rios y necesita 40 ratificaciones para entrar en vigor. Al 31 de mayo de 2004 lo ha-
bian ratificado 21 Estados. Con el objeto de facilitar su asistencia a los Estados en el
proceso de ratificacion y aplicacion, la Oficina ha elaborado una guia legislativa pa-
ra la aplicacion del Protocolo sobre armas de fuego, en la que se determinan los re-
quisitos legislativos, las cuestiones que surgen de esos requisitos y las opciones de
que disponen los Estados para la formulacion de la legislacion necesaria. La guia
estara disponible en todos los idiomas oficiales a la brevedad. Ademas, la Oficina ha
comenzado la cooperacion conjunta con la CEDEAO para abordar el comercio ili-
cito de armas pequefias en Africa occidental y ayudar en la redacciéon de una
convencion de la CEDEAO sobre armas pequeiias.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

44. En respuesta al Programa de Accion, el UNICEF ha finalizado un proyecto
piloto encaminado a elevar el nivel de conciencia acerca de las armas pequefias y
abordar el efecto de dichas armas en cuatro paises: Kosovo (Serbia y Montenegro),
Somalia, el Sudén meridional y Tayikistan. Con el apoyo de la Fundacion de las Na-
ciones Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion Internacio-
nal, el objetivo del proyecto fue iniciar un cambio en las actitudes y comportamiento
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de los nifos, sus familias y comunidades a fin de promover la oposicion a la utilizacion
de armas pequeiias.

45. Mediante esos proyectos piloto se han puesto de relieve las siguientes expe-
riencias fundamentales:

a) Laimportancia de reconocer y utilizar las contribuciones de las mujeres y
las nifias en los programas de recogida de armas, y de velar por que se beneficien de
los incentivos que esas actividades proporcionen;

b) La necesidad de realizar investigaciones que tengan en cuenta las cues-
tiones de género en el efecto indirecto de las armas pequefias en las comunidades lo-
cales, en particular con respecto al colapso de los servicios médicos y sociales, la
produccion alimentaria y la agricultura;

c¢) La pertinencia de los programas y campanas publicas que utilizan los
medios de difusion para transmitir mensajes positivos y no violentos, y que ponen
en tela de juicio a las funciones tradicionales relacionadas con el género y la cultura
de la violencia;

d) La importancia de ofrecer a los adolescentes y a los jovenes alternativas
efectivas y a largo plazo, especialmente alternativas econdémicas, a la violencia
armada.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

46. Al proporcionar soluciones de desarrollo a los desafios que plantea la prolife-
racion de armas pequeiias y ligeras, el PNUD demuestra su determinacion de lograr
la reduccion de la demanda de armas y las oportunidades para su utilizacion, asi co-
mo de ofrecer otro camino hacia la seguridad, los medios de vida sostenibles y las
oportunidades de desarrollo. Con el apoyo de mas de 130 oficinas en los paises, el
PNUD adopta un enfoque basado en las actividades sobre el terreno para velar por
que su trabajo esté bien integrado con los procesos y estructuras locales y que se co-
ordine estrechamente con los demas asociados que llevan a cabo actividades en cada
pais. El PNUD, por conducto de la Dependencia de Armas Pequefias y Desmoviliza-
cion de su Direccion de Prevencion de Crisis y de Recuperacion, se esfuerza por tra-
ducir en actividades practicas el compromiso politico de los Estados a nivel mundial
reflejado en el Programa de Accion, mediante la aplicacion de proyectos relaciona-
dos con las armas pequefias a nivel nacional y regional. En el periodo sobre el cual
se informa, el PNUD puso en marcha nuevos proyectos en la Argentina, Bosnia y
Herzegovina, el Brasil, Colombia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Ghana,
Haiti, Honduras, las Islas Salomoén, Kenya, Liberia, Papua Nueva Guinea, la Repu-
blica Centroafricana, la Republica del Congo, Sierra Leona, Somalia y el Sudan. Por
conducto de muchos de esos proyectos se prestd asistencia técnica y financiera para
la recogida y la destruccion de armas, o la gestion de los depositos de armas, o para
todos esos aspectos. Ademas, el PNUD ha seguido proporcionando asesoramiento y
apoyo técnicos a los proyectos en Albania, Bulgaria, las Comoras, El Salvador, Ko-
sovo (Serbia y Montenegro), el Niger, el Paraguay, el Pert, la Republica Democrati-
ca del Congo, Santo Tomé y Principe y Somalia. Asimismo, el PNUD presta apoyo a
varios programas regionales de armas pequefias en el Africa occidental, la regiéon de
los Grandes Lagos de Africa, Europa sudoriental y América Central.
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47. En los ultimos afios, el PNUD ha elaborado una serie de nuevas iniciativas a
nivel mundial con el objetivo de vincular las actividades operacionales del PNUD
con las iniciativas politicas a nivel mundial. En primer lugar, el PNUD puso en mar-
cha un programa mundial de desarrollo de la capacidad para la reduccion de armas
pequetias y ligeras a fin de elaborar metodologias e instrumentos eficaces para fo-
mentar, desarrollar y perfeccionar la capacidad de diversos agentes que participan en
las cuestiones relacionadas con las armas pequefias, entre ellos, autoridades nacio-
nales y regionales, funcionarios del PNUD y otros organismos, y organizaciones de
la sociedad civil. En el marco general del desarrollo de la capacidad, el PNUD esta
ejecutando, conjuntamente con el Departamento de Asuntos de Desarme y el Insti-
tuto de las Naciones Unidas de Investigaciones sobre el Desarme, el proyecto de de-
sarrollo de la capacidad para la presentacion de informes relativos al Programa de
Accioén, que, como se sefiald anteriormente, presta asistencia a los Estados en lo to-
cante a la presentacion de informes sobre la aplicacion del Programa de Accioén.
Ademas, el PNUD ha elaborado una estrategia para elevar el nivel de conciencia so-
bre las cuestiones relacionadas con las armas pequefias, que sera puesta a prueba so-
bre el terreno en diferentes entornos, y ha elaborado un compendio de toda la legis-
lacién nacional relacionada con las armas pequefias, por conducto de su programa
regional en Europa sudoriental, a fin de poner en marcha medidas para armonizar la
legislacion en la region. Por ultimo, el PNUD ha comenzado a aplicar un nuevo pro-
grama mundial de prevencion de la violencia armada, con el fin de documentar el
efecto de la violencia armada en la pobreza y la salud, en estrecha cooperacion con
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

48. En el Programa de Proteccion de la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) se enuncian los objetivos fundamen-
tales relacionados con el abordaje de las cuestiones atinentes a la seguridad, asi co-
mo con la preservacion de la seguridad fisica y la proteccion internacional de los re-
fugiados, en particular en los campamentos de refugiados y en los grandes asenta-
mientos. y se detalla una completa serie de medidas a aplicar a esos efectos. La
Conclusiéon No. 94 (LIIT) — 2002 de su Comité Ejecutivo se refiere especificamente
a las cuestiones que plantea el mantenimiento del caracter civil y humanitario del
asilo. De conformidad con dicha conclusion, en junio de 2004 se convoc6 una mesa
redonda de expertos para apoyar la elaboracion de medidas para el desarme de los
elementos armados y la identificacion, separacion e internacion de los combatientes,
incluido el esclarecimiento de los procedimientos y normas pertinentes, en consulta
con los Estados, las entidades del sistema de las Naciones Unidas y otras organiza-
ciones interesadas, tales como el Comité Internacional de la Cruz Roja. Se pidi6 al
ACNUR que informara a su Comité Ejecutivo sobre los progresos alcanzados. En la
reunion de la mesa redonda se formularon conclusiones principales que serviran de
base para las directrices operacionales que esta elaborando el ACNUR por cuenta de
todos los responsables de velar por el mantenimiento del caracter civil y humanitario
del asilo y de quienes participan en dicha tarea.

49. Tiene fundamental importancia la directa relacion existente entre la conclusion
No. 94 y el plan de accion de 10 puntos sobre la proteccion de los civiles en los con-
flictos armados propuesto por el Secretario General, que incluye cuestiones funda-
mentales para la proteccion, en particular, puntos especificos sobre las necesidades
de los refugiados y los desplazados internos en materia de seguridad, asi como su
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puesta en practica. De igual importancia es la necesidad de abordar la incidencia de
las armas pequefias y ligeras.

Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme

50. El Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, en una
iniciativa conjunta con el Departamento de Asuntos de Desarme, el PNUD vy el pro-
yecto Small Arms Survey en calidad de consultor técnico, ha emprendido un analisis
de los informes nacionales sobre la aplicacion del Programa de Accién transmitidos
al Secretario General en julio de 2003. El objetivo de la segunda fase consiste en
mejorar la capacidad a largo plazo de los paises afectados por el problema de las
armas pequefias para presentar sus informes sobre la aplicacion del Programa de Ac-
cion, participar en las medidas de intercambio de informacion y consolidacion de la
confianza y perfeccionar la aplicacion del Programa de Accion.

51. El Proceso de Ginebra es un proyecto conjunto del Instituto de las Naciones
Unidas de Investigacion sobre el Desarme, la Oficina Cudquera ante las Naciones
Unidas y el Programa de estudios estratégicos y de seguridad internacional, en el
marco del Foro de Ginebra. Dicho proceso consta de una serie de reuniones de com-
posicion abierta con expertos gubernamentales, entidades del sistema de las Nacio-
nes Unidas, organizaciones no gubernamentales e institutos de investigacion, que se
celebran aproximadamente cada seis semanas con el fin de examinar las formas de
aplicar eficazmente el Programa de Accion y, en particular, los resultados de la Pri-
mera Reunion Bienal de los Estados (véase el parrafo 39 supra), la manera en que se
podria avanzar, el Protocolo sobre armas de fuego y la intermediacion en el comer-
cio de armas pequenas.

Organizaciéon Mundial de la Salud

52. La OMS particip6 en la Primera Reunién Bienal de los Estados. En el informe
y la declaracion que presentd en esa reunion, la OMS hacia hincapié en tres aspec-
tos: a) que el Programa de Accidon proporcionaba un marco para tomar una serie
completa de medidas con el fin de enfrentar el problema; b) que, a pesar de ello, un
numero importante de aspectos del Programa de Acciéon no habian sido suficiente-
mente desarrollados, en particular el llamamiento para encarar simultaneamente el
problema desde las perspectivas de la oferta y la demanda, y la exhortacion a reali-
zar investigaciones orientadas hacia la accién, y c) que la OMS estaba dispuesta a
trabajar con otras organizaciones en el marco que proporcionaba el Programa de Ac-
cion para abordar estos temas.

53. Posteriormente, la OMS y el PNUD aunaron esfuerzos para elaborar el Pro-
grama de prevencion de la violencia armada. Esta alianza para la accion y la investi-
gacion aprovechard, por un lado, la experiencia adquirida por la OMS en materia de
analisis de la violencia armada, sus repercusiones y las medidas que han demostrado
ser eficaces para su prevencion, y, por otro, las fuertes capacidades operacionales
del PNUD en sectores de importancia para la prevencion de la violencia a nivel na-
cional. El principal objetivo de esta alianza es lograr, mediante la disminucion de la
violencia, la reduccion de la demanda de armas pequeiias en los paises que se pro-
yecta incluir en el Programa. Ese objetivo se podria alcanzar perfeccionando las po-
liticas y estrategias nacionales, fortaleciendo la capacidad para prevenir la violencia,
apoyando directamente las actividades prometedoras en materia de prevencion de la

15



A/59/181

16

violencia y evaluando dichas actividades, y utilizando enfoques mas integrados de
prevencion de la violencia dentro de la comunidad internacional.

Actividades realizadas en los planos regional y subregional

54. En el periodo analizado, las organizaciones regionales y subregionales intensi-
ficaron sus actividades de aplicacion del Programa de Accion, en la forma que se in-
dica a continuacion.

55. Los Estados signatarios de la Declaracion de Nairobi elaboraron y acordaron,
por conducto de la Secretaria de Armas Pequefias de Nairobi, el Plan de aplicacion
del Programa Coordinado de Accién sobre el problema de la proliferacion de armas
pequefias y ligeras ilicitas en la Region de los Grandes Lagos y el Cuerno de Africa,
que comprende siete esferas fundamentales: marco institucional; cooperacion y co-
ordinacion regionales; medidas legislativas; operacionalizacion y fomento de la ca-
pacidad; medidas de control (fiscalizacidn, incautacion, confiscacion, distribucion,
recogida y destruccion); intercambio de informacion y mantenimiento de registros, y
educacion y sensibilizacion del publico, en particular sobre la cultura de paz.

56. La Secretaria de Nairobi organiza una reunion de expertos gubernamentales y
una conferencia ministerial de examen al afio, en las que participan la sociedad civil
y el grupo de Amigos de la Declaracion de Nairobi, con el patrocinio del Gobierno
del Reino Unido, y organizaciones y organismos regionales e internacionales. Esas
reuniones son una oportunidad para, entre otras cosas, evaluar las medidas propues-
tas y examinar el avance de la aplicacion de la Declaracion de Nairobi.

57. En la Conferencia Ministerial de Examen celebrada en Nairobi los dias 20
y 21 de abril de 2004 participaron 11 paises: Burundi, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Ken-
ya, la Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda,
Seychelles, el Sudan y Uganda. Al final de la Conferencia, los Ministros de Relacio-
nes Exteriores y los plenipotenciarios firmaron el detallado Protocolo de Nairobi para
la prevencion, el control y la reduccion de las armas pequeiias y ligeras en la region de
los Grandes Lagos y el Cuerno de Africa (véase http://disarmament2.un.org/cab/salw-
orgs.html).

58. El Programa de coordinacion y asistencia para la seguridad y el desarrollo en
Africa y SaferAfrica organizaron un taller sobre el apoyo a la aplicacion de medidas
relativas a las armas pequefias y ligeras en Africa occidental, que se llevo a cabo en
Pretoria los dias 4 y 5 de septiembre de 2003.

59. Junto con los Gobiernos de Noruega, los Paises Bajos y el Reino Unido, la se-
cretaria de la CEDEAO organizoé la Conferencia para combatir la intermediacion ili-
cita en el comercio y el trafico de armas pequeifias en Africa occidental, que se cele-
bro en Abuja del 22 al 24 de marzo de 2004. En clla se consideré una propuesta de
reestructuracion de la Moratoria de la importacion, la exportacion y la fabricacion
de armas ligeras en Africa occidental establecida por la CEDEAO en 1998, con el
fin de fortalecer el caracter vinculante de dicho instrumento y mejorar sus posibili-
dades de aplicacion practica. Los Estados miembros también manifestaron la nece-
sidad de contar con un instrumento que no solamente comprendiera las cuestiones
incluidas en la Moratoria, sino también otros aspectos del comercio ilicito de armas
pequeias y ligeras, incluido el problema de la intermediacion ilicita, con arreglo a lo
estipulado en el Programa de Accion.
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60. La Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte ha seguido llevando a ca-
bo actividades en esferas que contribuyen directamente a la aplicacion del Programa
de Accion. Han continuado las actividades realizadas en el Consejo de la Asociacion
Euroatlantica y, en el marco del programa de oradores invitados, se ha invitado a
otras organizaciones internacionales y no gubernamentales a participar en el Con-
sejo. El 30 de abril de 2004, se invitd a un representante del Departamento de
Asuntos de Desarme a hacer una exposicion ante el Consejo sobre los aspectos ge-
nerales y regionales del proceso de desarme y otros temas conexos. Dicha contribu-
cion fue sumamente valorada por el Consejo, cuyos miembros expresaron su dispo-
sicion para continuar cooperando de esta manera.

61. En el Grupo de Trabajo especial sobre armas pequefias y armas ligeras y minas
terrestres del Consejo de la Asociacion Euroatlantica se estd prestando particular
atencion a la lucha contra la proliferacion de sistemas portatiles de defensa antiaé-
rea. E1 11 de junio de 2004, el Acuerdo de Wassenaar sobre controles de la exporta-
cion de armas convencionales y mercancias y tecnologias de doble empleo y el Rei-
no Unido informaron detalladamente sobre ese tema y alentaron a todos los Estados
del Grupo a fortalecer la cooperacion a ese respecto.

62. El Consejo de la Asociacion Euroatlantica tiene en marcha en Albania un pro-
yecto operativo para la destruccion de 11.650 toneladas de municiones para armas
pequeiias y ligeras. El costo total del proyecto asciende a 6,5 millones de euros.

63. La region de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa
(OSCE) se ha visto enfrentada a varias amenazas en la dimension politico-militar,
algunas de las cuales son nuevas, mientras que otras han cambiado su naturaleza o
tienen una diferente incidencia. En respuesta a ello, el Consejo Ministerial de la
OSCE hizo un llamamiento a sus Estados miembros para que prestaran particular
atencion al trafico ilicito y a la proliferacion incontrolada de las armas convencio-
nales y de las armas pequefias y ligeras, asi como a la posibilidad de que organiza-
ciones de delincuentes y terroristas accedieran a ellas. En marzo de 2003, el Consejo
Permanente de la OSCE adopté la decision No. 535", en la que inst6 a prestar asis-
tencia para abordar el problema de las armas pequefias y ligeras en el periodo de
rehabilitacion posterior a los conflictos y la destruccion de las existencias exceden-
tarias de ese tipo de armas. Luego de la adopcion de esa decision, el Foro para la
Cooperacion en materia de Seguridad de la OSCE ha participado directamente, des-
de el tercer trimestre de 2003, en el primer proyecto practico en la materia, que se
emprendid para dar respuesta a una solicitud de asistencia para la destruccion de los
excedentes de armas pequefias y ligeras formulada por Belarts.

64. El Foro para la Cooperacion en materia de Seguridad, que ha advertido que los
sistemas portatiles de defensa antiaérea plantean una amenaza seria si llegan a caer
en manos de grupos terroristas, adoptd la decision 7/03'%, en la cual encomendé al
Centro de Prevencion de Conflictos de la secretaria de la OSCE que elaborara una
sinopsis de la informacion anual intercambiada por los Estados.

65. Asimismo, el 19 de noviembre de 2003 el Foro para la Cooperacion en materia
de Seguridad elaboro6 y aprobo el Documento sobre existencias de municiones desti-
nadas a armamento de indole convencional, en el que se establecieron una serie de
medidas con el objetivo de prestar asistencia para la destruccion de una amplia gama
de municiones convencionales.
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66. Como parte de la aplicacion del Documento de la OSCE sobre las Armas Pe-
quefias y las Armas Ligeras, de 24 de noviembre de 2000, y del Programa de Accion
de las Naciones Unidas, la OSCE publicé el 1° de diciembre de 2003 su Manual de
prdcticas recomendadas sobre armas pequernias y armas ligeras. Dicho documento
fue elaborado para orientar a las autoridades nacionales y promover el uso de nor-
mas comunes mas exigentes en todos los 55 Estados participantes; en sus ocho ca-
pitulos se abordan todas las etapas del control de las armas pequefias y ligeras, a sa-
ber: procedimiento para el control de la fabricacion; sistemas de marcacion, mante-
nimiento de registros y rastreabilidad; procedimientos de gestion y seguridad de las
existencias; control de las actividades de intermediaciéon comercial; politica de ex-
portacion e importacion; definicion e indicadores de excedentes; técnicas y proce-
dimientos de destruccion, y procesos de desarme, desmovilizacion y reinsercion.

67. La OSCE organiz6 varios seminarios, talleres y actividades de capacitacion
sobre la aplicacion de su Documento y del Programa de Acciéon de las Naciones
Unidas.

68. La Unioén Europea ha proseguido su labor en materia de desarme convencional
mediante la puesta en practica de su Codigo de Conducta en materia de exportacion
de armas, de 8 de junio de 1998. Dicho Cédigo de Conducta constituye un régimen
global de control internacional de la exportaciéon de armas con un elevado nivel de
transparencia interna y externa. En el quinto informe anual sobre el Codigo de Con-
ducta se ha incluido mas informacion referente a las licencias y denegaciones de li-
cencias de exportacion'’. El 13 de noviembre de 2003, se llegd a un acuerdo en rela-
cion con una guia del usuario en la que se aclaran las responsabilidades de los Esta-
dos miembros en cuanto a compartir informaciéon sobre las denegaciones de licen-
cias. E1 17 de noviembre de 2003, el Consejo de la Unién Europea aprobd también
una version actualizada de la Lista Comun de equipo militar, abarcada por el Cédigo
de Conducta'”.

69. El 23 de julio de 2003, el Consejo adoptd ademas una Posicion Comun sobre el
control del corretaje de armas, enderezada a regular el corretaje de armas para evitar
que se eludieran los embargos impuestos por las Naciones Unidas, la Union Europea
o la OSCE a las exportaciones de armas'’. En la Posicién Comun se establece un
conjunto de disposiciones que habran de ser puestas en practica mediante medidas
legislativas nacionales, en las que se exige de los Estados miembros que adopten to-
das las medidas necesarias para controlar las actividades de corretaje de armas reali-
zadas en su territorio o llevadas a cabo por corredores que sean ciudadanos de di-
chos Estados.

70. Los 33 Estados participantes'® en el Acuerdo de Wassenaar, en su novena se-
sion plenaria, que se celebrd en Viena del 10 al 12 de diciembre de 2003, efectuaron
un amplio analisis del funcionamiento del Acuerdo. Se adoptaron importantes medi-
das para mejorar los controles de la exportaciéon de armas convencionales y de mer-
cancias y tecnologias de doble empleo, haciendo especial hincapié en el reforza-
miento de las capacidades de los gobiernos miembros para combatir la amenaza del
terrorismo.

71.  En dicha sesion plenaria también se aprobaron varias iniciativas importantes:
reforzar los controles de los sistemas portatiles de defensa antiaérea, aumentar la
transparencia en materia de transferencias de armas pequefias y armas ligeras, esta-
blecer en las legislaciones nacionales elementos referentes al corretaje de ar-
mas, adoptar controles orientados al uso final y alentar a los gobiernos miembros a
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imponer controles a la exportacion de determinados articulos no recogidos en listas,
cuando sea necesario en respaldo de los embargos de armas impuestos por las Na-
ciones Unidas.

72. El Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental es una coalicion ad hoc creada
en julio de 1999 para promover la estabilidad en el sentido mas general del término
en Europa sudoriental. Su Mesa Redonda III se ocupa de las cuestiones de seguri-
dad, comprendidas las minas terrestres y las armas pequefias y ligeras. En la reunion
que celebré en Tirana en diciembre de 2003, la Mesa Redonda III inst6é a mejorar la
cooperacion regional para hacer frente a los multiples problemas existentes en el te-
rreno de la reforma del sector de la seguridad. En cuanto a las armas pequeiias y li-
geras, la Mesa Redonda convino en que los coordinadores nacionales deberian de-
sempefiar una funcion mucho mas importante en el proceso de gestion de la infor-
macién y en que habia que mejorar la cooperacion entre las organizaciones no gu-
bernamentales y las organizaciones de la sociedad civil pertinentes. Se exhorto a los
paises de Europa sudoriental a mejorar sus normas técnicas, requisito previo impres-
cindible para la eficacia y la seguridad de cualquier intervencién en materia de ar-
mas pequefias y ligeras.

Actividades llevadas a cabo a nivel nacional

73. Hasta la fecha de finalizacion del presente informe, el Departamen-
to de Asuntos de Desarme habia recibido 28 informes nacionales sobre la aplica-
cion del Programa de Accion (para el texto de los informes, véase
http://disarmament2.un.org/cab/salw-nationalreports. htm).

Conclusiones

74. Durante el periodo examinado, la aplicacién del Programa de Accién ha
cobrado nuevo impulso. En todo el planeta, los Estados, las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales y regionales han consolidado actividades
anteriores y desarrollado otras nuevas, a menudo en asociaciones en las que
participaban también organizaciones especializadas no gubernamentales y de
la sociedad civil.

75. La creaciéon del Grupo de Trabajo de composicion abierta encargado de
negociar un instrumento internacional que permita a los Estados detectar las
armas pequeiias y ligeras ilicitas constituye una medida especialmente impor-
tante a este respecto. Al entablar esas negociaciones, la comunidad internacio-
nal esta adoptando una importante medida que es fundamental para avanzar
en la elaboracion de normas internacionales que permitan combatir la plaga de
las armas pequeifias y ligeras. Las amplias consultas sobre la intermediacidn ili-
cita en el comercio de armas pequeiias y ligeras llevadas a cabo por la Secreta-
ria han puesto de relieve, una vez mas, la indole compleja del problema de las
armas pequefias y la necesidad de seguir mejorando la capacidad de los Esta-
dos afectados para abordar sus multiples facetas.

76. Las distintas iniciativas llevadas a cabo por los departamentos, organis-
mos especializados y fondos de las Naciones Unidas, en forma individual y co-
lectiva, con los auspicios del mecanismo de Acciéon coordinada en materia de
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armas pequeifias, atestiguan que la asistencia a los Estados y el desarrollo de
capacidades para la aplicaciéon del Programa de Acciéon han seguido siendo una
prioridad central de las Naciones Unidas en sus esfuerzos encaminados a evitar,
combatir y erradicar el comercio ilicito de armas pequeiias y ligeras en todos
sus aspectos.

Véase el Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trdfico Ilicito de Armas
Pequenias y Ligeras en Todos sus Aspectos, Nueva York, 9 a 20 de julio de 2001
(A/CONF.192/15), cap. 1V, parr. 24.

Véase la carta de fecha 21 de abril de 2004 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por
el Secretario General, por la que se nombro, por un periodo que finalizaria el 28 de julio de
2004, un grupo de expertos de cuatro miembros en relacion con el embargo de armas impuesto a
la Republica Democratica del Congo por el Consejo en su resolucion 1493 (2003) (S/2004/317).

Véase la carta de fecha 16 de enero de 2004 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por
el Secretario General, por la que se nombro, en consulta con el Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1521 (2003) relativa a Liberia y por un periodo
de cinco meses, un grupo de expertos sobre Liberia, formado por cinco miembros (S/2004/40).

El Grupo de supervision sobre Somalia se establecio de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 2 de la resolucion 1519 (2003).

Véase la carta de fecha 1° de diciembre de 2003 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad
por el Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1267 (1999) relativa a Al-Qaida y los talibanes y personas y entidades asociadas (S/2003/1070),
anexo, parr. 200.

Véase la carta de fecha 4 de noviembre de 2003 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad
por el Presidente del Comité establecido en virtud de la resolucion 751 (1992) relativa a
Somalia, por la que se transmitio6 el informe del Grupo de Expertos sobre Somalia, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 de la resolucion 1474 (2003) (S/2003/1035), asi
como los parrafos 174 y 175 del informe.

El Departamento de Asuntos de Desarme, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios,
el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, el Departamento de Asuntos Politicos, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Informacion
Publica, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, la Oficina del Representante Especial del Secretario General para la Cuestion
de los Nifios y los Conflictos Armados, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, el Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer, el Banco Mundial, la Organizaciéon Mundial de la Salud y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Se puede acceder a las versiones electronicas de los datos y la informacién proporcionada por
los Estados a titulo voluntario en el sitio Web del Departamento de Asuntos de Desarme
(http://disarmament.un.org/cab/salw.html). E1 Departamento de Asuntos de Desarme también
tiene versiones impresas de esos documentos que pueden ser consultadas por los gobiernos.

Véanse los informes del Secretario General sobre el Centro Regional de las Naciones Unidas
para la Paz y el Desarme en Africa (A/59/209), el Centro Regional de las Naciones Unidas para
la Paz y el Desarme en Asia y el Pacifico (A/59/169) y el Centro Regional de las Naciones
Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (A/59/157).

19 véase el Anuario de las Naciones Unidas sobre Desarme, 2003, vol. 28 (en preparacion).
" Diario del Consejo Permanente, No. 440.

'2 Diario del Foro para la Cooperacion en materia de Seguridad, No. 403.
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3 Véase el Diario Oficial de la Unién Europea, C 320/1, vol. 46.
" Véase el Diario Oficial de la Unién Europea, C 314/1, vol. 46.
15 Véase el Diario Oficial de la Unién Europea, L 156/79, vol. 46.

16 Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canad4, Dinamarca, Eslovaquia,
Espaiia, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Nueva Zelandia, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea, Rumania, Suecia, Suiza, Turquia y
Ucrania.
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