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Резюме
В настоящем докладе содержится краткое описание деятельности, осуще-

ствленной на национальном, субрегиональном и региональном уровнях в Афри-
ке в ответ на просьбу государств к Организации Объединенных Наций оказать
им помощь в пресечении незаконного оборота и в сборе и уничтожении стрел-
кового оружия в соответствии с резолюцией 58/58 Генеральной Ассамблеи.

В докладе также проводится обзор хода осуществления Организацией
Объединенных Наций и государствами резолюции 58/241 Генеральной Ассамб-
леи, включая результаты широких консультаций с государствами-членами, за-
интересованными региональными и субрегиональными организациями, между-
народными учреждениями и экспертами в этой области относительно дальней-
ших шагов по укреплению международного сотрудничества в предотвращении,
пресечении и искоренении незаконной брокерской деятельности в связи со
стрелковым оружием и легкими вооружениями.

Кроме этого, в докладе содержится обзор мер, принятых для осуществле-
ния Программы действий по предотвращению и искоренению незаконной тор-
говли стрелковым оружием и легкими вооружениями во всех ее аспектах и
борьбе с ней, которая была принята на Конференции Организации Объединен-
ных Наций по проблеме незаконной торговли стрелковым оружием и легкими

__________________
* А/59/150.

** В настоящем докладе излагаются результаты широких консультаций по вопросу о
незаконной брокерской деятельности, которые были проведены 15 июля  2004 года.
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вооружениями во всех ее аспектах.

В докладе освещается деятельность, осуществленная за период с июля
2003 года по июль 2004 года.
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I. Введение

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюций Генеральной
Ассамблеи 58/58 от 8 декабря 2003 года, озаглавленной «Оказание государст-
вам помощи в пресечении незаконного оборота и в сборе стрелкового оружия»,
и 58/241 от 23 декабря 2003 года, озаглавленной «Незаконная торговля стрел-
ковым оружием и легкими вооружениями во всех ее аспектах».

II. Осуществление Программы действий по
предотвращению и искоренению незаконной торговли
стрелковым оружием и легкими вооружениями во всех
ее аспектах и борьбе с ней

А. Деятельность, которая осуществлялась системой Организации
Объединенных Наций

1. Генеральная Ассамблея

Рабочая группа открытого состава для ведения переговоров относительно
международного документа, позволяющего государствам своевременно и
надежно выявлять и отслеживать незаконные стрелковое оружие и легкие
вооружения

а) Организационная сессия

2. В своей резолюции 58/241 Генеральная Ассамблея постановила учредить
рабочую группу открытого состава, которая проведет три сессии продолжи-
тельностью две недели каждая, для ведения переговоров относительно между-
народного документа, позволяющего государствам своевременно и надежным
образом выявлять и отслеживать незаконное стрелковое оружие и легкие воо-
ружения, а также постановила, что эта рабочая группа открытого состава про-
ведет 3 и 4 февраля 2004 года в Нью-Йорке организационную сессию, с тем
чтобы установить сроки своих основных сессий.

3. Во исполнение резолюции 58/241 организационная сессия Рабочей груп-
пы открытого состава по отслеживанию (см. http://disarmament2.un.org/cab/salw-
oewg.html) была проведена 3 и 4 февраля 2004  года в Нью-Йорке. Ее открыл
заместитель Генерального секретаря по вопросам разоружения. Председателем
путем аккламации был избран Антон Тальманн (Швейцария), а заместителями
Председателя были избраны представители следующих стран: Бельгии, Брази-
лии, Германии, Индии, Колумбии, Литвы, Марокко, Мексики, Сербии и Черно-
гории, Сьерра-Леоне, Украины, Южной Африки и Японии. Рабочая группа по-
становила провести свои три основные сессии в Нью-Йорке соответственно
14�25 июня 2004 года, 24 января � 4 февраля 2005 года и 6�17 июня 2005 го-
да.

b) Первая основная сессия

4. В первой основной сессии Рабочей группы открытого состава по отсле-
живанию, которая была проведена 14�25 июня 2004 года, участвовали предста
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вители 106 государств-членов. При Рабочей группе были также аккредитованы
62 неправительственные организации.

5. В ходе своей первой основной сессии Рабочая группа открытого состава
по отслеживанию провела 19 пленарных заседаний, из которых первые пять
были посвящены общим прениям, одно заседание было посвящено общему об-
мену мнениями о характере международного документа, касающегося отсле-
живания, а два заседания были отведены для выступлений представителей ме-
ждународных и региональных организаций. Остальная часть сессии была по-
священа тематическим дискуссиям по трем ключевым элементам отслежива-
ния, а именно: маркировке, ведению учета и международному сотрудничеству.

Консультации относительно дальнейших шагов по укреплению
международного сотрудничества в предотвращении, пресечении
и искоренении незаконной брокерской деятельности в связи
со стрелковым оружием и легкими вооружениями

6. Во исполнение пункта 11 резолюции 58/241 Генеральной Ассамблеи Де-
партамент по вопросам разоружения провел широкие консультации со всеми
государствами-членами, заинтересованными региональными и субрегиональ-
ными организациями, международными учреждениями и экспертами в этой
области относительно дальнейших шагов по укреплению международного со-
трудничества в предотвращении, пресечении и искоренении незаконной бро-
керской деятельности в связи со стрелковым оружием и легкими вооружения-
ми.

7. В целях оказания государствам-членам и другим участникам помощи в
проведении консультаций Секретариат подготовил справочный документ, в ко-
тором содержится обзор региональных и международных инициатив в деле
борьбы с незаконной брокерской деятельностью и краткая информация о выяв-
ленных областях, вызывающих озабоченность.

8. Неофициальные консультации, открытые для всех государств-членов,
подразделений системы Организации Объединенных Наций, неправительст-
венных организаций и экспертов в этой области, были проведены в Женеве
21 апреля и 24 мая и в Нью-Йорке 11 июня и 15 июля 2004 года.

9. Помимо этого, дабы обеспечить максимально полный учет мнений регио-
нальных организаций и государств, Департамент по вопросам разоружения
провел дополнительные консультации на региональном уровне в ходе Регио-
нальной конференции Организации Объединенных Наций по проблеме неза-
конной торговли стрелковым оружием и легкими вооружениями в Центральной
Азии, состоявшейся 16�18 марта 2004 года в Алматы, и в контексте организо-
ванного Программой развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) и
Департаментом по вопросам разоружения семинара, посвященного осуществ-
лению Программы действий по предотвращению и искоренению незаконной
торговли стрелковым оружием и легкими вооружениями во всех ее аспектах и
борьбе с ней, принятой Конференцией Организации Объединенных Наций по
проблеме незаконной торговли стрелковым оружием и легкими вооружениями
во всех ее аспектах1, в котором приняли участие члены Найробийской деклара-
ции по проблеме распространения незаконного стрелкового оружия и легких
вооружений в районе Великих озер и на Африканском Роге (А/54/860-
S/2000/385, приложение) и который был проведен 20 и 21 мая 2004 года в Най
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роби. Кроме того, 30 апреля 2004 года в Брюсселе Департамент провел бри-
финг по этому вопросу для 46 членов специальной рабочей группы по стрелко-
вому оружию и легким вооружениям Совета евроатлантического сотрудничест-
ва Организации Североатлантического договора. В ходе субрегионального се-
минара по вопросам представления государствами докладов об осуществлении
Программы действий, который был совместно организован Департаментом и
ПРООН в Тунисе 14 и 15 июня 2004 года, Департамент провел неофициальный
обмен мнениями с государствами Магриба и консультации с Лигой арабских
государств. И наконец, консультации по вопросу о незаконной брокерской дея-
тельности были проведены 18 мая 2004 года в Нью-Йорке в ходе встречи стар-
ших должностных лиц Департамента и Организации по безопасности и со-
трудничеству в Европе.

10. В период с 15 по 17 марта 2004 года Институт по исследованию проблем
безопасности провел в Йоханнесбурге, Южная Африка, семинар по вопросу о
понимании и регулировании проблемы брокерской деятельности в связи с ору-
жием в южной части Африки и представил свои выводы Департаменту по во-
просам разоружения как часть региональных консультаций. Департамент также
участвовал в проведенной в Абудже 22�24 марта 2004 года конференции по
проблеме борьбы с незаконной брокерской деятельностью в связи со стрелко-
вым оружием и их оборотом в Западной Африке, которая была организована
Экономическим сообществом западноафриканских государств (ЭКОВАС) в со-
трудничестве с правительствами Нидерландов, Норвегии и Соединенного Ко-
ролевства Великобритании и Северной Ирландии.

11. Помимо проведения консультаций Департамент 14 января 2004 года на-
правил государствам-членам вербальную ноту с просьбой представить их мне-
ния по данному вопросу. Полученные мнения государств-членов отражены в
настоящем докладе.

12. Дабы отразить мнения соответствующих экспертов в этой области и не-
правительственных организаций, Департамент обратился к Международной се-
ти по вопросам стрелкового оружия с просьбой представить ему сводный док-
лад с изложением мнений неправительственных организаций. Одной из непра-
вительственных организаций, участвовавших в консультациях, был Всемирный
форум по вопросам развития стрелкового спорта.

Проблемы, вызывающие обеспокоенность

13. В ходе консультаций было поднято несколько ключевых вопросов, в част-
ности вопрос об определении термина «брокерская деятельность» и вопрос о
том, следует ли включать в основное определение такие смежные виды дея-
тельности, как финансирование, перевозку и контроль за экспортом. Был обсу-
жден также вопрос о необходимости согласования законодательства с целью
недопущения действий в обход существующих эмбарго на поставки оружия,
введенных на основании мандатов Совета Безопасности, и соответствующих
региональных постановлений, равно как и вопрос о важности ликвидации ла-
зеек в национальном законодательстве. В этой связи было достигнуто общее
согласие относительно того, что в конечном счете ответственность за принятие
соответствующих правовых и административных мер и за совершенствование
национальных механизмов контроля за брокерской деятельностью лежит на го-
сударствах-членах.
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14. Все участники согласились с важностью развития существующих регио-
нальных инициатив для укрепления международного режима и с тем, что меж-
дународному сообществу следует укреплять сотрудничество с использованием
существующих механизмов. Было предложено, чтобы международное сообще-
ство установило комплекс минимальных стандартов на основе существующих
на региональном уровне инициатив. Участники консультаций также согласи-
лись с тем, что эффективный обмен информацией о системах регистрации, за-
конодательстве, деятельности и зарегистрированных брокерах или брокерских
операциях будет в значительной степени способствовать эффективному меж-
дународному режиму контроля и укреплять его. В этой связи была также при-
знана важность повышения уровня информированности, обмена информацией
и работы на региональном уровне в целях выявления проблем, вызывающих
общую обеспокоенность.

15. Участвовавшие в консультациях неправительственные организации под-
черкнули необходимость срочных мер в целях выработки комплекса мини-
мальных стандартов и эффективных систем контроля, которые должны быть
приняты государствами-членами. Они выступили за разработку имеющего обя-
зательную юридическую силу документа о брокерской деятельности и за соз-
дание механизма последующей деятельности по итогам консультаций. Они
также призвали к принятию превентивных мер и подчеркнули воздействие не-
законной брокерской деятельности в связи со стрелковым оружием на безопас-
ность человека и права человека.

Результаты консультаций

16. Были рассмотрены следующие варианты последующей деятельности по
итогам консультаций: создание группы правительственных экспертов; прове-
дение консультаций с региональными организациями; использование заплани-
рованных заседаний на региональном и субрегиональном уровнях для прове-
дения дополнительных консультаций по вопросу о брокерской деятельности; и
продолжение неофициальных консультаций в Нью-Йорке и Женеве. Было дос-
тигнуто общее согласие в отношении того, что консультации были полезными
и что их следует продолжить, в частности на региональном уровне. Была вы-
сказана некоторая обеспокоенность по поводу направления будущей деятель-
ности и возможностей Секретариата в плане одновременного обслуживания
нескольких групп.

17. В ходе консультаций участники пришли к консенсусу относительно того,
что настоятельно необходимо и важно, чтобы международное сообщество за-
нялось проблемой незаконной брокерской деятельности в связи со стрелковым
оружием и легкими вооружениями. В этой связи все участники отметили край-
не важное значение разработки общеприемлемого процесса для дальнейшего
продвижения вперед в этом вопросе. Участники отметили, что представленные
варианты дальнейшей работы не являются взаимоисключающими. Они под-
черкнули, что консультации были полезными, поскольку они позволили поста-
вить вопрос о брокерской деятельности на повестку дня международного со-
общества, и что Секретариату следует продолжить их.

18. Большинство участников отметили, что они будут выступать за скорейшее
создание группы правительственных экспертов в целях сведения воедино су-
ществующих общих пониманий по ключевым аспектам данной проблемы и,
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насколько это возможно, достижения консенсуса по нерешенным вопросам.
Некоторые участники отметили, что процесс, осуществляемый в таких облас-
тях, как маркировка и отслеживание, может стать полезной моделью для ис-
пользования в отношении незаконной брокерской деятельности. Большинство
государств отметили, что они намереваются продолжать обсуждение этого во-
проса на заседаниях Первого комитета Генеральной Ассамблеи в ходе ее пять-
десят девятой сессии.

19. Участники не пришли к консенсусу по другим ключевым областям, а
именно по срокам создания группы, поскольку некоторые участники отметили,
что повестка для в области стрелкового оружия вплоть до Конференции по рас-
смотрению хода осуществления Программы действий, намеченной на 2006 год,
уже слишком перегружена. В связи с этим некоторые участники отметили, что
было бы желательно вначале завершить работу Рабочей группы открытого со-
става по отслеживанию, прежде чем заниматься дальнейшей работой в связи с
брокерской деятельностью. Для некоторых участников еще одним вопросом,
вызывающим обеспокоенность, была проблема ограничений в плане финансо-
вых и людских ресурсов, в то время как другие участники подчеркивали тот
факт, что непринятие мер в этом вопросе также повлечет за собой издержки в
виде страданий людей. Однако другие делегации отметили, что слишком бы-
строе продвижение вперед в этом вопросе может поставить под угрозу консен-
сус.

20. Участники призвали Департамент по вопросам разоружения укреплять
сотрудничество с региональными организациями, с тем чтобы обеспечить пре-
доставление им экспертных консультаций, помогать их членам в принятии со-
ответствующего законодательства и содействовать организациям в создании
адекватных региональных механизмов.

21. Кроме того, государства-члены просили Департамент содействовать дея-
тельности национальных координаторов по вопросам осуществления Про-
граммы действий и обеспечить координацию между ними, создать центр по
обмену информацией и содействовать реализации двусторонних соглашений,
касающихся обмена информацией, проанализировать различные региональные
подходы к проблеме брокерской деятельности в целях выработки общих пози-
ций, привлекать существующие механизмы и международные организации
(например, Совет таможенного сотрудничества (также известный как Всемир-
ная таможенная организация) и Международную организацию уголовной по-
лиции (Интерпол)) к разработке методов укрепления международного режима
контроля.

2. Совет Безопасности 

22. 19 января 2004 года Совет Безопасности провел открытые прения по во-
просу о стрелковом оружии (см. S/PV.4896). Заместитель Генерального секре-
таря по вопросам разоружения представил доклад Генерального секретаря о
стрелковом оружии от 31 декабря  2003 года (S/2003/1217 и Corr.1), в котором
был проведен обзор хода осуществления 12 рекомендаций, содержавшихся в
его предыдущем докладе (S/2002/1053), которые охватывают следующие глав-
ные темы: осуществление Программы действий; меры и эмбарго на поставки
оружия, санкционированные Советом Безопасности; предотвращение конфлик-
тов, миростроительство и разоружение, демобилизация и реинтеграция; и ук
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репление доверия. В последующем заявлении своего Председателя
(S/PRST/2004/1) Совет приветствовал доклад Генерального секретаря и просил
его представить Совету к его следующему заседанию обновленную информа-
цию по вопросу о дальнейшем осуществлении рекомендаций, содержащихся в
его предыдущем докладе.

23. Совет Безопасности также касался вопроса о стрелковом оружии в кон-
тексте рассмотрения им таких вопросов, как миссии Совета Безопасности
(см. S/PV.4911 и S/PV.4899); защита гражданских лиц в вооруженном конфлик-
те (см. S/PV.4877); дети и вооруженный конфликт (резолюция 1539 (2004) Со-
вета); и роль бизнеса в предотвращении конфликтов, поддержании мира и по-
стконфликтном миростроительстве (см. S/PV.4943).

24. В заявлении своего Председателя от 25 июля 2003 года (S/PRST/2003/12)
по пункту, озаглавленному «Миссии Совета Безопасности», Совет подчеркнул
важность субрегионального подхода к таким вопросам, как стрелковое оружие
и легкие вооружения, наемники, дети-солдаты и гуманитарный доступ. Он об-
ратил особое внимание на то, что последующая деятельность Организации
Объединенных Наций потребует тесного сотрудничества и координации в рам-
ках всей системы Организации Объединенных Наций. В деятельности в этих
областях должны также участвовать соответствующие субрегиональные орга-
низации, особенно в Западной Африке. Совет предложил Генеральному секре-
тарю следить за выполнением тех рекомендаций, которые входят в сферу его
ответственности. 5 декабря 2003 года Генеральный секретарь представил док-
лад о ходе осуществления рекомендаций миссии Совета Безопасности в Запад-
ную Африку (S/2003/1147 и Corr.1), который Совет обсудил в ходе открытых
прений 23 января 2004 года (см. S/PV.4899 и Corr.1). 20 января 2004 года Гене-
ральный секретарь представил доклад о ходе осуществления рекомендаций
миссии Совета Безопасности в Центральную Африку (S/2004/52), который Со-
вет обсудил в ходе открытых прений 17 февраля 2004 года (см. S/PV.4911).

25. 12 марта 2004 года Генеральный секретарь представил доклад о методах
борьбы с субрегиональными и трансграничными проблемами в Западной Аф-
рике (S/2004/200), который Совет обсудил в ходе открытых прений 25 марта
2004 года (см. S/PV.4933). При закрытии этого заседания Совет издал заявление
Председателя, озаглавленное «Трансграничные вопросы в Западной Африке»
(S/PRST/2004/7), в котором он предложил государствам � членам ЭКОВАС
принять все необходимые меры, с тем чтобы усилить борьбу с незаконным
оборотом стрелкового оружия и легких вооружений в регионе, как, например,
создание регионального реестра стрелкового оружия.

26. Несколько вспомогательных органов Совета также активно рассматривали
вопрос о стрелковом оружии. Можно напомнить, что в Программе действий
признается, что незаконная торговля стрелковым оружием и легкими вооруже-
ниями затягивает конфликты, усугубляет насилие, способствует перемещению
гражданского населения, подрывает уважение к нормам международного гума-
нитарного права, препятствует оказанию гуманитарной помощи жертвам воо-
руженных конфликтов и подпитывает преступность и терроризм. В этой связи
Контртеррористический комитет, учрежденный резолюцией 1373 (2001) от
28 сентября 2001 года, продолжает получать от государств-членов доклады, в
которых, в частности, содержится информация о принимаемых на националь-
ном уровне мерах, таких, как законодательство, касающееся приобретения,
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хранения, импорта и экспорта стрелкового оружия, в целях недопущения при-
обретения такого оружия террористами.

27. Комитеты по санкциям, группы экспертов и группы по контролю, которые
были созданы в связи с Демократической Республикой Конго2, Либерией3, Со-
мали4 и «Аль-Каидой»/«Талибаном», нацелены на повышение эффективности
соблюдения эмбарго на поставки оружия, введенных Советом. Некоторые из
этих групп вынесли ряд рекомендаций, включая рекомендацию о том, чтобы
Организация Объединенных Наций рассмотрела вопрос об утверждении меро-
приятий для согласования различных мер контроля, необходимых для обеспе-
чения того, чтобы переносные зенитно-ракетные комплексы не попадали в ру-
ки негосударственных субъектов и террористических групп, в частности сети
«Аль-Каида» или ее сообщников5; и рекомендацию относительно создания ме-
ханизма контроля для постоянного расследования и проверки случаев наруше-
ния эмбарго на поставки оружия Сомали6, который Совет учредил в соответст-
вии с пунктом 2 своей резолюции 1519 (2003) от 16 декабря 2003 года.

3. Механизм Программы координации по стрелковому оружию

28. Механизм Программы координации по стрелковому оружию (ПКСО), в
котором участвуют 17 департаментов и учреждений Организации Объединен-
ных Наций7, был учрежден Генеральным секретарем в 1998 году в целях обес-
печения целостного и междисциплинарного подхода Организации к этой слож-
ной и многоаспектной глобальной проблеме.

29. Во исполнение резолюций 58/58 и 58/241 Генеральной Ассамблеи под
эгидой ПКСО были осуществлены следующие мероприятия в целях содействия
осуществлению Программы действий и оказания помощи государствам.

30. ПРООН, Институт Организации Объединенных Наций по исследованию
проблем разоружения и Департамент по вопросам разоружения совместно раз-
работали проект по оказанию помощи государствам в представлении докладов
об осуществлении ими Программы действий, который включает три вида под-
держки, а именно: пакет мер по оказанию помощи, вспомогательную службу,
включающую справочную службу по вопросам отчетности, и онлайновую под-
держку. В целях содействия проекту была подготовлена и предоставлена в рас-
поряжение государств брошюра с подробными сведениями о проекте и с ин-
формацией о том, как получать помощь и как представлять доклады. В течение
отчетного периода представители 27 стран приняли участие в региональных
совещаниях и семинарах-практикумах, которые были организованы ПРООН и
Департаментом по вопросам разоружения в целях оказания им содействия в
подготовке своих национальных докладов. Еще 25 стран получили пакеты ма-
териалов по вопросу о помощи в подготовке докладов, а три из них получили
также поддержку со стороны недавно созданной справочной службы по подго-
товке докладов. Местные отделения ПРООН оказывали консультативную по-
мощь в подготовке национальных докладов в странах своего пребывания.

31. 25 мая 2004 года ПРООН и Департамент по вопросам разоружения подпи-
сали меморандум о взаимопонимании, который определяет масштабы, области
и методы сотрудничества между ПРООН и Департаментом в области стрелко-
вого оружия и легких вооружений и, как ожидается, должен придать новый
импульс деятельности в рамках ПКСО как на уровне Центральных учрежде-
ний, так и на местах.
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32. Департамент по вопросам разоружения и ПРООН в сотрудничестве с Ор-
ганизацией по безопасности и сотрудничеству в Европе организовали в марте
2004 года в Алматы Региональную конференцию по стрелковому оружию и
легким вооружениям в Центральной Азии. Другие участники ПКСО, а именно
Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности,
Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по де-
лам беженцев, Департамент общественной информации, Фонд Организации
Объединенных Наций для развития в интересах женщин и Всемирная органи-
зация здравоохранения, также внесли вклад в проведение этой Региональной
конференции. Обсуждались такие вопросы, как региональные тенденции в об-
ласти стрелкового оружия и легких вооружений, проблемы, возникающие в
процессе осуществления Программы действий, а также международное и ре-
гиональное сотрудничество. В конце Конференции состоялся семинар-
практикум по вопросам представления докладов об осуществлении Программы
действий. Помимо этого, Департамент по вопросам разоружения провел оценку
потребностей с целью выявления приоритетов каждой страны региона в борьбе
против незаконной торговли стрелковым оружием и легкими вооружениями.
Благодаря этой оценке правительство Таджикистана обратилось с просьбой об
оказании помощи, и в сентябре 2004 года Таджикистан должна посетить мис-
сия ПКСО по разработке проектов в составе представителей Департамента по
политическим вопросам, Департамента по экономическим и социальным во-
просам, ПРООН и Департамента по вопросам разоружения.

33. Другой совместной инициативой ПРООН и Департамента по вопросам
разоружения стал семинар по Программе действий, который был проведен в
Найроби 20 и 21 мая 2004 года в тесном сотрудничестве с Найробийским сек-
ретариатом по стрелковому оружию и легким вооружениям в районе Великих
озер и на Африканском Роге. Семинар был посвящен глобальным инициативам
и региональному опыту в области осуществления Программы действий, а так-
же процессу представления докладов и оказанию международной помощи.
В ходе семинара был также обсужден вопрос о согласовании процедур подго-
товки докладов по осуществлению Программы действий и Найробийской дек-
ларации. Во время семинара представители Департамента по вопросам разо-
ружения и ПРООН обсудили с представителями Найробийского секретариата и
кенийского национального координационного центра по стрелковому оружию
практические механизмы сотрудничества и оказания помощи.

34. По случаю первой основной сессии Рабочей группы открытого состава
Департамент общественной информации и Департамент по вопросам разору-
жения совместно выпустили подборку документов Генеральной Ассамблеи и
Совета Безопасности по стрелковому оружию и легким вооружениям, озаглав-
ленную «Стрелковое оружие и легкие вооружения: избранные документы Ор-
ганизации Объединенных Наций».

4. Департамент по вопросам разоружения 

35. В соответствии с пунктом 13 резолюции 58/241 Генеральной Ассамблеи
Департамент по вопросам разоружения продолжал собирать и распространять
предоставляемые государствами на добровольной основе данные и информа-
цию, включая национальные доклады, об осуществлении Программы действий,
национальном законодательстве по стрелковому оружию и легким вооружени
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ям, а также о национальных координаторах по вопросам осуществления Про-
граммы действий8.

36. Департамент по вопросам разоружения самостоятельно или совместно с
другими учреждениями организовывал конференции, семинары и практикумы
в Африке, Азии, Европе, Латинской Америке и Карибском бассейне и планиро-
вал и осуществлял следующие мероприятия: программы по сбору и ликвида-
ции оружия в Парагвае; семинар-практикум в Камеруне по укреплению потен-
циала, предназначавшийся для старших должностных лиц вооруженных сил и
старших сотрудников по вопросам безопасности государств � членов Эконо-
мического сообщества центральноафриканских государств; мероприятия в То-
го по укреплению потенциала национальных комиссий; и учебные курсы в Бра-
зилии, Коста-Рике и Сальвадоре. Дополнительная информация об этих инициа-
тивах содержится в других докладах Генерального секретаря, которые будут
представлены Генеральной Ассамблее на ее пятьдесят девятой сессии9. Депар-
тамента участвовал также в ряде мероприятий, которые проводились в рамках
последующей деятельности по итогам состоявшейся в Нью-Йорке 9�20 июля
2001 года Конференции Организации Объединенных Наций по проблеме неза-
конной торговли стрелковым оружием и легкими вооружениями во всех ее ас-
пектах10.

37. В рамках проекта просвещения по вопросам стрелкового оружия, озаглав-
ленного «Разработка информационно-просветительских инициатив по вопро-
сам мира и разоружения в целях разоружения детей и молодежи», который
осуществляется с февраля 2003 года в Албании, Камбодже, Нигере и Перу, ка-
ждая из четырех стран-партнеров скорректировала стратегии преподавания с
учетом своих уникальных потребностей, обусловленных культурными особен-
ностями страны. Эти страны уделяли особое внимание созданию общинных
групп, занимающихся просвещением по вопросам мира и разоружения, разра-
ботке учебных программ, осуществлению школьных программ и программ не-
формального обучения, обобщению и использованию результатов применения
методов оценки, подготовке учителей по вопросам мира и разоружения и раз-
работке идей по использованию накопленного опыта и обеспечению устойчи-
вости проектов.

5. Департамент операций по поддержанию мира 

38. Три миссии по поддержанию мира в Западной Африке � Миссия Органи-
зации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне, Миссия Организации Объединен-
ных Наций в Либерии и Миссия Организации Объединенных Наций в Кот-
д�Ивуаре � и Канцелярия Специального представителя Генерального секрета-
ря по Западной Африке активно сотрудничают по трансграничным и регио-
нальным аспектам своих программ в области разоружения, демобилизации и
реинтеграции в целях предотвращения перемещения стрелкового оружия и
легких вооружений из одного района конфликта в Западной Африке в другой.

6. Департамент общественной информации

39. Департамент общественной информации в консультации с Департаментом
по вопросам разоружения и другими партнерами по ПКСО разработал и осу-
ществил стратегию информационно-коммуникационной деятельности по рас-
пространению информации о первом созываемом Организацией Объединенных
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Наций раз в два года Совещании государств для рассмотрения процесса осуще-
ствления Программы действий, которое состоялось в Нью-Йорке 7�11 июля
2003 года (см. A/CONF.192/BMS/2003/1). Основными целями деятельности в
области общественной информации были следующие: а) привлечь внимание
международного сообщества к тем опасностям, которые связаны с незаконной
торговлей стрелковым оружием и легкими вооружениями; b) повысить инфор-
мированность международной общественности о прогрессе, достигнутом Ор-
ганизацией Объединенных Наций и государствами-членами в осуществлении
Программы действий; и с) продемонстрировать роль неправительственных ор-
ганизаций, особенно в развивающихся странах, в оказании правительствам со-
действия в осуществлении конкретных проектов, связанных со стрелковым
оружием и легкими вооружениями. В процессе осуществления этой стратегии
Департамент общественной информации использовал телевидение и радиове-
щание, печатные издания, агитационно-пропагандистские мероприятия и воз-
можности Интернета, а также сеть информационных центров и служб Органи-
зации Объединенных Наций.

7. Канцелярия Специального представителя Генерального секретаря
по вопросу о положении детей и вооруженных конфликтах

40. Канцелярия Специального представителя Генерального секретаря по во-
просу о положении детей и вооруженных конфликтах продолжает привлекать
внимание к воздействию стрелкового оружия и легких вооружений на положе-
ние детей и добиваться принятия мер для исправления такой ситуации. В ре-
зультате этого Совет Безопасности в своей резолюции 1539 (2004) от 22 апреля
2004 года заявил о своем намерении принимать надлежащие меры, в частности
при планировании субрегиональной и трансграничной деятельности, с целью
устранить взаимосвязь между незаконной торговлей природными и другими
ресурсами, незаконным оборотом стрелкового оружия и легких вооружений,
трансграничными похищениями и вербовкой и вооруженными конфликтами и
их воздействием на положение детей и, следовательно, просил Генерального
секретаря предложить эффективные меры борьбы с этими незаконными тор-
говлей и оборотом.

41. В мае 2004 года Канцелярия Специального представителя Генерального
секретаря по вопросу о положении детей и вооруженных конфликтах учредила
межучрежденческую целевую группу для подготовки пятого доклада Генераль-
ного секретаря Совету Безопасности по вопросу о положении детей и воору-
женных конфликтах и последующей деятельности в связи с резолюцией 1539
(2004).

8. Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам
и преступности

42. Протокол против незаконного изготовления и оборота огнестрельного
оружия, его составных частей и компонентов, а также боеприпасов к нему, до-
полняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций против трансна-
циональной организованной преступности (резолюция 55/255 Генеральной Ас-
самблеи, приложение), является первым глобальным документом в этой облас-
ти и создает всеобъемлющую систему контроля за перемещением огнестрель-
ного оружия, его составных частей и компонентов и боеприпасов к нему. Про-
токол по огнестрельному оружию требует установления уголовной ответствен
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ности за правонарушения, связанные с незаконным изготовлением и оборотом
огнестрельного оружия, его составных частей и компонентов и боеприпасов к
нему, а также с изменением маркировки на огнестрельном оружии. В целях
поддержки предусмотренных в Протоколе мер по борьбе с уголовными престу-
плениями Протокол определяет также различные меры контроля, включая сис-
темы маркировки и выдачи лицензий или разрешений, хранение документации,
конфискацию, арест и уничтожение, списание огнестрельного оружия, дея-
тельность брокеров и брокерские операции.

43. После вступления в силу 29 сентября 2003 года Конвенции Организации
Объединенных Наций против транснациональной организованной преступно-
сти (резолюция 55/25 Генеральной Ассамблеи, приложение II), 25 декабря
2003 года � Протокола о предупреждении и пресечении торговли людьми,
особенно женщинами и детьми, и наказании за нее (резолюция 55/25 Ассамб-
леи, приложение I) и 28 января 2004 года � Протокола против незаконного
ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, Управление Организации Объеди-
ненных Наций по наркотикам и преступности перенесло акцент в своей дея-
тельности на содействие ратификации Протокола об огнестрельном оружии.
Последний документ в настоящее время подписан 52 государствами, и для его
вступления в силу требуется 40 ратификаций; по состоянию на 31 мая
2004 года Протокол был ратифицирован 21 государством. В целях содействия
своей деятельности по оказанию помощи государствам в процессе ратифика-
ции и осуществления Управление разработало проект руководства по законода-
тельству для осуществления Протокола об огнестрельном оружии, в котором
указываются законодательные требования и рассматриваются вопросы, возни-
кающие в связи с этими требованиями, и имеющиеся у государств варианты
разработки необходимого законодательства. Это руководство в скором времени
будет опубликовано на всех официальных языках. Кроме того, Управление ста-
ло инициатором сотрудничества с ЭКОВАС по вопросам борьбы с незаконной
торговлей стрелковым оружием в Западной Африке и оказания помощи в под-
готовке проекта конвенции ЭКОВАС по стрелковому оружию.

9. Детский фонд Организации Объединенных Наций

44. С учетом Программы действий Детский фонд Организации Объединен-
ных Наций (ЮНИСЕФ) завершил экспериментальный проект, содействовав-
ший повышению информированности и рассмотрению воздействия стрелково-
го оружия в четырех странах: Косово (Сербия и Черногория), Сомали, Южном
Судане и Таджикистане. Цель этого проекта, который осуществлялся при под-
держке Фонда Организации Объединенных Наций/Фонда международного
партнерства Организации Объединенных Наций, состояла в том, чтобы ини-
циировать изменения в подходах и поведении детей, их семей и общин с целью
противодействия применению стрелкового оружия.

45. Основными уроками, извлеченными из этого экспериментального проек-
та, были следующие:

a) важное значение признания и использования вклада женщин и дево-
чек в программы сбора оружия и обеспечения того, чтобы они пользовались
любыми льготами, предусмотренными для стимулирования такой деятельно-
сти;
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b) необходимость проведения исследований с учетом гендерного фак-
тора в отношении косвенных последствий стрелкового оружия для местных
общин, особенно в связи с прекращением деятельности медицинских и соци-
альных служб, производства продовольствия и сельскохозяйственной деятель-
ности;

c) важное значение общественных кампаний и программ с использова-
нием средств массовой информации для распространения позитивных идей и
идей ненасилия, подвергающих сомнению традиционные представления о роли
мужчин и женщин и направленных на борьбу с культурой насилия;

d) важность предоставления подросткам и молодежи эффективных и
долгосрочных альтернатив � особенно экономических альтернатив � воору-
женному насилию.

10. Программа развития Организации Объединенных Наций

46. Предлагая основанные на процессе развития пути решения проблем, обу-
словленных распространением стрелкового оружия и легких вооружений,
ПРООН демонстрирует приверженность делу сокращения спроса на огне-
стрельное оружие и возможностей его использования и предоставления других
возможностей обеспечения безопасности, устойчивых источников средств к
существованию и возможностей в области развития. Опираясь на более чем
130 страновых отделений, ПРООН использует опирающийся на местную осно-
ву подход, позволяющий эффективно интегрировать ее деятельность в местные
процессы и структуры и тесно координировать ее с другими партнерами, дей-
ствующими в той или иной стране. ПРООН через Группу по стрелковому ору-
жию и демобилизации, входящую в ее Бюро по предотвращению кризисных
ситуаций и восстановлению, пытается перевести глобальные политические
обязательства государств, нашедшие отражение в Программе действий, в прак-
тические меры по осуществлению проектов по стрелковому оружию на страно-
вом и региональном уровнях. В течение рассматриваемого периода ПРООН
приступила к осуществлению новых проектов в Аргентине, Боснии и Герцего-
вине, бывшей югославской Республике Македонии, Бразилии, Гаити, Гане,
Гондурасе, Кении, Колумбии, Либерии, Папуа � Новой Гвинее, Республике
Конго, на Соломоновых Островах, в Сомали, Судане, Сьерра-Леоне и Цен-
тральноафриканской Республике. Многие из проектов предусматривают оказа-
ние технической и финансовой помощи в сборе и уничтожении оружия и/или в
управлении его запасами. Помимо этого, ПРООН оказывает постоянную тех-
ническую консультативную помощь и поддержку проектам, осуществляемым в
Албании, Болгарии, Демократической Республики Конго, на Коморских Остро-
вах, в Косово (Сербия и Черногория), Нигере, Парагвае, Перу, Сальвадоре,
Сан-Томе и Принсипи и Сомали. ПРООН оказывает также поддержку ряду ре-
гиональных программ в области стрелкового оружия в Западной Африке, в
районе Великих озер в Африке, в Юго-Восточной Европе и в Центральной
Америке.

47. В последние несколько лет ПРООН разработала целый ряд новых гло-
бальных инициатив, направленных на увязку ее оперативной деятельности с
глобальными политическими инициативами. Прежде всего, ПРООН положила
начало осуществлению глобальной программы укрепления потенциала в деле
сокращения количества стрелкового оружия и легких вооружений для разра
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ботки эффективных методологий и инструментов, необходимых для дальней-
шего наращивания, укрепления и развития потенциала различных субъектов,
занимающихся вопросами стрелкового оружия, в том числе национальных и
региональных органов, сотрудников ПРООН и других учреждений, а также ор-
ганизаций гражданского общества. В контексте общих усилий по укреплению
потенциала ПРООН совместно с Департаментском по вопросам разоружения и
Институтом Организации Объединенных Наций по исследованию проблем ра-
зоружения осуществляет проект по укреплению потенциала в области подго-
товки докладов об осуществлении Программы действий, который, как отмеча-
лось в пункте 30 выше, направлен на оказание помощи государствам в пред-
ставлении докладов об осуществлении Программы действий. Кроме того,
ПРООН разработала стратегию повышения осведомленности по вопросам
стрелкового оружия, которая будет опробована на местах в различных услови-
ях, и с помощью своей региональной программы для Юго-Восточной Европы
подготовила сборник по всем национальным законодательным актам по стрел-
ковому оружию, с тем чтобы положить начало деятельности по согласованию
законодательства стран региона. Наконец, ПРООН приступила к осуществле-
нию нового глобального проекта «Программа предупреждения вооруженного
насилия» в целях документального обоснования воздействия вооруженного на-
силия на положение в области нищеты и здравоохранения, который осуществ-
ляется в тесном сотрудничестве с Всемирной организацией здравоохранения
(ВОЗ).

11. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных
Наций по делам беженцев 

48. В Программе Управления Верховного комиссара Организации Объеди-
ненных Наций по делам беженцев (УВКБ) по вопросу о защите сформулирова-
ны главные цели этой деятельности и намечены всеобъемлющие меры по ре-
шению проблем, связанных с обеспечением безопасности, и по обеспечению
физической безопасности и международной защиты беженцев, в частности в
лагерях беженцев и крупных поселениях. Заключение Исполнительного коми-
тета УВКБ № 94 (LIII) 2002 года конкретно касается вопросов поддержания
гражданского и гуманитарного характера режима предоставления убежища. С
учетом этого заключения в июне 2004 года был проведен «круглый стол» экс-
пертов в целях оказания поддержки разработке мер по разоружению вооружен-
ных элементов, а также выявлению, изолированию и интернированию комба-
тантов, включая уточнение соответствующих процедур и стандартов в консуль-
тации с государствами, подразделениями Организации Объединенных Наций и
другими заинтересованными организациями, такими, как Международный ко-
митет Красного Креста. К УВКБ была обращена просьба проинформировать
его Исполнительный комитет о прогрессе, достигнутом в этой области. На этом
совещании «за круглым столом» был подготовлен проект основных выводов,
которые будут служить основой для оперативных руководящих принципов,
разрабатывающихся в настоящее время в УВКБ для тех, кто отвечает за под-
держание гражданского и гуманитарного характера режима предоставления
убежища и участвует в этой деятельности.

49. Важнейшее значение имеет прямая связь между заключением № 94 и
представленным Генеральным секретарем планом действий, состоящим из
10 пунктов, по защите гражданских лиц в вооруженном конфликте, в котором
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отражены ключевые вопросы защиты, включая конкретные моменты, касаю-
щиеся потребностей беженцев и перемещенных внутри страны лиц в безопас-
ности, и осуществление обоих этих документов. Не менее важное значение
имеет также необходимость рассмотрения воздействия стрелкового оружия и
легких вооружений.

12. Институт Организации Объединенных Наций по исследованию
проблем разоружения 

50. В рамках совместной инициативы с участием Департамента по вопросам
разоружения, ПРООН и организации «Смол армз сервей» в качестве техниче-
ского консультанта Институт Организации Объединенных Наций по исследо-
ванию проблем разоружения проанализировал национальные доклады об осу-
ществлении Программы действий, представленные Генеральному секретарю в
июле 2003 года. Второй этап этого проекта нацелен на создание в странах,
сталкивающихся с проблемой стрелкового оружия, долгосрочного потенциала
по подготовке докладов об осуществлении Программы действий, с тем чтобы
они могли участвовать в обмене информацией и мерах по укреплению доверия
и более активно осуществлять эту Программу действий.

51. Женевский процесс � это совместный проект Института Организации
Объединенных Наций по исследованию проблем разоружения, Бюро общины
квакеров при Организации Объединенных Наций, Женева, и Программы стра-
тегических и международных исследований по вопросам безопасности при
общей координации со стороны Женевского форума. Этот процесс представля-
ет собой серию открытых совещаний с участием правительственных экспертов,
подразделений Организации Объединенных Наций, неправительственных ор-
ганизаций и исследовательских институтов, которые проводятся примерно ка-
ждые шесть недель для обсуждения вопросов эффективного осуществления
Программы действий, и, в частности, итогов первого созываемого раз в два го-
да Совещания государств (см. пункт 39 выше), перспектив на будущее, Прото-
кола по огнестрельному оружию и брокерской деятельности в связи со стрел-
ковым оружием.

13. Всемирная организация здравоохранения 

52. ВОЗ принимала участие в первом созываемом раз в два года Совещании
государств. В докладе ВОЗ и в ее заявлении на этом Совещании основное вни-
мание было уделено трем моментам: a) Программа действий обеспечила осно-
ву для всеобъемлющего комплекса мер по решению этой проблемы; b) несмот-
ря на это, в Программе действий недостаточно проработан ряд важных аспек-
тов, особенно призыв к одновременному решению этой проблемы с точки зре-
ния спроса и предложения, а также призыв к проведению исследований, осно-
ванных на конкретных действиях; и c) ВОЗ готова к сотрудничеству с другими
сторонами в решении этих проблем в рамках обеспечиваемых Программой
действий.

53. Впоследствии ВОЗ и ПРООН объединили свои усилия для разработки
программы по предотвращению вооруженного насилия. В рамках этого парт-
нерского сотрудничества, предполагающего исследовательскую и оперативную
деятельность, будет использоваться опыт ВОЗ в анализе проявлений вооружен-
ного насилия, его последствий и имеющихся фактических данных в целях его
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предотвращения, а также мощный оперативный потенциал ПРООН в тех об-
ластях, которые имеют отношение к предотвращению насилия на страновом
уровне. Главной целью этого партнерства является уменьшение спроса на
стрелковое оружие в странах, которые предполагается включить в Программу,
посредством сокращения масштабов насилия. Этого можно добиться посредст-
вом совершенствования политики и стратегий на национальном уровне, укреп-
ления потенциала по предотвращению насилия, прямой поддержки и оценки
перспективной практики в области предотвращения насилия и применения бо-
лее комплексных подходов к предотвращению насилия в рамках международ-
ного сообщества.

B. Деятельность, осуществляемая на региональном
и субрегиональном уровнях

54. В течение рассматриваемого периода региональные и субрегиональные
организации все более активно осуществляли Программу действий, о чем сви-
детельствуют данные, приведенные ниже.

55. Государства-участники, подписавшие Найробийскую декларацию, дейст-
вуя через посредство Найробийского секретариата по стрелковому оружию,
разработали и согласовали План осуществления Скоординированной повестки
дня по проблеме распространения незаконного стрелкового оружия и легких
вооружений в районе Великих озер и на Африканском Роге, основное внимание
в котором уделяется семи ключевым областям: организационные рамки, регио-
нальное сотрудничество и координация, законодательные меры, операционали-
зация и создание потенциала, меры контроля (контроль, наложение ареста,
конфискация, распространение, сбор и уничтожение), обмен информацией и
ведение соответствующей документации; и информирование общественности и
повышение осведомленности, в том числе по вопросам, касающимся культуры
мира.

56. Найробийский секретариат организует и проводит ежегодное совещание
правительственных экспертов и министерскую обзорную конференцию с уча-
стием представителей гражданского общества и «Друзей Найробийской декла-
рации», при этом инициаторами здесь выступают правительство Соединенного
Королевства и региональные и международные организации и учреждения. Эти
встречи дают возможность, в частности, оценить предлагаемые направления
деятельности и провести обзор прогресса в осуществлении Найробийской дек-
ларации.

57. В работе Министерской обзорной конференции, состоявшейся 20�
21 апреля 2004 года в Найроби, принимали участие представители 11 стран:
Бурунди, Демократической Республики Конго, Джибути, Кении, Объединенной
Республики Танзании, Руанды, Сейшельских Островов, Судана, Уганды, Эрит-
реи и Эфиопии. На заключительном этапе Конференции министры иностран-
ных дел и полномочные представители подписали всеобъемлющий Найробий-
ский протокол по предотвращению, контролю и сокращению масштабов рас-
пространения стрелкового оружия и легких вооружений в районе Великих озер
и на Африканском Роге (см. http://disarmament2.un.org/cab/salw-orgs.html).

58. Программа координации и оказания помощи в интересах безопасности и
развития в Африке и организация «Сейфер Африка» провели в Претории, Юж
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ная Африка, 4�5 сентября 2003 года семинар по теме «Стрелковое оружие и
легкие вооружения в Западной Африке: поддержка в осуществлении».

59. Совместно с правительствами Нидерландов, Норвегии и Соединенного
Королевства секретариат ЭКОВАС организовал конференцию по борьбе с неза-
конной брокерской деятельностью, связанной со стрелковым оружием, и неза-
конным оборотом этого оружия в Западной Африке, которая состоялась в
Абудже 22�24 марта 2004 года. На конференции обсуждалось предложение о
преобразовании введенного в 1998 году моратория ЭКОВАС на импорт, экс-
порт и производство легких вооружений в Западной Африке в более обязатель-
ный и поддающийся принудительному осуществлению инструмент. Государст-
ва-члены ссылались также на необходимость в документе, который затрагивал
бы не только вопросы, охватываемые мораторием, но и все другие аспекты не-
законной торговли стрелковым оружием и легкими вооружениями, включая и
вопрос о брокерской деятельности, как это предусмотрено в Программе дейст-
вий.

60. Организация Североатлантического договора (НАТО) продолжала осуще-
ствлять свою деятельность в областях, непосредственно связанных с осущест-
влением Программы действий. Продолжал свою деятельность и ее Совет Евро-
атлантического партнерства, и в рамках его программы выступлений пригла-
шенных ораторов представители новых международных и неправительствен-
ных организаций приглашались для выступления перед членами Совета.
30 апреля 2004 года представитель Департамента по вопросам разоружения
был приглашен Советом для того, чтобы проинформировать его членов об об-
щих и региональных аспектах процесса разоружения и других вопросах. Совет
высоко оценил этот вклад и выразил готовность к дальнейшему развитию тако-
го сотрудничества.

61. В рамках деятельности созданной Советом Евроатлантического партнер-
ства Специальной рабочей группы по стрелковому оружию и легким вооруже-
ниям и по вопросам разминирования особое внимание теперь уделяется борьбе
с распространением переносных зенитно-ракетных комплексов. 11 июня
2004 года представители Вассенаарских договоренностей и Соединенного Ко-
ролевства по экспортному контролю за обычными вооружениями, товарами и
технологиями двойного использования провели брифинги по этому вопросу и
призвали все государства этой группы укреплять свое сотрудничество в этой
области.

62. В настоящее время СЕАП осуществляет в Албании один оперативный
проект, предусматривающий уничтожение 11 650 тонн боеприпасов для стрел-
кового оружия и легких вооружений. Общая стоимость проекта составляет
6,5 млн. евро.

63. Регион, охватываемый деятельностью Организации по безопасности и со-
трудничеству в Европе (ОБСЕ), сталкивается с рядом угроз в военно-
политическом измерении, которые либо являются новыми, либо изменились по
своему характеру или воздействию. В связи с этим Совет министров ОБСЕ
призвал государства-члены уделять особое внимание незаконному обороту и
неконтролируемому распространению обычных вооружений и стрелкового
оружия и легких вооружений и потенциальным возможностям попадания этого
оружия в руки преступных элементов и террористических организаций. В мар-
те 2003 года Постоянный совет ОБСЕ принял решение № 53511, в котором Со
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вет призвал к оказанию помощи в решении проблемы стрелкового оружия и
легких вооружений в период постконфликтного восстановления и к уничтоже-
нию чрезмерных запасов этих видов оружия. В порядке выполнения этого ре-
шения Форум ОБСЕ по сотрудничеству в области безопасности с середины
2003 года непосредственно участвует в осуществлении первого практического
проекта, направленного на удовлетворение просьбы Беларуси об оказании по-
мощи в уничтожении излишков стрелкового оружия и легких вооружений.

64. Считая, что переносные зенитно-ракетные комплексы будут представлять
серьезную угрозу, если террористические группы получат доступ к ним, Форум
по сотрудничеству в области безопасности в своем решении 7/0312 просил
Центр по предотвращению конфликтов секретариата ОБСЕ подготовить обзор
ежегодного обмена соответствующей информацией между государствами.

65. Форум по сотрудничеству в области безопасности также разработал и
принял 19 ноября 2003 года Документ о запасах обычных вооружений, в кото-
ром изложен комплекс мер, направленных на оказание помощи в уничтожении
широкого диапазона обычных боеприпасов.

66. В рамках осуществления Документа ОБСЕ по стрелковому оружию и лег-
ким вооружениям от 24 ноября 2000 года и Программы действий Организации
Объединенных Наций 1 декабря 2003 года ОБСЕ выпустила свой «Справочник
по наилучшей практике в отношении стрелкового оружия и легких вооруже-
ний». Этот справочник, призванный служить руководством для национальных
директивных органов и стимулировать более высокие общие стандарты прак-
тической деятельности всех 55 участвующих государств, содержит восемь глав,
которые охватывают все этапы контроля над стрелковым оружием и легкими
вооружениями, а именно: процедуры контроля за производством; системы мар-
кировки, ведение учета и отслеживаемость; процедуры управления запасами и
обеспечение безопасности; контроль над брокерской деятельностью; политика
в области экспорта и импорта; определение и показатели излишков; методы и
процедуры уничтожения; и процессы разоружения, демобилизации и реинте-
грации.

67. ОБСЕ проводила различные семинары, практикумы и учебные мероприя-
тия, связанные с осуществлением своего Документа и Программы действий
Организации Объединенных Наций.

68. Европейский союз продолжает свою работу по разоружению в области
обычных вооружений посредством осуществления своего Кодекса поведения в
отношении экспорта оружия от 8 июня 1998 года. Кодекс поведения представ-
ляет собой всеобъемлющий режим международного контроля над экспортом
оружия, который обеспечивает высокую степень внутренней и внешней транс-
парентности. В пятом ежегодном докладе об осуществлении Кодекса поведе-
ния содержится более обширная информация об экспортных лицензиях и отка-
зах в выдаче таких лицензий13. В ноябре 2003 года было достигнуто соглаше-
ние относительно «Руководства пользователя», в котором уточняются обязан-
ности государств-членов в области обмена информацией об отказах в выдаче
лицензий. 17 ноября 2003 года Совет Европейского союза также утвердил об-
новленный вариант общего перечня военного имущества, охватываемого Ко-
дексом поведения14.
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69. 23 июня 2003 года Совет утвердил Общую позицию в отношении контро-
ля за брокерской деятельностью в связи с оружием, нацеленную на регламен-
тирование брокерской деятельности в связи с оружием, с тем чтобы устранить
возможности обхода эмбарго на экспорт оружия, вводимых Организацией Объ-
единенных Наций, Европейским союзом или ОБСЕ15. В Общей позиции содер-
жится ряд положений, подлежащих осуществлению через посредство нацио-
нального законодательства, которые требуют от государств-членов принятия
всех необходимых мер для обеспечения контроля над брокерской деятельно-
стью, осуществляемой либо в пределах их территории, либо брокерами, яв-
ляющимися их гражданами.

70. Тридцать три государства � участника16 Вассенаарских договоренностей
на своем девятом пленарном заседании, состоявшемся в Вене 10�12 декабря
2003 года, провели широкий обзор функционирования Договоренностей. Были
предприняты важные шаги по совершенствованию экспортного контроля за
обычными вооружениями и товарами и технологиями двойного использования
с уделением особого внимания укреплению потенциала правительств госу-
дарств-участников по борьбе с угрозой терроризма.

71. На этом заседании был также утвержден ряд крупных инициатив, включая
ужесточение контроля за переносными зенитно-ракетными комплексами, дос-
тижение договоренности о повышении транспарентности в поставках стрелко-
вого оружия и легких вооружений, разработку элементов для национального
законодательства относительно брокерской деятельности в связи с оружием,
принятие ориентированных на конечное использование мер контроля и стиму-
лирование правительств участвующих государств к принятию мер экспортного
контроля за некоторыми не внесенными в соответствующий перечень товара-
ми, когда это необходимо для поддержки эмбарго на поставки оружия, вводи-
мых Организацией Объединенных Наций.

72. Пакт стабильности для Юго-Восточной Европы представляет собой спе-
циальную коалицию, созданную в июле 1999 года для содействия обеспечению
стабильности в Юго-Восточной Европе в более широком смысле этого слова.
Его третий «Рабочий стол» занимается вопросами безопасности, включая на-
земные мины, стрелковое оружие и легкие вооружения. На своем совещании в
декабре 2003 года в Тиране третий «Рабочий стол» призвал к укреплению ре-
гионального сотрудничества для решения многочисленных проблем в области
реформы сектора безопасности. Что касается стрелкового оружия и легких
вооружений, то «Рабочий стол» договорился о том, что национальные коорди-
наторы должны играть гораздо более существенную роль в процессе управле-
ния информацией и что нужно укреплять сотрудничество между соответст-
вующими неправительственными организациями и организациями гражданско-
го общества. Странам Юго-Восточной Европы было рекомендовано совершен-
ствовать свои технические стандарты, что является одним из предварительных
условий для обеспечения эффективности и безопасности любых мероприятий,
касающихся стрелкового оружия и легких вооружений.

С. Деятельность, осуществляемая на национальном уровне

73. К моменту завершения работы над настоящим докладом Департамент
по вопросам разоружения получил 28 национальных докладов об 
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осуществлении Программы действий (текст докладов см.
http://disarmament2.un.org/cab/salwnationalreports.html).

III. Выводы

74. В течение рассматриваемого периода осуществление Программы дей-
ствий набрало еще большую силу. По всему миру государства, Организа-
ция Объединенных Наций и другие международные и региональные орга-
низации укрепляют начатую ранее деятельность и приступают к осущест-
влению новых мероприятий, часто в рамках партнерского сотрудничест-
ва, в котором также участвуют организации гражданского общества и
специализированные неправительственные организации.

75. Создание Рабочей группы открытого состава по отслеживанию для
ведения переговоров относительно международного документа, касающе-
гося отслеживания незаконных стрелкового оружия и легких вооружений,
является особенно важным шагом в этом направлении. Ведя такие пере-
говоры, международное сообщество делает большой и важный шаг по пу-
ти к разработке международных норм для борьбы с бедствием стрелкового
оружия и легких вооружений. Проведенные Секретариатом широкие кон-
сультации по вопросу о незаконной брокерской деятельности вновь про-
демонстрировали сложный характер проблемы стрелкового оружия и не-
обходимость постоянного совершенствования потенциала затронутых этой
проблемой государств по решению всех ее многочисленных аспектов.

76. Различные инициативы, предпринимаемые департаментами, специа-
лизированными учреждениями и фондами Организации Объединенных
Наций как на индивидуальной, так и на совместной основе под эгидой ме-
ханизма Программы координации по стрелковому оружию (ПКСО), сви-
детельствуют о том, что помощь государствам и укрепление потенциала
по осуществлению Программы действий остаются одним из главных при-
оритетов Организации Объединенных Наций в ее усилиях по предотвра-
щению и искоренению незаконной торговли стрелковым оружием и лег-
кими вооружениями во всех ее аспектах и борьбе с ней.

Примечания
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