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Resumen
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rrollo Social en su 42° periodo de sesiones, en el que se hacia una exposicién general
de las actividades realizadas a todos los niveles en celebracién del décimo aniversa-
rio del Afo Internacional de la Familia.

El presente informe contiene informacién adicional y un andlisis de la situacion
de la familia en todo el mundo, asi como los criterios adoptados, sobre todo en el
plano nacional, respecto de las politicas relativas a la familiay apoyo alafamilia. La
informacién puede ser de interés para los gobiernos y otros agentes cuando conside-
ren en el futuro la formulacion de politicas y programas relativos ala familia.
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I ntroduccion

1.  En su resolucion 54/124, de 17 de diciembre de 1999, la Asamblea General
reafirmd la importancia de la celebracidon del décimo aniversario del Afio Interna-
cional de la Familia. A ese respecto, los objetivos han sido, entre otras cosas,
a) fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales para formular, aplicar y su-
pervisar las politicas relativas a la familia; b) alentar los esfuerzos encaminados a
hacer frente a los problemas que influyen en la situacién de la familiay que resultan
afectados por ésta; c) realizar examenes analiticos a todos los niveles y evaluaciones
de la situacion y las necesidades de la familia; d) aumentar a todos los niveles |a efi-
cacia de la gjecucion de programas concretos relacionados con la familia; y €) mejo-
rar la colaboracion en apoyo de la familia entre las organizaciones no gubernamen-
tales, nacionales e internacional es.

2. En 2004, durante el quincuagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea
General, se dedicara una sesion plenaria a la celebracién del décimo aniversario del
Afio Internacional de la Familia, segun lo decidido por la Asamblea General en su
resolucion 57/164, de 18 de diciembre de 2002. La sesion se basara en los actos ce-
lebrados el 15 de mayo de 2004 con motivo del Dia Internacional de la Familia.

3. Ensuresolucion 58/15, de 3 de diciembre de 2003, la Asamblea General pidi6
al Secretario General que presentara un informe provisional ala Comision de Desa-
rrollo Social en su 42° periodo de sesiones y un informe sustantivo ala Asamblea en
su quincuagésimo noveno periodo de sesiones sobre la aplicacion de esa resolucion
y sobre la preparacion y la celebracion del décimo aniversario del Afio Internacional
de la Familia atodos los niveles. En atencion alo solicitado por la Asamblea, el Se-
cretario General preparé un informe para la Comision de Desarrollo Social
(E/CN.5/2004/3) que contenia informacion sobre las medidas adoptadas y las activi-
dades realizadas a todos los niveles. En el presente informe sustantivo se ofrecen in-
formacién y analisis adicionales sobre la situacion de la familia en todo el mundo,
asi como un examen de los criterios adoptados, sobre todo en el plano nacional, en
materia de politicas relativas a la familiay apoyo ala familia. En el informe se tuvo
en cuenta en particular |a experiencia adquirida en la preparacion del décimo aniver-
sario. Asimismo, se aprovecharon observaciones y sugerencias formuladas en una
reunién consultiva sobre la incorporacion de la cuestién de la familia en las activi-
dades generales, que organizé el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
en la Sede de las Naciones Unidas del 10 al 12 de diciembre de 2003. En el informe
se sintetiza la informacién recibida y se indican cuestiones y criterios prioritarios de
caracter general para su examen por la Asamblea en el periodo posterior al décimo
aniversario del Afio. Tras examinar brevemente las circunstancias cambiantes de la
familia, en el informe se centra la atencion en las medidas nacionales adoptadas a
favor de la familia. Se analizan criterios vinculados a las politicas relativas a la fa-
milia, se sefiala la necesidad de realizar estudios nacionales periédicos sobre la si-
tuacién de la familiay se proponen medidas para la coordinacién nacional de politi-
cas y programas relacionados con la familia, asi como otras medidas nacionales (re-
formas juridicas y legislativas y otras medidas, concientizacion publica, investiga-
ciones, prestacion de servicios y apoyo a las organizaciones no gubernamentales.
Una vez examinadas las actividades del Programa de las Naciones Unidas para la
Familia, en el informe se proponen esferas de accién para el futuro. El presente in-
forme debe leerse conjuntamente con el informe mencionado anteriormente presen-
tado por el Secretario General ala Comision de Desarrollo Social.
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L as circunstancias cambiantes de la familia

4. Lafamilia desempefia en todo momento un papel crucial en el desarrollo social
y humano asi como en el cuidado y apoyo de la persona. En general, en la sociedad
han existido siempre fuertes lazos familiares y en la mayoria de los lugares |a fami-
lia sigue haciendo contribuciones importantes al bienestar social y econémico. En
efecto, la familia tiene grandes posibilidades, aunque a menudo no aprovechadas, de
aportar al desarrollo nacional y ala consecucion de los objetivos principales de toda
sociedad y de las Naciones Unidas, como la erradicacion de la pobreza y la creacién
de una sociedad justa, estable y segura. Sin embargo, en términos generales se ha
pasado por alto la contribucion de la familia al cumplimiento de esos objetivos, so-
bre todo las metas establecidas en las principales conferencias y cumbres del dece-
nio pasado y en la Declaracion del Milenio (véase la resolucién 55/2 de la Asamblea
General).

5.  Quiza ello se deba en parte a que las propias familias se estan transformando
profundamente. En los 10 afios siguientes a la celebracion del Afio Internacional de
la Familia, algunas fuerzas sociales y econémicas han seguido ejerciendo efectos
importantes en los paises, las comunidades y las familias. Una de las actividades
realizadas por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales para conmemorar
el décimo aniversario fue la publicacién de un estudio titulado Major Trends Affec-
ting Families. En ese estudio se examinaba la situacién de la familia desde un an-
gulo regional y se prestaba una atencion especial a una serie de cuestiones que ha-
bian tenido y que se preveia que siguieran teniendo en los afios venideros efectos
importantes en la familia: a) la modificacion de la estructura familiar, b) la migra-
cién, c¢) el envejecimiento demogréfico y la jubilacién, d) la pandemia del
VIH/SIDA y €) la globalizacién. Se comprob6 que cada una de esas cuestiones
afectaba a la familia en mayor o menor grado en practicamente todos los paises del
mundo. La familia se ha visto obligada a hacer frente a presiones en aumento y las
estructuras familiares se han modificado debido al creciente cambio social y econ6-
mico, laglobalizacion y la virulencia del VIH/SIDA, lamigracién y la urbanizacion.
Latendencia ha sido hacia familias mas pequefias con menos hijos 'y el consiguiente
debilitamiento de las relaciones de la familia extendida basadas en obligaciones
mutuas y responsabilidades compartidas. Algunas veces |los cambios han generado
problemas sociales al no poder, o no querer, la familia atender las necesidades de to-
dos sus miembros. Muchos gobiernos conceden gran importancia al fortalecimiento
de lafamiliay centran su atencion, entre otras cosas, en apoyar la autosuficiencia de
lafamilia, promover un ambiente de atencién y carifio dentro de la familia e impedir
laviolencia en el hogar.

M edidas nacionales

6. La celebracion del décimo aniversario del Afio Internacional de la Familia se
centra principalmente en los planos local, nacional y regional. Al prepararse para
celebrar el décimo aniversario, muchos gobiernos han adoptado una serie de medi-
das que tienen consecuencias a largo plazo en las politicas y los programas relativos
alafamilia A continuacion se presenta una sintesis de las experiencias de diversos
gobiernos, asi como el examen de criterios y précticas adecuadas para las politicas y
los programas relativos a la familia que pueden contribuir a las deliberaciones y la
planificacion a nivel nacional en relacién con el futuro.
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Criterios sobrelas politicasrelativas a la familia

7.  Enlos 10 afios transcurridos desde la celebracion del Afio Internacional de la
Familia, muchos paises han prestado gran atencion a las politicas relativas a la fa-
milia. Los gobiernos reconocen que la familia es el medio principal para vivir en
conjunto y para proporcionar atencion y apoyo mutuos. Al mismo tiempo, la situa-
cion familiar se sigue modificando y diversificando y existen disparidades sociales,
sobre todo en términos de estructuras, funciones y formas y condiciones de vida. Se
producen diferencias dentro de los paises y entre paises. En consecuencia, se ha ob-
servado algo de resistencia a la idea de definir politicas internacionales relativas a la
familia, y muchos paises se han visto obligados a revisar sus propias politicas con el
fin de mantenerse al dia con los cambios en los estilos, necesidades y expectativas
de lafamilia. La cuestion de las politicas relativas a la familia sigue siendo definiti-
vamente responsabilidad de los gobiernos nacionales y subnacionales.

8.  Si bien los gobiernos intentan fortalecer a la familia, también reconocen la ne-
cesidad de promover y reforzar politicas encaminadas a garantizar que los distintos
miembros de la familia disfruten de los derechos a la proteccion que a menudo se
consagran en las constituciones nacionales y en los convenios internacionales, con
miras a propiciar su bienestar y dignidad. Asi pues, existe la necesidad de lograr un
equilibrio entre los derechos individuales y las responsabilidades familiares. En el
discurso sobre politicas en los planos nacional e internacional, la nociéon del “forta-
lecimiento de la familia” ha dado lugar algunas veces a cierta confusién puesto que
a menudo se interpreta que el fortalecimiento de la familia se produce a expensas de
la persona. Sin embargo, las politicas no deben centrarse en el fortalecimiento de
determinada estructura familiar, sino en el funcionamiento de la familia para que
ésta pueda ocuparse de sus miembros. Es importante que se reconozca que la familia
es el contexto en el que viven la mayoria de las personas y el contexto que ellas
mismas intentan promover. La familia, incluso cuando sus distintos miembros no re-
siden juntos, goza de un sentido de identidad, responsabilidad y afiliacion que es
vital paralacohesion social.

9. Las“politicasrelativas alafamilia’, o politicas que tienen por objeto apoyar el
funcionamiento de la familia, pueden basarse en ciertos supuestos sobre el tipo de
familia que predomina en un pais determinado. Algunas veces, al formular las poli-
ticas se presupone una estructura de familia nuclear sin reconocer las importantes
responsabilidades inherentes en las redes de familias extendidas y el valioso apoyo
que éstas proporcionan. Anteriormente, la mayoria de las politicas se basaban en la
hipotesis de que existia un hombre que era el “sostén de la familia’ y una mujer que
era el “ama de casa”, con funciones claramente definidas y distintas. En consecuen-
cia, en el pasado a menudo los programas destinados a prestar asistencia financiera a
la familia se orientaban hacia el hombre y los programas destinados a dar apoyo en
el cuidado de la familia se orientaban hacia la mujer. Con los afios, |0s papeles asig-
nados por razén de género han resultado menos claros, pero las politicas y los pro-
gramas no siempre se han adecuado a ellos. Por consiguiente, es imprescindible que
se desplieguen esfuerzos para velar por que las politicas se adapten a las necesidades
concretas de las familias y de grupos concretos de poblacién, y que se reconozcan y
se atiendan en particular distintos contextos familiares, necesidades cambiantes a lo
largo de la vida y caracteristicas locales y regionales especiales de la vida en fami-
lia. Las politicas relativas a la familia deben revisarse periodicamente a fin de ajus-
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tarlas seglin convenga a las modificaciones en la situacion familiar y en las condi-
ciones generales de la sociedad.

10. Lainterpretacion de lo que constituyen las politicas relativas a la familia puede
ser distinta en diferentes paises. No obstante, en términos generales puede decirse
que las politicas relativas a las familias abarcan medidas normativas globales para
ayudar ala familia a satisfacer sus necesidades y medidas concretas cuyo propdsito
es corregir posibles disfunciones con el fin de plantear, desarrollar y aplicar solucio-
nes a los problemas de la familia. Los objetivos de ambos tipos de medida son pro-
mover el bienestar de la persona, la estabilidad de la familia y un sistema social
equilibrado. Habida cuenta de la diversidad de estructuras y relaciones familiares,
las politicas relativas a la familia no deben centrarse Unicamente en un tipo de fami-
lia. Por el contrario, en ellas deben tenerse en cuenta todos los tipos de familia, in-
cluidas las familias con un progenitor sin pareja y las familias compuestas, extensas
0 recompuestas, y se deben atender las necesidades distintas y las circunstancias
particulares de cada una de ellas.

11. Las politicas podréan tener el proposito de proteger ala persona y la familia de
las dificultades que surgen en tiempos de crisis transitoria, a fin de mantener la
coherencia de la familia durante esos periodos y ayudar a sus miembros a preservar
sus recursos. Sin embargo, los problemas de la familia no s6lo son producto de inci-
dentes imprevistos y transitorios, ni estan exclusivamente vinculados a posibles pe-
ligros. Por consiguiente, en las politicas relativas a la familia debe tomarse en con-
sideracion la vulnerabilidad social que caracteriza a algunas familias durante un pe-
riodo de tiempo que puede prolongarse. En ese sentido, las politicas relativas a la
familia son parte de las politicas sociales.

12. Laformulacion de politicas y programas sociales y orientados a la familia si-
gue siendo una cuestion compleja. Ademas de las politicas destinadas concretamente
a prestar apoyo a la familia, todos los paises disponen de un gran nimero de politi-
cas sociales, muchas de ellas centradas en las necesidades de la persona, que tam-
bién influyen en la familia con la que vive esa persona. La mayoria de las politicas y
los programas sociales se centran en las personas, a menudo simultaneamente, y en
su disefio y aplicacién se realizan pocos gjustes relacionados con la diversidad de
estructuras familiares, la dinamica interna y las culturas locales. La evaluacion de
los programas y las medidas en esferas como el empleo, la vivienda, la educacion, la
salud y el transporte, debe hacerse no solo en funcion de cémo afectan a la persona,
sino también de acuerdo con su probable contribucién a la solucion de dificultades
familiares o su capacidad para promover la estabilidad de la familia, velar por las
posibilidades de |a familia de adaptarse a su medio ambiente o responder con efica-
cia a éste, y reducir las disparidades en los beneficios que reciben las familias en
materia de seguros, impuestos, servicios, educacién o formacion.

13. Se estd comprendiendo cada vez mas que conviene adoptar un enfoque mas
amplio y aplicar criterios técnicos y politicos para coordinar las medidas a favor de
la familia. Por consiguiente, es importante que los gobiernos formulen politicas in-
tegradas relativas a la familia que complementen efectiva y visiblemente las politi-
cas sectoriales vigentes, y con las que se intente atender las necesidades de las per-
sonas mientras se reconoce que también son miembros de su familia. Podria haber
oportunidades en las que las politicas de distintos sectores sociales se superpusie-
ran o, lo que es peor aln, estuvieran en conflicto. En todos los aspectos de la for-
mulacion de politicas debe tomarse en consideracion la cuestion de la familiay sera
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preciso desplegar esfuerzos a fin de que las politicas sectoriales complementen las
politicas que se refieran directamente a la familia y a sus necesidades concretas. Es
importante que se establezcan politicas integradas relativas a la familia que superen
las dificultades que surgen al intentarse coordinar administraciones y departamentos
sociales diferentes.

14. Ademas de las politicas sociales, afectan a la familia otras politicas que for-
mulan y aplican una serie de instituciones gubernamentales y no gubernamentales
gue en su mayoria no son instituciones sociales. Puede tratarse de politicas de ca-
récter econémico, fiscal o ambiental o politicas relativas a la infraestructura. Es po-
sible que los efectos que gjercen esas politicas en la familia no sean intencionales o
no resulten evidentes para las instituciones que aplican las politicas, que pueden
considerarse “politicas indirectas relativas a la familia’. Con el fin de fortalecer el
funcionamiento de la familia, los gobiernos deben examinar las consecuencias en la
familia de las politicas tanto directas como indirectas y evaluar todos los aspectos de
su efecto en la familia. Ello contribuird a que se preste una creciente atencion al
apoyo de la familia cuando se formulen los objetivos normativos y cuando se eva-
[Gen los resultados de las politicas.

15. La responsabilidad por la formulacion de politicas relativas a la familia y €l
examen de los efectos de otras politicas en la familia sigue correspondiendo a los
gobiernos nacionales, aunque probablemente los gobiernos deseen colaborar estre-
chamente con la sociedad civil, el sector privado y otros agentes interesados en la
formulacion y aplicacion de marcos normativos relativos a la familia. Las autorida-
des y los grupos locales deben participar en la elaboracion y evaluacion de las poli-
ticas relativas a la familia, en la aplicacion de las medidas normativas y en su adap-
tacion a las necesidades regionales y locales. Tal criterio permitira a todos los inte-
resados responder de forma mas adecuada a las necesidades y circunstancias cam-
biantes de la familia.

Estudios sobre la situacion de la familia

16. Con €l fin de comprender mejor la situacion de la familia en su pais, varios go-
biernos han realizado estudios nacionales sobre la familia. La informacion obtenida los
ha ayudado a entender la diversidad de estructuras familiares y la variedad de condi-
ciones en que funcionan las familias. El proposito es contar con lainformacion necesa-
ria para perfeccionar las politicas y aumentar |a eficacia de los programas de apoyo a
la familia. Algunos de los objetivos de los estudios pueden ser: a) organizar sistemati-
camente la informacién existente sobre la familia; b) describir el marco juridico relati-
vo ala familia en el plano nacional; c¢) describir el marco de politicas oficiales en €l
plano nacional; d) generar informacion que permita una mejor adopcion de decisiones
en que se tenga en cuenta a la familia; €) proporcionar informacion basica que permita
al gobierno descubrir modificaciones en periodos determinados; f) expresar el com-
promiso del gobierno de integrar la perspectiva de la familia en las politicas y los pro-
gramas en general; g) formular medidas encaminadas a ayudar a la familia a permane-
cer intacta e impedir su desintegracion y h) aportar informacion a las investigaciones
sobre cuestiones relacionadas con la familia.

17. Al realizar un estudio sobre la familia, el gobierno tal vez desee considerar una
serie de factores. Los estudios deben tener por objeto descubrir los distintos modelos
que existen en el pais de organizacion de la vida en familia, o tipos de familia. Su
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objetivo sera obtener un panorama general de las cuestiones relacionadas con la fa-
milia, cobmo reaccionan o hacen frente las familias a su situacién, si cuentan con in-
formacion sobre |as politicas y los programas gubernamentales relativos a la familia,
si utilizan los programas gubernamentales y no gubernamentales disponibles y si
estan satisfechas con los servicios que reciben.

18. El estudio de las condiciones de la familia proporciona una idea general de la
situacion actual de la familia, indica si la situacién ha mejorado o empeorado a con-
secuencia de presiones internas o externas y muestra como ha respondido la familia
a esas tendencias 0 se ha adaptado a ellas. Otras cuestiones que pueden ser de inte-
rés en el estudio son: a) como define o entiende la propia familia el concepto de
“familia’; b) como perciben las distintas generaciones la vida en familia y cuanto
tiempo y esfuerzo le dedican; ¢) como se logra en la familia el equilibrio entre el
trabajo productivo y las responsabilidades familiares; d) como se dividen las respon-
sabilidades familiares entre los miembros de la familia y sobre todo entre el hombre
y la mujer; e) cuanto tiempo consagran los progenitores al cuidado, la ensefianza y
la alimentacion de los hijos; f) qué efecto tienen los medios de comunicacion en la
vida en familia; g) en qué medida se obtiene apoyo de otros miembros de la familia
(extendida) y h) cuéles son los servicios sociales 0 comunitarios que se aprovechan.
Natural mente que existen otras cuestiones y preguntas que los gobiernos deberéan te-
ner en cuenta de acuerdo con su propia culturay tradicién nacional.

19. El propdsito de los estudios es recabar los puntos de vista de las partes intere-
sadas sobre los efectos de los cambios econémicos y sociales en la familia y sobre
las prioridades que deberia adoptar el gobierno al formular o revisar politicas y pro-
gramas relativos a la familia, habida cuenta de los contextos familiares cambiantes.
Ese tipo de informacién sirve de base a las autoridades tanto nacionales como loca-
les para la formulacion o revision de politicas y el mejoramiento de la planificacion
estratégica. Dado que los estudios contribuyen ala vigilancia de las politicas relati-
vas a lafamilia, deben realizarse periddicamente, segin convenga.

Coordinacion nacional

20. Una ensefianza fundamental extraida del Afio Internacional de la Familia es la
necesidad de declarar la voluntad politicay el compromiso y luego crear o fortal ecer
la capacidad y los mecanismos de consulta y coordinacion intersectorial. Las cues-
tiones de la familia son intersectoriales y multisectoriales: a menudo un solo minis-
terio sectorial no puede resolverlas adecuadamente. Se sugiere que se establezca un
organo de coordinacion nacional integrado por representantes de las instituciones
publicas y civiles que se ocupen de las cuestiones relacionadas con la familia. El
mecanismo podria basarse en 6rganos andlogos que se hubieran creado para preparar
y celebrar el décimo aniversario del Afio Internacional de la Familia, aunque sus
responsabilidades no se limitarian al suministro de informacion y la concientizacién
sobre determinadas cuestiones, pues el mecanismo se centraria concretamente en la
formulacion y aplicacion de politicas. EI mecanismo de coordinacion podria ser un
organo consultivo que planificara, formularay aplicara politicas y €jecutara progra-
mas relativos a la familia; o que, en lugar de formular las politicas directamente, su-
pervisara el proceso de formulacién de politicas.

21. El mecanismo de coordinacion adoptara distintas modalidades de acuerdo
con las tradiciones y preferencias politicas y administrativas. Puede tratarse de un
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organo Unico o de un sistema organizado de entidades bajo distintos organismos.
Los objetivos generales del mecanismo de coordinacién nacional serian promover
las politicas y los programas relativos a la familia'y adoptar un criterio coordinado e
integrado para incorporar las cuestiones de la familia en otras politicas y programas
a fin de obtener un méximo de beneficio de los recursos disponibles. Deberan estar
representados en el mecanismo todos los ministerios o departamentos que generen
politicas que afecten directa o indirectamente a la familia.

22. Entre las funciones del mecanismo de coordinacién nacional figuran: a) sensi-
bilizar a la opinién publica sobre cuestiones y problemas relacionados con la fami-
lia; b) realizar examenes y evaluaciones periddicos de la situacion de la familia 'y
definir cuestiones y problemas concretos; ¢) promover y llevar a cabo investigacio-
nes; d) coordinar, vigilar y evaluar politicas y programas relativos a la familig;
€) recomendar cambios, enmiendas o revisiones en relacion con politicas existentes
y proponer nuevas politicas; f) promover el caracter complementario de las politicas
y los programas de distintas instituciones publicas y privadas interesadas en las
cuestiones de la familia; g) alentar la planificacion, organizacién y ejecucion con-
juntas de programas y actividades; h) movilizar los recursos de los sectores publico
y privado; vy j) facilitar los canales de comunicacion con la sociedad civil. A fin de
cumplir esas tareas, el mecanismo debe tener una gran influencia y reconocimiento
publico.

23. Se haratodo lo posible para velar por que las instituciones gubernamentales y
sociales reconozcan los deseos de |a familia expresados directamente o por medio de
sus representantes, y encargar esa labor a un mecanismo de coordinacion nacional.
Los miembros de la familia deben tener acceso a una persona u oficina que pueda
atender sus problemas y preocupaciones y representarlos en lo tocante a cuestiones
de interés social, cultural y politico mas general. Por otra parte, los proveedores de
servicios podrén tropezar con problemas practicos en la organizacion y prestacion de
servicios y requerir asistencia en la solucion de esos problemas. No es probable que
la poblacion tenga acceso directo al mecanismo nacional, pero el mecanismo de co-
ordinacion nacional podra vigilar un sistema de defensores del pueblo o algo andlo-
go, en el que participen personas que gocen de reconocimiento local o determinadas
dependencias administrativas a nivel comunitario.

24. Las observaciones y preocupaciones de la familia también se podran canalizar
por conducto de organizaciones y asociaciones y el gobierno podra considerar la po-
sibilidad de prestar apoyo al desarrollo y fortalecimiento de asociaciones de familias
en los planos local, regional y nacional. La asistencia y el apoyo del gobierno a esas
organizaciones podra adoptar diversas modalidades, por ejemplo apoyo financiero,
asistencia administrativa, apoyo organizativo y locales para reuniones. Las organi-
zaciones no gubernamentales que realicen actividades relacionadas con la familia tal
vez deseen crear su propio mecanismo de coordinacion para mejorar la cooperacion
mutua y aumentar la eficacia de sus actividades. Ademas, ese mecanismo contribui-
ria al mecanismo de coordinacién nacional o formaria parte de éste.

25. El mecanismo de coordinacion nacional también podria actuar de grupo de ex-
pertos en materia normativa que revisara, vigilara, examinara y propusiera politicas
y leyes de interés para la familia. Podria preparar una descripcién sistematica de to-
das las medidas adoptadas por €l gobierno en relacion con la familiay realizar o su-
pervisar el tipo de estudio nacional descrito anteriormente.
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26. El mecanismo de coordinacion puede hacer las veces de principal 6rgano na-
cional de promocion de lafamilia. Al intentar incorporar o integrar la perspectiva de
la familia en diversas politicas aplicadas por los distintos ministerios, los gobiernos
deberan ademas reconocer la necesidad continua de promover a la familia y de con-
tar con una oficina o mecanismo que se encargue de la promocién de la familia. Los
gobiernos podrian crear una estrategia doble que combinara la integracion y la pro-
mocion. La integracion se realizaria en los ministerios u oficinas sectoriales, aunque
tal vez fuera preciso proporcionar asesoramiento y asistencia a personal encargado
de integrar la perspectiva de la familia en las actividades de esas entidades. EI me-
canismo de coordinacién nacional podria compartir su experiencia y prestar un apo-
yo técnico apropiado en materia de la familia.

Otras medidas nacionales

Reformasjuridicas

27. Alentados por resoluciones y recomendaciones de la Asamblea General, en los
ultimos 10 afios varios paises han revisado sus constituciones y sistemas juridicos en
lo tocante a cuestiones relacionadas con la familia, los nifios, los adolescentes y jo6-
venes, los ancianos y las personas con discapacidad. Por ejemplo, de conformidad
con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (resolucion 44/25 de la Asamblea,
anexo), algunos paises han promulgado legislacion en materia del nifio y el adoles-
cente. En la legislacion se reconoce en términos generales que la familia es el am-
biente natural y primario en el que crecen y se desarrollan los nifios, y se asigna al
Estado la responsabilidad principal de formular y aplicar politicas y ejecutar planes
y programas para ayudar a la familia a cumplir sus responsabilidades. Con arreglo a
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (resolucion 34/180 de la Asamblea, anexo), los gobiernos han examinado el
codigo de familia desde una perspectiva de género y han incorporado revisiones im-
portantes con miras a proteger los derechos de la nifia y la mujer. Los gobiernos que
hayan ratificado los convenios internacionales deberan velar por que su legislacion
se agjuste a las normas internacional es.

L egislacion y otras medidas

28. También se han alcanzado importantes progresos en la esfera legislativa para
mejorar las condiciones de vida y aumentar |a seguridad social y estabilidad de las
familias, sobre todo las familias con nifios. M uchos paises han promulgado o exami-
nado proyectos de ley que benefician directamente a la familia. Las leyes y los pro-
yectos de ley muestran que existe un interés especial en fortalecer las relaciones en-
tre padres e hijos, resolver controversias conyugales y familiares, ayudar a las per-
sonas a equilibrar las responsabilidades del trabajo y la familia, proteger a las ma-
dres y promover medidas relacionadas con la salud y el bienestar de los miembros
de lafamilia

29. Como resultado del Afio Internacional de la Familia y las medidas comple-
mentarias del Afio, 10s gobiernos en los planos tanto central como local han estable-
cido politicas, programas o servicios dirigidos directa o indirectamente a la familia.
Un objetivo importante es asignar suficientes beneficios financieros a la familia a
fin de ayudarla a hacer frente con mayor facilidad a los gastos relacionados con el
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cuidado de los miembros de la familia. En ese sentido, se ha ayudado a la familia
con el examen y larevision de algunas politicas impositivas.

30. Con miras a que las politicas se apliquen y los programas se ejecuten efecti-
vamente, algunos gobiernos han elaborado directrices que proporcionan informacién
util y asistencia a las autoridades encargadas de su puesta en marcha. De esa forma
se contribuye a que las politicas no queden simplemente en el papel sino que se
apliquen por medio de programas apropiados.

31. Existe ahora conciencia de la necesidad de que las entidades publicas y priva-
das actlen para difundir informacion, ampliar la cobertura y coordinar iniciativas
encaminadas a solucionar los problemas y atender las necesidades de |as personas en
el contexto de sus familias. Esta conciencia dara lugar a una actividad permanente
en el campo normativo en los afios venideros.

Sensibilizacion del publico

32. Uno de los objetivos principales de la observancia del décimo aniversario del
Afio Internacional de la Familia ha sido revitalizar la atencion publica hacia la fami-
liay renovar el apoyo a las politicas y los programas referentes a la familia. Se debe
mantener y ampliar esta atencion revitalizada y este apoyo renovado mediante una
campafa permanente de sensibilizacion del publico y esfuerzos enderezados a con-
vertirla en medidas practicas.

33. Para mantener la conciencia, se debe elaborar y poner en practica una estrate-
gia de comunicaciones en el marco de las politicas y programas nacionales sobre la
familia. La estrategia adoptada debe corresponder a las prioridades de cada pais e
informar a los ciudadanos acerca de las medidas legislativas, |as politicas y los pro-
gramas existentes en beneficio de las familias e informar a éstas acerca de como te-
ner acceso a los servicios y beneficios existentes para ellas. Al igual que sucede con
cualquier estrategia, la estrategia de informacién se llevara a cabo a lo largo de va-
rios afios. Puede ser que haya que repetir la informacion para que sea recibida y
comprendida por un amplio abanico de personas, familias y grupos.

34. Dentro de la estrategia de comunicacion, se pueden elaborar programas que
tengan por objeto difundir informaciones por conducto de los medios de comunica-
cion a fin de aumentar la conciencia de cuestiones pertinentes. Los documentos, las
publicaciones, los articulos, los folletos, los carteles y otras modalidades de infor-
macién impresa pueden llegar a un amplio piblico y facilitar valiosa informacion
sobre las cuestiones relativas a la politica en favor de la familia. También se deben
aprovechar alternativas a los materiales impresos a fin de llegar a los analfabetos.
Las nuevas tecnologias, comprendidas las tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion, ofrecen mayores posibilidades de aumentar la sensibilizacion del publico.
Los medios de entretenimiento pueden constituir un instrumento excelente para lle-
gar alas personas 'y no deben ser pasados por alto en la estrategia de comunicacion.

35. Las instituciones existentes, comprendidos los establecimientos escolares y los
dispensarios de salud, los comercios, las instalaciones de recreo o cualesquiera otros
lugares en que se redne la gente, son otro medio mas para llegar a éstay en la estra-
tegia de comunicacion se debe tener en cuenta su utilizacion eficaz.

36. Laestrategia debe tratar de llegar a todos los miembros de las familias, y pue-
de que sea necesario elaborar mensajes especiales para determinados grupos de
edad. Se puede organizar campafias y actividades de informacion y sensibilizacion
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para informar a nifios y jovenes acerca de los problemas y politicas referentes a la
familia mediante las guarderias y en las escuelas. Se debe presentar informacién de
manera pertinente y ajustada a las necesidades de los nifios y jovenes. En estas acti-
vidades se puede utilizar a personas especializadas en educacion, derecho, psicolo-
gia, sociologia y salud. Deben hacer hincapié en la participacion de los nifios y j6-
venes en tanto que activistas que pueden difundir informacién y llegar a sus comu-
nidades, no s6lo como receptores pasivos.

37. Se podria organizar reuniones entre autoridades publicas, familias y asociacio-
nes familiares o de otra indole en el plano local para impulsar la interaccion entre
las entidades oficiales y no oficiales, permitiendo a las autoridades facilitar forma-
cion y orientacion y darles la oportunidad de conocer las preocupaciones de sus ad-
ministrados.

38. En sus resoluciones referentes a la observancia del décimo aniversario del Afio
Internacional de la Familia, la Asamblea General ha exhortado repetidamente a los
gobiernos a que intercambien experiencias de informacién. Ese intercambio tiene
lugar en el plano regional por conducto de las comisiones regionales y en el interna-
cional en los periodos de sesiones anuales de la Comisién de Desarrollo Social.

Investigaciones

39. Ademés de las encuestas familiares antes descritas, es necesario efectuar in-
vestigaciones permanentes y a fondo acerca de la familia, sus funciones, relaciones
y dinamica. Estas investigaciones respaldarian los gjustes de politica o la elabora-
cion de politicas nuevas y constituirian el cimiento de la puesta en préactica de planes
de accion nacionales en favor de la familia. Las investigaciones pueden facilitar da-
tos empiricos e informaciones locales, nacionales y subregionales, complementarios
y pertinentes que sirvan de base a las politicas y los programas. L os estudios pueden
facilitar informacion cualitativa que complemente los datos estadisticos y de otra in-
dole. También pueden dar a las familias —en particular a las excluidas social mente—
la posibilidad de exponer directamente su situacion y sus necesidades. Las formas
participativas de investigacion son un instrumento importante para aumentar la par-
ticipacién popular en la concepcion, la gjecucion y la evaluacion de programas y
politicas locales relativos ala familia.

40. Los gobiernos interesados en apoyar investigaciones sobre cuestiones referen-
tes a la familia tal vez deseen colaborar con las partes interesadas, en particular la
comunidad académica y las organizaciones no gubernamentales, para concebir un
plan de orientacion de las investigaciones sobre la familia, el cual podria promover
laintegracion de la labor de las universidades, |os centros de estudio y las organiza-
ciones no gubernamentales, cuando esa integracion sea conveniente y Util. Se puede
buscar apoyo a las investigaciones sobre cuestiones que atafien a la familia en dis-
tintas fuentes, entre ellas, el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para las acti-
vidades relacionadas con la familia. Las conclusiones de las investigaciones sobre
las familias pueden ser publicadas o difundidas de otros modos para que constitu-
yan informacion y orientacion (til sobre estas cuestiones para los encargados de
adoptar politicas, las autoridades publicas, |0s prestatarios de servicios y las propias
familias.
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Prestacién de servicios

41. Los servicios sociales consisten generalmente en servicios de educacion y for-
macién profesional, atencion médica, de salud reproductiva, de asistencia social y
referentes al mercado laboral. Muchos servicios han sido concebidos de manera tal
gue correspondan a necesidades concretas de los miembros de las familias sin pres-
tar la debida atencion al contexto familiar. Los servicios sociales deben tratar a la
familia como interlocutor fundamental en la prestacion de apoyo a los miembros de
la familia que necesitan atencion. Cuando existan problemas que una familia no
pueda resolver por si sola, deben intervenir el Estado y los sectores sociales, pero
centrar sus esfuerzos en reforzar la independencia de la familia y disminuir todo lo
posible su dependencia de los servicios externos. La existencia de unos servicios
eficaces ayudara a las familias a conservar y reforzar sus funciones de atencion y
cuidado de sus miembros y a reforzar la capacidad de las familias y las comunidades
para hacer frente a todo tipo de situaciones.

42. Muchos paises conceden algun tipo de apoyo financiero a las familias, consis-
tente generalmente en pagos directos, derechos a servicios especiales o beneficios
fiscales. Estas prestaciones reconocen los gastos que entrafia criar una familiay los
problemas que tienen muchas familias para compaginar el trabajo y las responsabili-
dades familiares. Las autoridades publicas pueden considerar la conveniencia de
aumentar las prestaciones familiares, teniendo en cuenta los ingresos de las familias
y aplicando principios de justicia, concediendo prestaciones por hijos a cargo a las
familias e incluyendo a los hijos adoptivos entre los hijos que se benefician de las
prestaciones familiares.

43. Las investigaciones efectuadas han demostrado que, en la inmensa mayoria de
los casos, la atencién y el cuidado que se presta en todas las sociedades se lleva a
cabo por conducto de redes familiares. Normalmente, a cargo de mujeres y mucha-
chas, que pueden tener que sacrificar otras metas, entre ellas la educacion y el em-
pleo productivo, para cuidar a los miembros de sus familias que necesitan atencion.
Recientemente, se ha puesto el acento en los hombres en tanto que padres y prota-
gonistas de la atencion y el cuidado de los miembros de las familias. Se han puesto
en marcha programas que tienen por objeto superar |0s estereotipos sobre los pape-
les de los hombres y las mujeres y alentar a los hombres a asumir mayores respon-
sabilidades y participar mas activamente dentro de la familiay la comunidad, con la
consecuencia de que no solo se potencia la autonomia de las mujeres, sino que ade-
mas se mejorala calidad general de lavida de lafamilia.

44. Las autoridades publicas pueden reconocer y alentar las actividades de aten-
cion, cuidado y crianza que se llevan a cabo dentro de las familias. Un primer paso
es reconocer que la atencion familiar constituye una aportacion sustancial a la so-
ciedad. El segundo es prestar asistencia a los hombres y las mujeres para que com-
paginen el trabajo productivo con las responsabilidades familiares. Los gobiernos
también pueden recompensar a quienes se ocupan de sus familiares mediante pro-
gramas que concedan prestaciones a las personas que se ocupan de familiares suyos
en el hogar, o bien concediéndoles pequefias sumas o créditos que puedan utilizar
para efectuar compras. Los gobiernos pueden también promover las actividades ba-
sadas en las comunidades en apoyo de quienes se ocupan de sus familiares. Algunas
organizaciones no gubernamentales y comunitarias prestan respaldo a quienes se
ocupan de sus familiares, dandoles la informacion, la capacitacion, la orientacion, la
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asistenciay el tiempo de descanso que necesitan para dedicarse a prestar atencion y
cuidados a sus familiares.

45, Este método consistente en apoyar a quienes se ocupan de sus familiares reco-
noce las virtudes de las comunidades locales, entre ellas |a solidaridad y las modali-
dades tradicionales de conocimiento, ademas de competencias profesionales e in-
formacion que son Utiles para aquellas personas. Se fomentan la solidaridad y el
apoyo mutuo —formas importantes de capital social— mediante la colaboracion de
los distintos miembros de la comunidad. De este modo, se pueden optimizar los re-
cursos de las familias, se comparten las cargas, mejoran las posibilidades y aumen-
tan la participacion y la responsabilidad de la comunidad y de las familias que la
componen.

46. Es especialmente importante desarrollar servicios que presten un apoyo global
alas familias que viven en pobreza, entre otras cosas, cuando sea posible, prestacio-
nes minimas garantizadas a las familias méas pobres. Esos servicios pueden ayudar a
permanecer unidas a las familias vulnerables a presiones econdmicas externas. Aho-
ra bien, es importante que los prestatarios de servicios tengan presente que las fami-
lias pobres no son homogéneas y que la pobreza tiene muchas dimensiones, frente a
las cuales se requieren respuestas politicas matizadas y programas concebidos espe-
cificamente, teniendo en cuenta la situacién especial de cada miembro de la familia.
Con todo, los programas ajustados a las necesidades y situaciones de determinadas
familias o grupos y comunidades o regiones deben integrarse en un sistema cohe-
rente y coordinado general de prestaciones publicas a las familias.

47. Puede que no baste con prestar servicios, sobre todo a las familias pobres, ais-
ladas o vulnerables, muchas de las cuales acaso no tengan conocimiento de los ser-
vicios que existen para ayudarlas, 0 que no sepan como tener acceso a ellos. Tam-
bién pueden mostrarse renuentes a usar esos Servicios porque tienen que pagar una
tasa o por temor a resultar estigmatizadas. Tal vez no tengan tiempo ni los medios de
transporte necesarios para llegar al lugar en que se presta un servicio. Para que las
familias que lo necesitan puedan recurrir a esos servicios, |0s prestatarios de servi-
cios deben llegar a ellas, facilitandoles la informacién adecuada y €l apoyo que ne-
cesitan paratener acceso a esos Servicios.

48. Una manera de conseguir que los servicios lleguen a las familias que los nece-
sitan es elaborar y mantener al dia un registro de informaciones y servicios, con in-
clusion de los derechos a ellos, para facilitar el acceso de las familias a esos recur-
sos. Se podria compilar una “guia de lafamilia” de esas caracteristicas que facilitara
alas familias informacion acerca de las dependencias administrativas y asociaciones
que prestan servicios a las familias, asi como acerca de los procedimientos a seguir
para obtener los servicios y sus costos.

49. Otro método consiste en establecer mecanismos de incentivacion vinculados a
la prestacion de servicios. Por gjemplo, se puede alentar a las familias a enviar a los
hijos ala escuela si ésta ofrece una comida o si existe alguna manera de sustituir los
ingresos que esos nifios podrian aportar a la familia. Se puede mejorar el acceso a
los servicios estableciendo un servicio unitario de atencion a las familias y centros
de capacitacion. Esos centros prestan diversos servicios en un solo lugar, simplifi-
cando de ese modo los tramites y reduciendo el tiempo y el esfuerzo que hay que
dedicar a obtenerlos.
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50. Un terreno en el que el apoyo de la comunidad puede ser especialmente im-
portante para ayudar a las familias a tener acceso a los servicios es el fomento de la
sensibilizacion y el conocimiento. Las actividades comunitarias encaminadas a
combatir el analfabetismo entre distintos grupos de edad, poniendo especia mente el
acento en las mujeres y en los habitantes de las zonas rurales, pueden ayudar a los
miembros de esos colectivos a tener acceso a los servicios.

51. Las formas innovadoras de prestacion de servicios sociales pueden resultar be-
neficiosas no solo para las personas y la familia, sino también para toda la comuni-
dad. En un pais, un programa de empleo intersectorial tiene por objeto mejorar con-
siderablemente las condiciones de vida de las familias ayudando a los trabajadores
desempleados a reingresar en el mercado laboral mediante la capacitacion que se les
imparte. Al mismo tiempo, apoya la creacion de puestos de trabajo en proyectos
productivos que benefician a la comunidad.

52.  Ademas de servicios sociales para todas las personas, como la educacion y la
atencion de salud, se puede prestar servicios especificos a las familias, encaminados
aapoyar la adopcion y el desarrollo de los hijos, mejorar €l bienestar de las familias,
asesorar e intervenir en casos de violencia o malos tratos, que prestan tradicional-
mente | os asistentes y trabajadores sociales, ademas de los maestros y el personal de
enfermeria, asi como otros profesionales que realizan actividades relacionadas con
la familia. Tienen por finalidad prestar a las familias apoyo social y psicoldgico y
ayudarles aresolver problemas y hacer frente a periodos de tensién o ajuste.

53. Hoy dia, se considera en general que la violencia en el hogar, sea cual fuere,
pero sobre todo la que se €jerce contra las mujeres y las muchachas, es un problema
social y una amenaza para la cohesion de la familia, ademas de una violacion de la
dignidad humana. Por consiguiente, el combate contra ella debe incluirse en el mar-
co del apoyo social, ademas del cual deben establecerse centros de asesoramiento y
apoyo a las victimas de violencia conyugal, junto con viviendas refugio, cuando sea
necesario. Los programas de educacion de los padres, concebidos para informar a
los nuevos padres y capacitarlos para la crianza de 10s hijos, han dado buenos resul-
tados en algunos lugares.

Apoyo a las or ganizaciones no guber namentales

54. Muchos de los servicios prestados a las familias corren a cargo de organizacio-
nesy asociaciones no gubernamentales o comunitarias. Las autoridades publicas han
reconocido las contribuciones vitales al bienestar de las familias que hacen las aso-
ciaciones familiares y organizaciones no gubernamentales y han recurrido cada vez
en mayor medida a ellas para encauzar recursos hacia las familias y comunidades.
Ahora bien, algunas veces es menester reforzar esas organizaciones para que puedan
prestar servicios. Los gobiernos pueden considerar la conveniencia no sélo de apor-
tarles recursos financieros, sino ademas apoyo técnico. Un método que ha dado bue-
nos resultados es la asociacion de Estado con las organizaciones comunitarias. Los
gobiernos pueden destinar a funcionarios de los ministerios y direcciones generales
a tiempo completo o a tiempo parcial para que trabajen en organizaciones a fin de
aumentar las capacidades, conocimientos, y competencias administrativas de éstas.

55. Los gobiernos también pueden alentar el intercambio de experiencias 'y cono-
cimientos especializados entre las organizaciones no gubernamentales, suscitando
oportunidades para que se relinan en seminarios, conferencias 0 mesas redondas.
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Pueden fomentar programas conjuntos y asociaciones para mejorar la eficienciay la
eficacia de los programas.

Apoyo del Programa de las Naciones Unidas para la Familia

56. En su resolucion 57/164, la Asamblea General decidié que las principales acti-
vidades para la observancia del décimo aniversario del Afio Internacional de la Fa-
milia se concentrarian en los planos local, nacional y regional y que el sistema de las
Naciones Unidas prestaria asistencia a los gobiernos para llevarlas a cabo. El Pro-
grama de las Naciones Unidas para la Familia, del Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas, ha realizado diversas
actividades para conmemorar el décimo aniversario y ha apoyado otras:

a) Lanzamiento del aniversario: el 4 de diciembre de 2003, el Secretario
General Adjunto de Asuntos Econémicosy Sociales pronuncio el pertinente discur-
so en nombre del Secretario General; también organizaron actos ese dia varias orga-
nizaciones no gubernamentales;

b)  Reunion de un grupo de expertos sobre integracion de las cuestiones de la
familia, 10 a 12 de diciembre de 2003: asistieron a la reunion expertos de todas las
regiones del mundo que analizaron cémo integrar alas familias en el nicleo del pro-
ceso de elaboracién de politicas. También estudiaron cdmo incorporar una “estrate-
gia de generalizacion” en el programa de trabajo de la Divisién de Politica Social y
Desarrollo. Gracias a esta reunidn, se intercambiaron conocimientos sobre plantea-
mientos y problemas referentes al proceso de generalizacion de las cuestiones de |la
familia y se elaboraron recomendaciones acerca de como reforzar las capacidades
con miras a una planificacion y una coordinacién eficaces de las actividades relati-
vas alafamilia;

c) Sepublicd y difundi6 un estudio sobre las pautas que afectan a las fami-
lias en el mundo, que contiene capitulos referentes a la situacién de las familias en
todas las regiones del planeta. En él se examinan las cuestiones criticas que afectan
a todas las familias: los cambios demogréficos, los cambios en la estructura de la
familia, diversas cuestiones relativas a la migracién, la pandemiadel VIH/SIDA y la
mundializacién;

d) Seesta editando un estudio sobre las consecuencias del VIH/SIDA en las
familias, que se publicaray difundira a finales de 2004;

e) En Windhoek, Namibia, se organizé del 28 al 30 de enero de 2004 un
curso préactico de politicas sobre el VIH/SIDA vy el bienestar familiar, que tuvo por
objetivo analizar los efectos del VIH/SIDA en la unidad familiar y las redes familia-
res, comprendidos los cambios de los papeles de las distintas generaciones y cues-
tiones de integracién social conexas; determinar los mecanismos utilizados a distin-
tos niveles de la sociedad para mitigar el impacto del VIH/SIDA en |la familia; estu-
diar las politicas y los programas existentes para determinar como responden a las
necesidades de las familias afectadas por el VIH/SIDA en distintas fases de su im-
pacto; elaborar un marco politico y recomendaciones para abordar |os problemas de
la familia y modificar los papeles intergeneracionales en las politicas y estrategias
de lucha contra el VIH/SIDA; y determinar ulteriores necesidades en materia de
creacion de capacidades y lagunas de los conocimientos con miras a actividades
complementarias. El informe final y las recomendaciones del curso préactico pueden
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consultarse en el sitio Web del Programa de las Naciones Unidas para la Familia
(www.un.org/esa/socdev/family) y se publicaran afinales de 2004;

f)  Se completo y publico en todotllos idiomas oficiales una publicacion
técnicatitulada Indicadores sobre la familia*;

g) El Dialnternacional dela Familia (15 de mayo), que se conmemoro en la
Sede de las Naciones Unidas el 13 de mayo de 2004, con el tema “La observancia
del décimo aniversario del Afio Internacional de la Familia’. La Seccion de las Or-
ganizaciones no Gubernamentales del Departamento de Informacién Piblica colabo-
ré con el Programa de las Naciones Unidas para la Familia en la organizacién de un
seminario sobre el tema. EI Comité de las Organizaciones no Gubernamentales so-
bre la Familia de Nueva York y el Comité del Afio Internacional de la Familia + 10
también organizaron debates en mesa redonda;

h)  El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para las actividades relacio-
nadas con la familia prestd apoyo a varias conferencias y publicaciones. El Fondo
contribuy6 a una reunion regional sobre la familia, organizada por la Comision Eco-
nomicay Social para el Asia Occidental, y a una reunién regional africana organiza-
da por el Gobierno de Benin. En el contexto del Dia Internacional de la Juventud,
vinculé ajovenes y familias mediante el apoyo prestado a la organizacién de debates
en grupos sobre cuestiones intergeneracionales en el Festival Mundial de la Juven-
tud que tuvo lugar en Barcelona, Espafia. El fondo presté también apoyo al Comité
sobre la Familia de las Organizaciones no Gubernamentales de Viena para publicar
un informe titulado Documenting Contributions of Civil Society Organizations to the
Well-Being of Families, el establecimiento de su foro interactivo en Internet y de una
base de datos de organizaciones familiares, y posibilitd la publicacién del informe
del Movimiento Internacional ATD Cuarto Mundo titulado How Poverty Separates
Parents and Children.

57. Estas actividades facilitan importantes informaciones a |os gobiernos para que
las utilicen en la planificacion y puesta en préactica de politicas, programas y activi-
dades en favor de la familia en el futuro. Ademas, suscitan posibilidades para que
los representantes de entidades oficiales y no gubernamental es, expertos y todos los
interesados intercambien experiencias y buenas précticas.

Sugerenciasy recomendaciones

58. Este informe facilita una fundada panoramica de diversas cuestiones referentes
a la politica y los programas sobre la familia, basada en experiencias acumuladas
durante la preparacion y la observancia del décimo aniversario del Afio Internacio-
nal de la Familia. Este examen puede facilitar orientaciones a los gobiernos para que
mejoren sus politicas, programas y planes de accién nacionales relativos a la fami-
lia. Al examinar posibles medidas ulteriores referentes a la familia como comple-
mento del décimo aniversario, la Asamblea General quizas desee tener presentes las
recomendaciones siguientes:

a) Paraintegrar lascuestionesrelativasalafamilia en las politicasy los
programas nacionales de desarrollo, los gobiernos tal vez deseen establecer
tres pilaresinstitucionales: en primer lugar, un compromiso nacional en €l nivel

0443981s.doc

1 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.03.1V.4.

17



A/59/176

18

superior de gobierno, consistente preferentemente en una declaracion o una
proclama del Jefe del Estado; en segundo lugar, un mecanismo eficaz de coor -
dinacién nacional; y, en tercer lugar, medidas legislativas y servicios sociales de
apoyo a la familia adecuados que tengan en cuenta las condiciones culturales,
medioambientales, socialesy econémicas del pais de que setrate;

b) Los gobiernos deben mantener su asociacion con las organizaciones
de la sociedad civil (comprendidas las organizaciones no gubernamentales, las
universidades, las asociaciones e instituciones profesionales, los sindicatos, las
feder aciones de empleadores, las camaras de comercio e industria, los profesio-
nales del derecho y la medicina y otros interesados directos), especialmente
mediante su participacion en los mecanismos nacionales de coor dinacién;

c¢) Como corresponde a las Naciones Unidas desempefiar un papel cata-
lizador y de apoyo en el reforzamiento y el fomento de la preocupaciéon por
la familia en los planos nacional, regional y mundial, la mejor manera de de-
sempefiar esta funcion es ayudar a integrar las perspectivas de la familia en
el proceso de desarrollo y respaldar las medidas nacionales. La Asamblea Ge-
neral quizas desee alentar al Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
aque preste asistencia técnica a los mecanismos nacionales de coordinacion;
apoye estudios de diagnéstico, investigaciones y acopio de datos; intercambie
conocimientos especializados y experiencias sobre cuestiones referentes a la fa-
milia; difunda informacion; apoye la creacion de redes de ambito subregional,
regional e interregional; y fomente la coordinaciéon de politicas y programas
dentro del sistema de las Naciones Unidas y con otras or ganizaciones intergu-
bernamentales y no gubernamentales. El Programa de las Naciones Unidas pa-
rala Familia debe hacer hincapié en la promocién, la creacion de capacidades
y €l apoyo técnico a los gobiernos, a peticion de éstos, sobre la cuestiéon de la
familia.
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