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 二. 从各会员国收到的答复 

  荷兰* 

[原件：英文] 
[2004 年 9 月 9 日] 

1. 在大会第五十八届会议上，属于欧洲联盟的会员国附和就题为“防止恐怖分

子获取大规模毁灭性武器的措施”的大会第 58/48 号决议所达成的共识。 

2. 该决议第 4段请秘书长编写一份报告，说明各国际组织就打击恐怖主义与大

规模毁灭性武器的扩散的连系的问题所采取的措施，并就采取其他有关措施以应

付恐怖分子获取大规模毁灭性武器所构成的全球威胁，征求各会员国的意见，并

且向大会第五十九届会议提出报告。属于欧洲联盟的会员国就该段提出下列共同

答复。 

3. 欧洲联盟强调，大规模毁灭性武器和弹道导弹等运载工具的扩散对国际和平

与安全构成的威胁日增。欧洲联盟还认识到，恐怖分子可能获取化学、生物、放

射性或核材料，所以这种威胁比以前更危急。 

4. 最近的恐怖主义袭击让全世界认识到，国际安全是不可分割的。任何国家都

光靠自身的力量不能保护其领土或国民免受恐怖主义分子、恐怖主义团体的祸害

或免受恐怖分子和恐怖团体获取大规模毁灭性武器所造成的威胁。由于大规模毁

灭性武器及其运载工具扩散的风险越来越大，无论全球或者区域，国际社会的和

平与安全都面临挑战。 

5. 欧洲理事会 2003 年 12 月通过了欧洲联盟防止扩散大规模毁灭性武器战略。

在该战略中，欧洲联盟强调,不扩散、裁军和军备控制能减少非国家行为者获取

大规模毁灭性武器（核武器、生物武器和化学武器）、放射性材料和运载工具的

风险，为全球打击恐怖主义作出重要贡献。因此，为实施此项战略应争取各国加

入有关裁军和不扩散问题的主要条约、协定和核查安排，并视需要加强这些文书

和安排。 

6. 我们确信，对裁军和不扩散等安全问题采取多边办法是维持国际秩序的最佳

方法：这也是防止扩散大规模毁灭性武器战略的组成部分。欧洲联盟欢迎并大力

支持安全理事会关于非国家行为者可能获取核武器、化学武器或生物武器问题的

第 1540（2004）号决议。 

7. 欧洲联盟深信，《不扩散核武器条约》（《不扩散条约》）现在和今后都是全球

不扩散制度的基石和根据该条约第六条推动核裁军的基础。《不扩散条约》本身

确立了不扩散的基本准则，有助于国际社会努力防止恐怖分子获取大规模毁灭性
 
 

 
＊ 代表属于欧洲联盟的联合国会员国。 
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武器。欧洲联盟认为，《化学武器公约》是独特的裁军和不扩散文书，为对付恐

怖分子威胁，必须充分保证该条约的严格执行。《生物和毒素武器公约》是防止

生物制剂和毒素被用作武器的基石。欧洲联盟全心全意支持并促进上述条约所列

各项目标的实现以及原子能机构和禁止化学武器组织等有关机构和组织加强对

付那些谋取大规模毁灭性武器的恐怖分子的各种努力。在这方面，欧洲联盟认为

《海牙行为守则》是防止弹道导弹扩散的重要文书，因此推动各国加入该文书。 

8. 欧洲联盟强调出口管制有助于防止恐怖主义分子获取大规模毁灭性武器，必

须予以加强。因此，欧洲联盟正在与出口管制制度领域的合作伙伴互相协调，加

强出口管制政策和作法，并倡导尚未加入现有制度和安排的国家酌情遵守生效的

出口管制准则。此外，欧洲联盟赞同很有必要加强保护易于扩散的材料和技术。

欧洲联盟支持各方加强对非法贩运大规模毁灭性武器材料的确定、控制和拦截。 

9. 欧洲联盟支持并欢迎将反对恐怖主义条款纳入一切出口管制制度。欧洲联盟

还欢迎八国集团等论坛作出努力，防止恐怖分子及其庇护者获取或发展大规模毁

灭性武器、导弹和相关设施和技术。谋取大规模毁灭性武器的恐怖分子可能也会

谋取使用这些武器所需的专门技能。在此方面，欧洲联盟支持各方努力，帮助大

规模毁灭性武器专家改行从事和平活动，并且防止人才流失到恐怖主义团体。 

10. 欧洲联盟呼吁所有国家采取切实措施并且强制执行，以应付大规模毁灭性武

器材料的转移和贩运问题，尤其要防止非国家行为者获取大规模毁灭性武器。 
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  印度 

[原件：英文] 
[2004 年 9 月 14 日] 

 印度在大会第五十七届会议首先介绍了这个决议草案，表达了国际社会的共

同关切，即，恐怖分子可能获取大规模毁灭性武器或有关材料及技术所造成的威

胁。该决议确认这项威胁，强调必须在国家、区域和全球各等级对付这一威胁。 

 20 多年来，印度饱受恐怖主义之害。因此，印度了解将大规模毁灭性武器转

让给非国家行为者可能造成的危险。基于此种认识，印度在大会最近两届会议率

先提出题为“防止恐怖分子获取大规模毁灭性武器的措施”的决议草案，并获得

一致通过。这项决议草案未经表决获得通过，足见国际社会广泛支持，而这又反

映出国际社会共同关心并且决心打击恐怖主义及其与大规模毁灭性武器的连系。 

 已揭露多起秘密转让大规模毁灭性武器及其技术的事件，如果这些武器和技

术落入恐怖分子之手，后果不堪设想。印度总理去年在大会发言，对此表示特别

关切。过去一年揭露的事件恰恰证明这是当前确实的危险。 

 联合国安全理事会也十分重视这一问题，通过了安全理事会第 1540（2004）

号决议。印度支持该决议的主要目标，因为这些目标与上述大会决议的目标是一

致的。我们认为这是大会发起的进程的必然延续。然而，虽然我们强调了“非国

家行为者”，但这丝毫不减轻国家在打击恐怖主义和消除恐怖主义的支助基础结

构及其与大规模毁灭性武器的连系方面的责任。就象恐怖主义的情形，不能借口

扩散是私营企业所为就免除了国家的责任。如果一国的行为纵容扩散情事或者以

其他方式奖赏从事扩散的国家，这就真是奇谈怪论了。 

 印度一贯支持国际社会，尤其是联合国，所有打击恐怖主义的努力。《国际

恐怖主义全面公约》为打击恐怖主义提供了全面的法律框架，印度是该公约的提

案国。印度还支持俄罗斯提出的《制止核恐怖主义国际公约》的草案。印度也支

持原子能机构提出的《放射源安全和保障行为准则》。对于巩固和进一步加强打

击恐怖主义的国际努力，这些措施具有重大意义，同时有利于防止恐怖分子获取

大规模毁灭性武器的事业。 

 印度正在加强应付灾害的能力，包括对付恐怖分子使用大规模毁灭性武器袭

击。印度还同许多国家商讨加强合作，在所有各个方面打击恐怖主义。 

 印度认识到拥有先进技术就应该承担相应的责任，因此我国推行切实的全面

出口管制的政策，以防止国家或非国家行为者非法获取大规模毁灭性武器。我们

经过深思熟虑，作出禁止或控制可用于大规模毁灭性武器的材料、设备、技术或

运载系统的决定，并据此制定政策，作为工作的依据。 
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 由于各种威胁及其表现形式的性质不断演变，必须本着《联合国宪章》和国

际法采取真正的多边方法途径。已揭露的事件，尤其是去年发生的事件，再次暴

露现有制度的缺陷。印度认为处理这一问题最好的办法是，依靠现有的国际文书，

例如《生物和毒素武器公约》和《化学武器公约》，这两个仅有的非歧视性裁军

条约规定，国际社会努力合作，互相协助免受这些大规模毁灭性武器之害。 

 这些威胁的全球影响不可能在短期内消除。没有一个国家可宣称不会受到恐

怖主义的袭击。国际社会必须团结起来，坚持不懈地共同努力铲除这一威胁。为

实现这一目标，就不能忽视不扩散与裁军之间相互加强的连系。必须以多边方式

就这一领域的国际条约或协定进行谈判。为确保条约或协定得到普遍遵守，必须

确保各方义务均衡，这是对条约或协定的正当性和可信度的真正考验。 

多边和区域努力 

 2004 年 8 月发表的第 14 次不结盟运动部长级会议最后文件满意地注意到，

各国就防止恐怖分子获取大规模毁灭性武器的措施达成了共识。部长会议欢迎大

会一致通过第 58/48 号决议，强调必须在联合国框架内靠国际合作应付人类的这

项威胁。 

 其他团体和组织的审议也考虑到下列方面：大规模毁灭性武器落入恐怖分子

之手的风险，必须靠国际合作来解决这一问题。东南亚国家联盟地区论坛第 11

次部长级会议通过了《扩散问题声明》，其中呼吁加强合作，应付这项威胁。在

海岛举行的八国集团首脑会议和在爱尔兰德罗莫兰卡斯举行的美利坚合众国-欧

洲联盟首脑会议也通过了有关这一问题的声明。 

 总言之，印度认为，需要采取具有前瞻性的多边方式，集中国际社会的力量

和资源，就不扩散和裁军逐渐达成国际新共识，迎接新挑战。 

 


