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CEAPITRE XIV
11E FAURICE, IIES SLYCELLIES ET SAILTE-FCIINE

I. RENSEIGNEMENTS SUR LES TERRITOIRES

A. TIIE MAURICE
Introduction

1. L'ile Maurice, d'origine volcanique, est située dans 1'océan Indien & environ
500 milles a 1l'est de Madagascar. Elle s'étend sur 1 865 kilom&tres carrés

(720 milles carrés), non compris les quatre dépendances, dont la superficie globale
est de 231 kilométres cerrés (389 milles carrés). Le nord de 1'ile est une plaine
qui donne accés au plateau central fertile. Ce plateau est bordé de trois chaines
de montagnes, hérissées de pics rocheux dont le plus dlevé a 813 m d'altitude

(2 711 pieds). Il y a2 de nombreux torrents coupés de chutes, dont certaines sont
équipées de centrales €électriques.

2. A recensement du 30 juin 1962, 1'fle Maurice comptait 680 305 habitants, soit
une densité woyenne de 945 havitants par mille carré, contre 912, chiffre de 1'esti-
mation feite 1l'année précédente. La surpopulstion et le taux d'accroissement qui
reste tres €levé posent un preobléme majeur. Environ 67 p. 1CO des habitants sont
indc-mauriciens; 29 p. 100 forment la "population générale” des statistiques,
laquelle comprend les éléments d'origine franco-africaine et les Européens, pour

la plupart d'origine frangaise; 4 p. 1CO sont sinc-mauriciens ou chinois.

3. Lz capitale de 1'ile Maurice est Port Louis, qui comptait 89 SO0 habitants

en décembre 1660 (estimation). Les autres villes principales sont Curepipe,

Beau Bassin-Rose Hill et Quatre Bornes.

4., La plus importante des dépendances est 1l'ile Rodrigues, ile montagneuse
d'origine volcanigue, dont la population est estimée & 17 467 habitents et qui
est & 350 milles & 1'est de 1'ile Maurice. Les trois autres dépendances, qui
réunissaient guelgque 1 SOC hebitants en 1S60, sont l'archipel des Chagos, situé
a4 1 180 milles au nord-est de 1'ile Meurice, les Agalega, & 580 milles au nord,
et les Cargados Carajos, & 25C milles au nord.

/.
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Statut

5. L'ile Maurice est une colonie, occupée par les Britanniques depuis 1810. Un
premier établissement aurait été fondé par quelques Néerlandais en 1638 puis aban-
donné en 1710, La France a obtenu la possession de 1'ile en 1715 et y a envoyé
des colons & partir de 1722. Une expédition britannique s'est emparée de

1'fle Maurice en 1810.

6. En 1825, le territoire a été doté d'un Conseil de gouvernement et, en 1886,

d'un Conseil 1égislatif composé de membres élus.

Constitution

7. La Constitution actuelle de 1'ile Maurice, contenue dans les Mauritius
(Constitution) Orders in Council de 1958 & 1$62, représente la premiére des deux
étapes constitutionnelles envisagées par le Secrétaire d'Etat aux colonies a la

Conférence tenue & Londres en juin-juillet 1S61 (voir ci-dessous, par. 20 & 28).

Ses principales dispositions sont exposées ci-apreés.

8. Gouverneur. Le Gouverneur est le représentant de la reine et le chef de
1'administration. Sauf dans certains cas spécifiés, il est tenu de prendre et
de suivre l'avis du Conseil exécutif. Les lois votées par le Conseil législatif
sont soumises & sa sanction.

9. Conseil exécutif. Le Conseil exécutif, présidé par le Gouverneur, se COMPOSE

de treize ministres : le Ministre principal, qui est le chef du parti de la
majorité au Conseil législatif; neuf autres ministres, désignés par le Gouverneur
parmi les membres nommés ou €lus du Conseil législatif, et trois ministres

siégeant d'office (le Secrétaire principal, 1'Attorney-General et le Secrétaire

aux finances). Dans le Conseil exécutif actuel, tous les ministres sont
Mauriciens, & 1'exception du Secrétaire principal et du Secrétaire aux finances.
Six des ministres nommés, y compris le Ministre principal, sont membres du parti
travailliste, deux sont membres du Comité d'action musulman, un est membre de

1'Independent Forward Bloc et un est membre nommé du Conseil législatif. Les

ministres sont chargés de l'administration de certains départements ou domaines

et acceptent d'®tre responsables collectivement.
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10. La Conseil exécutif est le principal organe politique du territoire, étant
chargé de la direction et du contrfle de l'administration. Le Gouverneur est
tenu de consulter le Conseil et, normalement, de suivre ses gvis, sauf dans
certaines matitres spécifides : affaires extérieures, défense, sécurité intérieure
et fonction publigue. Il est autorisé & agir contre l'avis du Conseil exdcutif
s'il a obtenu l'accord préalable du Secrétaire d'Etat aux colonies du Royaume-Uni,
ou dans les cas d'urgence, & condition d'en référer au Secrétaire d'Etat.

11. Conseil 1égislatif. Le Conseil 1égislatif se compose d'un Speaker, désigné

par le Gouverneur en dehors du Conseil, et de 55 membres, dont 4O sont élus au
suffrage universel des adultes, trois siégent ®s qualités (le Secrétaire princiral,

1'Attorney-General et le Secrétaire aux finances), et 12, soit le nombre maximum

prévu par la Constitution sont nommés par le Gouverneur. Le mandat normal du
Conseil 1législatif est de cing ans.

12, Le Conseil 1égislatif a le pouvoir de 1légiférer sur toutes les questions
relatives aux affaires intérieures du territoire, y compris le budget et les
impbts; toutefois, il ne peut discuter wn projet de loi prévoyant la création ou
l'gugmentation d'un imp8t, ou l'accroissement des dépenses financées par les
recettes ordinaires ou d'autres fonds territoriaux, que sur la recommandation du
Gouverneur ou avec son accord. Toutes les lois votées par le Conseil 1égislatif
sont soumises & la sanction du Gouverneur. Pour certains projets de loi, le
Gouverneur, avant de donner son assentiment, doit demander des instructions au
Secrétaire d'Etat aux colonies, ou lui en référer dans les cas urgents. Il s'agit
des textes qui portent sur la monnaie du territoire, gui imposent des droits
différentiels, qui concernent le commandement des forces navales, militaires ou
adriennes, qui sont incompatibles avec les obligations découlant des traités
conclus par le Royaume-Uni, ou qui par leur nature et leur portée exceptionnelles,
risquent de porter préjudice aux prérogatives du Royaume-Uni, aux droits immo-
biliers de sujets britannigues ne résidant pas dans le territoire, ou au commerce,
aux transports et aux communications de toute part des possessions du Roysume-Uni
ou de tout territoire placé sous sa protection. S'il croit devoir le faire dans
1'intérét de l'ordre public, du respect des engagements de 1'Etat ou de la bonne

administration, le Gouverneur peut donner effet & un projet de loi ou & une motion

{ oo s
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déposée au Conseil 1égislatif, méme s'ils n'ont pas €té votés; dans ce cas, il en
réfere au Secrétaire d'Etat, en lui transmettant toute objection formulée par les
membres du Conseil législatif. Tout texte ainsi mis en vigueur par le Gouverneur
peut 8tre révoqué par le Secrétaire d'Etat. Toute loi votée par le Conseil
1législatif et approuvée par le Gouverneur peut €tre annulée par Sa Mejesté

agissant par l'intermédiaire d'un Secrétaire d'Etat.

Régime électoral

13. Le suffrage universel des adultes a été institué par la Constitution de 1958.
Les 40 membres du Conseil 1égislatif issus de L'élection sont élus au scrutin
uninominal et & la pluralité des voix. Les élections ont lieu tous les cing ans.
14. De nouvelles élections ont eu lieu en octobre 1963, aprés la dissolution par
le Gouverneur de l'ancien Conseil 1égislatif (voir ci-dessous, par. 20). Elles

ont donné les résultats suivants :

(Nombre de membres dans
1'ancien Conseil 1égislatif)

Farti travailliste 19 (23)
Parti mauricien 8 (3)
Independent Forward Bloc i (6)
Comité d'‘action musulman L (5)
Indépendants 2 (1)
Syndicalistes = _Lgl

Total 4o (ko)

Organisation judiciaire

15. Le systéme judiciaire de 1'fle Maurice repose essentiellement sur les

anciens codes frangais (Code civil,Code pénal, Code de commerce et Code de procédure
civile). Cependant, plusieurs lois plus récentes s'inspirent de précédents

anglais : loi sur les faillites, loi sur les sociétés, loi sur les preuves
judiciaires, Code de procédure criminelle et lois du travail. La plus haute
juridiction est la Cour supréme, dont les pouvoirs et la compétence sont analogues

& ceux de la Haute Cour de justice anglaise. [lle comprend le Chiefl Justice et

[ans
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trols puiene judges. L'aprel est porté devant la Cour d'appel criminelle (qui se

compose de trois des juges de la Cour supréme) et, dans certains cas, devant le

Conseil privé du Royaume-Uni.

15, L'Interwediate Criminal Court, composée de trois senior magistrates,

connait des affaires criminelles et peut infliger des preines allant jusqu'a
cing ans de travaux forcés. Cnze magistrates président les tribunaux de district,
qui Jjugent les délits mineurs.

17. Tous les juges et tous les magistrates sont Mauriciens.

Fonction publique

18. ILe Gouverneur ncmme aux empleis publics; il prend l'avis de la Commission
de la fonction publique, sans €tre tenu de le suivre. A la fin de 1l'annde 1962,
1'Administratior ccmptait 66 fonctionnsires d'outre-mer ayant droit & pension,
dont 19 étaient d'origine locale tout en appartenant & 1'Overseas Civil Service.

Parmi les fonctionnaires n'ayant ras droit & pension, 31 venaient d'outre-mer
et 338 étalent d'origine locale ou assimilés. En dehors des cadres d'oubtre-mer
et du perscnnel rayé & la Jjournée, il y avait 1C 585 fonctionnaires locaux et
assimilés de toutes catégories,

Administration locale
19, L'fle Mourice est dotée de solides institutions d'autonomie locale., La

capitale a une municiralité de 16 membres, tous élus. Les trois autres bourgs
possedent des conseils & majorité élue. Ies élections municipales se font sur la
base du suffrage universel des adultes, avec certaines conditions de cens.
L'Administration locale des campagnes repose sur les conseils de village, quil ont
de sept A neuf membres élus et trois membres nommés par le Gouverneur, Il y &
plus de 1CO conseils de village, dont les attributions comprennent l'entretien
des routes, la construction des ponts, la réglementation des marchés et 1l'appro-
visionnement en eau. ILes conseils de district cocrdonnent et contrdlent les
activités des conseils de village dans leur ressort. Ils ccmprennent 15 rembres,
dont 10 présidents de conseil de village (élus par leur conseil) et cing
rersonnes nommées par le CGouverneur. Depuis 1662, les fonctionnaires ne font

plus partie des conseils de village; guant aux commissaires civils, ils cnt cessé

i
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d'étre membres des conseils de district pour remplir les fonctions de conseillers.

LCes élections aux orgares d'administratiorn locale ont eu lieu en décembre 1963.

Evolution récente sur les plans politigue et constitutionnel

2C. A une conférence qui a eu lieu & Londres, du 26 juin au 7 julllet 1961, le
Secrétaire d'Etat aux coloniles du Royaure-Uni a proposé un plan destlné a falre
accéder 1'fle Maurice, en deux étapes, A l'autonomle Interne compléte. Ont

participé & cette Conférence les princiraux rartls politigues du territolre - le

rartl travailliste de 1'Ile Maurice, 1l'Independent Forward Bloec, le Comité

d'action musulman et le parti mauricien ~ ainsl que deux membres nommés indé-
rendants du Conseil législatif.

21, la premidre rartie du plan, appliquée en 1961 et 1962, devait donner au
chef du parti majoritaire au Conseil législatif le titre de Ministre princirel.
Ie Gouverreur le consulterait pour des questions telles que la nomination ou la
révocation des ministres, la répartition des yortefeuilles et la convocation, la
prorogation et la dissolution du Conseil 1léglslatif. Sans €tre tenu, d'une
fagon générale, de suivre l'avis du Ministre principal, le Gouverneur le ferait
rour le nomination ou la révocatlon des ministres appartenant & son rarti. Le
nombre des ministres non fonctionnaires du Conseil exécutif serait rorté a 10 et
le Secrétaire de la colonie prendrait le titre de Secrételre princiral.

22, Au cours de le seconde étape prévue, le Consell exécutif s'appellersit Conseil
des ministres et le Ministre principal, Premier Ministre (Premier). Le Secrétaire
princigal serait le seul membre fonctionnaire du Consell des ministres; 11
deviendralt également Ministre de 1'intérieur et un membre non fonctionrnaire

serait nommé Ministre adjoint de l'intérieur. ILe poste dTAtvorney-General seralt

confié, socit & un ministre fonctionneire, soit & un ministre non fonectionnaire.

Dang le premier cas, 1'Attorney-General cesserait d'€tre membre du Conseil, mais

pourrait assister sux séances avec voix consultative. Dans le second cas, on
créerait un poste de Director of Public Prosecutions qui surailt toutes les
attributions du ministeére public,

23. Le Conseil 1législatif, qul prendrait le ncm d'Assemblée 1églslative,

continuerait d'avoir LO membres élus, mais le nombre maximum de membres nowmés

passerait de 12 & 15, deux ou trois de ces pominations étant gardées en réserve.

/o
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Le Secrétaire aux finances et l'Attorney-Gemeral (si ce poste était confid & un

fonctionnaire), cesseraient d'€tre membres de 1'Assemblée législative.

24, Le Speaker serait élu par 1l'Assemblée léglslative et dans son sein, au lieu
d'€re nommé au dehors par le Gouverneur. Cette dlsposition ne devait prendre
effet qu'apres la démission du Speaker actuel, qui n'est pas tenu de résigner

ses fcnetions en cas de dissoluticn du Conseill législatif,

25. Au cours de la seconde étaps, deux commissions actuelles, celle de la foncticn
rublique et celle de la police, et la nouvelle Ccmmission des services judiciaires
devraient €tre consultées par le Gouverneur, mais celui-ci devrait également
prendre l'avis du Premier Ministre pour la nomination des chefs de département et
des fonctionnaires supérieurs des ministeres. Par la suite, mais avant la fin

du mandat & 1l'Assemblée législative issue des prochaines élections générales, les
trois commissions auraient le pouvoir de statuer. Le Gouverneur continueralt

& nommer le président et les membres de chaque commission, mals il serait alors
tenu de consulter le Premler Ministre.

26. Aux termes des propesitions, le Gouverneur garderait ses pouvoirs en matiere
d'affaires extérieures, de défense et de sécurité intérieure, mals 1l devrait
consulter le Premier Ministre dans leur exercice. Ie commissaire & la police
continuerait d'€tre chargé, sous l'autorité du Gouverneur, de la direction des
opérations de la police et des services spéeiaux. La Constitution proposée

devralt prévoir également la protection des droits de l'homme et les libertés
fondamentales et organiser des recours judiciaires & cet effet.

27. Un communiqué publié & l'issue de la Conférence a annoncé que ces propositions
raraissaient inacceptables & 1'Independent Forward Bloc et au parti meuricien.

Le parti travailliste de 1'fle Maurice a déclaré gu'elles n'apportaient pas tout
le progrés qu'il était fondé & réclamer et le Comité d'action musulman a estimé

qulelles ne protégeaient pas suffisamment les intéréts des musulmars. Ces deux
partis s'y sont néanmoins ralliés, non sans regret, rarce qu'elles constituaient
un compromis, Selon le communiqué, le Secrétaire d'Etat a déclaré a la
Conférence que si 1'unanimité n'avait pu se faire, il y avait un accord assez
large pour qu'il fQt en droit de recommander l'adoption de ses propositions.

28, Ia seconde partie du plan deit prendre effet apres les prochaines élections
générales, si les propositions constitutionnelles sont alors approuvées par le

nouveau Conseil léglslatif et recommandées par le Ministre principal au Secrétaire
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d'Etat aux colonies. I& nouvelle Asscmblée législative devait se réunir le

3 mars 196k,

29. En juillet 1963, le Ministre principal, M. S. Ramgoolam, a déclaré que le
territcire devrait accéder & 1l'indépendance vers le milieu de l'anuée 196k.

30. Le 1k sevtembre 1963, le Gouverreur = dissous le Conseil législatif, qui
siégeait depuis 1959. A la suite des élections qui ont eu lieu le 21 cctcbre 1963,
le parti travailliste, dirigé par M. Ramgoolam, ayant obtenu le plus grand nombre
de suffrages, a pris le pouvoir. Au Ccnseil législatif, ce parti bénéficiait de

1l'appui du Ccmité d'action musulman.

Partis politiques
31. Les princiraux rortis rclitiques du territoire scnt désormais le parti
traveilliste de 1'ile Maurice, dont le chef, M. S. Remgoolam, est Ministre

princiral, le parti meuricien dirigé rar M. J. Koenig, 1!'Independent Forward Bloc,
dirigé rer li. 8. Biscondoyal et le Ccmité d'action musulman, qui a pour chef

M. A. R Mohamed, Deux autres partis ont pris part aux élections générales de
1959 : le Trade Unionist Party et le parti travailliste indérendant,

Situation éconcmique

32. L'industrie sucriére dcmine l'éccnemie de 1'Tle Maurice, Les champs de
canne couvrent 9C p. 1CO des surfaces cultivées et fournissent 96 p. 1LC de la
production agricole et environ 97 p. 100 des exportations, Le territoire doit
importer la plurart des vivres qu'il conscmre, bien qu'il produise un reu de
mails, des légumes et des fruits, du bétail, du poisson et du tabac, et qu'il
disrose d'un léger excédent de thé pour l'exportation. L'Tle produilt également
de l'alods dont on falt des sacs. Elle manque totalement de ressources minérales,
Ses princireles industries transforment les produits locaux : sucreries,
distilleries d'alcool, usines de thé, de fibres et de sacs. Il existe également
de petites industries qui produisent du vin, de l'huile et du savon, des
cigerettes, des boissons gazeuses, des produits lailtiers, du sel, de la chaux et
des briques; on compte quelques ateliers d'imprimerie, de tannerie, de mécanique
et d'électricité, Cn s'efforce de créer une industrie touristique.

33, lLes exportations s'élévent & environ 3CO millions de roupies mauriciennes—l/

1 / Ila roupie de 1l'ile Maurice vaut 1 sbilling 6 pence; un million de roupies
équivaut & TO OCC livres sterling.
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par an, Les importations, évaluées & 286 millions de roupies en 1959, ont
dérassé 331 millions de rcupies en 1960, 323 millions de roupies en 1961 et

322 millions de rcupies en 1662 : la bzlance du commerce & donc été constamment
défavorable ces dernidres années, Plus de GC p. 10C des exportations du
territoire vont au Royaume-Tni et & d'autres pzys & tarif préférentiel, le seul
Royaure-Uni en recevant plus de 80 p, 100. Environ 70 p. 1CC des importations
proviennent du Rcyame~Uni et d'autres pays & tarif préférentiel; la part du seul
Royeme-Uni, qui était de 36,9 p. 100 en 1959, est descendue & 29,9 p, 1CC en
1962,

34. Le territoire jouit d'une prospérité relative, depuis la seconde guerre
mondiale, qu'il doit surtout & l'accroissement de la production sucriére et aux
prix favorables assurés par 1l'Accord du Commonwealth sur le sucre jusqu'a lz fin
de 1'année 1968, De 1953 a 1961, le produit national brut a sugmenté de

24,6 p. 100, passant de 566 & TOS millicns de roupies, mlgré quelques reculs
temporaires. En 1960, deux cyclones ont ravagé 1l'fle, Ia production de sucre,
qui avait atteint le chiffre record de 580 372 tonnes en 1959, est tcrbée 2

235 578 ternes en 1960, ce qui a fait descendre les exportations & 184 985 oL2
roupies et le produit national brut & 559 millions de roupies, Un troisiéme
cyclone s'est abattu sur 1'fle en février 1962 et a falt tomber & 532 CCC tonnes
la récolte de canne, alors qu'on en atterdait une production record de

650 CCO tonnes.

35. Les recettes ordinaires du territoire, qui proviennent surtout des droits
d'importation et d'exportation, des droits sur la consommation et de 1'impdt

sur le revenu, sont rassées d'environ 15,6 millions de roupies, en 1938/39, a

55 millions de roupies, en 1949/50, et & 154,5 millions de roupies en 1961/62.
Pour ces mfmes années, les dépenses ordinaires ont été respectivement de 16,4,
de 5C et de 156 millions de roupies. Pour les exercices fineanciers 1960/6l et
1961/62, les recettes en capital ont presque atteint 36 et 39 millions de roupies,
respectivement. La majeure partie des recettes en capital, pour ces deux exercices
combinés, provenait de l'emprunt (24,5 millions de roupies), des transferts du
budget ordinaire (19,5 millions de roupies), des subventions (16,1 millions de
roupies) et des recettes au titre du Colonial Levelorment and Welfare

(12,9 millions de roupies environ. Au 30 juin 19€2, la dette publique du territoire
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s'élevait & 152 150 916 roupies, dont 18 667 283 roupies étaient couvertes par
un fonds d'amortissement.

36. Un plan de développement pour les cing amnées 1957-1962, qui prévoyait une
dépense d'environ 21C 252 CCO roupies, a dQ &tre abandonné & la suite des
ravages causés par le cyclone de 1960, et un nouveau plan gquinguennal a été
établi pour la période 1G60-1965. Il prévoit surtout la réparation des déghts
causés par les cyclones, la construction de maisons capables de résister aux
cyclones, ainsi qu'une certaine diversification de 1'éconcmie par le dévelop-
rerent des industries secondaires, DPour financer ce programme, qui prévoit une
dérense de 326,9 millions de roupies, on fera appel aux ressources locales
(158,5 millions de roupies), & des préts et & des subventions du Royaume-Uni
rour la construction de logements & bon marché capables de résister aux cyclones
(72,2 millions de roupies), & d'autres préts ct subvcntionrs au titre du

Colcnial Jervices Vete et du Colonial Cevelopment and Welfare Funds

(45,9 rillicns de rcupies), & des sources extérieures (50 willioms de reupies)
et & des subventicms diverses (0,3 millicm de rcupies).

37. En septembre 1963, la Banque internationale pour la reconstruction et le
développement (BIRD) a consenti & 1'Tle Maurice un prét d'un montant de

7 millions de dollars. Cette somme devait servir & financer la construction, &
Port Louis, d'une centrale dotée de groures Diesel, d'une puissance de

12 000 XW et permettra d'élargir et de perfectionner le systeéme de transport et

de distribution d'énergie €électrique, de manidére & augmenter de prés d'un tiers

la production d'énergie du territoire.

foes
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Situation sociale

38. Main-d'ceuvre., Les travailleurs des plantations de canne & sucre forment

la plus grande partie de la main-d'oceuvre mauricienne; leur effectif est b son
maximum & la saison de la récolte, de juillet & décembre., En septembre 1962, prés
de 67 000 travailleurs étaient employés dens les plantations, A la fin de

juin 1962, il y avait 69 syndicats : 32 associations d'employés du secteur privé,
2h associations de fonctionnaires, 11 associations patronales et 2 fédérations

enregistrées. La Plantation Workers' Union avait & cette date 13 956 adhérents et

1'Agricultural Workers' Union en comptait Lk 596.

39. Le Ministere du travail et de la sécurité sociale est chargé d'assurer
1'epplication des dispositions législatives relatives & la main-d'oecuvre et de
donner des conseils sur toutes les guestions gui intéressent les droits et la
protection des travailleurs. Le Service de ll'emploi du ministére tient un registre
des chSmeurs, fournit des renseignements sur les possibilités d'emploi, assure le
placement, recueille et analyse les statistiques de i'emploi avec le concours du
Bureau central de statistique, et met en oeuvre des programmes de formation profes-
sionnelle, Le ministére poursuit devant le tribunal professionnel les individus gqui
enfreignent la législation du travail. Celle~ci est constamment revisée de manieére
4 donner effet aux conventions internationales relatives & la main-d'oeuvre qui sont
appliquées au territoire,

0. Santé publique. ILe direction des services médicaux et sanitaires, qui était,

Jjusqu'en 1962, confide & un directeur des services médicaux, relsve désormais du
Ministeére de la santé publique et des institutions de réforme. Il y avait en 1962,
huit hpitaux généraux, dotés de 1 566 lits, et 42 dispensaires (dont 32 dans les
régions rurales) dirigés par le gouvernement; les &tablissements privés comprenaient
25 hipitaux dans les plantations de canne a sucre (500 lits), 18 dispensaires,
ainsi que 5 maisons de repos et clinigues (89 lits). En outre, le gouvernement
avait créé ou subventionné 9 centres de protection maternelle et infantile,

18 centres de protection sociale, un hépital psychiatrigue, un hBpital pour
tuberculeux graves, une léproserie, un dispensaire antituberculeux, 7 salles de
maternité dans des hBpitaux et 10 services mobiles de soins médicaux, de soins
dentaires et de consultation prénatale. Le personnel médical et sanitaire du

territoire se répartissait comme suit
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bons le secteur Tans le secteur
rublic privé

“édecins diplinés 98 Al
Dentistes 6 25
Infirriéres dipldndes 11 -
Infirmiéres d'hopitaux 256 -
Aides infirmiers 267 -
Sage -fennes 4 -
Insgecteurs sanitaires ch -
Techniciens de radiographie ik -
Tharmeciens 3 51

k1. L'Crgenisation mendiale de la santé (CMS) fournit une aide au territoire en vue
de 1'élixination du paludisme et de la tubercuinse, En 1962, on a signalé 226 ces
de raludisme, dont aucun n'était mortel, alors gqu'en 1545 le nombre des déceés dus au
raludisre s'élevait & 3 534. La tuberculose a fait €4 morts en 1962, contre 75 en
1961 et 93 en 1960. Fn 1962, le taux de pertalité était de 0,93 p. 100. Le taux
de mortalité infantile est de 6 p. 100. Au cours de l'exercice financier 1961/62,
les dérenses effectuées rar le gouvernement au titre des services médicaux et
sanitaires se sont élevées & 17 426 996 roupies, ce gqui équivaut & 11,17 p. 1CC des

dérenses totales Au territoire.

Situation de 1l'enseignerent

42, On estirmit que le ncmbre d'enfants en &ge de fréquenter 1'école primaire
s'élevait & 137 000, sur une yopulation totale de 7CO CCO habitants. Le systéme
scolaire comprend six années d'enseignement primaire; en 1962, 125 6€7 enfants
fréquentaient les écoles priumsires (22 942 étaient dans la classe VI, qui est
1'aonée de fin de scolarité primaire).

h3. Presque tous les établissexents secondaires disrensent un enseignement de type
classique qui prérare a l'université. Ils donnent soit cing années de cours qui

préparent au Cambridge School Certificate soit sept années de cours wenent au

Cembridge Higher Scheol Certificate. Les quatre écoles secondaire publiques ne

rermettent de répondre que partiellement aux bescins. En octobre 1662, elles
compteient 1 750 éléves. (L'apnée précédente, le nombre des demandes d'inscription

éteit sept fois plus élevé gque celui des places disponibles.) Un certsin nombre

/...
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d'écoles privées, qui donnent les cing ou sept années de cours mentionnées,
regoivent des subventions et ont le titre 4'"écoles secondaire agréées". En 1962,
ces écoles étaient au nombre de 13 et avaient 4 688 éldves. Au cours de la méme
année, on comptait 88 écoles secondaires non subventionnées, avec 20 423 éléves.
L. Par opposition au type d'enseignement "classique" dispensé dans les écoles
énunérées ci-dessus, 1'Institut technique donne des cours d'enseignement technigue
et commercial d'une durée de trois ou de cing ans; en 1961, 1'Institut avait

147 éléves. Deux écoles publiques, 1l'une pour les gargons et 1'autre pour les
filles, organisent des cours d'une durée de trois ans qui portent sur les
disciplines classiques ordinaires, mais ol l'accent est mis sur les activités
pretiques telles que le travail du beis et du métal pour les gargons et 1l'ensei-
gnexent ménager pour les filles. En 1961, 80 gargons et 78 filles éteient inscrits
dans ces établissements. En 1962, les trois établissements désignés ci-dessus
avaient au total 319 éléves. Au cours de la méme année, 575 étudiants suivaient
les cours de 1'Ecole normale.

45. I1 existe un établiseerent d'enseignement supérieur, 1'Ecole d'agriculture,
olt 67 jeunes gens étaient inscrits en 1961.

46. Le Gouvernement de 1'1le Maurice accorde chague année six bourses d'études 2
des étudiants du cours VI (quatre garcons et deux filles) pour leur permettre
d'entrer dans des universités du Royaume-Uni ou d'un certain nombre d'autres pays.

En outre, les pays du Comronwealth ont décerné dix bourses au titre du Commonwealth

Scholarship Plan.
k7. En vertu de 1'ordonnance de 1960 sur 1'éducation (Amendement), le Ministre de

1'éducation et des affaires culturelles est directement responsable des progres et
du développement de 1'enseignement dans le territoire. Au cours de l'exercice
financier 1961/62, les dépenses engagées au titre de 1l'enseignement se sont
élevées & 23,53 millions de roupies, soit 20,66 millions de roupies pour les
dépenses ordinaires et 2,87 millions de roupies pour les dépenses d'équipement.
les dépenses ordinaires consacrées & 1'éducation ont représenté prés de 14 p. 100

du montant total des dépenses ordinaires du gouvernement.

-
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B. ILES SEYCHELLES

Introduction

L8, Le territoire des Seychelles comprend quelgue 92 iles situdes dans 1'océan
Indien & 1 6CC km environ (1 OCO milles) eu large de la cBte du Kénya. Trente-deux
d'entre elles sont granitiques et les autres coralliennes, La superficie totale
est d'environ LC: km2 (156 milles carrés), y compris le lagon d'Aldebre (129 km2;
plus de 50 milles carrés), Les iles granitiques, d'une superficie totale de

e67 km? (13 milles carrés) sont surtcut montagneuses. Elles scnt assez rapprochées
les unes des autres, aucune d'entre elles n'étert distante de plus de 55 km de

lighé (35 milles), qui est 1'ile principale. Mehé couvre une superficie totale de
142 km2 (55 milles cerrds). Les autres iles granitiques de quelgue importance sont
“raslin et Le Digue. Les iles coralliennes périphérigues (96 & 980 km de Mahé)
sont des récifs plats et élevés, qui ont atteint des stades de formation différents.
Elles ne sont pas habitées en permanence.

49. Au dernier recensement, effectué en 1960, les Seychelles comptaient

41 425 habitants, dont 40 594 Seychellois de naissance et 831 étrangers. Cn estime
qQue le chiffre de la population e atteint 43 48 au 30 juin 1962. Cette population
se compose de descendants des premiers colons frangais, d'Africains, de métis et
d'un petit ncmbre d'Indiens, de Chinois et d'Européens. Frés des peuf dixieémes

de la population totale habitent Mghé., La capitale, Victoria, avec plus de

10 CCO habitants, est la seule ville importante.

Statut
50. Fn 1810, le Royaume-Uni a pris possession des Seychelles, que la France
occupait depuis 1768. Dépendance de 1'ile Maurice de 1810 & 1903, le territoire

est devenu une colonie de la Couronne & cette derniere date,

Constitution

51, La Constitution des Seychelles figure dans les Seychelles Letters Patent de
1948 et de 1955 et dans 1'ordre en conseil du Conseil 1égislatif des Seychelles

de 1960. Ses principales dispositions sont les suivantes :
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52. Geuverneur. Le Gouverneur dirige 1'administration au territoire. Dans
Llexercice de ses fonctions, il est conseilld par le Conseil exdcutif et doit
rormalement se conforumer aux avis de celui-ci, sauf dans certaines circonstances
déterminées, Les lois votées par le Conseil 1législatif sont scumises & la

sanction du Gouverneur.

53. Conseil exécutif., Le Conseil exécutif, présidé par le Gouverneur, est composé

de quetre fonctionnaires (le secrétaire colonial, 1'Attorney-General, le secrétaire

administratif et le trésorier) et d'autres personnes désignées par le Gouverneur,
dont une au woins doit €tre non fonctionnaire. Le Conseil exdcutif actuel comprend,
outre les membres é&s qualités, gquatre membres non fonctiormnaires, dont trois sont
des membres &lus du Conseil léglslatif, le dernier étent désigné. Les membres non
ronctionnaires sont seychellois.

54, Le Conseil exécutif est le principal organe exdcutif pour toutes les questions
qul intéressent Ll'administration intérieure du territoire. Four ces questions, le
Gouverneur se conforme a 1l'avis du Consell exécutif wais, dans certaines
circonstances déterminées, il peut prendre une décision contrazire. L'administration
du territoire est assurée par les mewbres &s qualités du Conseil qui se trouvent

2 la t€te de Départements ccmme la police, 1l'éducstion, le travail et les services
gociaux, les travaux publics, ete.

55. Conseil 1légisglatif. Aux termes de 1'ordre en conseil du Conseil législatif

des Seychelles de 1960, le Conseil législatif comprend le Gouverneur, qui préside,
quetre membres é&s qualités, cing membres élus et trois membresAdésignés, dont un
au moins ne doit pas &tre fonctionnaire, Sur les trols membres désignés par le
Gouverneur pour siéger au Conseil 1d8gislatif formé en 1960, deux &taient
fonctionnaires et le troisiime non fonctionnaire. La législation de 1960 a porté
& cing le ncmbre des membres élus, qui était de quatre entre 1948 et 1960. La
durée des fonctions du Conseil législatif vient a'@tre portée de trois & quatre
ens,

56, Le Conseil législatif est habilité & prendre des ordomnnances en vue d'assurer
l'ordre et la bonne administration du territoire. Toute ordonnance doit recevoir
la sanction du Gouverneur. Le Gouverneur dispose du pouvoir réservé de donner
effet & un projet ou & une proposition de loi qui n'ont pas été adoptés par le

Conseil 1égislatif, mais il doit alors rendre compte de sa décision au Secrétaire
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- A'Etat aux colonies. La reine, agissant par l'intermédisire d'un Secrétaire d'Etat,
se réserve le droit d'annuler tcute loi sanctionnée par le Gouverneur; la reine,

siégeant en conseil, a le pouvoir réservé de 1légiférer pcur les Seychelles.

Régime électoral

57. Cing membres du Conseil législatif sont élus tcus les trois ans su suffrege
des adultes, lesquels doivent tcutefois remplir certaines conditions minimes de
fortune et d'instruction. Aux €lections de 1960, quatre des membres élus au

Conseil 1législatif représentaient le Taxpayers and Froducers' Association et le

cinquitme é€tait candidat indépendant. Tes élections pour pourvoir cing sieges
du Conseil 1législatif ont eu lieu en 1963. Pour la premiére fois dens l'histoire
du territoire, ces sidges ont été disputés, quatre candidats étant présentés par

la Taxpayers and Producers' Association, quatre par 1'United Party et un par 1ies
deux partis.

Organisagtion judiciaire

58. Le territoire est doté d'une Cour supréme, qui est présidée par le Chief

Justice et qui a plénitude de juridiction en metiére civile et criminelle. La

Mapistraetes! Court connait, au civil et au pénal, des affaires mineures. L'appel
est porté, pour les affaires civiles, devant la Cour supréme de 1'fle Maurice et,
pour les affaires criminelles, devant la Cour d'sppel de 1'Afrigue orientale. Le
systéme juridique du territoire est issu du Code Ngpoléon, complété par les

ordonnances locales.

Fonction publique

59. Le Gouverneur noume les fonctionnaires. A la fin de 1962, il y avait

13 fonctionnaires d'outre-mer syent droit & retraite, dont huit Eurcpéens, trois
Mauriclens et deux Asiatiques, ainsi que 29 fonctionnaires d'ocutre-mer n'ayant pas
droit & retraite, tous Buropéens. L'administration comprenait encore

4y fonctionnaires locaux, elle employait au total environ 1 734 fonctionneaires

locaux.

Javs
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Administration locale

80 Il y a deux conseils de district, élus au suffrage universel des adultes :
celui de Victoria et celui de Praslin, qui administre 1'ile Praslin et cing

autres Tles. Ces conseils exercent des attributions telles que l'entretien des
routes et des marchés; leurs recettes proviennent d'impSts percus sur les biens

et de taxes locales. Pes comités locaux existent dans le nord et dans le sud de
1'fle l'ahé, & la Digue et & Silhouette. Leurs membres sont nommés par le
Gouverneur et leurs pouvoirs sont limités. Une commission d'administration locale
est chargée de contrOler la gestion des conseils de district de Victoria et de

Praslin et de conseiller les comités locauxs

Partis politiques

61. Jusqu'# une date récente, les Seychelles n'avaient qu'un seul parti pclitique,

La Tavpayers and Prcducers' Associztion. On aurait relevé dans le manifeste

électoral de ce parti, publié en 1963, un appel & l'autonomie interne, la défense
du territoire et les affaires étrangéres étant réservées au Royaume-Uni & la
suppression du poste de Gouverneur, & la réforme de divers services administratifs,
a l'abolition des priviléges réservés aux fonctionnaires étrangers au territoire
et au recrutement de Seychellois, dans la mesure du possible, pour pourvoir les
postes de la fonction publique.

62. L'United Party a été formé en avril 1963. Son Président est k. R. Jumeau.

Le manifeste du parti se denne pour objectif 1'égalité de salaire, 1l'élimination
de toute discrimination, le déveloprement de 1'instruction et du mouverent
coopératif et 1'élévation des niveaux de vie. Le parti est trés hostile au

manifeste de la Taxpayers'Association.

Situation économique
63. L'économie du territoire repcse sur l'agriculture. Ies terres sont presque

uniquerent réservées a la culture du cocotier, et 1'économie du territoire dépend
du cours du coprah, principal produit d'exportation. Ie territoire produit aussi
de la cannelle et de la vanille et on vient d'introduire récemment la culture du

thé et du café. Ie revenu moyen par habitant est estimé & un peu plus de

50 livres par ane.

[eoe
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64. De 1959 a 1961, par suite d'une baisse du cours du coprah, la valeur des
expertations est tombée de 7,9 & 6,6 millicns de rcupies—, malgré 1'mceroissement
de la prcduction de coprah passée de 4 570 3 4 885 tonnes. Une veprise s'est
manifestée en 1962, la valeur des exportations atteignant 7,5 millions de roupies.
Ies importations sont passées progressivement de 9,2 millions de roupies en 1959
a4 12,7 willions en 1962. Ies denrédes alimentaires viennent en t&te des produits
importés, avec 43,4 p. 1C0 du total des importations de 1962. le territoire
commerce surtout avec les pays du Commonwealth (notamment avee 1'Inde et le
Royaure-Uni) qui comptent normalerent pour plus de 80 p. 100 des importations et
des exportations.

65. DTe 1948 & 1957, les dépenses annuelles ordinaires du territoire ont été
supérieures aux recettes, et le Rryaure-Uni a commencé en 1958 & verser des
subventicns. Te 1958 & 1961, les dérenses ont progressé, passant de 5,3 &

7 millions de roupies, alors que les recettes fléchissaient de 5,7 & 5,4 millions.
Pendant cette n€re péricde, les subventions du Royaume-Uni sont passées de

14,32 & 20 p. 10C des dépenses ordinaires.

€6. les plans de développement du territoire prévoient entre autres choses
1'expansion des mcyens d'enseignement et des services de santé publique, de
l'agriculture, de la distribution d'eau, ainsi que des mesures relatives au
reboisement, au systéme routier, a 1'électricité et au tourisme. ILe territoire re
posséde pas de ressources naturelles autres que l'agriculture et les possibilités
touristiques; le relevé d'un emplacement destiné au premier aérodrome du territoire
a été effectué en 1962. les dépenses de développement entre 1947 et 1960 ont
atteint un total de 15 330 100 roupies, dont 13 443 015 roupies provenant de
subventions du Royaume-Uni au titre du Colonial Development and Welfare Scheme

et 1 887 ¢85 roupies de fonds locaux.

2/ Une roupie des iles Seychelles vaut 1 sh. 6 d.; un million de roupies valent
70 000 livres. /
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Structure sociale

67. liain-d'ceuvre. D'aprés le recensement de 1960, 1% p. 100 seulement de la

population active travaille dans 1'agriculture et la yéche, alors que ce sont
pratiquerent les seules sources de richesse du territoire. Les principales avtres
occupations sont l'artisanat, les travaux publics, le service domestique, le
conrerce et l'administration publique. Ie pourcentage des chomeurs est de 8 p. 100;
il pourrait atteindre 1% p. 100 si certains des travaux entrepris par le Département
des travaux publics étaient interrompus. Un certain nombre de pécheurs et
d'ouvriers sont recrutés chaque année sous contrat pour les Tles de Chagos et.
Agalega, dépendances de 1'Tle Maurice, et un faible pourcentage est employé dans
1’armée britannique ou la flotte auxiliaire.

68. En 1962, il existait six syndicats enregistrés dans le territoire, les

principaux étant la Seychellois Christian Workers' Union et la Stevedores and

Lighterage ‘orkers' Union.

62. Ie service de la main-d'oecuvre est dirigé par le fonctionnaire chargé de la
rain-d'ceuvre et des services sociaux qui est directement responsable devant le
Secrétaire administratif. Ses fcnetions consistent & garantir des conditions
dquitables d'emploi, 2 régler les différends du travail et a servir de bourse du
travail pour la demande tant intérieure qu'extérieure.

70. Santé publique. La santé publique est placde sous la direction du Secrétaire

administratif, qui, comme on l'a vu plus haut, est memwbre &s qualités du Conseil
exécutif, En 1962, le Service de la santé publique comprenait un médecin, huit
inspecteurs sanitaires et dix infirmiéres de santé publique. TI1 existait cing
hdpitaux d'Etat (dont un hBpital psychiatrique), quatre cliniques et une léproserie.
Le nombre total des lits était de 252. Un dispensaire dentaire et un service de
maternité ont été rattachds A 1'h8pital central de Victoria. On trouve des hOpitaux
et @es disrensaires dans les 1les principales, mais pour les Tles périphériques dont
la population atteint 1 500 habitants environ, il n'y a que 21 trousses de premiers
secours. Il existe dans les campagnes gquelques dispensaires de protection infantile.
L'éguigement de ces dispensaires et la poudre de lait sont fournis par le FISE.

En 1961, 1'OMS a effectué une enquéte sur l'incidence de la tuterculose dens

Jor.
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1'fle de .'ahé, & la suite de laquelle le service médical du territoire a organisé
une campagne de contrSle.

TL. Bien qu'elles soient situées sous les tropiques, les Tles Seychelles ne
connaissent que tres peu de maladies que l'on associe habituellement au climat
tropical. Ie taux de mortalité y est de 11,5 p. 1 000, la mortalité infantile
atteignant 40,4 p. 1 C00. Les dépenses des services médicaux se sont élevées en
1962 4 1 C43 COO roupies environ, soit 14,5 p. 100 du budget du territoire.

Situation de 1'enseipgnement

T2. La majorité des écoles des Seychelles appartiennent aux missions religieuses
qui les dirigent. Toutefois, le gouvernement assure la formation du perscnnel
enseignant et prend & sa charge ses traitements; il fournit tout le matériel
d'enseignement et les repes sccisires pour un enfant sur treis; il prend & sa
charge 50 p. 100 du cofit de construction des nouvelles écoles primaires.
T3« L'enseignerment primaire est gratuit. L'enseignement secondaire n'est gratuit
que dans les deux écoles "modernes" de 1'Etat. Le systéme d'enseignement est le
suivant : primaire, postprisaire (ou secondaire moderne), secondaire et post-
secondaire. Ie cycle primaire est de quatre ans (classes I & IV). En 1962, il
existait 30 écoles primaires, dont deux écoles de 1'Etat, le reste appartenant &
es missions ou €étant des écoles indépendantes. Les effectifs scolaires
s'élevaient au total & 4 T88 &laves, contre 4 584 en 1961 et 4 5Ck en 1960.
4. Le cycle secondaire moderne est de cing ans, soit deux années postprimaires
(classes V et VI) et trois années intermédiaires (années I & III). Les programmes
comprennent un certain nombre de sujets pratiques & cBté des disciplines scolaires
habituelles. En 1952, il existait cing écoles de ce genre dont deux appartenant
3 1'Etat. Le nombre total des éléves s'élevait & 2 644 (dont 70 p. 100
fréquentant les deux écoles d'Etat), contre 2 231 en 1961 et 2 OCO en 1960. Devant
le suceds remporté par ce type d'enseignement, le gouvernement a décidé en 1960
de renoncer & construire, comme il 1l'avait projeté, une école secondaire technique
offrant six anndes de scolarité et de construire & la place d'autres écoles

secondaires modernes qui seraient coiffées par un établissement d'enseignement

[eee
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secondaire technique dont les éléves seraient recrutés sur une base sélective.
Selon les prévisions, on devait disposer en 1963 de 2 280 nouvelles places.
75« Tl existe deux écoles secondaires classiques offrant une scolarité de cing

ans (années I & VI) qui préparent au Cambridge School Certificate et au General

Certificate of Education. Ces écoles comptaient, en 1962, 279 dléves, contre 261
en 1961 et 231 en 1960.

76. TI1 existe une école normale dont les cours sont de deux ans pour les éléves

ayant leur School Certificate. Ia plupart des éléves-maltres sont formés pour

enseigner dans les écoles secondaires modernes. Un cours d'un an y est aussi
organisé pour certains instituteurs non diplomés. ILe nombre des éléves Stait
respectivement de 32 et 34 en 1961 et 1952. Des cours de formation professionnelle
et des cours du soir pour adultes sont aussi organisés dans les écoles.

77. A la fin de 1962, 20 Seychellois poursuivaient leurs études au Royaume-Uni

gréce a des bourses du Colonial Developrent and Welfare. Ils étudiaient pour

devenir médecins, pharmaciens, topographes, ingénieurs-électriciens, infirmiéres,
professeurs et fonctiomnaires.

78. A la t&te du Département de 1'éducation on trouve un directeur directement
responsable devant le Secrétaire administratif av Conseil exécutif. Il existe aussi
un Conseil consultatif de 1'enseignement qui comprend les directeurs des écoles
secondaires classiques, les chefs des principaux services gouvernementaux et des
personnalités de la communauté seychelloise. Les dépenses d'enseignement se sopt

dlevées & 1 020 677 roupies en 1962, soit 14,2 p. 100 du budget total du territoire.

[ons
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C. SAINTE-HELENE ET SES DEPENDANCES

Intrcduction

79. Sainte-Héleéne est situde dans 1l'océan Atlantique sud, par 16° de latitude
sud et 5° 45 minutes de longitude ouest, & environ 1 920 km (1 2C0 milles) de la
cOte sud-ouest de 1'Afrique. Elle a une superficie de 122 ki (47 milles carrés).
L'3le de 1l'Ascension, qui est une dépendance de Sainte-HélEne, se trouve &

1125 on au nord-oucst de Sainte-Héléne et a une superficie de 88 e (34 milles
carrés), Tristen da Cunha, qui est la principale d'un groupe d'iles forment une
autre dépendance de Sainte-Héléne, se trouve & environ 2 4CO km au sud-ouest

de Sainte-Héléne et & mi-chemin environ entre 1'Afrique du Sud et 1'Amérique du
Sud. L'lle de Tristan da Cunha a une superficie de 10k kn® (40 milles carrés).
La superficie totale de Sainte-Héléne et de ses dépendances est de 419 Kn®
(161 milles carrés). Jemestown, qui compte 1 600 habitants environ est la seule
ville et le seul port de 1'ile,

€0. La pooulation de Sainte-Héléne, d'origine mélangée, est pour la majorité
d'ascendance européenne, africaine et asiatique. En décembre 1961, elle était
estimée & prés de 4 TCO personnes, L'ile de 1l'Ascension ccmptait 336 habitants
& la fin de 1961, dont 65 employés d'outre-mer de la Ceble and Wireless Ltd qui

s'occupent de l'entretien d'une station-relais pour les communications transa-

tlantiques qui se trouve dans 1'fle et 271 habitants autochtones de Sainte-Eéléne.
Les 264 hobitants de Tristan de Cunha ont été évacués au Royaume-Uni en

octobre 19€1 lorsque les éruptions volcaniques les ont obligés & sbandonner

leur Tle, En décembre 1962 on a demandé gux insulaires de dire, par scrutin
secret, s'ils désiraient retourner dans leur ile ou rester en Grande-Bretagne.

Ils ont presque tous voté en faveur de leur rapatriement. Le dernier groupe est
parti pour 1'ile en octobre 1963,

Statut

81, Sainte-Hél®ne est restée sous le contrBle de la Compagnie des Indes
orientales de 1673 & 1834, date & laquelle elle a été placée directement sous
1'administration de la Couronne en vertu d'une loi adoptée par le Parlement

en 1833. Les Tles d'Ascension et de Tristan da Cunha ont été déclardes dépen-
dances de Sainte-Hélene en 1922 et en 1938, respectivement,
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Constitution

82. La Constitution actuelle date de 1956 et a été modifide en octobre 1962, Ies
principaies dispositions en sont les suivantes :

83. ILe Gouverneur. Le Gouverneur est le chef de 1'administration du territoire.

8h. Le Conseil exdcutif. Le Conseil exécutif est ccmposé de trois Fonetionnaires

(le Secrétaire du gouvernement, le Trésorier colonial et le fonctionnaire chargé
de l'enseignement) et de trois meuwbres non fonctionnaires, qui scnt des résidents
de 1'¥le, TI1 est présidé par le Gouverreur, =t il est chargé de comseiller ce
dernier dans l'exercice de ses fonctions,

85. Le Conseil consultatif. ILe Conseil consultetif comptait 2 l'origine de sept

& dix membres dont cing représentaient les cing districts de 1'ile et deux les
sociétés mutualistes, Il a été décidé en 1962 de porter a seize le ncibre de ses
membres, soit deux membres &s qualités (le Secrétaire du gouvernement et le
Trésorier),deux menbres fonctionnaires et guatre membres non fonetionnaires
ncmmés par le Gouverneur et huit membres élus, ILe Conseil a été constitué dans
sa nouvelle composition le 30 septembre 1963. Le Gouverneur détient les pouvoirs
législatifs, mais il doit soumettre & liexamen du Conseil consultatif, avant de

les promulguer, tous les projets de loi.

Régime électoral

86, TLe suffrage universel des adultes a été institud en 1963. Sainte-Héléne s
été divisée en huit circonscriptions électorales chargées d'élire chacune un
membre au Conseil consultatif, Tes élections ont eu lieu le 11 septembre 1043,
Deux candidats ont été élus sans cpposition, cependent gue dans les six circons-

criptions ot ont eu lieu les élections le ncmbre total des candidats était de 17.

Organisation judicigire

87. La Cour supréme de Sainte-Hélene est pleinement compétente en matiére
criminelle et civile, et elle se corforme & la procédure anglaise dans la mesure
ou les circonstances locales le permettent, ILes perconnes mises en Jjugement sont
jugées par un jury composé de huit jurés., Dans certains cas, 1l'appel peut &tre

porté devant le Conseil privé (Privy Council), Etant donné le petit ncmbre

d'affaires Jjugées, clest le Gouverneur qui exerce les fonetions de Chief Justice;

lorsgu'il croit devoir se récuser, un juge extérieur au territoire est ncmmé

Chief Justice & titre temporaire, I1 existe dgalement une Magistrates'Court, qui
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peut &tre présidée soit par le Magistrate (qui est le Secrétaire du gouvernement),
soit par deux juges de paix. On ccmpte en outre un tribunal pour les petites

créances et un tribunal pour les mineurs.

Administration locale

88, A Jjemestowm, capitale de 1'3le, certains services sociaux et municipaux
(surveillance des marchés et dclairages des rues par exemple) sont dirigés par

un conseil local,

Partis nolitiques

£€9. Il n'existe pas de partis politiques dans 1'4le.

Situation éconcmique

90. L'éconcmie du territoire repose essentiellement sur la production du chanvre
de la Wouvelle-Zélande, Cette plante, connue localement sous le ncm de chanvre,
a été intrcduite dans 1'ile en 1874. Parmi la population, la majorité des
personnes qui pe sont pas employées régulierement par le gouvernement ou par les
filatures de chanvre se consacrent & l'agriculture. La seule industrie est la
prcduction de fibre, de filasse, de corde et de ficelle. (ing filatures

fonctionnaient en 1961, Les chiffres de production étaient les suivents en 1962 :

Tonnes Valeur (en livres sterling)
bre 966 €0 68
ilasse 288 9 298
Corde et fic2lle 50 5 308
5 264

Ces produits ont té exportés au Royaume-Uni, en Afrique du Sud, en France, aux
Pays-Bas et en Italie, Les importations (biens de conscmmation manufacturés,

bois de charpente, machines, etc,) d'un montant de pres de 245 000 livres sterling
provenaient principalement du Royaume-Uni, de 1l'Afrigue du Sud et d'autres pays

du Commonwealth.

/oo
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91. Le territoire a besoin d'une importante subvention réguliére du Gouvernement
du Royaume-Uni pour équilibrer son budget. Le montant total de cette subvention

et des subventions provenant du Colonial Develorment and Velfare Fund était estimé

& 152 500 livres sterling en 1962, alors que les recettes intérieures du territoire

€taient évaludes & 102 COQ livres sterling.

Situvation sociale

%2. lain-d'oeuvre. Les principaux employeurs sont les filatures de chanvre et

l'administration. En 1962, les effectifs de la main-d'oceuvre étaient les suivants :

Ouvriers des filatures de chanvre 9L
Ouvriers agricoles 155
Ouvriers qualifiés et manoceuvres 250
Pécheurs et marins 30
Ouvriers du bAtiment et apprentis 50

Mécaniciens, conducteurs de véhicules automobiles 30
environ 243 des habitants de Sainte-Hélene sont employés dans 1'fle de 1'iAscension
par la Cable and Wireless Ltd et par une société américaine. Il y a quelgues
chomeurs dans 1'ile, auxquels l'administration verse des allocations. A la fin de
1962, 177 homres au total étaient inscrits sur les listes de chimage.

9%« L'inspection du travail est confiée au fonctionnaire chargé des questicns

sociales et & 1l'inspecteur du travail. Aucun texte ne réglemente les heures de
travail et les autres conditions générales de travail.

9%, Santé publigue. Le service de santé publique est dirigé par un médecin-chef.
En 1964, le personnel de ce service comprend en outre un autre médecin, une
doctoresse & temps partiel, un spécialiste de l'hygiéne mentale, dix-huit infir-
midres, une sage-femme, un technicien de laboratoire et un inspecteur de la santé
publique. L'hOpital, situé & Jamestown, possede 60 lits. Il y a également

six dispensaires dans les zones rurales et un hopital psychiatrique de 22 lits. Il
n'y a pas dans le territoire de médecins exercant & titre privé. Dans 1'ile de
1'Ascension, la Cable and "lireless Ltd emploie un médecin et entretient un petit

nopital.

-
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95. Lo situntion sanitaire dans le territoire est satisfajsante. La seule maladie
endémigue est l'ascaridiose. ialzré la rareté de certains prcduits alimentaires,
notamrent la viande, les fruits, les lé;umes verts et méme le poisson, on relave
tris peu de sympttmes de malnutrition. Lo distribution .ratuite par le FISE de
lait en poudre et d'huile de foie de morve a apporté un complément trés appréciable
au régire alimentaire de la ropulation. Le taux de mortalité & Sainte-Héléne est
de 11,9 p. 1CCO et le tou: de mortalité infantile est de 33,6 p. 10CC.

96. Le montant estimatif des dépenses de sant? publigue u ¢td de 22 121 livres
sterling en 19(2 contre 20 109 livres sterling en 1961, scit environ 10 p. 100 du

budget du territoire.

Situvaticn de 1'enseignerent

97« 1le service de l'enseignerent est dirigé par le Tonctionnaire chargé de
1l'enseignerent qui est un membre officiel du Conseil exécutif. La Commission de
1l'enseignement, qui est composée de rewmbres du corps enseignant ainsi que de
membres de 1'é€glise et des orphelinats, donne des conseils sur la politigue
scolaire et les problires administratifs. L'enseignement est gratuit et obligatoire
pour tous les enfants de 5 & 15 ans. Le passage de 1'école primaire & 1'école
secondaire se fait & 11 ans ou plus. Presque toute la population sait lire et
écrire.

98. En 1962, le nombre total des €l3ves iréquentant 1'école était de 1 250. T1
y avait, en 1961, huit écoles primaires avec un effectif total de Thl éleves, et
quatre écoles secondaires, avec un effectif total de 465 éléves. Les éléves des
écoles secondaires sont Agés de 11 & 15 ans. Ies €léves Agés de 14 ans ou plus

peuvent se présenter au General Schools Examination de Sainte-Héléne, qui a été

créé en 1957. les possibilités d'études sont ensuite limitées au travail de
1l'alo®s, & la dentelle, au travail du bois et & la Tormation pédagogique. On
décerne chaque année cing bourses de Tormation pédagogique. En 1961, il y avait
neuf éléves-rmaitres, contre onze l'annde précddente. Lo durde des cours de
forration est de quatre ans.

99. Le montant estimatif des ddpenses censacrées & l'enseiznement a été de

21 365 livres sterling en 1962, contre 17 801 livres sterling en 1961, soit

8,8 p. 100 du budget de Sainte-léléne.
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II. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

Introduction

100. A sa 245&me séance, le 20 avril 19¢4, le Comit€ sp€cial a entendu des
déclarations gendrales sur ces territoires.

101. A ses 299 mre et 3008me séances et de sa 3028me 3 sa 3S04éme sdances, tenues
entre le 2 et le G novembre 1964, le Comit€ spéeial a examing le rapport du
Sous-Comité I sur 1'ile Maurice, les fles Seychelles et Sainte-H€léne oui figure

en annexe au présent chapitre.

Pétitions &crites

102. Le Comit€ sréecial a fait distribuer les r€titions suivantes concernant

1'le Maurice et les fles Seychelles :

PEtitionnaire Cote du document

Jle Maurice
M. Louis César et d'autres personnes 5 /AC 2109 /PET. 319
li. Pillay £./2C .109/PET . 320

M. T. Sibsurun, secrétairc ge€néral
du People's Progressive Farty de
1'f1e MNaurice A/LC .3109/FET . 52k

Iles Seychelles

M. F. A. René, président du
Peopleis United Farty des
iles Seychellcs A/AC.109/PET.321

Déclarations g€n€reles des membres

103. le représentent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et @'Irlande du Nord, a

d€erit la géographie de 1'fle Maurice et pass€ son bhistoire en revue. Il a dit

que 1'fle &tait habit€e depuis le XVIIéme sidcle. Au milieu du XIXéme sidcle la
population atteignait 300 000 habitants et elle avait plus que dAoublé durant le
siécle pass€. Deux tiers des habitents €taient de descendance ou d'origine
indienne. Ie probleme €conomique essentiel de 1'fle r€sultait de la pression
exercde rar la population - au nombre de 700 000 et qui s'uvccroissait ravidement -
sur la partie cultivable des 720 milles carrés que couvrait 1'fle. Le Gouvernement
rauricien €tait trds conscient de la nécessit€ d'utiliser av maximum toutes les

ressources existantes et s'efforgait de favoriser la diversificationde 1'agriculture,



A/5800/Add .6
Frangais
Page 32

laquelle se consacrait essentiellement & la production de sucre. En 1961, il avait
mis & ex€cution un plan quinquennal pour le déveloprement de le culture du thé

qui viseit & €tendre cette culture & 2 500 acres suppl€mentaires d'iei juin 1965.
Dans le cadre d'un programme vatronn€ par 1'Etat, des terres diaient céddes & bail
& des planteurs et la Banque agricole de Maurice avait commenc€ i accorder des préts
pour la plantation du th€ sur des terres de la Couronne. Alors qu'en 1953, 1'ile
liaurice n'avait produit que 900 OCO livres de thé et qu'elle avait import€ plus de
the€ qu'elle n'en avait exportd, en 1963, sa prcduction annuelle avait dépassé

3 250 00O livres, dont environ les deux tiers avaient €t€ exportés. On chercheit
dgalement & accroftre la production des légumes et d'autres cultures vivriéres et,
pour encourager les producteurs, le Gouvernement mauricien eanvisageait de créer une
organisatior de commercialisatica. On envisugeait €galement d'améliorer le cheptel
afin d'accroltre la production de lait et des sutres produits de 1'€levage.

A1Ch. Le Gouvernement meuricien avait demand€ aun Fonds sp€eial des Nations Unies une
assistance en vue d'effectuer une enguéte pédologique et de recenser les

ressources hydrauliques du territoire; le Conseil d'administration du Fonds spécial
devait examiner cette demande dans les prochains mois. Si ce programme pouvalt
étre mené 4 bien, les données recueillies permettraient au gouvernement de tirer

le meilleur perti possible des richesses naturelles du territoire gréce & une
utilisation optimum de ses ressources et d'établir par la suite un programme de
conservations des sols et des ressources hydrauligues, de reboisement des bassins
hydrographiques, de réorganisations des exploitations agricoles existantes et de
remembrement des propri€iés rurales fragmentées.

105. Le Gouvernement mauricien faisait tout ce qu'il pouvait pour encourager la
création d'industries manufacturiéres et d'industries de transformation; il accordait
des avantages fiscaux aux nouvelles industries et il avait modifi€ les tarifs
douaniers afin de faire bénéficier certaines industries d'un traitement préférentiel.
Ces encouragements avaient d€jd donné des résultats, tant en ce qui concerne
1l'augmentation sensible du nombre des produits menufacturds sur place gue
1'€tablissement d'une scierie moderne, d'une brasserie et d'une usine de produits
laitiers. Un des irstruments principaux dont 1'Etat disposait pour encourager la
diversification de 1'économie €tait la Bangue de développement gui venait 3'&tre
créde et qui fournirait les fonds nécessaires & des investissements dans des
entreprises productives, notemment en ce qui concerne les industries secondaires

et le tourisme.
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106. Dans le cadre du programme de développement actuel, on s'efforgait, dans un
certalin nombre de secteurs imgortants, de renforeer 1'infrastructure du terrvitoire.
On construisait de nouvelles installations portuaires & Port-Louis, le seul port de
1'Tle, afin d'am€liorer les services actuels; des plans avaient &€t€ diablis en vue
d'agrandir encore 1l'adroport internationzl de Plaisance, rctamment en allongeant

la piste d'envol afin qu'elle it €tre utilisfe rar les zvions lourds & réaction;
on avait acheve€ la construction d'une ncuvelle route & double circulation entre
Port-Louis et Phoenix et un grand programme d’amélioration des routes et des ponts
dans d'autres rarties de 1'fle €tait en voie d‘exdcution;en outre, en septembre 1963,
la Banque pour la reconstruction et le déveloprement (BIRD) evait consenti au
territoire un prét de 7 millions de dollars pour financer la constructicn d'une
centrale hydro-€lectrique gqui avgmenterait de prés d'un tiers la production
d'énergie €lectrique du territoire.

107. Au cours des derniéres annédes, 1’ile Maurice avait fipanc€ la plus grande
partie de son d€veloppement gréce & ses propres ressources mais le Gouvernement
britannique avait €galement largement contribu€ & ce d€veloprement en octroyant des

subventions et des préts dans le cadre des Colonial Development and Welfare Acts

et en accordant une assistance pour la reconstruction, aprés les cyclones de 1960.
4u total, le Couvernement britannigue financeit environ un tiers du colt total du
programre de développement quinguennal 1960-1965 dont le montant s'é€ldverait
approximativement & 26,5 millions de dollars.

108. Dans le domaine social, le représentant du Royaume-Uni a signalé que la
question du logenent posait un probléme sérieux, en raiscn surtout des ravages
causés par les cyclones désastreux des dernidres anndes. En jenvier 1961, le
Gouvernement mauricien avait créé un Service central du logement cui avait passé
des contrats pour la constructicn de 6 OCO maisorns dans les zones urbaines et

de 3 CCO maiscns dans les régicns rurzles; en juin 1963, 5 471 étaient termindes.
Cn étcoblissait les plmns de ccnstructicn d’un ncuvel hopital central ders le noxd
qui ccmprendrait unec école d'infirmiéres et dont les 550 lits viendraient s'ajouter

sux 1 500 lits que ccmptoient les huit hopitaux existants.

R
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109. En ce qui concerne la sé€curité sociale, 1'{le Maurice possédait d€ja depuis
plusieurs années un systére &tendu d'assistance publique, ainsi qu'un systéme
woderne de retraite pour tcus, sans cotisation. En janvier 1962, un régime
d'2llocations fTamiliales dtait entré€ en vigueur. Dans le domaine de 1'enseignerent,
le programme de déveloprement actuel prévoyait une d€pense de plus d'un million ge
livres sterling prour l'amélioration des services d'enseignement primaire et
secondaire. L'enseignement primeire €tait universel.

110. Faisent le roint de 1'évolution politigue et constitutionnelle derpuis les
premiéres €lections générales de 1959, le représentant du Royaume-Uni a dit qu'aux
deuxiemes élections générales au suffrage universel, en octobre 1953, le parti

travailliste avait remporté 19 sitéges, le parti rauricien 8, 1'Independent Forward

Bloc 7, le Comité d'action musulman 4 et les indépendants 2. Conformément aux
décisions prises lors des entretiens constitutionnels qui avaient eu lieu en 1961,
le Conseil 1égislatif avait demandé que 1'on passit & la deuxicme étape de
1l'dvolution constitutionnelle en vue d'arriver 2 1’eutonomie interne (voir par. 20
3 28 ci-dessus). En ccnséquence, les medifications nécessaires evaient &té
apportées et avaient pris effet a partir du 12 mars 1984. Le Conseil exécutifl
était devenu le Conseil des ministres et M. Reamgcolam, chef du parti travailliste,
gqui était le parti majoritaire au Conseil législatif, était devenu premier
ministre. Le Conseil législatif avait pris le nom d'Assemblée législative.

111. Une des caractéristiques importantes de la nouvelle Constitution, c'était que
le gouvernement €tait confi€ 4 un conseil des ministres qui n'était pas 1'émanation
du parti majoritaire wais qui représentait tous les partis, y compris les autres
rartis ou €1éments qui avaient accept€ le principe de la responsabilité collective.
Le gouvernement actuel ccmptait six ministres du parti travailliste (y compris le
premier ministre), trois représentants du parti meuricien, deux de 1'Independent

Forvard Bloc, deux du Comit€ d'action musulman et un ind€pendant.

112. Grdce 2 ces changements, 1'fle Maurice avait fait un grand pas en avant vers
l2 pleine autonomie inteme. Que les tartis politigues eussent acceptd de coordrer
a4 1'application de la nouvelle Constitution et de servir dans un gouvernement
englobant tous les partis politiques, c'étaient 1ld des signes encourageants pour

1'avenir. Dans un commupiqué publi€ aprés les entretiens ccnstitutionnels de 1961,
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les rartis rolitiques de 1'Tle Maurice avaient convenu qu'aprés la deuxiéme phase,
il fallait poursuivre 1'évolution vers 1'autonomie interne et ils avaient ddcidd
d'examiner cette guestion su cours de 1'apnée qui cormencerait en octobre 1565.
Pour ce qui €tait du statut futur de 1'fle, le paragraphe 5 du communiqué précisait
qu'il n'€tait ras possible, au stade ol 1l'on se trouveit, de dire quel sersit le
statut exact de 1'ile HMaurice lorsqu'elle aurait accddd a une pleine autonomie
interne; de 1l'avis général, 1'ile Maurice devrait demeurer dans le Commonvealth;
qu'elle le fit sous forme d'Etat ind€rendant ou par une association stéeiale avec
le Royaume-Uni ou avec d'autres pays ind€pendants du Commonvealth, c'était 13 une
question qu'il faudrait examiner au cours des prochaines années, a4 la lumidre de
l'ensemble des progrés constitutionnels qui auraient &té rdalis€s. Telle &tait
toujours la situation.

113. Passant aux territvoires des Seychelles et de Ssinte-Héline, le reprdsentsnt
du Royaume-Uni a déclaré que ces territoires avaient de nombreux points communs.
Tous deux €taient isolés dans l'océan et ils avaient une faible population

- 43 0CO habitants aux Seychelles et 4 700 & Sainte-Hélene. Aucun de ces deux
territoires n'était habité avant 1'arrivée des premiers Furopdens. Ils avaient
exécuté d'importants programmes de développement avec l'aide du Gouvernement du
Reyaume-Uni. Depuis 1945, le Gouvernement des Seychelles avait regu

4 2C0 000 dollars de subventions directes au titre des Colonial Development and

Velfare Acts pour financer plus de 100 projets de développement dans différents
domaines, Dans le cadre d'un ncuveau plan d'ensemble de développement pour la
rériode de deux uns qui se terminerait le 31 mars 1966, les dépenses dépasseraient
2 100 000 dollars dont 1 500 000 proviendraient de subventions accordées par le
Gouvernement du Royaume-Uni et le reste, 4'emprunts lancés sur place. La plus
grande partie des subventions serait consacrée & 1l'exploitation des ressources
naturelles, aux travaux publics et communications et aux services sociaux. Le
Gouvernement des Seychelles exécutait depuis quelques années un programme important
de réforme agraire pour la populaticn locale qui prermettait aux petits fermiers

de louer, & un taux modéré, des parcelles domaniales d'une superficie moyenne de
deux hectares environ sur lesquelles ils cultivaient des produits d'exportation
ainsi que des produits alimentsires pour la conscommation locale. On espdrait que ce

Programwe permettrait éventuellement de produire ces denrées en grande quantité.
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114. Afin d'encourager une djversification de la productiocn egricole, la culture
du the evail €id récemment introduire aux Seychelles et le gouvernement avait
consenti un vrét pour le construciion d'une usine. De grands efforis &taient
g€galement Taits pour faveriser l'industrie touristique et les lois fiscales
prévoyaient des préts au déveloprewent pour encourager 1'industrie hdteliére et
les industries de la péche, les industries de transformation et les industries
ranufacturiéres.

115. Dans le cas de Sainte-H€léne, des subventions pour le développement dépassant
750 CCO dellars avaient €t€ accordées au cours des cing dernidres années et une
ncuvelle subvention de 420 000 doliars avait €té accordée pour faire face aux
dépenses de déveloprement pour la période biennale allant d'avril 1964 & mars 1966.
Depuis 1959, les efforts de dévelcppement aveient &€t€ concentrds sur l'agriculture
et L'emdlioretion des routes, ainsi que sur la distribution de 1'dlectricité, le
legement et l'enseignement.

116. Les dispositions constitutionmelles aux Seychelles et & Szinte-Héléne dtaient
assez simples et avaient €t€ congues de manidre & répondre aux besoins fondementaux
d'une administration efficace et de la représentatiog du peuple. Dans chacun des
territoires, l'organe exdcutif principal €{ait le Conseil exécutifi présidé rar le
Gouverneur. ‘ux iles Seychelles il &tait compos€ de 12 wmembres, dont six €taient
Seychellois, et & Sainte-Hél&ne il comptait six membres dont trois insulaires.
Cutre le Conseil ex€cutif, les Seychelles avaient un Conseil 1égislaetif de

12 membres, dont cing membres €lus. Tous les conseils €iaient présidés par le
Gcuverneur. Des €lections avaient en lieu dans les deux %erritoires 1'annde rassée.
217. Suent & 1'avenir de ces deux territoives, le Qouvernerent du leyaune-Uni
était pleinement conscient des obligations auxguelles il était tenu en vertu de
1'Article 73 de la Charte des Nations Unies. Dans les deux territoires, des
élections générales avaient eu lieu au cours des neuf derniers mois; la liberté

d' exrression était totale et la situation constitutionnelle existarte €tait acceptée
par tous. Les habitants n'avaient aucur désir de rompre les liens oui Jes
unissaient au Royaume-Uni. Ila forme exacte que ces rapports 4'amitié et de
coopération devraient prendre & l'avenir et la maniére dont ils seraient exprimés
dans la constitution de chacun des territoires étaient des questions gui seraient
réglées entre le Gouvernement du Royaume~Uni et les habitants du territoire par

les wéihodes normales de consultatior. et de discussion.
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118. Le reprdsentant de Madagascar a dit que Madagascar n'avait sucune visde sur le
territoire voisin de 1'ile Maurice et que 3on gouvernement constatait avec satis-
faction que les relotions interraciales dans 1'fle dtaient excellentes. De l'avis
de son pays, le population de 1'ile Maurice Jjouissait d'une forme d'autonomie que
1l'on pourrait souhaiter a beaucoup d'autres rays africains. Ia sitouation politique,
sociale et &concmique du territoire €tait excellente et la population avait eu, 2
diverses reprises, l'occasion d'exprirer librement ses opinicns sur la forme de
progrés qu'elle d€sirait pour le pays. M. Rakotomalala €iait donc fermement
convaincu que 1'fle Maurice €tait administrée selon les princires de base de la
Déclaration sur l'octroi de 1'indépendonce aux pays et aux peuples colonizux
(résolution 15ilk (XV) de 1'Assemblde gén€rale en date du 14 ddcembre 1960). Il
esp€rait que l'évolution politigue du territoire se poursuivrait, coume par le
pass€, dans la sagesse et le calme et que la population rourrait, lorsque le woment
serait venu, exprimer librement sa volont€ au sujet de la constitution finale qu'elle
d€sirait pour le rays. Il appuyait donc le rapport sur le territoire de 1'Tle
Maurice.

119. Le représentant de 1l'Union des REpubliques socialistes sovigtiques a dit que les

disypositions de la Déclaration dtaient applicables & tous les territoires quelles que
fussent leur superficie et leur situation géographique. Le Comité devalt

s'attacher tout srfcialement aux petits territoires qui ovaient plus de difficultéds
wue les wulres 4 ce debarrasser du joug colenicl. quelque pdnible que soit le

sort des grande territoires ccloniaux, gquelque inhuwain que scoit le traitement que
les colonisateurs leur réservent, leurs perspectives €talent meilleures, vues sous
1l'angle de 1l'évclution histerigue des temps wodernes. Ils avaient 1l'avantage, en
s'urissant, de pouvoir secouer le vieux joug de lloppression et de 1'esclavage
colonial. Les peuples nurériquement faibles ne Jjouwissaient pas de cet avantage

et ¢’est pourquoi les Nations Unies et tous les adversaires du colonialisme avaient
le devoir d'élever la voix pcur y défendre les droits de l'homme et de donner tcut
1'appui possible & leurs aspirations a la liberté. Tous les peuples, petits ou
grands, quel que it leur degré de développement, avaient le méme droit & la liberts
et & 1'indépendance et le meme droit de ddcider de leur structure intérieure et du

rythme de leur gdéveloppement. FEn cherchant & maintenir leur domination sur ces

Jou.
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peuples et en refusant d'appliquer les dispositicns de la Léclaration, les
puissances coloniales violaient les droits et libertés fondamentales des peuples
coloniaux et les régles du droit international. En adoptant la Déclaration, les
Naticns Unies avaient reconnu que la lutte des peuples coloniaux pour la liberté
et 1'indépendence, y ccmpris, en cas de besoin, la lutte & wmain srnée, était
légitime et justifide et que toute tentative de la part des puissances colopiales
rour maintenir leur derination était illégale et criminelle.

120. En examinant 1'application de la Léclaration aux petits terrltoires, le
Comité deveiil garder certains principes présents a 1'esprit.

121. En premier lieu, il est nécessaire que 1'on respecte inconditionnellement

le principe, énoncé dans la Téclaration, selon lequel tcus les peuples ont droit

& la libre détermination et & 1'indépendance, guelles que soient la superficie et
la population du territcire en cause et guel que scit son stade d'évolution. C'est
sur la base de ce principe cue 1l'on doit trancher la question du statut futur dfun
territoire colonial.

122. S5i une nation ou une naticnalité se voit refuser le droit de voter librement
- qu'il g'agisse d'élections au suffrage universel et égul ou d'une consultation
populaire, d'un plébiscite ou d'un référendum - et de décider, sans subir la
moindre coercition, de la forme de son existence future en tent qu'Etat, son union
avec un autre Etat - qu'elle prenne la forme d'une asscciation, d'une intégration,
d'une fédération ou toute autre forme - ne peut €tre considérée que comme uvne
annexion, autrement dit une usurpetion par la force brutale. Le futur statut d'un
territoire en tant qu'Btat, les formes de sa future structure et 1l'orientation de
son évolution doivent €tre décidés par le peuple lui-méme sans la moindre coercition.
Ctest 1& le seul moyen de trancher la question du statut futur §'un territoire, mére
quand il s'agit d'un petit territoire, qui soit conforme & la lettre et & 1'esprit
de la Déclaration.

123. Le situation variait selon les territoires. Tl y en aveit, ccmre Hong-kong
et Meczo qui, bien qu'ils fussent sous le régime de 1'occupation coloriale,
faisaient incontestablement partie intégrante d'un autre Btet indépendant. Les
territoires qui avaient été ainsi arrachés & la mére petrie devaient lui Btre
rétournés; 1'Inde et le Dahomey, par exemple, étaient rentrés en possession des

terres qui leur appartenzient de temps imwémorial. D'eautres territoires pouvaient

’
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désirer s'unir ou s'associer avec un territoire voisin, de population ethniquement
apparentée et constituer un Etat centralisé ou fédéral, ou encore pouvaient
préférer 1'indépendance totale. En tout cas, la décision de former une fédération
ou une autre association avec un autre Etat devait €tre prise par la population du
territoire intéressé et non par la puissance coloniale. A cette fin, le Comité
devrait mettre au point et recommander & 1'Assemblée générale des mesures par
lesquelles il pourrait s!assurer que la puissance coloniale laissait les peuples
des petits territoires entidrement libres de choisir leur propre avenir, soit par
voie d'élections au suffrage universel soit par référendum national. Ces
élections ou référendums devraient Stre organisés sous la surveillance des Nations
Unies.

12k, En deuxiéme lieu, pour que les peuples des petits territoires coloniaux
puissent exprimer leurs vceux librement et sans entrave, il importait au plus haut
point gue toutes les organisations démocratiques du territoire intéressé jouissent
d'une liberté d'action entiére et sans entrave. La liberté de réunion, la liberté
de la presse ot la liberté d'expression devaient €tre garanties & tous les
éléments démocratiques du pays. Toutes les lois et réglements permettant une
discrimination nationale ou raciale devaient €tre abrogés; toutes les interdictions
et restrictions concernant les activités des partis politiques, syndicats et autres
organisations sociales de leurs populations autochtones devaient €tre levées.

Tous les prisonniers politiques devaient €tre libérés imrédiatement. Les exilés
rolitiques qui avaient travaillé pour 1'autodétermination et 1'indépendance
devaient 8tre autorisés & revenir dans leur pays et y reprendre en toute liberté
leurs activités politigues. Tant que ces mesures n'auraient pas été prises, les
déclarations faites par les représentants des puissances coloniales concernant la
volonté de leurs gouvernements d'appliquer la Déclaration n'auraient aucun sens

et sonneraient creux & 1'égard du principe énoncé dans la Déclaration et dans

la Charte des Nations Unies.

125, En troisiéme lieu, pour que les porulations des territoires colcniaux
puissent exprimer librement leur volonté concernant leur statut futur, il était
essentiel que toutes les troupes et tout le personnel militaire des puissances
administrantes fussent retirés et que toutes les bases militaires étrangeres

fussent éliminées de ces territoires.
/...
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126, Cerirzirerert a certsines déiéputions, le délégation sovidtique n'était pas
d'2vis oue lu question des bases wilitaires raintenues p2r les ruissances
ccloniules dens les territeircs u'elles wdministraiert €tzit 1'une de celles
qui deveient Btre réglées upris 1laccession de ces territoires 2 1'indépendance.
File rejetait d'emtlée lu "tréorie™ uvancée p2r le rerrécentant de 1'Austrelie
selern: legueile la présence de beces militsires dens les territoires coloniaux
ne cornctitusit pas urn orstacle & L'émancipation totele des peuples Gu joug
colonial. Des Taits prouvaient constament que ces bases instslldes sur un
territoire étranger constituzient non seulement des crntres 4'agression contre les
peuples érris de liberté et de paix meis une menace cortre le progrés des jeunes
Etats. Le Royaume-Uni utilisait sa base d'Aden pour combatire le mouvement

netional de litération dans les Etets arabes et africeains et pour juguler ce
rouvement en Arabie du Sud. Cn devait également s¢ scuvenir gue les populations

des territoires colonizux n'eveient aucune possibilité d'exprimer leurs opinions

sur la gquestion des bases militaires et oue, guand elles accédaient & 1'indépendance,
elles recevaient souvent en échange des bases militaires étrangéres gui resaient
lourd sur une naticn et limitaient sa souversineté, FEn conséquence, toute

tentative faite par les puissances colenisles pour maintenir leurs bases dans les
territoires placés sous leur administration et pour en justifier le maintier ne
visait & rien d'autre qu'a limiter d'avance les droits souverains des peuples de

ces territoires.

127. Cn avait affirmé «wu ccurs des débats A 1'Assemblée générale que les petits
territoires coloniaux ne serajent viables gque s'ils maintensient certains liens

avec la métropole. Cn evilit méme dmis 1'opinion oue ce aui pcurrait arriver de
mieux & ces petits territecires, ce serait gufils s'unissent avec les anciennes
puissances coloniales, autrerent dit que les métropoles ebsorbent purement et
simplement leurs anciennes colornies. Lé Ccemité ne pouvait accepter Jde telles
opinicns. Les populations des petits territoires étaient parfaitement capables de
réscudre par elles-mémes leurs problémes de développement éconcmique. Quand elles
décideraient de le faire, non seulement leurs ressources nationales devralent

Btre mobilisdes mais les priviléges des métropoles, de leurs ressortissants et

de leurs entreprises devraient 2tre abolis. ILa richesse des territoires devrait
Btre utilisée pour le bien-@tre de la populatior. autochtone et toutes les terres

1]
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aiiénées sous un prétexte guelconque devraient Btre rendves. D'sutre part, les
Nations Unies pourraient exawiner cette guestion sur la base, non de décisions
prises par tels ou tels orgares sans avoir consulté les populations intéressées,
mais de demandes d'assistance présentées par elies. Cette guestion devait tire
étudiée de plus prés. Bien entendu, les Nations Unies devrzient plarifier svee
un soin tout particulier l'assistance écorcrique et zutre gu'eiles acccrderaient
4 ces territcires, en mettart au point des formes d'assistance propres 2 leur
assurer dons des conditions d'égalité et de liberté, un développement éconcrique

et politique qui leur psrwit de subvenir a leurs besoins.

.
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IIT. DECISIONS PRISES PAR LE COMITE SPECIAL AU SUJET
DU RAPPORT DU SQUS-COMITE I

128. 1le représentant de 1l'Union des Républiques socialistes sovidtiques a estimé

que le rapport du Sous-Comit€ ne faisait €tat de la position de 1'URSS que d'une
fegon insuffisantc, étant donné notamment la dé€claration faite devant le Sous-Comité
par la délégation soviétique, le 28 avril 1964 (A/AC.109/5C.2/5R.3), déclaration qui
n'avait pu @tre réfutée par le Royaume-Uni, malgré les gauches tentatives de sés
représentants.

129. T[Cepuis l'examen des territoires en question, un certzin nombre A'événements
marquants s'dtaient produits. Comme on le savait, 1'Ile Maurice et les Seychelles
étaient situées dans l'océan Indien, lequel 2vait récemment retenu 1'attention de
milieux militaires des pays occidentaux qui, en raison de la ligquidation des régimes
coloniaux dans de grands territoires, avaient €1é forcés de chapger leur politique
& 1l'égard de leurs possessions coloniales iusulaires et avaient d€cid€ 3'en faire des
bases militaires. La délégaticn soviétigue avait déjd décleré que ces territoires
et Sainte-Héléne et leurs dépendances étaient utilisées 2 des fins militaires par
les Occidentaux. Ies Etats-Unis et le Royaume-Upi s'entendaient maintepant pour
créer des bases militaires communes dans les possessions britanniques de l1'océan
Indien. Tes pourparlers se déroulaient actuellement entre les commandements
militaires des deux pays dans le plus grand secret, car, aipsi que l'avait écrit le

Daily Telegraph, les deux Etats "eraignaient ure temp@te enticolonialiste aux

Nations Unies'. [
130. On savait maintenant qu'un complot se trameit, pom seulewent contre les peuples
de ces territoires, mais contre tous les autres territoires britanniques de larégion

de 1l'océan Indien. I1e 1l octobre l96h, le Washington Post avait écrit que les chefs

d'état-major du Royaume-Uni et des Btats-Unis examiperaient les recommandations d'uue
mission navale epnglo-américaine qui, aprés avoir croisé pendant six semaines dans
1l'océan Indien, avait choisi 1'ile Diego Garcia, dépendance de 1'fle Maurice, dewps
l'archipel @es 1fles Chagos, et 1'fle d'Aldebra, qui reléve de la wéme administration
que les Seychelles, et avait également étudié la possibilité d'établir une base dans
la pépinsule arsbigue. ILe Daily Telegraph avait indigué que M. McCloskey, repré-

sentant du Dérartement d'BEtat aurait confirmé ces plans. De soo cGté, le Washington
Post avait éerit, le 29 aolt, que le Département d'BEtat s'était prononcé en faveur
d'une présence américaine dans l'océan Indien, présence qui, selon lui, constituerait
ur facteur de stabilisation politique et faciliterait l'action des forces militaires :

britanniques et eméricaines dans le Sud et le Sud-Est asiatique. Certains
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fonctionnaires britanniques auraient estiné€, toujours selon le num€ro du 11 octobre
du méme Journal, que les bases de l'océan Indien pourraient &veptuellement prendre

la reléve de celles d'Aden. Selon certaines informations, il aurait €té également

question d'y ipstaller des forces de débarguement pour combattre les mouvements de

libération nationale.

131. L'intention d'établir des bases militaires dans l'océan Indien faisait partie
des plans militaires des puissances occidentales, qui cherchaient & maintenir leur

position dapns diverses parties du globe. D'aprés le Washington Post du 29 aolt, ces

bases insulaires avaient depuis longtemps €t€ visées par certains stratéges de la
marine américaine parce gue des troubles politiques menacaient les droits des Etats-
Unis & 1'égard de bases situdes daps d'autres pays, Ils ont recomnu en toute
franchise que les seules bases sur lesquelles on pouvait compter dans 1l'avenir
étaient celles qui n'étaient pas exposdes & l'agitation nationaliste. Il &tait
certain que les Ltats-Unis étaient désireux de participer & la politique coloniale
dans cette région, mais il etait certain aussi que l'attitude de la Puissance admi-
nistrante, s'agissant de 1'établissement de telles bases, ne devrait &tre fondée que
sur l'opinion des populations de ces territoires. A ce sujet, la délégation
soviétique a signalé au Comité le communicetion, en date du 23 septeuwbre 1964, par

laguelle le Président du Peoples United Farty des iles Jeychelles (A/AC.109/PET.321),

M. I'. A. René, avait appelé l'attention des Nations Unies sur le feit qu'il existait
aux Tles Seychelles un mouvement important en faveur de 1'indépendance et ddclaré
que, si une base &tait &tablie dans ces Tles, la population serait contrainte, une
fois 1l'indépendance acquise, de lutier pour en obtenir la suppression.

132. Te représentant de 1'URSS & rappelé la déclaration faite par la délégation
soviétigque le 20 avril, & savoir gue les bases constituaient non seulement un
obstacle & 1'établissemect et & la consolidation de 1l'indépendance des pays en voie
de développement, mais aussi une entrave sérieuse & la libération des peuples encore
soumis & la domination coloniale, upe grave menace au développement ultérieur de

ces territocires et un goint dlapyul pour des agressicps coptre les peuples pacifiques
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133, Ie délégetion sovidtique, qui était rluolument opposde 3 1'instelletion ou

ea meintien de telles bases, s'est rssocide sens réscrve aux pesseges de 18
Déclerstion des chels d'Etet et de gouvernement des peys non zlignés (8/5763)
condemnent 1'exicstence ou llinstelletion future de boces dane les terzitoires non
cutoncmes, et e estimé cue le Comité spdeiel devait ovoir présentes a 1'esprit
toutes ces considérevions lorcqu'il exeminersit 1o situstion des petits territoires
colonisés, car il ne scurait y avoir de libre cxpression de la volcnté populaire
denms les colonies conccrnent leur evenir tent aue des troupes colonieles et des
beses étrangires ceragient meintenues dens les territoiree colonisux.

134. Le revrésentent de 1'Inde a nffirmé que les vopuletionc de 1'fle Meurice, des
Seycrtelies et de Seinte-Hélsne sveient un droit sbeolu & 1ieutoddterainstion €t 2,
1'indépendence ct il 2 roppelé que lecs dicpositions de la Décleration sur 1'octroi
de 1'indépendance €taient appliicables & tous les territoircs.

135. Ie déléeation de 1'Inde 2 apprrouvé d'une manidre générale les conclusions et
reccmmendations du Sous-Comité I. Iorsque M. Remgoolam, chef du parti traveilliste
de 1'1le Maurice, était devenu Ministre principal du territoire a 1'eutcomne 1963,
li. Nehru lui eveit adressé un télégramme de félicitations suquel le Ministre
principal avait répondu en déelarcnt qu'il travailleit & 1'avénement 4'une gociété
multireciele et d'une nation meuricienne oh tous les hommes screient égaux. L'évo-
lution constitutionnelle de 1'{le Meurice evait ouvert ls voie & une autonomie
interne compléte. Cependant, les effsires extéricures, la défense et 1a sécurité
intérieure étaient encore entre les meins du Gouverneur. Quant & 1'Assemblée
législative, elle n'était pas entidrement élue per lea population et les procheines
élections ne devaient pas avoir lieu event 1968, bien que des pourparlers
conctitutionnels pussent avoir lieu en 1965 ou 1966.

136. Ia délégetion de 1'Inde & estimé que 1'évolution du territoire vers 1'indé-
perdence deveit Etre accélérée, efin que les habitents de 1'ile Maurice, comme ceux
des sutrcs territoires qui faisaient 17objet du repport du Sous-Cemilé I, pussent
ge prononcer sans délai injustifié sur leur statut futur et leur indépendance.
137. le représentant de la Pologne = f£licité le BSous-Comité I pour son repport
et pour le manidre objective dont il s'était acquitté de sz tdche., Ie délégation

poloneise approuveit les conclusions et recommendations du rapport. Ce rapport
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effirmeit 2 juste titre que les dispositions de 1z Décleration sur 1'octroi de
1'indévendence €teient eppliccbles 2 17fle Meurice, szux Seychelles et & Seinte-
Héldne. Leurs populations suraient aéji dfi evoir le possibilité a'exercer leur
drolt & liautodéierminetion ct & 1l'indépendence. Or on liseit =u peragrephe 63

du repport que les progriés faits vers 1'sutodéterminstion, dens les troiz terri-
toires, avaient €té jusou'ici trop lents ct cu’esucur progrds setisfeisent n'eveit
€té accompli en ce qui concernait le treusfert des pouvoirs sux pcpulations.,

138, A 1'fle Maurice, ou 1'immense msjorité de la populetion demandeit 1'indé-
pendance pour le date la plus rapporchée possible, tous les pouvoirs réels étaient
encore entre les mains du Gouverncur britannicue, Ia prétendue deuxiime phase de
1'évolution constitutionnelic s'étsit traduite surtout per des réformes nominales,
En outre, on notecit que le nombre des membres désignés de 1'Assemblée législetive
aveilt augmenté, elors que celul des représentants élus était demeuré identique.
139. Aux Seychelles, rien n'aveit été feit pour mettre en oeuvre la résolution
1514 (XV). Le Gouverneur jouieseit de pouvoirs presgue sbsolus. Les membres du
Conseil exécutif et du Conseil 1égisletif éteient en grande partic nommés, Le
Gouverneur avait le dernier mot pour tout ce gui concernait l'sdministretion, et
le suffrage restreint en reison de conditions exigdes des électeurs quent A leur
degré de fortune et d'instruction.

140, A szinte-Héline, la situation éteit encore plus meuveise. Tous les pouvoirs
législatifs éteient exercés prr le Gouverneur et le soi-disent Conseil exdeutif
n'aveit qu'un r8le consultatif.

141, Tout cele montreit que le Puiseance edministrente avait négligé Jusqu'ici la
aiee en oesuvre des dispositions de le résolution 1514 (XV) et reterdé le
reconneissance du droit d'esutodéterminetion des populations. Ia délégetion
polonaise estimait qu'il conveneit que ces populetions pussent exprimer au plus t5t
leurs volontés au moyen d'élections su suffrege universel. D'autre part, elle
appuyait le recommandation du Sous-Comité tendent & ce que la conférence congtitu-
tionnelle concernant 1'ile Maurice soit convoqués immédictement, avec le partici-
pation de tous les partis politiques, efiu d'éleborer une constitution et de fixer
une date procheine pour 1'indépendance de 1'fle,

142, Ia délégation polonsise tenait & formuler quelgques observations au sujet de
certeins événements qui s'éteient produits eprds 1'asdoption par le Sous-Comité I
de son repport. Dens une pétition (A/AC.109/PET.321), le Président du People's
United Party des Seychelles aveit demandé 1'mide des Netions Unies pour empécher
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l'établissement 4'une base militaire dans l'une des fles du territoire. Tes
informations parues dans la presse indiguaient par ailleurs gque le Royaume-Uni et
les Etats-Unis cherchaient & établir des bases navales dans 1'ile Diego Garcia, de
1'archipel des Chagos, qui était une dépendance de 1'ile Maurice, et dans les

iles Aldebra, gui faisaient partie des Seychelles.

ik%3. Ya délégation polonaise estimait que le Comité spécial avait le devoir de
dénoncer ces plars. On saveit en effet, par 1'histoire récente, que les bases
militatres étaient utilisées non seulement pour entraver le processus de décoloni-
sation, mais aussi pour exercer des pressions sur de nouveaux pays indépendants.
Les chefs d'Etat et de gouverncment africeins, ainsi que la récente Conférence des
pays non alignés, avaient expressément condamné l'intetnition de créer des bases
militaires dans 1l'océan Indier, estimant qu'il y avait 1la ure tentative d'intimi-
dation des nouveaux pays 4'Afrique et d'Asie et une manifestaticn e la politique
néo-colonialiste et impérialiste (A/5763). Le Ccmité spécial avait déjd demandé
1'élinination de la base d'Aden qui avait été utilisée pour réprimer le mouvement
de libération et il estimait qu'une action analogue & 1l'égard des préparatifs que
l'on faisait pour installer des bases militaires dans 1'ile Maurice et dans les
Seychelles serait ccmpldtement Jjustifiée.

1hl. Ia délégation polonaise a proposé aque le Comité adopte le rapport du Sous-
Comité I, avec toutefois une mcdification de forme. Tl convenait de modifier le
début du paregraphe 62 en ajoutant, aprés les mots "la Constilution actuelle de
1'ile Maurice", les mots "et, plus encore, celle des Seychelles et celle de
Sainte-Hélére" et de vemplacer dans la méme phrase les mots "le territoire" par
"les trois territoires".

145. Le représentant de le Syrie a déclaré que, comme sa délégation était membre
du Sous-Ccmité I, son opinlon sur la question & 1'étude était consignée dans le
rapport du Sous-Comité. Le délégatior syrienne estimait gue les habitants des {les
dont il s'spissait avaient droit & une pleine indépendance. Les Seychelles avaient
servi de lieu de détention a des exilés pclitiques d'un certain nombre de pays,

notanment de pays du Moyen-Orient. Beauvcoup 4de ces détepus y avaient souffert et

certaing y &taient morts.
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146. On savait que 1'%le Maurice et les Seychelles étaient considérdes comme
présentant un grand intér€t stratégique. En mai 1964, le représentant du
Reyaume-Uni avait nié devant le Sous-Comité I l'existence de plans visant & y
établir des bases militaires ou navales. Or, d'apreés la presse du Y4 novewmbre 1964,
une étude aurait été entreprise par certaines grandes puissances en vue de
1'établissement de bases militaires communes dans ces Tles. Sans se prononcer sur
la véracité de ces informations, le représentant de la Syrie tenait & dire que son
gouvernement était opposé & la création de bases militaires, ol que ce flit et var
gui que ce ffit. Les Tles en question n'étaient pas trés €loignées d'Aden et de

la péninsule arabique, de méme gque de 1'Afrique et cela ne pouvait manquer de causer
gquelque inquiétude. Les chefs d'Etat et de gouvernement des pays non alignés,
réunis au Caire en octobre 1964, avaient condamné, dans la déclaration qu'ils
avaient adoptée, 1l'intention déclarée de puissances impérialistes d'établir des
bases dans 1'océan Indien, estimant que cela constituait une tentative calculde
pour intimider les pays d'Afrique et d'Asie ayant nouvellement accédé & 1'indé-
pendance, et un prolongement injustifiable de la politique de néo-colonialisme et
d'impérialisme (A/5763). Cette déclaration avait été adoptée A& 1'unanimité par
Quarante-sept chefs d'Etat et de gouvernement, représentant plus du tiers de 1z
population du monde. Le Comité avait le devoir d'accorder la plus grande attention
aux inquiétudes gui y étaient exprimées. Des progrés constitutionnels devaient
€tre faits sans délai dans les territoires considérés, et 1'idée de les transformer
en bases militaires devait &tre résolument écartée.

W7, Ie représentant du Royaume-Uni a dit que sa délégation avait pris note du
rapport du Sous-Comité et le transmettrait & son gouvernement lorsgu'il surait été
adopté. 1I1 devait réserver la position de son gouvernement quant aux recomman-
dations qui lui étaient adressées.

148, 1I1 a proposé de remplacer, aux paragraphes 64 et 67 d) des conclusions, les
mots "gouvernement de coalition" par les mots "gouvernement groupant tous les
partis", qui décriraient mieux le Gouvernement de 1'Tle Maurice.

149, Is délégation du Royaume-Uni avait pris note de la recommandation contenue au
paragraphe 67 d), selon laguelle une conférence constitutionnelle devrait €tre

convoquée immédiatement. A cet égard, le Gouvernement britannique serait guidé,
!
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av noint de vue tent duv rythme cue cde l'orientation de 1'évolution constitutionnells
gu territoirve, per les voeux de la woovulation, tels gu'ils sersient exmrimés par
des voles démocret.ques nar l'intermddiaire de ses renrdsentants et dirigeants
librement choisis. Tous les wmebres du Conité spiciel reconneid{rzient assuréuent
cue c'iteit 1o voloatd de la vopulation qui devait &tre considirde comme le

facteur @4-1si”, conforaluent ~u principe de libre déterainet -n et ou Daragrephe 2
ce la Décleration sur l'octroi de l'inddpendance auvx peys €t aux peuples coloniaux.

15C. Ie renrdésentent des Etets-Unis d'Awndrique dtalt d'avis que les cenclusions et

recomendstions du rapport ne tensient pas »leincirent comdte de 12 situation
nolitigue existant Gans les territoires, notamaent en ce qui concernait 1'ile
Maurice. D'sprés le parasraphe 62 des conclusion:, il senbla t cue 1'Assemblée
législetive de 1'%le Maurice ne dispusft d'sucun pouvoir: cette zonclusion était
tendantieuse, étant donné les rensei-neaents ;ournis mar le renrdsenlzant du
Royzune-Uni, qui ¢taient exvnosés au varagraphe 28 du rapport. Tl existait une
lzrsze vwesure d'eutonomie var 1'existence d'une Assemblée 1ézislative, d'un Conseil
des wuinistres gui donnzit des avis au Gouverneur sur les questions de gouvernement
et d'edministration, et d'un Prenier HMinistre.

151. Quant sux recoanandations du rapport, la délémation des Etets-Unis, tout en
ewpuyant les principes qui y étaient énoncls, considérait que les populations de
ces territcires avaient toutes possibiiités d'exoriwer leurs voeux ¢usnt & leur
futur statut politique ct constitutionnel et pourrsient décider de leur statut
futur qu=nd eclles seraient nrétes pour le faire. Pour ce gui éteit de lap méthode de
surveillance de lfacte d'autodéteruinetion, la délégation des Etats-Unis estimeit

cue c¢'¢tait 1% une question gui ne relevait gque de la Puissance administrante.
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152. A sa 3Chéme séance tenue le 9 novembre 1964, le Comité spécial a approuvé le
rapport du Sous-Ccmité I concernant 1'ile Maurice. les iles Seychelles et
Sainte-FEélene (voir annexe ) et il a adopté, sans oppositicn, les conclusions et
reccmmarndations de ce docurent, modifides oralement comme suit :

a) Tans la premiére phrase du paragraphe 62, aprés les mots "la Constitution
actuelle de 1'ile Maurice", on ajoutait les mots "et, plus encore, celle
des Seychelles et celle de Sainte-Héléne", et 1l'on remplacait les
mots "le territoire” par "les trois territoires", comme 1'avait proposé
le représentant de la Fologne.

b) Aux paragrarhes 64 et 67 d), les mots "gouvernement de coalition" étaient
remplacés par les mots "gouvernement groupant tous les partis", comme
1l'avait proposé le Royaume-Uni.

153. On trouvera ci-aprés les conclusions et reccmmandations adoptées par le

Comité spéeial

Conclusions

154, Ie Comité spécial estime que la Constitution actuelle de 1'ile Maurice et,
Plus encore, celle des Seychelles et celle de Sainte-Hél2ne ne permet pas aux
représentants de la population d'exercer des pouvoirs législatifs ou exécutifs
réels et que l'autorité est presque entiérement concentrée entre les mains du
Gouvernement du Royaume-Uni et de ses représentants dans les trois territoires.
Toutes les lois votées par 1l'Assemblée législative sont soumises & la sanction du
Gouverneur qui, de plus, est habilité & donner force de loi & tout projet de loi
soumis & 1l'Assemblée, méme s'il n'a pas été voté.

155, les progrés acccmplis vers l'autodétermination dans les trois territoires
ont jusqutici été trop lents. Aucun progrés satisfaisant n'a été fait en ce qui
concerne le transfert du pouveir au peuple.

156. 1le Comité spécial est heureux d'apprendre que les différents partis
politiques de 1'ile Maurice ont récemment uni leurs efforts pour former, dans le
territoire, un gouvernement groupant tous les partis.

157. 1Ie Comité spéeial est parvenu & la conclusion que les principaux postes de
responsabilité dans l'administration des territoires sont toujours entre les mains
de personnel venu du Royaume-Uni. Ia formation, dans l'administration et 1l'ensei-

gnement supérieur, d'autochtones qui puissent occuper ces postes, est lente et
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insuffisante, surtout si l'on considére que ces territoires doivent bientdt
accéder & l'autonomie et 1'indépendance.

158, L'éceoncmie des territoires est caractérisée par le manque de diversification
et 1l'insuffisance des investissements en capitaux. Ies mesures prises par la

Puissance administrante pour leur développement éconcmique sont lentes et
insuffisantes.

Reccunmandations

179. 1les populations de 1l'ile lfaurice, des Seychelles et de Sainte-Hélépe ont un
droit inaliémable & l'autodétermination et A 1'indépendance conformément & la
Charte des Nations Unies et & la Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux. Ie Comité spécial recommande donc gque la Puissance
administrante prenne les mesures suivantes

a) Iles dispositions de la Charte et de la Déclaration sur 1l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux doivent &tre appliquées inté-
gralement et sans délai & ces territoires.

b) Permettre aux peuples de ces territoires d'exercer sans retard, SOUS la
surveillance de 1'ONU, leur droit & 1'autodétermination dans des conditions de
compléte liberté.

c) Assurer aux peuples le droit de décider eux-mémes du statut et de 12
forme de gouvernement et de systéme constitutionnel qu'ils adopteront pour
1'avenir.

d) Prendre des mesures concrétes aboutissant au transfert définitif des
pouvoirs de gouvernement aux représentants démocratiquement élus des habitants.
Eu égard au fait qu'un gouvernement groupant tous les partis a été formé &
1'1le Maurice, le Comité spécial considére que la conférence constitutionnelle,
dans ce territoire, doit &tre convoquée immédiatement, avec la participation de
tous les partis politiques, afin d'élabcrer une constitution pour le territoire
et de fixer une date prochaine pour scn indépendance.

e) HAter la formation d'autochtones destinés & occuper des postes de
responsabilité importants dans 1'administration des territoires intéressés.

f) Entreprendre un développement rapide et planifié de 1'ile Maurice, des
Seychelles et de Sainte-Hélene dans les dcmaines économique et social et dans

Fasass
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celui de l'enseignement. Ia Puissance administrante doit affecter & cette fin des
crédits plus importants, et la coopération déja établie avec les institutions
spécialisées deit se poursuivre.

g) Porter & 1l'attention des peuples des territoires, par tous les moyens
d'information, les dispositions de la Déclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux et les documents pertinents relatifs aux travaux

du Ccmité spécial.

/o
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ANNEXE
RAPPORT LU SOUS-COMITE I*
Rapporteur : M. Milos MELOVSKI (Yougoslavie)
INTROLUCTION

1. A sa 23héme séance, le 25 mars 1964, le Comité spéeial a déeidé que les
territoires figurant sur la liste préliminaire gui n'ont pas été examinds en 1963
seraient répartis en trois groupes et gqu'un sous-comité serait ddsigné par le
Président pour étudier chacun de ces groupes et présenter un rapport.
2. Comme suite & cette décision, le Sous-Comité I a été chargé de 1'examen des
territoires ci-apreés

Territoires Puissance administrante

Ile Maurice Royaume-Uni

Iles Seychelles " 1
Ile de Sainte-Héléne " "

Le Comité spécial a également décidé de confier au Sous-Comité I la téche
d'étudier, en coopération avec le Secrétaire général et les organismes des Nations
Unies, les implications des activités de 1'industrie minidre et des autres sociétés
internationales possédant des intéréts au Sud-Ouest africain, afin d'évaluer leur
influence économique et politique et leur mode d'opération et de faire rapport sur
ces questions au Comité spéciall.

3. A la 239&me séance du Comité spécial, le 2 avril 1964, le Président e arreté
la composition du Sous-Comité I, qui est la suivante : Danemark, Ethiopie, Mali,
Syrie, Tanganyika, Tunisie, Union des Républiques socialistes soviétiques et
Yougoslavie.

L., A la méme séance, le Président a informé le Comité spécial que le représentant
du Royaume-Uni lui avait fait savoir que le Royaume-Uni ne désirait pas participer
a4 un des sous-ccmités en tant que membre de plein droit et préférait participer

aux travaux de ces organes conformément & l'accord intervenu au Comité spécial lors
de 1l'adoption du septiéme rapport du Groupe de travail. En conséquence, le

Royaume-Uni ne figure parmi les membres d'aucun des trois sous-comités.

“«  A/AC.109/L.119.
1/  Résolution 1899 (XVIII) de 1'Assemblée géndrale, par. 8 b).

[ sns
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5. A sa premiére séance, le 13 avril, le Sous-Ccmité I a élu président

M, Tesfaye Gebre-Egzy (Ethiopie) et rapporteur M. Milos Melovski (Yougoslavie),
6. Au cours de la méme séance, le Sous-Comité a déeidé qu'il examinerait en
premier lieu 1'ile Maurice, les Iles Seychelles et 1'fle de Sainte-Héléne, qui

sont administrées par le Royaume-Uni.,

I. ILE MAURICE, ILES SYCHELIES ET ILE DE SAINTE-HELENE

Examen per le Sous-Comité

T« Le Sous-Comité z examiné les territoires de 1l'lle Maurice, des Iles Seychelles
et de 1'Ile de Szinte-Héléne de sa 2&me & sa heéme séance , terves les 23, 28 et
29 avril et les 6 et 13 mai 1964,

8. Le Sous-Comité était saisi du document de travail établi par le Secrétariat
(voir par.1-S9du présent chapitre) ainsi que de la déclaration relative A ces
territoires que le représentant du Royaume-Uni avait faite & la 245eme séance du
Comité spéeial, le 20 avril 1964 (A/AC.1C9/102, p. 2 & 15).

9. A la demande du représentant du Royaume-Uni et conformément & la décision
prise par le Comité spécial, le Président a invité le représentant du Royoume-
Uni & participer & l'examen de la situvation dens les trois territeires. Ie
représentant du Royaume-Uni a donc assisté aux 3éme, Yéme et Seme séances du
Sous-Comité,

Ile Maurice

10. le représentant du Danemark a relevé gque 1l'Tle Maurice s'acheminait vers
une compléte autoncmie interne. Le territoire avait une ropulation hétérogene
et i1 était intéressant de constater que les divers partis politiques de 1'ile
participaient & un gouvernement de ccalition. Les élections qui s'étaient
récemment déroulées dans le territoire avaient créé les conditions préalables
d'une représentation rarlementazire vraiment démocratique., ILes progrés importants
avaient également été réalisés en matiére d'administration locale et la voie
était ouverte & l'autoncmie interne compléte.

11. 1a question qui restait & résoudre était celle du statut de 1'ile Maurice
aprés son accession a l'autonomie interne compléte. La délégation danoise a
estimé que le Sous-Comité ne devrait pas formuler de recommandations & ce sujet,

meis laisser entitrement la décision & la pcpulation du territoire. Le caractere
!
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trés spéeialisé de son éconcmie et son exiguité pouvaient faire que des
dispositions particuliéres coient indiquées., Ayant des organes représentatifs
élus, la population avait l'assurance de pouvoir exprimer librement ses vceux.
12. Le représentant de 1'Ethiopie a déclaré qu'il restait encore beaucoup a
faire, tent dans le demoine économique et social que dans celui de la santé
publique et de 1'éducation, ILa Fuissance administrante devait accélérer la
création d'écoles, les moyens d'enseignement supérieur étaient trés limités.

Au mement ol le territoire approchait de 1'indépendance, il devrait disposer de
suffisamment de personrel qualifié et il fallait espérer que le nombre des
bourses d'enseignement supérieur serait accru. La délégation éthiopienne tenait

-

a4 insister sur la nécessité de développer les services de santé et de renforcer

3 cette fin les contacts déja établis avec 1'Organisation mondiale de la santé
(cMs). 1la délégation éthiopienne avait appris avec satisfaction que la Bangue
internationale pour la reconstruction et le développement (BIRD) avait accordé

un prét de 7 millions de dollars a 1'%fle Maurice et elle espérait que les
rapports de ce genre avec les institutions des Nations Unies se développeraient

a mesure que le territoire évoluerait vers 1'indérendance,

13. le représentant de 1'Ethiopie @ noté que le transfert des pouvoirs aux
habitants du territoire, pour lequel des mesures immédiates devraient €tre prises
conformément & la Déclaration, se faisesit avec une lenteur injustifiée. En fait,
la seconde étape de 1l'évolution constitutionnelle de 1!'fle ne représentait aucun
progreés réel, étant caractérisée surtout par des changements d'appellations, et
il éteit méme envisagé d'augmenter le nombre des membres nommés du corps
législatif, qui serait rorté de 12 a 15, alors que le nombre des membres élus
serait maintenu & 40. En outre, aucune date n'avait été proposée pour l'accession
4 1'indérendance et les conditions d'accession a la libre détermination n'avaient
pas été prévues,

14. Ie représentant du Tanganyika a relevé que 1l'évolution de 1'Tle Maurice vers
1'autonomie était lente., Des représentants de la puissance coloniale occupaient
encore les rostes de secrétaire princirpal et de secrétaire aux finances. Bien
gu'une retite minorité veuille chercher & prolonger la domination colonizle,
1l'ensemble de la population désirait accéder & l'indérendance dans les plus brefs

délais possibles. Le rdle des Nations Unies é€tait de faire connaftre aux
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Fopulations qu'elles avalent le droit & la libre détermination et & 1'indépendance,
conforméument & la résolution 151k (XV). Il conviendrait d'insister auprds de la
Puissance administrante pour qufelle diffuse la Déclaration sur l'octroi de
1l'indérendance dans le territoire. L'Organisation des Netions Unies pourrait

aussi envoyer un groure d'experts pour s'assurer gque la population exercera son
droit & la libre détermination en toute liberté ét en pleine connaissance de cause,

15. Le représentent de 1'Union des Républigues socialistes soviétiques a rappelé

que sa délégation avait déjé exposé devant le Comité spécicl les principes dont
devait s'inspirer l'examen de l'application de la Déclaration sur 1'octrol de
1l’indéyrendance aux pays et aux peuples coloniaux dans les retits territoires
inscrits 4 l'ordre du jour du Sous-Comité I. Ces principes étaient les suivants :
reconnaissance inconditionnelle & cheque reuple, grand cu petit, du droit a
l'autodétermiration et & 1'indépendance, geul que soit le degré de développement

de tel ou tel territoire; liberté pleine et absolue d'expression, par la population,
de sa volonté en ce qui concerne son avenir; retrait de toutes les trouges et
liquidation des bases militaires des puissances edministrantes, afin que la
Population puisse exprimer librement sa volonté; enfin, suppression des droits
spéciaux et priviléges dont les puissances administrantes bénéficient dans
l'économie de ces territoires.

16. Le représentant de 1'URSS a foit observer que les modifications constitu-
tionnelles n'avaient guére changé le statut colonial de 1'Tle Maurice. Le
Gouverneur britannique continueit & détenir toute l'autorité dans la colonie et
concentrait entre ses mains les pouvoirs 1législetif, exécutif et judiciaire., Les
droits et priviléges de la puissance coloniale et de ses ressortissants étaient
strictement protégés par la Constitution du territoire. Toutes les lois devaient
€tre non seulement sanctiopnées par le Gouverneur, mals approuvées par le Gouver-
nement de sa Majesté, qui pouvait apnuler toute mesure législative, mére si elle
avait la sanction du Gouvernmeur. Les prérogatives du Conseil des ministres étaient
trés restreintes, Le suffrage était censitaire, ce qul privait du droit de vote
une grande partie des travailleurs de la colonie. Les réformes constitutionnelles
projetées par la puissance coloniale et qui avaient été évoquées par le représentant

du Royaume-Uni permettraient au Gouverneur de conserver tous ses pouvoirs actuels.

/...
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17. Le représentant de 1'URSS 2 appelé l'attention sur la structure coloniale de
1'éconcmie et sur le bas nivecu de vie dans 1'Tle Maurice; il o signolé que
1'éconcnie de 1'ile était entiérement contrflée rur les capitaux britanniques et
frangeis. La pénétration des moncpoles emériccins dens 1'ile étuit récente; ils
étaient propriétcires de plantztions et d'usines de tobac. Il existait daops
1'fle une sorte de division du traveil entre les Britcnniques et les Frangais :
les Britonnigues étaient surtout employés dens l'administrotion coleoniale lecale
et les Froncais étaient propriéteires des principales plantotions de canne a
sucre et de thé et de lo plupart des sucreries et usines de thé,

18. 1Ia situation sociale dans 1l'fle Maurice était elle aussi trés peu satis-
feisante. L'fle connaisszit un chBmage chrenique. Ia création par le Conseil
législatif d'une mission spéciale chargée d'enquéter sur les conditions de
travail dans les plantationc témoignait de la situation pénible des cuvriers,
lesquels d'aprés le Times du 11 octobre 1962, protestaient contre le contraste
frapprant entre une poignée de riches colonizlistes et la masse déshéritée des
travailleurs., En 15C ans de domination, l'administration coloniale de 1'fle
Maurice n'avait aucunement réussi & améliorer la situstion de la pepulation; les
colcnialistesprorageaient la thése du surpeuplement et préconisaient le
mélthusicnisme, dont ils avaient besoir pour dissimuler au reuple les véritables
raisons de sa misére, Ia discrimination racisle n'avait pas disparu. Les
Européens - Franco-Mauriciens ou Britanniques - pouvaient seuls &tre employés de
banque. Il y avait des hftels "réservés aux Blancs", qui refuscient les
Africains et les Indiens. Plus de 65 p. 100 des habitants étaient analphabeétes.
Les colonialistes s'obstincient & ne tenir aucun compte des revendications de la
population, qui cherchait & mettre en valeur les richesses de 1l'ile et &
déveloprer son éconcmie dans 1'intér€t de 1l'ensemble de la population et non au
profit d'une roignée d'exploiteurs. L'administretion coloniale passait outre
aux revendications des syndicats ouvriers de 1'fle Maurice reletives & 1l'insti-
tution de la sécurité sociale et de llenseignement gratuit. ILe Gcuvernement de
1'?le attachait une grande importance au déveloprement économique et social du
territoire. Il avait créé dec fonds de réserve et des banques coopératives qui
accordaient aux paysans des préts & faible intérét, et il avait entrepris la

construction de routes. Mais il savait gu'il était impossible de faire
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sérieusement progresser la reconstruction économique bant que 1'¥le n'murait
tas accédé i 1'indépendence., Des plens de développement de certaines branches
de 1l'industrie avoient déja été établis. On se proposait en premier lieu de
construire des popeteries, des usines de textiles et de chaussures, et des
entreprises d'alimentation. Ces entreprises utiliseraient les produits de base
locaux qui étaient actuellement exportds, Il er résulterait une réduction des
dérences de devises crnsacrées 4 1'importation de biens de conscumotion et un
accreissement des capitaux nécessaires & 1'industrialisation du pays. On
envisage aussi, par priorité, de naticnaliser les docks et autres installations
rortucires appertenant & ure société frangaise.

19, Ces faits rpermettaient de tirer les conclusions suivantes :

Premiérement, dans le dcmaine politique, la situation du territcire
montrait que lo FPuissance cdministrante cvait méconnu les dispositions de
1'Article 73 de lao Charte et celles de la Déclaraticn sur 1l'octrei de
l'indérendance aux pays et aux peuples colonicux,

PDeuxiémement, dons les domaines éconcmique et social, l'exploitation
des richesses naturelles et des resscurces humaines des Iles s'était soldée
par la stagnation et lo misére des mosses laborieuses,

20. Le représentant de 1'URSS a déclaré que les problémes qui se posalent dens

ce territoire avaiernt aussi un ocspect militaire, D'aprés un article de 1'hebdo-
madaire indien "Blitu" du 18 mai 1963, les Etats-Unis projeteient de faire de
1'fle une base de missiles, malgré l'opposition de la ropulation. En 1962, on
availt achevé la construction d'une puissante station de radio destinée & la marine
britonnique. L'intérét militaire des puissances occidentales dans ce territcire
était évident et constitucit une menace pour le reuple. Lo lutte de libération
notionale du peuple mauricien avait pris une ampleur rparticuliére apreés lo

seconde guerre mondiale. Ie but du gouvernement actuel était l'indérendance. En
Juillet 1963, M. Ramgoclam, alors Ministre prineipal, devenu depuis Premier
Ministre, avait déclaré que 1l'1le Mourice deveit accéder & 1'indérendance avent

le second semestre de 1964. Ies Mouriciens savaient qu'ils rencontreraient encore
beaucoup d'écueils dans la voie de 1l'indérendonce. Mois il n'était pos douteux

qu'en dépit de tous les obstacles le peuple mouricien parviendrzit & ses fins,

’ S



A/58cc/Add. 6
Francais
FPage 58

21, En conclusion, le représentont de 1'URSS a déclaré que le Ccmité spéeial
deveit cdopter, au sujet du territoire, des recommondations prévoyant

a) La confirmotion du droit de la population de 1'Tle Maurice et de ses
dérendonces & 1l'outodétermination et & 1'indérendance conformément a
la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux reuples
colonicux;

b) L'orgonisation dans le territoire d'élections ou suffrage universel on
le droit de vote ne serait restreint rar aucun cens électoral, ou
l'orgenisation d'un plébiscite, d'un référendum ou d'upe autre
copsultation nationale qui permettrait & la population des 1les de
décider elle-méme, en pleine liberté, de son ovenir;

c) La créaticn sur le territoire, & l'issue de ces élections, d'organes
législotifs et exécutifs nationaux vraiment représentatifs qui
détiendraient tous les pouveirs;

a) le retrait de toutes les troures dtrangdres et la liquidation des
installcations et bases militaires;

e) I2 restitution & lz population de toutes les richesses de 1'Ile et de
toutes les terres dont elle avait été spolide sous un prétexte
quelcongue.

22. Selon le représentant de la Yougoslevie, il était regrettable que, dans sa
déclarction devont le Comité spécial, la Puissapnce administrante ait apporté si

feu de renseignements nouveaux et n'ait décrit que des mesures qui rermettraient

au territoire de progresser vers "l'autonomie interne". La délégation yougoslave
cvait déjd insisté sur le Tait que le Comité spéeizl n'était pas chargé de déter-
miner si on assurait 1l'évolution progressive des colonies vers l'autonomie interne,
mais de leur faire accorder sens délai le droit & ll'autcdéterminction et & l'indé-
rerdence. Il n'appertenait pas au Sous-Comité de discuter si telle ou telle retite
fle rourrait constituer un Etat indépendant, si elle continuerait & faire partie
du Commonwealth ob si elle choisirait quelque autre forme d'association avec le
Royaume~Uni ou avec un autre Etat indépendant. C'était &4 la population d'en
décider, Ie peuple devait pouvoir se pronencer lui-méme sur son destin, et l'on y
rarviendreit en lui permettant d'exercer son droit d'autodétérminction, sous le

contrdle des Naotions Unies., Le Sous-Comité devrait demender & la Puissance admi-

/
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nistrante, d'une part, de consacrer des fonds plus importants au développement
économique et social et & 1'enseignement dans le territoire et, d'autre part,

d'y appliquer sans retard la résolution 1514 (XV).

23. Le représentant de la Tunisie o déclaré que la Constitution de 1'fle était
encore de tyre essentiellement colonizcl, malgré l'lexistence d'un Conseil des
ministres et d'une Assemblée législative, dont certains membres étaient élus au
suffrage universel des cdultes, mais ol subsistaient des membres nommés, Le
Gouverneur britannique jouissaoit de pouvoirs exorbitants. L'Assemblée législative
pouveit légiférer sur les affaires intérieures du territoire, mais toutes les lois
qu'elle votait étcient soumises & l'approbation du Gouverneur, qui rouvait
d'ailleurs donner effet & tout projet de loi dépesé devent 1'Assemblée, m€me si
ce projet n'avait pas été voté. Dans ces conditions, les pouvoirs des deux
conseils maouriciens n'étaient gue résiduels. Comme aucun progres substantiel
n'aveit été enregistré quant au tronsfert des pouvoirs cux Mouriciens, la
délégation tunisienne en sppelaoit & la Puissance azdministrante pour qu'elle mette
en ceuvre sans délai les dispositions de lo résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée
générale et accorde sans plus tarder cu reuple mauricien le droit & 1l'autodéter-
mination et & l'indépendonce,

24, Ie représentant de lo Syrie a déclaré que, tout en prenant note des résultats
obtenus dans le territoire, la délégetion syrienne estimoit que le Royoume-Uni
aurait pu faoire beaucoup plus et elle espérait qu'il Aéploierait des efforts
accrus pour aider la ropulation & progresser, en particulier dons le domcine
économique et social et dans celui de l'enseignement. Ia délégation syrienne
avait noté avec satisfaction qu'une coopérotion s'était récemment établie entre
le territcire et les institutions internnotionales; et elle espérait que cette
coopération s'intensifierait.

25. De llavis de 1n 44814pntinn syrispne, 1l ébtoit %enps sue le Bayoume."™i parie
d'indépendance, et non d'autcnomie, rour ce territoire. Clest la population du
territoire qui éteit le plus qualifiée pour juger de ses affcires, intérieures
aussi bien qu'extérieures, et il convencit qu'elle scit mise & méme d'exprimer
librement ses voeux, ccnformément & 1z lettre et & 1lfesprit de la rdsolution
1514 (XV) de 1l'Assewblée générale. Ia population du territoire devrait nvoir

lo possibilité d'exercer son droit & 1'autodétermination sous la surveillonce des

Notions Unies.
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26. le représentont du Licli o déclaré que les progrés constitutionnels accomplis
au ccurs des derniéres années étoient dus essentiellement & 1o volonté de la
rorulation. Sur le plan économique, 1'ile lourice était obligée d'importer tout
ce qu'elle consommait, molgré les possibilités agricoles quielle offrait. L'ile
avait été privée de tout moyen sérieux d'industriclisation et 1o balance
ccrmercicle était chroniquerent déficiteire. Il était done nécesscire de modifier
les méthodec de déveloprement et de precduction. Becucoup restoit encore a faire
égelerent sur le plan socicl,

27. Selon lo délégetion malienne, tout peuple dépendant était impatient d'accéder
a l'indépendance et, zinsi qu'il éteit prévu au paragrophe 5 de la résolution
1514 (XV), cucune condition ne devait 8tre imposée & 1'expression de ses VoeuX.
Lo Déclarction devait donc €tre appliquée sons délai dens 1'fle Mzurice par des
mesures concretes, telles que la confirmation du droit a 1'indépendznce,
1l'crgenisction d'élections cu suffroge universel des adultes, le création
d'orgones législatifs et exéeutifs compétents et le transfert de tous les pouvoirs
oux représentonts démocratiquement élus du peuple,

28. le représentant du Royoume-Uni o fait remarquer que, daons plus de 95 p. 1CO
des affaires courantes de gouvernement et d'administration, le Gouverreur
n'exergait ses pouvoirs qu'aprés avoir consulté les ministres et en accord avec
eux. ILo section 59 de la Constitution mcuricienne prévoit que, scuf dans certains
cas précis et peu nombreux, le Gouverneur doit non seulement demander 1'avis du
Conseil des ministres avant de formuler une politique et d'exercer les pouvoirs
qui lui sont conférés par lo Constitution, mais encore se conformer aux avis du
Conseil., Ies exceptions résultent des responsabilités qui incombent au
Royaune-Uni dans les domaines des relations internationales, de lo défense et de
1'administration de 1'fle Meurice, et n'emp@chent nullement le Conseil des
ministres de diriger entidrement presque toutes les activités gouvernementales.
Les projets de lois adoptés par 1l'Assemblée législative de 1'fle Maurice
n'acquéraient force de loi qu'une fois approuvés par le Gouverneur, mais la
1égislation qui entrait en vigueur avait été adoptée por 1'Assemblée législotive,
et il ne s'agissait pas de diktats du Gouverneur. Quant au systéme électoral,
les sections 37 et 38 de la Constitution stipulaient gu'un sujet britonnique 8gé

de 21 ans révolus et résident dans 1'%le depuis deux ons au moins & la dote fixée
/
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pour l'immatriculction des électeurs ovait le droit de vote. Celui-ci ne
dérendait en rien des revenus ou des biens de l'intéressé. En outre, les
électeurs pouvoient choisir entre les condidats de plusieurs rortis, et le
scrutin éteit secret. Ia disposition de la Constitution prévoyant la nemination
de certains membres de 1'Assemblée législetive résultoit des recommandations de
la Commission constitutionnelle de 1958, et le nombre de ces membres avait été
cugnmenté aprés les consultcotions qui avaient eu lieu lors de la Conférence de
1961l. En réservoant des sidges 4 des membres nommés, on cherchait & assurer que
lo représentation des principales collectivités de 1l'ile Maurice & 1'Assenblée
correspondrait en gros & leur importance numérique. En faoit, le Gouverneur
n'aveit nommé que 12 membres de 1'Assemblée, aprés avoir préalablement consulté
les dirigeants des partis politiques, Lo Constitution lui interdisait d'user de
ce pouvoir pour fousser les résultats des élections, Les modifications aprortées
a lo Constitution en 1964 n'avaient pas seulement consisté & changer les titres
de certaines personnes ou de certains orgenismes; leur intérét résidait dans le
fait que 1'3le Maurice avait désormais un gouvernement cu sein duquel des
représentants des principaux partis et des principales collectivités travaillaient
au développement économique, politique et social du rays. Pour un territoire ol
se cOtoyaient différentes races, c'étzit 14 un résultat remarqucble, Les chefs
de tous les partis étaient convenus de s'attaguer aux grands problémes de 1'ile
dans un esprit d'entente et de ne ras soulever la question des progrés consti-
tutionnels avant le mois d'octobre 1965, scit deux ans apreés les élections. Tels
étaient les voeux de la population,

29. Certes, l'économie de 1l'§le rerosait essentiellement sur la culture de la
canne & sucre, mais ce n'étoit pas a des fins d'explcitation coloniale. Dans le
rapport d'une commission d'enquéte sur 1l'industrie du sucre & 1l'ile Mourice
(Commission Balogh), il était indigqué que si la canne & sucre occupait une
position dominante, c'était parce que cette plante était 1'une de celles qui
résistaient le mieux zux vents violents gui soufflaient rarfois sur 1'fle. En
ces de cyclone, seule lo vécolte de 1l'année subissait des pertes, alors que la
destruction de l'arboriculture, par exemple, ourait compromis 1'économie de 1'fle
rendant des années, Le rapport de la Commission Balogh mentionnait également
qu'environ la moitié des terrains plantés en canne & sucre appoartenaient & des

T
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raxffineries, et l'outre moitié & des porticuliers. Deux raffineries seulement
sur 23 n'cppzruenzient pos 4 des sociétés mauriciennes. Ies bénéfices aes
cceiébés de roffinope n'étoient pos trés dlevés et éboient imposés de fagon
cue le Geouverrerent mouricien en percgoive une port éguitcble. L'ile Maurice
bénéficicit d'un marché préférentiel et le Gouvernement britannique lui
sercrbiserit un prix trés cventocgeux pour son sucre. Il nfexistait aucune
discrininotion racicle dens 1'iIle, et les relations socicles et commerciales
entre lec différentes ruces étaient satisfaisantes et étroites. Une intégration
carnpléte étuit réolisée dans les écoles et dons d'autres institutions. la
Ccnstitution stipulait qu'cucune loi ne deveit comporter de dispositions de
nuture & instituer une discrimincticn, soit en elle-m@me, soit dons ses effets.
Il rtexicinit pze non plus de bases militaires dons le territoire, Il y avait
uniquement une retite stotion de radio de lz morine. ILes ministres mauriciens
n'avoient pas d'objectinon contre la présence de cette station de radio sur leur

territoire, et le personnel naval entretencit de bonnes relations avec les
hebitonts de 1'Tle.

Iles Seychelles

30. lLe représentcnt du Danemark a relevé que le territoire s'acheminait vers une
ccrapléte cutoncmie interne. Des élections, qui s'étzient déroulées récemment

dons le territcire, cveient créé les conditions préalables d'une représentation
perlenentoire vrainent déuoeratique. IL fallait espérer que le systéme avancé

gui existoit wetuellement dans 1'{le Maurice serailt imité dans les Iles Seychelles.
Des progrés sensibles avaient égnlement été réalisés en motidre d'administration
locale et lo voie était cuverte 2 une compléte autonomie interne. ILa question qui
restoit & régler était celle du statut des iles Seychelles aprés leur accession &
cevte compléhte autoncmie interne. Lo délégation danoise o estimé que le Sous-
Comité ne devrait pas forimler de recommendations a ce sujet, mais laisser
entiérement 1o déeisior & lo populstion du territoire. Le caractére trés spécia-
i1igé de son éconcmie et son exiguité pouvaient foire que des dispositions
particulidres soient indiquées.

Ayent des orgones représentatifs élus, lo populatior avait l'assurance de pouvolr

expriner librenent ses veceux.
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31. 1e représentant de 1'Ethiopie a jugé regrettable qu'il reste tant & faire
avent que les dispositions de la résolution 1514 (XV) de 1l'Assemblée générale
puissent &tre appliquées dans les Tles Seychelles. Aucun plan n'avait encore

€té établi en vue de l'application des dispositions de cette résolution dans le
territoire. Aussi lo délégotion éthiopienne estimait-elle que le texte de la
Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples colonicux et
tous autres renseignements pertinents, devroient &tre diffusés parmi la population
ofin qu'elle prenne corscience des possibilités qui devaient lui €tre offertes

de déterminer son propre avenir,

32, Le représentant de 1'Ethiopie 2 exprimé l'espoir que la Puissance admi-
nistrante veillerait & diversifier 1'économie et 1l'agriculture et & déveloprer
l'enseignement dons 1'ile et que le territoire pourrzit bénéficier également des
activités des organisations internationales pour surmonter les obstacles auxquels
il se heurtait dans le domaine économique et social et dans celui de 1'enseignement
et évoluer ainsi le plus rapidement pessible vers 1'autoncomie et 1'indérendance.
33. Le représentent du Tanganyika a déclaré que dans les Tles Seychelles
1'évolution vers 1'autonomie était lente, Le Gouverneur et les principaoux
fonctionnaires de 1L'Administration détenaient encore presque tout le pouvoir
politique. Ainsi, les Seychellois étaient en minorité au Conseil exécutif,

Cette situation représentait ure menace pour l'avenir du territoire, car la
Fuissance administrante pouvait faire adopter des mesures qui n'étaient pas dans
1'intérét de la populaticn, mais pour lesquelles elle pouvait invoquer la caution
des représentants locaux, qui étaient en minorité. Les orgones législatifs et
exécutifs du territcire devraient dorénavant avoir unme mojorité trés nette de
membres élus au suffrage universel des adultes.

34k, Le représentant du Tanganyike a invité instamment la Fuissance administrante
4 donner une plus large diffusion & la Déelaration sur ltoctroi de l'indérendance.
L'Organisation des Nations Unies pourrait envoyer un groupe d'experts dans le
territoire pour s'assurer que la population exercerait son droit & la libre
détermination en toute liberté et en pleine connaissance de cause.

35. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques, aprés
avoir rappelé les principes dont deveit s'inspirer 1l'examen de 1l'application de la

Déeclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples colonicux dans
/...
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les petits territoires (voir rar.15), a fait observer que le Gouverreur était le
maitre cbsolu du territoire, une sorte de rocitelet concentrant entre ses mains
les pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire. Le prétendu suffrage universel
institué dans le territoire était limité rar un cens électoral reposant sur la
propriété et 1'instruction qui priveit du droit c¢e vote la porulation rauvre.

Sur les 13 membres du Conseil 1égislatif, cing seulement étaient élus, les autres
étont rormés par le Gocuverreur. Le prétendu suffroge universel rerdait ainsi
toute signification et toute portée. Ces manipulations constitutionnelles étaient
destinées & cbuser l'opinion mondiale par des phrases sur lo "démocratie" et le
"suffrage universel" et A faire croire que lo Puissance administrante prenait e8!
mesures reur étendre les droits de la population et pour lui accorder des liber§§§‘
démocratiques. La Puissance cdministrante avoit méconnu les dispositions de
1'Article 73 de la Charte et cclles de la Déclaration sur 1l'octroi de 1'indé-
rendance aux rays et aux peuples colonizux.

36. La Fuissance administrante avait imposé la monceculture au territoire et
aveit développé les secteurs qui premettoient les plus grands profits aux
commergants et industriels britanniques., Ia preduction et le commerce du copreh
étoient entre les mcins d'une société britannique qui réunissait les principoux
planteurs, négociants et armcteurs, Cette société fixoit & son gré le prix de la
noix de cocc sur le marché intérieur. Lo plupart des habitants vivaient dens la
misére alors que les richesses des Tles étuient la propriété d'une poignée de
gros planteurs. Des examens médicaux récents avaient révélé que plus de la moitié
des enfants étaient atteints de tuberculose, Um grand nombre d'hobitante étaient
sous-alimentés. M. Jumeau, président de 1'United Party, avait déerit comme suit

1o situetion des fles : "Ia plupart des habitants sont trés pouvres, ne mangent

ras & leur faim et regoivent un bas salaire. Leur seul repas de la journée
consiste en fruit de l'arbre & poin, chaque jour sens exception, de seraine en
semaine., Les ouvriers pauvres, qui ont de trois & six enfants, vent se coucher
sans ovoir mangé. Les ouvriers essaient de faire vivre leur fumille avec Y livres
et 10 shillings par mois. Ce saleoire dit de subsistence correspond au taux que

le gouvernement & fixé pour les ouvriers agricoles; quant & ceux qui travaillent
dans les fles voisines et en dehors de Victoria, chef-lieu de Mebié, 1'ile
principole, ne gagoent que 3 livres, 7 shillings et 6 pence par mois.” Ie revenu

notional moyen rar habitant ne dépassait pas 30 livres por an. ,
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37. Le représentont de 1'URSS 2 indiqué que les 1les Seychelles avuient été
choisies pecur 1'installaticn d'une stotion américeoine de poursuite de satellites
artificiels, qui était presque terminée, malgré l'opposition du président de
1'United Porty, qui avait contesté la constitutionnalité de l'accord relatif a
cette stcotion,

38. En conclusion, le représentont de L'URSS o déclaré que le Comité spéeinl
devait adopter, au sujet du territoire, des recommandations prévoyant :

) Lo confirmetion du droit de la population des Tles Seychelles &
l'autodétermination et & l'indépendance conformément & la Déclaration
sur l'octroi de 1l'indérendance aux pays et aux reuples coloniaux;

b) L'organisction dons le territoire d'élections au suffrage universel
olt le droit de vote ne serait restreint rar aucun cens électoral,
ou l'orgonisction d'un plébiscite, d'un référendum ou d'une cutre
consultation nationale qui rermettrait & la population des fles de
décider elle-méme, en pleine liberté, de son avenir;

c) La création sur le territoire, & l'issue de ces élections, d'organes
législatifs et exécutifs nationoux vraiment représentatifs qui
détiendraient tous les rouvoirs;

d) Le retrait de toutes les troupes étrangéres et la liquidction des
instellations et bases militaires;

e) La restitution & lo population de toutes les richesseg des Tles et
de toutes les terres dont elle avait été sproliée sous un prétexte
quelcongue.

39. Le représentant de lo Yougoslavie a regretté que la FPuissance cdministrante,
dans sa déclaration devant le Comité spéeial, ait apporté si reu de renseignements
ncuveaux et n'ait décrit que des mesures qui permettraient au territoire de
progresser vers "l'autoncmie interne™. Il n'appartenait pas au Sous-Comité de
discuter si telle ou telle petite Tle pourrait constituer un Etat indérendant,

81 elle continuerait & faire partie du Commonwealth ou si elle choisirait quelque
autre forme d'association avec le Royaume-Uni ou avec un autre Etat indépendant.
Ce sercit & la populaticn d'en décider. Il fallalt donner aux habitants la
possibilité de se proncncer sur leur propre sort, et l'on y parviendrait en leur

rermettant d'exercer leur droit a l'autodétermination sous la surveillonce des
/
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Notions Unies. Le Sous-Comité devreit demander & lo Puissance administronte d'une
rert, de consacrer des fonds plus importants au déveloprement économigue et social
et & l'enseignerent dans le territoire et, d'autre part, 4'y appliquer sans retard
la résolution 151k (XV).

40. Le représentent de la Tunisie a fait observer que le Conseil exécutif des
Tles Seychelles, présidé par le Gouverneur, n'était en quelque sorte gue le
Conseil du Gouverneur, lequel n'était pas tenu de se conformer A ses avis. Le
Conseil législatif composé en majeure partie de membres nommés, était soumis
directement & l'autorité du Gouverneur. les lois devaient en effet recevoir son
approbetion et il touveit donner effet 3 toub projet de loi sans qu'il ait été
cedopté par le Copseil. Il éteit regrettable qu'sucune mesure de réforme n'ait
encore été prise par la Puissance administrante dans le sens de la résolution
1514 (XV). Les fles Seychelles devraient se voir accorder le droit & 1'euto-
détermination et a 1'indépendance et la Puissance administrante devrait leur
eppliquer sans délal les dispositions de le Déclaration sur 1'octroi de 1'indé-
rendapce.

ki, Le représentant de la Syrie a déclaré que, tout en prenent acte des résultats
obtenus dans le territoire, la délégation syrienne estimait que le Royaume -Uni
curait pu faire beaucoup plus; elle espdrait qu'il déploierait des efforts eccrus
rour aider la ropulation intéressée & progresser, en particulier dans le domaine
économique et social et dans celui de 1'enseignement. La délégation syriemme avait
noté avec satisfaction qu'une coorération s'était récemment établie entre le
territoire et les institutions internationales et elle espérait que cette coopé-
ration s'intensifierait,

42. De l'avis du représentant de la Syrie, la poprulation du territoire devrait
avoir la rossibilité d'exercer son droit & l'autodétermination sous la surveillance
des Notions Unies.

43. Le représentant du Mali a dit que, pour satisfaire les besoins de leurs
industries en matiéres premiéres, les colonisateurs avaient spécialisé les

fles Seychelles dans la production du coprah et de la noix de coco. Les chiffres
relatifs & la santé publique et & l'enseignement prouvaient qu'il y avait encore
beaucoup a faire dans ces 3les qui avaient été coupées du reste du monde par la

puissance coloniale, Bien que le représentant du Royeume-Uni eit affirmé que les
/
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habitonts n'aveient cucun désir de rompre les liens qui les unissaient au
Royeuwe-Uni, la délégation melienne était persucdée que, si des représentants des
populations en avaient lo possibilité, ils démentiraient ces assertions. Il
convenait d'engager vivement 1a Puissance administrante & sbroger la Constitution
du territoire, & appliquer immédiatement la résolution 1514 (XV) et & transférer
tous les rouveirs aux représentants qualifiés de la population, élus au suffrage
universel des adultes.

44, Le représemtant du Royoume-Uni a déclaré que les dispositions constitu-
tionnelles en vigueur aux {les Seychelles répondaient aux nécessités d'une bonne
administration et d'une reprécentation pleine et entiére de la population., Le
Conseil exécutif, composé des membres du gouvernement, de quelgues hauts
fonctionneires et d'un groupe de représentents élus, expédiait les affaires
courantes et établissait des plans de développement économique et social, tandis
que le conseil législatif promulgait des lois pour le territoire. Des électionms
venaient d'avoir lieu et les partis n'avaient ras manifesté le moindre désir de
voir aprorter des changements radicaux au systeéme constitutionnel actuel, qui
était le mieux adapté cux besoins du territoire. Toutefois, aucune constitution
n'était parfaite et des modifications seraient certainement aprortées a la
Constitution des Tles Seychelles lorsgu'on le jugerait opportun; meis pour le
moment, les habitants du territoire n'avaient fait aucune prorosition dans ce
sens, Il n'existait aucune forme de discrimination raciale dans le territoire.

45, Le représentant du Royaume-Uni o contesté que la Copra Association des

Seychelles exploitft les petits producteurs de coprah ou £t aux moins des
étrangers. Tous les producteurs dont la production dépassait 1 2CO noix de coco
rar an pouvaient en faire partie; elle avait donc un caractére largement
représentatif et elle cemptait actuellement 118 merbres. Un grand programme de
déveloprement &tait en cours d'exécution dans le territoire; un crédit de

2,8 millions de livres avait été ouvert & ce titre pour la période de cing ans se
terminant en avril 1964, et un nouvecu crédit de 1,4 million de livres avalt été
alloué pour la période de deux ans finissant en mars 1966. Cette aide avait

pour objet de relever le niveau de vie et s'ajoutait & le subvention annuelle du
budget administratif ordinaire, S'agissant de la situation sanitaire, le rapport

de 1'Organisation mondiale de la santé pour 1956-57 indiquait que la malnutrition
/
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ne posait pos de probléne grave et que le régime alimentaire des habitants ne

présentait pos de grandes déficiences en substonces nutritives importantes.
Cepuis lo publication de ce rapport, un programme de repos scolaires avait été
orgonisé et les plans de développerment actuels prévoycient 1'cmélioration de
l'opprovisiunnerent en ecu., Lo situction de 1'enseipgnement s'était beaucoup
anéliorée ou cours des derniéres cnnées et plus de B8 30C enfonts, sur les
10 3C0 que ccmptzeit le groure d'fge de 5 & 17 ans fréquentaient 1'école en
décembre 1663, Il n'existait, cux Tles Seychelles, cucune installation militzire
aprertenant & quelque gouvernement gque ce soit. Il y avait, toutefois, une
station eméricaine de repérage des satellites, analogue & celles qui ont été
construites dans diverses régions du monde, souvent dans des peys indépendonts,

dans le codre du Space Programme des Etats-Unis destiné a favoriser 1'utilisation

pecifique de l'espoce extra-ctmosphérigque. Ie Conseil exéeutif des 1les Seychelles
n'avait élevé cucune objection contre 1'établissement de cette station de repérage

et des négocictions étaient en cours pour arréter les arrangements administratifs
nécessaires 4 son entretien.

Ile de Sainte-Héléne

46, Le représentant du Daremark a relevé que le territoire s'écheminait vers ure
complite cutonomie interne. Les élections qui aveient eu lieu récemment avaient
créé les conditions préalables d'une représentation rarlementaire vraiment
démocratique; il fallait espérer que le systime avancé existant actuellement dans
1'fle Mourice serait imité dons 1'fle de Sainte-Héldne. Le territoire avait
également réalisé des progres importants en matidre d'administration locale et la
voie était ouverte & une ccmpléte autoncmie interne.
47. Lo question qui restait & régler était celle du statut du territoire apres
son accession 3 cette compléte cutonomie interne. ILa délégotion danoise & estimé
que le Sous-Comité ne devroit pas formuler de recommandations & ce sujet, mais
laisser entiérement la décision & la population du territoire. Le caractere trés
spéeinlisé de son économie et son exiguité pouvaient faire que des dispositions
rerticuliéres soient indiquées, Ayant des organes représentatifs élus, la
ropulation avait 1'assurance de pouvoir exprimer librement ses voeux,
48, 1le représentant de l'Ethiopie a noté avee regret qufil restait encore

‘ucoup & faire avent que les dispositions de la résolution 1514 (XV) de
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1'Assemblée générole puissent &bre appliquées & 1'fle de Sainte-Héléne. Aucun
plan n'avait encore été &tabli rour l'application des dispositions de cette
résolution dans le territoire, Aussi la délégation éthiopienne estimeit-elle que
le texte de la Déclaration sur l'octrei de 1l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux et tous autres renseignements pertinents devraient £tre portés &
l'attention de la population, afin qu'elle prenne conscience des possibilités qui
devreient lui 8tre offertes de déterminer son propre avenir.

49. 1o délégotion éthiopienne o exprimé l'esroir que la Puissance administrante
veillerait a diversifier 1l'dconcmie et l'agriculture et & déveloprer l'enseigpement
et que le territoire pourrait bénéficier également des activités des organisations
internationcles pour surmonter les obstacles auxquels il se heurtait dans le
demaine €concmique et social et dans celui de l'enseignement et évoluer ainsi le
plus ropidement rossitle vers l'autonomie et 1'indépendance,

£C. le représentant du Tanpganyike o décloré gue 1'évolution vers 1l'autonomie dans
1'fle de Sainte-Héléne avait été lente. ILe Gouverneur et les prineipaux
fonctionnoires de 1l'Administration détenaient encore presgue tout le pouvoir
rolitique. 1e Comseil exécutif n'était chergé que de conseiller le Gouverneur

dans l'exercice de ses fonctions et le Gouverpeur détenait tout le pouvoir
législatif. Cette situvation représentait une menace pour l'avenir du territoire,
cor lo Puissance ndministrante pouvait faire adopter des mesures qui n'étaient pas
dons L'intérét de la porulation, en invoguant la caution des représentants locaux
qui étzient en minorité. Le Sous-Comité se devait donc de demander que les

orgones législatifs et exécutifs du territoire aieuwt dorénavent une majorité trés
nette de membres élus au suffrage universel des adultes, Lo Puissance cdninistrante
devrait diffuser dans le territoire lao Déelerction sur l'octroi de 1l'indépeundence,
1'Organisation des Nations Unies pourrait envoyer un grouge d'experts pour s'assurer
Que lo population exercercit son droit & la libre détermination en toute liberté

et en pleine conncissance de cause.

5l. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes sovidtiques, oprés

avoir rappelé les princires dont doit s'inspirer l'exomen de l'appliention de la
Déclaration sur l'octroi de 1l'indérendonce aux pays et aux peuples colonicux dans
les petits territoires (voir par, 15 ci-dessus), a fait observer que le Gouverneur

€tait le maftre absolu dans 1'Tle de Sainte-H&léne, une sorte de roitelet

[oas
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concentront entre ses mains les pouvoirs législatif, exéecutif et judiciaire.
Le prétendu suffroge universel dans ce territoire n'avait donc aucune signi-
fication. 1o Fuissonce cdministronte méeonnnissait les dispositions de
1'Article 73 de la Charte et de la Décloration sur l'octroi de 1'indépendance
cux roys et aux reuples colonicux. Io situation économique et soeciale était
caractérisée ror la structure coloniale de 1'économie et par un nivesu de vie
extr@rerent bas. Ia Puissance administronte avait imposé la monoculture et
avait développé les secteurs qui promettaient les plus grands profits aux
ccmmergants et industriels britonniques. Ce développement économigue déséqui-
1ibré avait transformé le territoire en une source de matidres premiéres & bon
marché pour l'industrie britannique et avait placé son éconcmie dans une
dérendance compléte & 1'égard de la métropole. Lo misére y était extréme. Les
conditions de logement étzient déplorables, douze personnes vivent parfois dens
une seule pidce, Il n'y avoit pas assez de médecins dans 1'fle et le toux de
mortalité y était trés élevé, ILa durée de la journée de trovail n'ételt pas
réglementée; il n'y avait pas de systime de retraite; le salaire des femmes était
inférieur & celui des hommes et un ouvrier ne gagnait que 50 shillings par
semaine, ou méme 35 shillings, s'il travaillait a4 l'exploitation du chanvre
(principcle source d'emploi).
52. Lle représentont de 1'URSS o déclard que d'aprés les journaux, le commondement
militaire britannique se proposcit d'établir dans 1'9le de Tristan da Cunba des
bases qui permettraient aux avions anglais de survoler le continent africain et que
suivant une informotion de 1'Cbserver en date du 6 jonvier 1963, on avait construit
une base américaine de fusées dans 1'fle de 1'Ascension, Les militaires des
puissances occidentales s'intéressaient de toute évidence aux territoires
colonicux insulaires, ce qui montrait qu'ils considéraient les vestiges des
rossessions coloniales comme des bases militaires et des bases de départ pour une
agression, Cette tendance constituait une grave menace pour la population des
retits territoires, dont les intér€ts étuient subordonnés aux plans militaires des
Puissances coloniales.
53. En conclusion, le représentant de 1'URSS a déclaré que le Comité spécizl
devait cdopter au sujet du territcire, des recommandations par lesquelles a) il
confirmeit le droit de la population de Szointe-Héléne & 1'autodéterminotion ee



A/5800/Add.6
Frangais
Page T1

& 1l'indépendance, b) il demanderait que soient organisées des élections au
suffrage universel ou qu'ait lieu un plébiscite, un référendum ou toute autre
consultation nationale permettant & 1'ensemble de la population des Tles de
décider de son avenir ex toute liberté, c¢) il inviterait la Puissance adminis-
trante & assurer la créotion d'orgares législatifs et exécutifs vraiment
représentatifs qui détiendraient tous les pouvoirs, d) il demanderait le retrait
de toutes les troupes étrangéres et la liguidotion des bases et installotions
militaires et e) il demanderait instamment que soient rendues aux autochtones
toutes les richesses et toutes les terres dont ils ont été sroliés sous un
prétexte quelconque,

54. Le représentant de la Yougoslavie z trouvé regrettable que, dans so
déclaration devant le Comité spéeial, la Puissance administrante ait apporté si
peu de renseignements nouveaux et n'ait déerit que des mesures pouvant rermettre
au territoire de progresser vers "l'autonomie interne”. Il n'appartenait pas au
Sous-Comité de discuter si telle ou telle petite Tle rouvait constituer un Etat
indépendant, si elle continuerait a faire partie du Commonwealth ou si elle
choisirait quelque autre forme d'association avec le Royaume-Uni ou avec un autre
Etat indépendant. Ce serait & la population d'en décider. Il fallait donmer aux
habitents la possibilité de se prononcer sur leur propre sort, et l'on y
rarviendrait en leur prermettant d'exercer leur droit & 1'autodétermination sous
le surveillonce des Nations Unies. ILe Sous-Comité devrait demander a lao
Fuissance administrante d'une part, de consacrer des fonds plus importante au
déveloprement éconcmique et social et & 1l'enseignement dans le territoire et,
d'autre part, d'y appliquer sans retard la résolution 1514 (XV).

55. Le représentant de la Tunisie a dit que le Gouverneur de Sainte-Hélépe était
absolument omnipotent et détepait tous les pouvoirs législatifs. Il était
regrettable qufaucune mesure de réforme n'ait encore été prise par la Puissance
administrante dans le sens de la résolution 1514 (XV). L'fle de Sainte-Hélene
devroit se voir accorder le droit & l'autodétermination et & 1'indérendance et

la Puissonce administrante devraoit lui appliquer sans délai les dispositions de
la Déclaration sur l'octroi de 1'indérendance.

56. Le représentant de la Syrie a déclaré que, tout en prenant acte des résultets
obtenus dans le territoire, la délégation syrienne estimait que le Royaume-Uni

aurait pu faire beaucoup plus; elle espérait qu'il redoublerait d'efforts pour
i
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cider 1u populetion & progresser, er poxticulier dons le domcine éconcmigue et

csocicl et dors celui de l'enseigznerment. ILo déidgotion syricnpe cveit noté avec
sotisfaction gu'une ccopérotion s'étoit réecerment étoblie entre le territoire et
les institutions internctiorales et elle espéreoit gue cette ccopération
s'intensifiercit.

57« Lle représentont de lc. Syrie o déelaré que 1o populotion du territoire devroit

ovoir 1o possibilité d'exercer son droit & 1'autodéterminction sous lo surveillance
des Notions Unies,

58.

Le représentant du Meli o dit que pour satisfoire les besoins de leurs
industries en matiéres premiéres, les coloniscteurs avcient spéeinlisé 1'ile de
Scinte-Hélépe dans le production du chanvre et de la noix de coco. Ies
.statistiques de lo santé publique et de 1'enseignement cvoient montré. qu'il Yy
aveit encore becucoup & faire dans cette fle qui avait été coupée du reste du
monde ror la puissance coloniale, Bien que le représentant du Roycume-Uni oit
offirmé que les hobitants n'avoient cucun désir de rompre les liens qui les
unisscient cu Royoume-Uni, la délégation molienne étcit rersucdée que, si des
représentants de le populotion en avaient la possibilité, ils démentiraient ces
assertions, Lo Puisscnce administrante devrait €tre invitée instamment & abroger
du territoire, 4 cppliquer immédictement la résclution 151 (XV)
tous les pouvoirs et toutes les prércgeotives & des représentants
population, élus au suffroge universel des adultes.

59, Le représentant du Royoume-Uni a déclaré que les dispositions constitution-

la Constitution
et & transférer
qualifiés de la

nelles en vigueur & Sainte-Hélére répondaient aux besoins dfune bonne adminis-
trotion et d'une représentotion pleine et entidre de lo porulstion, ILes 4 7CO
habitants du territoire étaient satisfaits du systéme actuel, qui leur convenait.
Tes élections venaient d'avoir lieu, et les corndidate n'avaient pos manifesté le
moindre désir d'oprorter des changements radicaux i ce systéme. Toutefois, cucure
constitution n'était parfoite et celle de Sainte-Héléne serait vraisembleblement
modifiée lorsqu'on le jugerait opportun, mois pour le mement, les hobitants
n'avaient fait cucune proposition dons ce sems. Il n'existeit cucure forme de
discrimination raciale dons le territoire.

€0. Le représentant du Royaume-Uni & déclaré qu'il n'y avait que deux usines de

production de chanvre & Sainte-Héléne; l'une étoit une entreprise familicle
{naca
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d'habitants de 1'9le, 1'aucre une société anonyme dont 45 5. 100 des capitaux
appartenaient & des helbitants de 1'Tle et a des descendants d'hatitants de 1'Tle
qui avaient fondé 1'entreprise. Le Gouvernement de Sainte-Hélene devait d'ailleurs
subventionner 1'industrie dun chanvre pour mainteniv les usines en activité., GQuant
& la situation éconcmigue et soclale, lz vie ne pouvait Hus €tre facile sur une
vevite Ile trés isolée donc le scl n'était gudre fertile et qui zvait peu de
ressources naturelles, mais les conditions de vie s'amélioraient d'année en année,
Les salaires de base avaient $ié sengiblement relevés. lLes dépbts faits dans les
banques per les épargnants avaient augmenté de 50 p. 10C, en nombre et en valeur,
au cours des six dernieres uanndes. Le chCmage n'existait pas au sens strict

du terme, étant donné gue tous les hommes gui ne trouvaient pas d'autre emploi
couvaient travailler trois jours par semaine pour le Service des travaux publics.
Depuis 1'enauéte eifectude par L'OMS en 1958, la malmutrition avaii disparu.

Il n'existait paes de nrobldme ('anslphabétisme, 1'instruction étant gratuits et
obligatoire depuis plus de 60 ans, ILe représeniant de 1'Union soviétiyne avait
fait état du taux de mortalité infantile, qui était de 33,6 p. 1CCO. Cependant,
d'aprés 1'Annvaire dénographigue des Nations Unies pour 1561, le tauwx de mortalitbé
infantile était plus dlevé dans un certain ncmbre de mays indépendants, y compris
1'Union soviétique.

61. Le représentant du Royaume-Uni = contesté quiune base militaire ait &4é
install€e & Sainte-Héléne cu £ Tristan da Cunke, ci se trouvait un volce:n en
activité. GQuant & 1'ile de 1'Ascension, qui dépend aussi de Sainte-Héléne, ses
seuls habitants, pendant des anndes, avaient &té les membres de la station

Cable and Wireless Ltd., qui n'était pas une installation militaire. Conformément

& un accord conclu avec le Gouvernement britannique, les autorités américaines

avaient récemment ingtalld Juns 1'ile une stalion de renirege des sateliites st

aménagé un terrain d'atterrissage, L'existence de ces installations dans ure Tle,
rar ailleurs presque inhakitcée et qui éteit une possession britannique était sans

rapport avec les travaux du Comits.

Conelusions du Sous-Cemiié

. L)
02, le Sous-Comité estime que la Constitulion actuelle de 1'9le Maurice ne permet
Tas aux représentants de la ponulaticon dlexercer des pouvoirs légisiatifs ou

exécutifs réels et que llautoritd est prescue entidrement concentrée entre les
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mains du Gouvernement du Royaume-Uni et de ses représentants dans le territoire.
Toutes les lois votées par l'Assemblée légisiative sont soumises & la sanction du
Gouverneur gui, de plus, est hatilité & donner force de 1oi & tout projet de loi
sounis & l'Assemblée, méme s'il n'a pas été votd.

63. Les progrés accomnlis vers l'autodétermination dans les trois territoires ont
jusqu'ici €té trop lents. Aucun progres satisfaisant n'a été fait en ce qui
cencerne le transfert du pouvoir au peuple.

6k.

Le Sous-Ccmité est heureux d'apprendre que les différents partis politiques de

1'ile Maurice ont récemment uni leurs efforts pour former un gouvernement de
coalition dans le territoire.

65.

Le Sous-Cemité est parvenu & la conclusion que les principaux postes de respon-
sabilité dans l'administration des territoires sont toujours entre les mains de
personnel venu du Royaume-Uni. La formation, dans 1'administration et l'ensei-
gnement supérieur, d'autochtones qui puissent occuper ces postes, est lente et

. . - . PREY N R . . ~ -4
insuffisante, surtout si 1l'on considére que ces territoires doivent bientot accéder
a l'autonomie et 1'indépendance,

66.

L'économie des territoires est caractérisée par le manque de diversification
et ltinsuffisance des investissements er capitaux. Les mesures prises par la

Puissance administrante pour leur développement économigue sont lentes et
insuffisantes.

Recermmandations du Sous-Cemité

67. Les populations de 1'%le Maurice, des Seychelles et de Sainte-Hélene ont un
droit inaliénable & 1'autodétermination et 2 1'indéperdance conformément & la Charte
des Nations Unies et 2 la Déclaration sur 1'octroi de l'indépendance aux pays et

aux veuples coloniaux. Le Sous-Comité recommande donc que la Fuissance adminis—
trante prenne les mesures suivantes

a) Les Qispositions de la Charte et de la Décleration sur 1l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux doivent 8tre appliquées inté-
gralement et sans délai & ces territoires.

b) Permettre aux peuples de ces territoires d'exercer sans retard, sous la
surveillance de 1'ONU, leur droit & 1'autcdétermination dans des conditions de
cerapléte liberté.

N c) Assurer aux peuples le droit de décider eux-mémes du statut et de la

forme
. gouvernement et de systéme constitutionnel qu'ils adopteront pour lfavenir.
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a) Prendre des mesures concréetes aboutissant au transfert définitif des
pouveoirs de gouvernement aux représentants démocratiquement élus des habitants. Eu
épard au fait qu'un gouvernement de coalition a été formé & 1'%le Maurice, le
Sous-Comité considdre que la confdérence constitutionnelle, dans ce territoire, doit
Btre confoquée immédiatement, avec la participation de tous les partis politiques,
afin d'élaborer une constitution pour le territoire et de fixer une date oprochaine
vour son indépendance.

e) Hater la formation d'autochtones destinds & cccuper des postes de
responsabilité importants dans 1ltadministration des territoires intéressés.

f) Entreprendre une développement rapide et planifié€ de 1'ile Mauricc, des
Seychelles et de Sainte-Hélene dans les demeines dconomigue et social et dans zelui
de 1'enseignement. La Fuissance administrante doit allecter a cette fin des crédiis
plus importants, et la coopération déja établie avec les institutions spécialisées
doit se pcursuivre,

&) Porter a 1tattention des peuples des territoires, par tous les moyens
d'information, les dispositions de la Déclaration sur 1loctroi de 1'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux et les documents pertinents relatifs aux travaux

du Conmité spécial.
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CHAPITEE XV
TLES CCCK, NICUE ET TCKELACU
I. RENSEIGNEMENTS SUR LES TERRITOIRES
A. TLES CCCK
Introduction

1. Le territoire des fles Cook ccmprend deux groupes d'iles situdes dans le

Pacifique sud et couvrant une superficie totale d'eaviron 93 milles carrés

(241 km?). Ces fles sont disséminées sur environ 850 CCO milles carrés

(2 210 5c0 kme) d'océan. Rarotonga, sidge de 1'administration, est situé a

1 633 milles marins au nord-est d'Auckland (Ncuvelle-Zélande). Le groupe septen-
trionel des Iles Cook se ccmpose de sept atolls coralliens dont le sol est
constitué en grande partie de rocaille coralligene et de sable., A4 1'exception
d'un atoll corallien, le groure austral se compose d'fles d'origine essentiel-
lement volcanique dont 1'intérieur montagneux est entouré de plaines fertilles.

2. hu recensement de 1961, la population était de 18 378 hebitants, dont

17 993 Polynésiens et 385 Européens.

Statut

3. [En 1888 un protectorat britannique z été établi sur le groupe austral des
fles Ccok et un consul britannique a été installé & Rarotonga, centre adminis-
tratif actuel. En 1890, le consul a été remplacé par un résident britannique.

En 1901, le groupe septentrional et le groupe austral des fles Cook ont été
officiellement déclarés partie intégrante de la Nouvelle-Zélande. Les insulaires

sant sujets britanniques et citoyens néo-zélandeis.

Constitution

4. L'edministration du territoire est régie rar le Cook Islands Act de 1915,
tel qu’il a été modifié,

5. Commissaire résident, ILe Cook Islands Act de 1915 prévoit la ncmination par

le Gouverneur général de la Nouvelle-Zélande d'un Ccmmissaire résident des fles
Cook, qui détient le pouvoir exécutif sous le contrdle du Ministre des territoires

insulaires. L'administrateur princirpal est le secrétaire du gouvernement.

fwes
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6. Comité exécutif. Auparavant, un comité exéeutif ccmposé de membres de

1l'Assemblée législetive et de fonctionnaires était désigné par le Comrissaire

résident. ILe Cook Islands Awendment Act de 1662 a prévu l'institution d'un

ncuveau ccruité exdcutif composé du Ccmmissaire résident, du secrétaire du
gouvernerent, du trésorier et de sept autres membres au plus, choisis rer
1'/Assemblée législative rermi ses membres., Le Comité exerce tous les pouvoirs

et fonctions du Ccmmissaire résident qui lul sont délégués, fait rapport et
Tormule Qdes recommandations sur toute question qui lui est renvoyée rpar
L'assemblée ldglislative.

7. A la dix-huitiéme session de 1'Assemblée générale, le représentant de la
Nouvelle-Zélande a déclaré & la Quatriéme Cormission qu'en rovembre 1G63,
1'issemblée législative des Tles Cook s'était encore rapprockée de la Constitution

d'ur régime ministériel er choisissant "un leader of Goverrment et quatre

'membres' ou futurs ministres" l.
8. Assemblée législative, L'Assemblée 1dgislative se ccmpose de 21 membree

avtochtones €lus, d'un membre euroréen élu rer les électeurs européens, du
Commissaire résident et de quatre fonctiomnalres nommés par celui-ci. Elle
légifére sur les questions intéressant l'ordre public et la bonne administration

du territoire. Toutefois, elle ne peut 1légiférer sur certalnes questions

réservées et elle ne reut prepdre d'ordonnances contraires aux iols ou réglements
aqul sont de la compétence exclusive de la Nouvelle-Zélande. L'Assemblée
1législative décide de l'emplei de toutes les recettes pergues dans le territoire

ou qui en proviennent et, depuis avril 1662, des subventicns qui luj scnt acccrdées

Far le Gouvernement néo-zélandais,

Syetéme électoral
9. Les membres dlus de 1'Assemblée législative sont élus au suffrage universel
des adultes. Les dernieres élections générsgles a 1l'Assemblée législative ont eu

lieu en mal 1961. 1les prochaines élections générales auront lieu en 1965, au

lieu de 296%, afin que les réformes constitutionnelles adoptées récemment puissent

&tre mises en vigueur,

1 / Documents officiels de 1'Assemblée gérnérale, dix-huitieme session,
Quatrieme Ccmmission, 151Ceme séance. par. 4h.

foes
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Fonetion publique

10. Ie fonction rubligue reléeve de la Commission néo-zélandalce de la fonction
runilgue, Su 31 rars 1563, le ncmbre total des fonctionnaires employés dans
tous les services était de 1 021, dont 1C9 fonctionraires d'outre-mer et

912 foncticnraires engagés sur place. Ia plupart des fonctionnaires d'outre-mer
étedient détachés de l'administration néo-zélandaise pour des périodes de 1 a

3 ans, Lles fcncticnnaires engagés sur place ccmprenaient des insulaires et des
perscrnes de souche européenne. Bien que la plupart des emplois supérieurs de la
fonetion rublique continuent 4'€tre exercés par des fonctionnaires venus d'outre-
mer, le Gouvernerent néo-zélandais entend confier aux autochtones des responsa-
tilités acerues dans l'administration du territoire et remplacer les fonction-
naires d'cutre-mer chaque fols que cela est possible. Tout fonctionraire désireux

digccéder aux emplois supérieurs reut recevoir une formation & cet effet.

Crganisation judiciaire

11, ILa Haute Cour des fles Cook exerce une juridiction étendue, au civil et au
criminel, Ses fonctions correspondent & celles de la Cour supréme de

liouvelle-Z€élande et de la Magistrates Court. Le tribunal foncier autochtone
connaft de toutes les affaires relatives aux terres sutochtones. Les appels des

décisicns du tribunal foncier sont portés devant la cour d'aprel autochtone.

ies aprele des décisions de la Hzute Cour sont portés devant la Cour supréme de
Nouvelle-Zélande.

12. le pouvoir judiciaire comprend actuellement un Chief Judge de la Haute Cour,
qui sidge sussi au tribunal fonecier autochtone, et un Chief Judge du tribunal
foncier autochtone, qui est aussi un commissioner de la Haute Cour. Le greffier

et les agents résidents des {les périphériques sont des commissioners de la

Haute Cour, et il y a actuellement trois juges de paix autochtones., Deux d'entre
eux, quels qu'ils soient, peuvent exercer conjointement la mére ccmpétence gqu'un

cormissioner de la Haute Cour.

Adninistration locale

13. les conseils des {les, ccmposés, dans chacune des Iles principales, de
membres &s gualités et de membres élus, se réunissent régulidrement. Ils sont

babilités 2 prerdre des réglements pour la perception de réages, droits, amendes

fows
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impdts (& l'exception des droits de douane sur les marchandises importées) et
autres redevances, & constituer des conseils de village et a émettre des emprunts
pour les travaux ou services que les conseils sont habilités & assurer, créer,
diriger ou mettre sur pled. Aucun réglement ne peut avoir force de loi tant

qu'il n'a ras été senctionné rar le Ccmmissaire résident,

Evolution récente

14. A sa cinquitme session annuelle, en 1662, 1'Assemblée législative a examiné
les différentes formes que pourrait prendre 1'évolution rolitique. TLans une
résolution adoptée i 1l'unanimité, les membres élus de l'issemblée ont rejeté les
"solutions de 1'indérendance compléte, de l'intégration & la Nouvelle-Zélande et
d'une fédération rolynésienne"., Ils ont demwandé que les habitants des fles Cook
conservent leur citoyenneté néo-zélandaise et que le territoire acquidre ure
autonomie interne aussi large que possible.
15, A la mére session, un programre d'évolution constitutionnelle a été établi
aux fins d'examen par 1l'Assemblée., Ce programme contenait notammrent des propo-
sitions tendant & supprimer le sidge réservé aux Européens & 1'Assemblée et a
rameper le ncmbre des membres fonctionmnaires 2 deux en 1964 et & un en 1965,
L'.ssemblée a ultérieurement approuvé ces propositions.
16. En 2ofitt 1663, sur 1'invitation de 1'Assemblée législative des Tles Coock, une
mission constitutionnelle spéciale s'est rendue & Rarotonga pour alder 1'Assemblée
a préeciser ses vues sur 1'évolution politique et constitutionrelle du territoire.
Aprés avoir assisté & une discussion générale sur 1l'évolution constitutlonnelle
et aprés s'@tre entretenue avec des membres de 1'Assemblée, la mission a soumis,
2 1'Assemblée, en ceptembre 1963, un repport contenant des reccurardatiors.
1T. Aprds avoir examiné le rapport de la mission, 1'Assemblée législative des
Ties Cook a adopté, le 12 novembre 1963, une série de recommandations précises en
tant qu'avant-projet de réformes constitutionnelles; le 18 novembre, le Gouver-
tement néo-zélandais a approuvé officiellement les conclusions de 1'Assemblée
législative.
18, En résumé, les recommandations de 1'Assemblée sont les sulvantes :
a) Les Tles Cook devraient avoir une constitution qui prévoie l'autoncmie
compléte, mais qui maintierne 1'association avec la Nouvelle-Zélande
avec, pour chef d'Etat ccmmun, la Reine, et pour citoyenneté commune la

citoyenneté néo-zélandaise.
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£)
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Un cabiret devrait &tre constitué rarml les membres de 1'Assemblée
législative, et certains déperterents ou certaires guestlons devraient
Etre corfids aux ministres forment le cabinet. Celui-ci devrait &tre
ccmrosé d'un vremler wwiristre cu minisire prinecipal et de quatre autres
ministres, Ie Premler Ministre, gui seralt élu par 1'Assemblée, devralt
cheisir les sutres nerbres du csbiret et répartir les portefeuilles
erntre eux.

Lo Reine demeurerait le ckhef d'Etat des Yles Cecok. Pour le moment, le
représentant de la Reine dans le territeire devrait &tre un baut
fonetionnaire rnéc-zélandais qui représenterait aussi le Gouvernement
néo-zélandais,

Jn Censeil exéeutif composé du Ccenmissaire et des rembres du cabinet
devrait €tre créé et €tre habilité A discuter et & renvoyer au cabinet
toute décision de ce dernier, meis sans la medifier ou 1'annuler,

Tous les membres de 1'Assenblée législative devraient €tre élus au
suffrage direct des adultes. Chaque 1le du groure continuerait & ne
former qu'une circonscription électecrale, & 1l'exception de Rarotenge,
qui pourrait €tre divisé en trcis circonscriptions dotées de plusieurs
sieges. L'Assenblée législative devrailt ccmpter 22 sidéges représentant
les différentes Iles et rérartis comme suit : Rarotonga, 9 siéges;

L

e

lhutaki, 3; MNangais et Atiu, 2 chacun; lauke, Mitiarc, Pukapuke,
Manihiki, Rakakangs et Penrhyn, un chacun,

Ie juge de la Haute Cour des Tles Cook devrait €tre ncrmé par le Conseil
exéeutdlf, sur la reccmmandation du Premier Ministre. Ia Cour supr@me
de Ncuvelle-Zélande devrait pour le mcment continuer A exercer la
juridiction civile et criminelle gu'lelle exerce sur les Iles Cook.

Le Gouvernexent néo-zélendais devrait conserver |s respensebilité des
relations extérieures des fles Cock., [Lans certains cas, la
Nouvelle~Zélande devrait déléguer au Gouvernemert des Iles Cook le
pouveir d'agir en son nom et, dane d'autres cas, elle devrait consulter
ou informer ce dernler av sujev de sges acticns,

ILes subventione accordées par le Geouvernerent néo-zélandals au
Gouvernement dee Tles Cock devraient continuer & €tre fixées sur une

base triennale,
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i) ILes recommandaticns du Comité constitutionnel qui seraient acceptables
et quil exigeraient l'adoption de mesures législatives devraient €tre
incorrorées dans une lci du Perlement néo-zélandsis et non res entralner
ure modificaticre du Cock Islands Act de 1915. L& lol constitutionnelle

devrailt préveir gue tout amendement apporté par l'Assemblée législative

des fles Ccok sara adopté i la majorité des deux tiers de 1'hssemblée
en deuxierme et trcisléme lectures de l'ordennance considérée, un délai
de SC jours devant s'édcouler entre la deuxidme et la trcisiéme
lectures.

j) Le mandat de 1'hssemblée législative actuelle devrailt &tre prolongé d'un
an au plus pcur rermettre 3 la Nouvelle-Zélande i'sdopter ure loi
dennant effet auv mcdifications constitutionnelles svant les prochzines

élections générales & 1'Assemblée,

Cecnditions éccncmigues

19. L'éconcmie du territcire a toujours dérendu des subverntions et des dons de la
Nouveile-Zélande, Dans le passé, l'irrégularité des transports maritimes et le
caractére seisonnier des principales exportatlons de fruits vers le
Heuvelle~Zélande ont retardé le développement économique, DIerniérement, on a
amélicré les services de transport et les instellations de vente. d'entreposage

et de traitement des produits primaires pour souterir l'éconcmie des Iles,

2C. L'éconcmie repose essertiellement sur l'agriculture; la majeure partie de la
repulation s'y adonre : agriculture de subsistance; production de denrées
alirentaires et de coprah pour llexportation. Plusieurs petites usires fabriquent
des v€terents, des jus de fruits et des bijoux en coguillage pour 1l'exgortaticn.
Ce experte aussi des coquilles A racre et des objets d'asrtisanat., Les exportations
et les importations se font en grarnde partie & destination et en provenance de

+& Neuvelle-Zélande.,

2l. BEr 16¢2-19€3, les recettes se sont élevées & 1 267 393 livres dont

53C 493 livres pergues sur le territoire et 736 SCC livres provenant de
subventions et de dons accordéds par la Nouvelle-Zélande. Les dépenses se sont
élevées & 1 COL 588 livres.

Fisa
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Conditlons socizales

22. Main-d'ceuvre. La plupart des insulaires pratiquent l'agriculture de
subsistance et produlsent des denrées alimentaires pour l'exportation, ce qui

assure un emplol salsonnier dans les branches subsidiaires de la manutention et
des transports. Les petites industries secondaires mentionnées plus haut
procurent certains autres emplois.

23. Un syndicat, qul groure toutes les catégories de travailleurs, est affilié

& la Fédération du travail de Nouvelle-Zélande., L'adhésion n'est pas obligatoire,
meis certalnes conventions du travall conclues avec les employeurs comprennent
des clauses assurant la préférence aux syndiqués. Les conflits du travall sont
réglés par un fonctionraire chargé des relations du travail, qui agit de son
propre chef ou en qualité de président d'ure ccmmission de conciliation.

2k, Un comité spécial, aprés avolr étudié les conditions d'emplol, a recommandé
1l'adoption, dans le territoire, de lois sur les accidents du travail, le salalre
minimum, les heures de travail, les congés, la sécurité et 1l'hygiéne, ainsi que
1l'emploi des femmes et des enfants., En 1962, des projets de loi fondés sur ces
recommandations étalent & 1'étude et devaient €tre soumis & 1'Assemblée légis-
lative. ;

25. B5anté publique. Tous les habitants des fles Cook regoivent gratultement des

soins médicaux et chirurgicaux; les enfants d'ge préscolaire et scolaire, les
meres enceintes et les malades hospitalisés regoivent des solns dentalres gratuits.
Le corps médical comprend un médecin-chef, deux médecins détachés et 16 médecins
auxiliaires., Ie service de la santé, 1'hOpital général et le sanatorium sont
situés au sitge administratif. Plusieurs Yles périphériques sont dotées de petits
h8pitaux, et les autres {les habltées possédent des dispensaires, Les services de
santé y sont dirigés par des médecins auxiliaires ou des aides infirmiers. Tous.
regoivent réguliérement la visite des médeéins. Le territoire compte au total

157 1its d'hbpital.

26. En 1962, on a enregistré 45,6 naissances vivantes pour 1 00C habitants et
8,17 déeces pour 1 0OCO babitants. Les déces de moins d'un an ont représenté

26,92 p. 100 du total des décés.
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Situetion de 1'enseignement

27. Des écoles publiques lafques et deux missions religieuses dispensent un
enselgnement gratuit & tous les enfants Agés de 6 & 16 ans dans toutes les fles
du territoire qui sont habitées en permanence. Ie programme des écoles primaires
est analogue a celul des écoles néo-zélandaises; toutefols, quelques modifications
Y ont été aprortées pour tenir compte des conditions locales, Le programme des
écoles secondaires s'inspire du programme du School Certificate néo~zélandais.

28. Au 31 mars 1963, 9k éléves faisalent des études en Nouvelle-Zélande dans le

cadre du programme de bourses du Gouvernement néo-zélandais. Sur ce nombre,

bl é1tves fréquentaient des écoles secondaires, 10 étaient inscrits dans des
universités, et les 30 autres suivaient des cours de formaztion professionnelle,
des cours de soins infirmiers, des cours commerclaux et des cours de formation
rédagogique,

29. En 1962-63, les dérenses d'enseignement se sont élevées & 232 269 livres,
soit environ 21 p., 100 du total des dépenses., En ce qui concerne les écoles
publiques, l'effectif des écoles primaires étalt de 3 995 éleves et celui des
cours complémentaires de 659 éléves; quant aux écoles de mission, l'effectif

des écoles primaires étalt de 485 éléves et celul des cours complémentaires de
16 éleves,
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B. NIOUE

Intrcduction

3¢. ILa superficie de Niocué, ile située dans 1'ocdan Pacifique Sud % environ

5€0 iilometres (350 milles) au sud-est des iles Samoa, est d'environ 100 milles
carrés (259 kilometres carrés). C'est une ile corallienne an relief élevé dont les
récifs bordent une ligne cOtikre accidentée et déchiquetde. Elle ne possede pes
de cours d'eau ni d'eau de surface, et n'a pas de bons abris portuaires. Les
habitents de Wiouvé sont volynésiens et ils étcient au nombre de 4 885

au 31 mers 1953.

Statut

31. L'ile de Nioué es’: devenue protectorat britannique en 1CCO et a été annexée
officiellement & la Nouvelle-Zélande en 1901. Les habitants de Nioué sont suvjets

britanniques et citoyens néo-zélandais.

Constitution

32. Wioué est gouvernde conformément auvx dispositions du Cook Tslands Act de 1915

et de ses amendements suscessifs. Dans son rapport annuel, la Puissance admi-
nistrante déclare que Nioué fait partie des 1les Cook mais qu'en raison de son
éloignement et de ses différences linguistiques et culturelles, elle est adminisiree

séparément.

33. (Cowmissaire résident. Un Commissaire résident, responsable devant le

Ministre des territoires insulaires de Wellingion, exerce le pouvoir exécutif &
Nioué. TLa législation qu'il 2ppligue comprend les lois du Parlement néc-zélandais,

les reglements pris en application de ces lois et les décrets de 1'Assemblée de
1'%le de Nioué.

4. Cemité exécutif. FEn 1962, il a été créé un Comité exéeoutif composé de trois

membres élus par L'Assemblée et du Commissaire résident. Ses fonctions et ses

responsabilitéc devaient gtre définies par une loi en 1963.

35. Assemblée de 1'ile de Nioué. L'Assemblée de 1'$le de Nioué comprend 1l membres

autochtones élus et le Ccmmissaire résident qui est le président. ILes déerets

doivent €tre approuvés par le Ccrmissaire résident et ne pas 8tre contraires aux

/...
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lois ou reglements en vigueur a Nicué. En 1962, le Gouvernement néo-zélandeis a
confié & 1'Assemblée de Nioué le contrdle des dépenses de tous les fonds gouverne-
mentaux constitués par les dons et préts du Couvernement néo-zélandais et tar les

receties de 1'ile.

Svsteme électoral

e > A . 7z ~ 3
35. Les membres de 1'Assemblée de 1'3le de Wioué sont élus au suffrage universel
des adultes. derniere élection 2 1'Assemblée de 1'Ile de Nioué a eu lieu
er 19¢0.

Fonction publigue

7. Les fonctionnaires de Nicué sont membres de la foncticn publigue des 3les Cook.
Au 31 mars 1962, 1'effectil des fonctionnaires comprenait 191 autochtones,

3L Furopéens, trois Maoris et deux Fidjiens. Deux services, 1'administration
Dpostale et le tribunal foncier indigene, sont dirigés par des habitants de Nioué.
D'eulres services administratifs sont dirigés pvar des fonctiornsires d'outre-mer.

La Puissance administrante a pour politique de désigner, toutes les fois qu'elle le

reut, un habitant de Nioué pour occuper un poste vacant dans la fonction publique.

Oraanisation judiciaire

33. Il existe une cour supréme compétente en matidre pénale et civile et un
tribunal foncier indigene qui s'occupe des litiges concernant le terre et les

Titres. Le Commissaire résident préside ces deux Lribunaux,

Administraticn lccale

32. vans les villages, 1'administration est assurée essentiellement par un membre
de 1'Assemblée, par le pasteur et par 1l'agent de police, mais les affaires du
villege sont généralement débattues lors de réunions régulidres des chels de
famille.

Conditions éconcmiques

%0. L'éconcmie de Nicué repose sur l'agriculture. L'1le é&tant rocheuse, le culture
est généralenment difficile et est surtout pratiquée sur les "poches' de terre gui

se trouvent au milieu des rochers d¢ corail. Les principales cultures 4'expor-
tation sont le coprah, les bananes et les kumaras. Il n'y a pas d'industrie, 2

L'exception de la fabrication d’articles artisanaux pour 1'exportation. LU'essentiel

/...
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du commerce se fait avec la llouvelle-Zélande. Nioué tire de ses exportations et

de ses autres sources de revenus des ressources insuffisantes pour éguilibrer son
budget et le déficit entre les recettes et les dépenses est ccompensé par des
subventions générales et spéciales du Gouvernement néo-zélandais. En 1962-1963,
les recettes et les dépenses ont été respectivement de 181 206 livres néo-zélandaise
et 422 U462 livres néo-2&landeises et les subventions accordées par la Nouvelle-
Zélande se sont élevées & 272 0CO livres.

Conditions sociales

41, Main-d'oceuvre. Il n'y a pas de syndicats dans le territoire.

L2. Santé publique. Le service médical fournit gratuitement des soins médicaux et

dentaires & la population. Le personnel médical comprend un médecin-chef, cing
auxiliaires médicaux autochtones et deux assistants dentaires. Tes services de
santé gerent un hopital de 45 1its e deux cliniques. Ies dépenses au cours de
1'année 1962-1963 ont été de Sh W78 livres. En 1962, le taux de natalité et le
taux de mortalité ont été respectivement de LL,37 et de 5,65 p. 1 COO. ILa mortalité

infantile a été de 22,83 p. 1 CCO enfants nés vivants.

Situation de l'enseignement

b3, L'enseignement est gratuit et obligatoire pour les enfants de 6 2 14 ans. Un
enseignement postprimaire est dispensé au Lycée de Nioué. Au 31 mars 1963, il y
avait 1 295 éleves dans les établissements d'enseignement primaire =t 164 éleves
faisant des éludes postprimeires. Vingt~sept étudiants étaient inscrits au Centre
de formation pédagogique et 27 autres faisaient leurs &tudes en Nouvelle-Z&lande
avec des bourses du Gouvernement néo-zélandais. Dix-huit d'entre eux étaient des
lycéens et le reste suivait des cours de pédagogie, de soins infirmiers, de prépa-
ration au commerce et aux emplois de bureau. Les dépenses pour l‘enseignemént au
cours de l'année qui s'est terminée le 31 mars 1963 ont été de 52 635 livres au

total.
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C. ILES TOXELAQU

Intreoduction

kb, Les fles Tokélaou se composent de trois atolls situés dans le centre de
l'océan Pacifique et dont la superficie est au total de 10 km2 (quatre milles
carrés). Chaque atoll comprend un certain nomvbre d'ilots reliés par des récifs
et entouwrsnt un lagon. Ia longueur des flots varie d'une centaine de mitres

(1CO yards) & 6,5 ¥m (4 milles); le sol s'éléve de 3 A I métres (10 & 12 pieds)
au-dessus du niveau de la mer. L'farchipel est situé & 5C0 km (300 milles environ)
au nord des 1les Samca. En 1961, la population s'élevait au total &

1 860 habitants.

Statut

L5, Les f1les sont devenues protectorat britannique en 1877, puis ont &té annexées
en 1916 et officiellement rattachdes & la colonie des fles Gilbert et Ellice.

En 1925, sur la demande du Gouvernement du Royaume-Uni, le Gouvernement
néo-zélandais a pris en charge l'administration des fles qui ont alors été dédtachées
de la colonie des fles Gilbert et Ellice. En 1948, les iles ont été ratbachées a

la Nouvelle-Zdélande. Les habitants autochtones sont sujets britanniques et

citoyens néo-zélandais.

Constitution

Lé. L'administration des iles Tokelaou est régie par la loi de 1948 relative aux

Iles Tokelaou (Tokelau Islands Act,), par laguelle la souveraineté sur l'archipel

a été transférée officiellement 2 la Nouvelle-Zélande. L& loi prévoyait le waintien
de la législation en vigueur, et confirmeit le droit de la Nouvelle-Zélande de

promulguer des réglements applicables aux Tles Tokelaou.

Administration
47, Conformément aux Tokelau Islands /dministration Regulations de 1949, le

Haut Commissaire du Samca-Occidental a été nommé administrateur des {les Tokelaou

et investi de toutes les fonctions administratives et exécutives intéressant le
territoire. En 1962, lorsque le Samoa-Occidental a accédé & 1l'indépendance, le
Haut Commissalre ndo-zélandais du Samoa-Occidental est devenu administrateur des

fles Tokelaous Il se rend dans les Tles A intervalles réguliers. Un fonctionnaire



L/5E00/ £da .6
Fran¢ais
Fage 28

de l'administration, gui réside éeolerent au Samca-Occidental, est chargé de
l'application de sez ddzisions. Il est tenu de se rendre rézildiZrement dans 155:
iles Tolelaou et y 12it de lonzs séjours. -
48. Il eviste toujours des liens administratiis étroits avec le Gouvernerent du
Sar:ca-Occidentel qui, en 1961, lors de son accession & 1'indépendance, a donné son
accord au rmointien des services administratifs des iles Tolelaou sur son
territoire. Des fonctionnaires du Gouvernerent du Samca-Cecidental se vendent
régulitrerent dans les iles, et l'administrateur peut 2 tout moment les consulter.

Sdministration locale
L

+9» Dans chacun des trois atolls, l'administration des services publics est

confide & des Jonctionnaires autochtones nommés. ILe plus important de ces
fonctionnaires, le fairould, est le princiral représentant du gouvernement. I1 a
un droit de regard sur les activités des Tonctionnaires rouvernementaux de 1'ile,

veille 2 1l'cpplication des lois et préside le tribunal local.

Elections
50. Bien qu'en droit 1l'administrateur conserve le pouvoir de normer le faitoulé
de chaque ile, les insulaires élisent depuis 1553 leurs {aipoulés pour une période

de trois ars yar un "vote démocratique".

Conditions économigues

51. L'économie des Tles Tokelaou rerose sur l'agriculture : culbures de subsistanee
et prcduction de coprah destinéd 2 1’exgortation. En 1962-65 on évaluait la valewr
des exrortations & I 959 livres. ILe budset du territoire est déficitaire et le
Gouvernement néo-zélandais accorde chaque année des subventions pour combler ce
aéficit. Pour l'exercice 1961-62, les recettes et les dépenses s'élevaient respec-
tivement & 1 150 livres et 19 725 livres, et le territoire a regu des subventions

d'un montant total de 25 CCO livres.

Conditions sociales

5. jain-d'ceuvvre, Les seules industries des Iles sont 1o prcduction de corranr ctb

la Tabrication artisanale de certains orticles. Le rapport annuel de la Fuissarnce
administrante déclare qu'il est inutile d'exercer un contrdle sur les conditions
d'emploi dans ces industries. Selon le rapport, le chdraze et 1'exploitation vy
sont inconnus. en raison de la sécurité et des garanties qu'offre la structure

sociale des fles.
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53. Zanté publique. Le Couvernement du Ssmea-Oceidental Tournit au territoire

une assistance w’dicale, et des fonctionnaires du service de santé samecan se rendent
régulilrement dans les iles. Deux médecins samcans actuellement en poste dans le
territoire doivent €tre remplacés par decs Tokelaousns qui, cctuellement, font leurs

études & 1'Dcole de médecine centrale des Tles Fidjie

Situation de 1'enseignement

5. Seize maftres tokelaouans qualiliés enseignent dans les dcoles du gouvernement.
Chague année un maftre va faire un stoze de quatre mois en Nouvelle-Zélande pour

v étudier le systéme scolaire et les méthodes d'enseignerent, et d'autres sont
envoyés régulidrement au Samca-Occidental pour des cours d'entretien. En 1962,
trcis toursiers tokelaouans faisaient des études primaires en Nouvelle-Zélande et
vingt autres suivaient des cours dans différentes écoles du Samca-Occidental et des
Tles Fidji.
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IT. EXAMiN PAR ILE CCMITE SPECIAL

Introduction

55. A sa 2Wleme sdance, le 15 avril 1964, le Ccmité spéeial a entendu une
déclaration du représentant de la Nouvelle-Zélande.

56. A sa 3Clhéme séance, le 9 povembre 1964, le Comité a examiné le rapport du
Sous-Comité IT concernant les iles Cook, Nioué et Tokélaou qui fipure en annexe
au présent chapitre. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a participé 2

1'exzmen du rapport.

Pétitions écrites

57. 1le Ccmité spécial a fait distribuer les pétitions suivantes, relatives aux

fles Cook :

Pétitionnaire Cote du document

Pétitions distribudes en 1663

Teux pétitions de M. Ronald Syme A/AC.109/PET.155 et
Add.1

M. Julign Dashwood, membre de 1'Assemblée
législative des iles Cook A/AC.109/PET.156

Pétitions distribudes en 156k

Assemblée 1législative des fles Cook A/AC.109/PET.22h

Teux pétitions de M. Ronald Syme A/AC.109/PET.225 et
Add.l

M. C. R. Valker A/AC.109/PET.226

M. G. F. Mills A/AC.109/PET.227

Déclaration du représentant de la Nouvelle-Zélande

58. FPrepant la parole dsvant le Comité spéeial & la 2hliéme séance,

le 15 avril 196k, le représentant de la Nouvelle-Zélande a déclaré que malgré

1lexiguité des trois territoires considérés, les dispositions pertinentes de la
Charte et de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux
peuples colopniaux, que la Nouvelle-Zélande appuyalt pleinement, étaient valables

pour eux tout ccmme pour les autres territoires. Ia question pratique gui se posait

/oe.
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était de savoir comment appliquer le principe de l'auteodétermination dans un cas
ou il existait peu de précédents.

59. 1le statut futur des fles Cook, c'est-i-dire le but de 1'évolution
constitutionnelle, n'était pas encore défini. I1 &tait demandé maintenant &
1’Assemblée 1égislative d'étudier et de fixer les cbjectifs qu'elle sovhaitait
voir atteindre. Ia discussion s'était epgagée en partant du principe que, quel
que {Qt leur nombre, les habitants des Iles Cook devaient jouir du méme droit &
1l'autodétermination que n'importe quelle autre population. Rien d'autre n'avait
été décidé et aucune solution n'avait été éliminée & priori. Ia Nouvelle-Zélande
avalt clairement indigué & 1'Assemblée 1législative gque, ccrme dans le cas du
Camca-Cccidental, il appartenait aux habitants des iles de choisir et qu’elle
était toute disposée & les aider & réaliser leurs voeux.

60. En Juillet 1962, 1'Assemblée législative avait exeminé quatre possibilitds :
1'ipdépendance, 1'intégration avec la Nouvelle-Zélande, la formation &'une
Tédération avec d'autres iles du Pacifique sud ou une autre forme de libre
association. L'Assemtlée s'était prononcée sans hésitetion et & l'unanimitéd pour
l'autoncmie ccmpléte, assortie d'une association qui continuerait avec la
Nouvelle-Zélande. Pour mettre au point les modalités 4'application de ce plan
général, 1'Assemblée avait demandé & recevoir des svis d'une mission de trois
membres qui s'était rendue & Rarotonga en aolit 1565. Cette mission avait préparé
une série de recommandations qui, de l'avis de ses membres, répondaient diep aux
voeux de l'iassemblée. Aprés les avoir examindes et y avolir apporté quelques
wodifications, 1'Assemblée avait adopté ces recommandations en novembre 1663,
Fidéle & son epgogement de respecter les voeux des représentants des Ifles Cook,
le Gouvernement néo-zélandais avait accepté les décisions de 1'Assemblée. C'est
donc sur ces déclsions, au nombre de aguarante-guatre, ¢ue reposeraient les dernieéres
étapes de 1'évolution constitutionnelle, qui feraient 1l'objet d'une loi votée

rar le Parlement néo-zélandeis.

61. L'élément essentiel de ces propositions en vue d'une autonomie cecmpléte &tait
1l'insteuration, au mois e mei 1965, zu plus tard, d'un systéme ministéris=i de
gouvernement aux iles Cook. Ie cabinet serait composé de quatre ministres =t
d'un ministre principal, ou Premier Ministre. Les membres du cabinet seraient

choisis rar 1l'Assemblée générale et ne seraient respoussbles que devant elle de la

/e..
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tonne adrinistration du territoire. Ce catinet exercerait le pouvoir exécutif avec
ure autcrité iacontestée. Un conseil exéeutif, qui serait ccmposé des ministres

et d'un représentant de la Nouvelle-Zélarde, pourrait denc:ler au cebinet de
réexaminer certaines décisicons, mais il ne pourrait ras les mcdifier ou y opposer
un veto. Les préparatifs pour 1l'instauration de ce systéme avaient déja dépassé

le stade des plans. Cn estimait que le nouveau gouvernement ne devait &tre mis en
place gu'aprés les prochaines élections générales, prévues actuellement pour le
début de 1665, mais il avait semblé qu'aucune raison juridique ou autre ne
s'opposait & ce que des membres de 1'Assemtlée cconmencent immédiatement & acquérir
de l'expérience dans la direction des divers départements. L'Assemblée avait done,
en novembre 1663, réorganisé le Ccpité exécutif, de maniére 4 ep faire une espéce
de "cabinet embryonnaire’ ccmposé d'un chef élu des affaires gouvernementales et de
Quatre winistres responsables de départements.

62. les membres de droit de 1l'Assembliéde législative se retireraient, de sorte que
cet organe ne serait plus ccinposé aque de mewbres €lus par la populatior adulte des
tles. L'iissemblée obtiendrait une autonomie législative COmpléte, avec tous les
uAuveirs voulus pour modifier ou abroger la 1dgislation néo-zélandeise ectuellement
en vigueur dans les iles Cook. La fonction publigue seralt placée sous le contrdle
de 1'autorité lccale. Toutes ces mesures interviendraient avant l'installation

du pouveau cabinet. La Nouvelle-Zélande ne serait plus chargée alors gque des
relations extérieures; le représeuntant de la louvelle-Zélande & Rarotonga aurait

4 la fois des fonctions constitutionnelles, watérialisapt le lien avec la Couronne,
et des fonctions quasi diplcmetiques, en servant de lien avec la Nouvelle-Zélande.
Bn mére temps, la volopnté de la Nouvelle-Zélande de continuer & aider les Iles Cook
ne pourrait préter & aucune incertitude. ILes subventions d'un montant de plus de
2 millions de dollars par an, seralent accordées sur une rase trienrale, de
manidre 2 permettre & 1l'Assemblée législative de décider de leur utilisation avec
plus de literté et de souplesse. ILes habitants des iles resteraient; paturellement,
parfaitement libres de modifier ce systénme et auralent en failt toute possibilité
de décider de leur avenir politique.

63. D'aucuns s'étoient demandé si le systeéme envisagé correspondait vraiment

aux voeux de la population et un pétitiornaire avait prétendu que 1'autoncmiz

n'aursit aucun sens tant que les iles continueraient & dépendre de la

[evs
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Hlouvelle-Zélande du point de vue éconcmigue. ILe Gouvernement néo-zélandais Stait
le premier & reconnaitre la nécessité d'un développement éconcmigue plus poussé
des iles Cook mals l'autoncmie était le seul moyen permettant de réaliser ce
développement. Ia procédure choisie permettrait d'établir clairement, au tout
d'une année, quels étaient les voeux réels de la population.

64. Pour les quatre autres iles administrées par la Nouvelle-Zélande, le but
était le méme : 1'autodétermination. HNioué, qui &tait une Tle trés & 1'deart et
dont la population n'atteignait pas tout & fait 5 CCO habitants, possédait son
propre Ccmité exécutif et sa propre Assemblée législative, élue au suffrage
universel. Ccmme celle des iles Cook, elle s'était prononcée pour une autoncmie
ccmpléte et une libre association avee la Nouvelle-Zélande. Liévolution, & Nioud,
sulvrait protablement de trés prés celle des iles Cooks

65. (uant aux trois autres fles, les fles Tokélaou, dont la populaticn
n'atteignait pas tout & fait 2 000 habitents et qui n'avaient absclument aucune
possibilité de développement éconcmique, leur meilleure perspective résidait,
semblait-il, dans une association avec un groupement d'iles ou un Etat qui
offrirait & leurs habitants des possibilités plus larges. Cn cherchait &
déterminer, sans pouvoir encore en donner une idde précise, quels étaient les voeux
des habitants. Wais, ccmme pour les autres fles, la Nouvelle-Zélande était préte
4 aider les haobitants des iles Tolélaou & réaliser leurs aspirations.

66. TEn dépit de graendes difficultés d'ordre pratique, la Nouvelle-Zélande était
résolue & suivre une politique pragmatique pour parvenir & des solutions qui
seraient celles gque les populations des Iles auraient vculues. Quelles que
Tussent les formes constitutionnelles ou Jjuridiques gqu’elle prendrait, la libre
association signifiait essentiellement due la population jouirait en permanence

et sans contestation du droit de décider de son propre avenir,

[o..
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ITIT. DECISIONS PRISES PAR LE CCMITE SPECIAL AU SUJET DU
RAPPORT DU SOUS-CCMITE II

67. Le reprdsentant de 1'Urion des Républicues socialistes sovidiiaues a déelaré

cue se& délégacion ctait d'avis que la situation dans les territoires sous adminis-
“ration néo-=3landaise n'était pas aussi brillante que 1l'avait déclaré le
représentant de la Puissance administrante. Bien aue ce dernier et affirmé que,
copuls la deuxicume guerre mondiale, ils avaient commencd 2 dveoluer rapidement adu
Doinlt de vue volitique et lconsmique, ils resteient dans un éiat de dépendance
absolue per repport a4 la Wouvelle-Z4lende et les modestes crforts que faisait la
Puissance administrente pour fovoriser le déveloopement constitutionnel et
fconcmique de ces territoircs ne pouvaien! pas @tre considérés comme satisfaisants.
Le Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance n'avait été mise en oeuvre dans

aucun des trois territoires.

6¢. Le pouvoir 1dgislatif et le pouvoir exéecutif étaient toujours entre les meins
du Gouverrnement néo-zélandais, qui les exergait par 1'intermédiaire de son
Comnisseire résident aux Tles Cook et de l'Administrateur néo-zélandais aux

Iles Tokélzou. Tous les postes clefs de 1l'administration et de la fonction publique
dtaient occupéds par des Ndo-Zélandais. L'Assemblée législative des iles Cook ne
représenteaii pas pleinement les intérets de la nopulation eutochtone, puisqu’elle
n'dtait pas entitrement élue; elle comptait toujours parmi ses membre le Commissaire
résident et guatre membres fonctionnaires désignés par lui. 1I1 ressortait de le
pétition A/AC‘109/PET.155 cgue celte assemblée législative ne servait qu‘a sauver les
apparences el 2 donner l'impression gque la Nouvelle-Zélande entendait se conformer
3 1a résolution 151k (XV). Cette asseimblde législative avait délégué une pertie de
ses fornictions, y compris des fonctions législatives, & un comité exdcutif ob toutes
les cuestions étaient réglées par trois Néo-Zélandais : le Commissaire résident, le
Seerstgire du territoire et le Trésorier. Tout comme le Ministre née-zdélandais des
territoires insulaires, ils étajent investis de pouvoirs absolus. Ces hauts
fonctionnaires ne parlaient pas la langue du pays et ne t(démoignaient pas beaucoup
dinkéret ou de sympathic pour la population autcchtone, qui avail envers eux une
grande méflance.

89. Leg nouvelles aesures constitutionnelles prévues par la Puissance administrante

ncur les iles Cook n'assureraicnt pas au territoire une autoncmie et une indépendance

1
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rielles. Le Gouvernement néo-zélandais continuerait d'exercer un pouvoir de

contrdle dans tous les domaines.

70. Les socidtés néo-zélandaises avaient le haute main sur la vie économique des

iles Cook. Tous les produits agricoles devaient Stre vendus par leur entremise
et & des prix extr@mement bas. Le chOmage avait contreint de nombreux autochtones
de ces iles & s'expatrier en Nouvelle-Zélande. Le Premier Ministre Ge Nouvelle-
Zélande avait reconnu lui-m@me gue cetie émigretion était de nature % sappauvrir et

2 démoraliser la population, qui voyait diminuer peu 3 peu le nomwbre de ses hommes

Jeunes et valides.

71. A propos de 1'enseignement, le représentant de 1'URSS a cité un passage du

Journal Auckland Star dans lequel il dtait dit qu'il n'existait dans les quinze

iles Cook qu'une seule gcole secondaire et gue trés peu ¢e jeunes gens pouvaient
poursuivre leurs &gtudes; il n'y avait & 1'Université d'Auckland que quatre étudiants
des iles Cook, dont un seul était boursier de L'Etat. GQuatre-vingts pour cent de
le population de ces 3les n'‘avaient aucune notion sur les ouestions législatives,
constitutionnelles, statistiques ou des guestions analogues.

72. Compte tenu Qe ces feits et de beaucoup d'autres, qui démontraient que la.
situation aux iles Cook n'était pas brillante et que certaines conclusions et
recommandations du Sous-Comité ne correspondaient pas bien aux réalités, le
représentant de 1'URSS désirait oroposer certains amwendements.

73. Au peragraphe 35 du rapport du Sous-Comité (voir 1l'anmnexe), il y avait lieu de
ccnimencer la phrase par les mots "certains progres constitutionnels ont été
accomplis” et de supprimer le mot “importants'. Au paragraphe 10, il convenait de
dire : “S8i, aux iles Cook, il y & eu certains progrés constitutionnels, le progrés
vers 1'autonomie & Nioud et surtout aux Iles Tokélzou a €té encore plus lent. Une
Telle évolution constitutionnelle ne correspond pas aux exigences de la Déclaration
sur 1'octroi de 1'indépendance aux peys et aux peuples coloniaux." Le paragraphe Lk
devait €tre modifid comme suit : "Le Sous-Comité prend note des efforts gue fait

le Gouvernement néo-zélandais pour remplir ses obligations de Puissance
administrante, ainsi que de sea cocpdration avec le Comité spécial." Le reste du
paragraphe serait supprimd.

4. Quant aux recommnandations, la délégation soviétique pensait gu'il convenait
d'indiquer que 1'application des mesures devant permettre aux populations de ces

territoires d'exprimer librement leurs voeux quant & leur avenir, conformdment &

/.



la résolution 1514 (XV) deveit se faire sous la surveillance de représentants des
tetiors Unies, ccmme le représentant de 1'Inde 1'avait suggéré devant le
Sous-Cowité (voir l'annexe, rar. 31). Aussi, le représentant de 1'URSS proposait-
il de modifier le paragrephe 47 dec fagon a dire : "les populations de ces
territcires doivent €tre mises en mesure d'exprimer leurs voeux en ce qui concerne
leur avenir, conformément aux dispositions de la résolution 1514 (XV), par voie
de corsultation populaire ou de référendum, ou rar gquelque autre moyen
démocratique sous la surveillance des Wations Unies.”

75. le représentant du Lanemark 2 estimé qu'il sereit regrettatle de discuter a
nouveau en détail, au Ccmité spéeial, toutes les questions qui avaient &té
examinées rar le Sous-Ccmité. D'autre yrart, il n'était ras justifié d'attaguer
un gouvernement tel gue celul de la Nouvelle-Zélande, qui avait pris toutes

les mesures raisonnatles pour conduire les territoires des iles Cook; Nioué et
Tokélaou & 1'indépendance ou a l'autorncmie, conformément aux principes de la
résolution 1514 (XV). Ia délégation danoise ne pourrzit donc voter pour les
erendements proposés par le représentant de 1'Unicp sovidtiaue.

76. 1e représentant de 1'Australie a noté que plusieurs des amendements Prcposés
tar le représeptant de 1l'Union soviétique tendaient & affaiblir le sentiment
expriné par les membres du Sous~-Cemité 4 1'égard d'une Puissance administrante
consciencieuse, gqui n'avait pas la prétention 4'étre arrivée & appliquer inté-
gralement la résolution 1514 (XV) mais s'était efforcée honnétement de la wmettre
en oeuvre. Il s'agissait de reconnaitre ces efforts. le Scus-Cemité avait
reconnu, - aprés une longue discussion, que les progrés acccomplis avalent &té
“importants™. Bn ce gui concerne le paragravhe U4k de son rappert, il était de
fait que le Sous-Cemité avait noté avece satisfaction les efforts qu'avait faits
le Gouvernement nédo-zélandails pour remplir ses obligations de Puissance
administrante. Quant & la phrase employde au yraragrarhe 47, elle faisalt rartie
de Ja terminologie habituelle du Sous-Ccmité.

77. 1 délégatiop australienne avait exprimé, au Sous-Ccmité, de ncmbreuses
réserves au sujet des conclusions et des reccrrarndutions. Cependant; elle n'avait
ras voulu retarder les travaux du Ccwité spécial en s'oppesant & 1'adoption du
raprort.

78. 1Ie représentant de l'Iran a déclaré que sz délégation était trés sztisfaite
de la mwaniere dont la lNouvelle-Zélande s’était acquittée de ses obligations

vis-a-vis des trois territoires. Ia délégation irsnienne avait pris note avec
/



setiefaction de la dfclarsiion Zelte par le renrdsentant dc la Nouvelle-Zélande

devent le Comité speeiei. selsa laguelile le Fuissance aduinistrarte Stait vréte

{n

eppliquer intdgralement les Aispositions de la Décleranion contenue dang le
résclution 152% (X¥) 4dens les territoires culelie edministreit. Selon le repré-
gentent de 1'lran, lz8 conclusions et recomrerdetions du repport du Sous-C.mizé I
reflétaient objectivement la situetioa.

T9. Le représentant de lz Nouvelle-Zelsnde, rspondant au représentent de 1'Union

siviétigue, & feit observer cue la Nowvelle-Zdlende n'avait jamais eu la prétention
1'8tre une grande sdministratrice de coloniee, Tes Yles en question étaient
extrémement éloizndes, petites. peuvres et peu peupldées, Ia porulstion des Tles
Coox était d'environ 27 LU0 hebitants, celle de 1712e Nious de 5 00U Zmes et celle
des %les Tokdlaou Ge moins de 2 (JC Zmes. I& Nouvelle-Zélande &vait fail cavoir
ewx poepuletions des 1lee Csok, Nisué et Tokélacu gu'elles pcurraient choisir leur
avenir et opter soit pour 1finddrecdsnce, 01t pour l'eutoromic compléte en
cgsociation avec la Nouvelle-Zéiande ou touv autre vays, soit encore pour
1lintégration avec le Nouvelle-Zélande.

8", Tans le cas dee 4les Cock, la situstrion avait évoiué au point que les
hebitants prendraient bientZ# en main leur sort dens le cedre de le 1ibre déter-
ninevion. Teruis deux ans, ure Conctitution avait 4t$ mise 2u point qui donnait
a la population une zutonomie interne compléte en asgociati-m avee la
louvelle-Z€lends, tout en leissant & la population le droit d'opter pour tout
cutre statut si =lle le désirzit. Tes Zieericns deveient avoir lieu au mois de

rars 1965 en vue d'dlire un nouves=u Favlement gui Fixerait le dste d'entrée en
vigueur de 12 Constiituticn, La Nouvelle—Zélande crceveit gue la communeutd
*nternationele éésirdt s’asssurer var clle-zére de 1= rdalité de cette situation,
et elle était prete & lui doncer les movens de constater le stetut de libre déter-
mination qui existeit sux Tles Cook.

8l., TIanz le cag de 1'ile Nioud, le situstion 3teit en reterd 2'erviron un ean par
repport & ecellie des fles Cock, mais la population dicpuseit des mEmes possibilités
de choix. Lz gituation des Tles Tokélaou #tait un ver wlus ddlicate, &tent donné
qu'il s'egisseit datolls qui comptsient & peine 2 20 hebitvanits et ou’elles
éteient Z1luigndes de toutes uutres iles.

(2. rans le domeine dconsmicue, la Nouvelle-Zélande e'était efrorede de faire en

surte gue 128 populastions tirent le meilleur parti possiatle de ces Tles peuvres:
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de nombreuses expériences avaient été faites pour améliorer les plantations
d'arbres fruitiers et le développement agricole. Il n'y avait pes, dans ces iles,
de ressources miniéres ou autres pouvant intéresser la Nouvelle-Zélande.
Cependant, elle leur accordait une subvention de quelque 3 millions de dollars par
an, sonme importante pour une population totale de 25 000 Emes.

83. Le représentant de 1'Union soviétique avait déclaré qu'en raison d'une
rauvaise administration et d'une mauvaise économie, de nombreux hebitants des Iles
Cook émigraient en Nouvelle-Zélande. Cette émigration était un fait exact, mais
11 s'agissait d'un probléme que connaissaient tous les petits territoires. Les
habitants des iles se rendaient librement en Nouvelle-Zélande, oh ils trouvaient
facilement du travail et jouissaient d'avantages nombreux en matidre de niveau

de vie. C'était donc un phénoméne trés naturel. Tant que les habitants des iles
Cook n'auraient pas regu une forrmation suffisante, leur économie ne se dévelop-
perait guére., Pour changer cet état de choses, le meilleur moyen éteait de donner
& la population le contrSle total de ses propres affaires, ce en quoi elle était
encouragée et aidée par la Nouvelle-Zélande.

8k. Il était également facile d'objecter que 1'économie des 1les Cook était encore
tributaire de celle de la Nouvelle-Zélande. Aux Iles Cook, les trois quarts des
importations provenazient de la Nouvelle-Zélande et 1la& presque totalité des
exportations se faisait vers la Nouvelle-Zélande. Comment pouvait-il en &tre
autrement? Les produits exportés par les Tles Cook étaient les oranges, les
tomates et les noix de coco. Si d'autres pays tenzient & acheter ces produits,
i1ls pouvaient le faire, mais actuellement la Nouvelle-Zélande était leur seul
débouché. Si la plupart des importations provenaient de la WNouvelle-Zélande,
c'était parce que ces navires allaient aux iles Cook. Une population de

20 OCC personnes, dispersées sur plusieurs Tles, n'était pas suffisante pour
encourager d'autres pays & créer une liaison maritime. On ne pouvait donc
prétendre que la Nouvelle-Zélande se soit créé un monopole du commerce avec ces
fles.

85. La Nouvelle-Zélande ne demandait pas de compliments et n'avait pas réclamé
1'insertion dans le rapport du Sous-Comité de formules telles que "notant avec
setisfaction”., Ce qu'elle demandait, c'est que le Comité spécial comprenne

qu'il s'agissait en l'occurrence d'une expérience intéressante qui visait & donner

' sos

4 de trés petits territoires 1l'autonomie et la liberté.
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86. Ie représentant de la Syrie a demandé au représentant de 1'Union soviétique
de renoncer, par esprit de ccmpromis, & ses amendements aux paragraphes 35, L0

et U4 du rapport du Scus-Cemité. Pour ce qui était du paragraphe 47, il a proposé
d'y ajouter les mots "sous la supervision des Nations Unies".

87. 1Ie représentant de la Pologne a fait observer qu'aucun des trois sous-comités
n'avait prétendu avoir rédigé un rapport parfait auquel le Comité ne pouvait
apporter aucune mcdification. Ia délégation polonaise s'était félicitée de
l'attitude adoptée par la Puissance administrante & 1'égard de la Déclaration sur
l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Cependant, le
Ccmité spéeial ne pouvait oublier son mandat, qui était de déterminer si les
principes de la Déclaratior avaient été appliqués. Or, d'une fagon générale, on
pouvait dire que, dans les iles dont il s'agissait, la Déclaration n'avait pas été
appliquée.

88. Certains progrés avaient été réalisds vers l'autoncmie, et c'était 1a un fait
dont le Comité spécial pouvait prendre note, mais la population n'avait pas encore
PU se prononcer sur son avenir. Or le rapport parlait de progrés "importants”.

Il était douteux que 1'on plit appliquer ce qualificatif & une situation qui était
loin @'étre satisfaisante. De nouvelles dispositions constitutionnelles seraient
sous preu soumises aux électeurs lors d'élections, mais ces dispositions étaient

en dega des impératifs de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux. Par exemple, le Conseil exécutif, qui serait composé

du Cermissaire résident de la Nouvelle-Zélande et des ministres des Iles Cook
disposerait du pouvoir de faire obstacle & toute décision du Conseil des ministres.
Toute déeision qui ne rencontrerait ras l'agrément du Commissaire résident devrait
8tre adoptée & nouveau pour &tre promulguée. En conséquence, étant donné la

large mesure dans laquelle le territoire dépendait de 1l'appui financier de la
Nouvelle-Zélande, on ne pouvait pas dire que les habitants des iles Cook

auraient le droit de se gouverner effectivement eux-mémes et de décider librement
des questions intéressant leur territoire.

89. 1Ia délégation polonaise comprenait certes les difficultés que rencontrait le
Gouvernement néo-zélandais, eu égard & 1l'exiguité du territoire et au fait qu'il
se trouvait, & bien des égards, dans un état de dépendance. Cependant,

elle ne pouvait se déclarer satisfaite, pas plus que lorsqu'il avait &été

[asis



cuestion d'2utres territoires dont le Conseil 1dgislatirl ccmptait Sgalement
des rcmbrec ncrrés. ILers ces circonstances, il était difficile de dire qu'il
existelt de bonnes reletions enure la population et la Puissance administranie.
Le: Sous—Cumité} cul ne s'était pas rendu sur place, ne disposait pas de

sulfiserment d'éléments d'sppréciation pour parvenir a une telle conclusion et

fuils

le reprisentenc de le Pologne tenait & rappeler & ce sujct les pleintes contenues
ens les pétitions mentionndes au peragraphe 45,

20 ROW UOUCCH: Qo8 TRIAONRS L5 dE16tatloﬂ-Dﬁlo“"lse estimait gue les conclusions
t reccrrendations gegneraient besucoup si elles étaient medifides conformément
aux propositions de 1'Uaivn scvidtique, gui reprenaient les 1dées exprimées per
la délégetion poloneice

jol]

ans les smendewents qu'elle avait souris su Sous-Comité.

91l. Le représentant de 1¢ [ouvelle-Zélande souheitait répondre sur deux points au

représentant de la Pologne., Cc dernier avait dit que la r‘solution 151k (xv)
n'avait pas €48 mise en ceuvre parce que les habivants des iles Ccok n'avaient pas
encore pu dfterminer eur-wémes leur avenir, En feit, sn 1962, un représentant
de le Nouvelle-Zélande avait déclaré aux merbres du Parlement des 1les Cook qu'ils
devaient commencer & se pricccuper de l'avenir de leur pays et que la Nouvelle-
Zélande les aiderait & mettre en oeuvre leur ddeision, quelle quielle flt. Les
représentants de lz vopulation svaient répondu gu'ils ddsiraient avoir la pleine
esponsabilité de leurs prepres affeires, tout en conservant une certaine
association avec lz Nouvelle-Zélende, la citoyenneté ndo-zélandeise et un lien
avec la Ccuronne. C'est sur la base de ces desiderate que la Wouvelle-Zélande
evait établi sa politique,
G2. Certeins mewbres du Comité spdeisl avaient exprimé des dovtes quent su
caractére reprisentatif du Parlement des iles Cook, dont & rcmbres, sur 26,
étaient des founctionnaires. A ceci, on pouveit ripvondrs gue les nouvelles dispo-
sitions constitutionnelles seraient soumises & la population & i'occasion des
prochaines élections. Si le ncuvesu Parlement n'en éteit pns satisfzit, il les
modifierait ou les rejettereit. Ainsi, bien gue la résolution 151% (XV) n'elit
pas encore &té sppligquée, il n'en existait pes moing un processuc constant de
consultation, conforme & l'lesprit de la résolution.
93. Le représentant de la Pologne evaeit déclaré, d'autre part, que la Nouvellic-

Zélande conserverait le droilt d'intervenir dans les effsires du Gouvernenent des

{ s
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iles Cook, car le chef de 1'Ttat pourrsit demender au casbinet de reconsidérer

ses décisions. A ce sujet, 1l fallsit signaler que cette disposition sveit &t?
insérée dans la Constitution 3 1la demande méme des habitents, qui 1'avait empruntée
4 1l'ancienne constitution du Semcs-Occidentel. I1 felleit signeler dgalement gue
les dispositions relstives au chef de 1'Etat avaient $t€ mcdifides et que les
fonetions qui lui étaient réservées seraient attribufes & un conseil d°'Etat coumposé
d'un représentant de la Nouvelle-Zélande et de deux représentants des hebitants,
ILes déeisions du cebinet sersient donc soumises au conseil 4'Etat, qul pourrait

les renvoyer au csbinet. 91, asprds un deuxieéme examen, le cabinet maintenait sa
décision, elle prendrait effet sans que la Nouvelle-Zélande puisse s'y opposer.

Fn outre, la constitution ne sersit définitivement adoptée qu'aprés les élections,
si le nouveau gouvernement le ddcideait,

OLh, Ie représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviéticues & déelers

aqu'étant donné 1'appel que lui avaient adressé la délégetisn syrienne et certaines
autres, la délégation sovidtique n'insisterailt pas pour gue ses amendements aux
paragraphes 35, 40 et Ul fussent mis aux voix. Quant au paragraphe 47, la
délégation soviétique acceptait 1'amendement proposé per le reprdésentant de la
Syrie,

S5. Le représentant de 1'Sustralie z déclaré que les réserves et objections
formuldes au Sous-Comité par sa délégation en ce qui concerne d'autres parties du
rapport s'applicueient également & 1'amendement de la Syrie au paragraphe L,

6. Le représentant des Etats-Unis d'Américue a réservé la position de sa
délgetion au sujet du paragraphe 47 tel qu'il allait Stre modifié,

97. Apreés un échange de vues sur le paragraphe 49, le représentant de 1'Itelie,
appuyé par le représentant de 1'Inde, 2 déelaré que, puisqu'il avait été admis
cu'il y aurait une présence des Nations Unies dans les Tles Couk pendant l'acte
d'autodétermination de ces¢ iles, il ne semblait pes nécessaire de privoir en outre
une mission de visite. En conséquence, il proposait de supprimer le paragraphe La,
98, A la 374eme séance, le 9 novembre 1964, le Comité spéelal a approuvé le
rapport du Sous-Comité IT eoncernant les Tles Cook, Nioué et Tokélaou

(voir annexe), et il a adopté sans opposition les conclusicns et reccrmandations
figurant dans ce rapport, &prés y evoir spporté des mcdifications wvisent 2 sjouter
les mots "sous la surveillence des Nations TUnies" 2u peregrephe 47, et 2 suvprimer

4

i
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le paragraphe L9, On trouvera ci-aprés le texte des conclusions et reccprandations

adoptées par le Comité spécial.

Conclusions

G9, le Comité spécial prend note avec satisfaction de 1l'observation du {ouver-
nement néo-zélandeis selon laquelle la Déclaration contenue dans la résolution
1514 (XV) énonce les objectifs de la politigue que la Wouvelle-Zélande applique

a4 1'égard de ses territoires.

108. Les progrés constitutionnels qui ont été accomplis dens le territoire des
Tles Cook avec l'aide de la Puissance administrante, le Gouvernement néo-zélandais,
sont importants, rais 4es mesures sont encore nécessaires pour la réalisation des
objectifs de la Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples
colonjaux contenue dans la résolution 1514 (XV).

101. Le Comité spécial prend note de la déclaration du Gouvernement néo-zélandais
selon laquelle, conformérent aux plans établis par 1'Assemblée législative des
fles Cook, les Tles Cook perviendront & une sutonomie complete assortie d'une
association librement décidée avec la Nouvelle-Zélande.

102, Les élections générales qui devaient avoir lieu oux 1les Cook en 196% sont
maintenant prévues pour le début de 1965; elles auront lieu ou suffrage universel
et la principale question sur laquelle elles se feront sera celle de la nature du
statut futur du territoire. Le constitution rédigée par 1l'Assemblée législative
actuelle sera mise en vigueur si, & la suite de ces élections, ls nouvelle
Assemblée législative en décide ainsi.

103, Le Comité spécial prend note également de la déclaration solenelle du
Gouvernement néo-zélandais selon laquelle toute modification du statut consti-
tutionnel des Tles Cook sera décidée librement par la population des fles Cook.
1CH. Le Comité spécial prend note de la ddclaration de le Puissance sdministrante
selon laguelle le Haut Ccmmissaire, qui sera ncmmeé, conformément aux dispositions
constitutionnelles envisagées, par le Gouverneur général de la Nouvelle-Zélande,
n'aura aucun pouvolr d'ordre législatif, exécutif ou judilciaire dans le gouver-
nerent des iles Cook.

1¢5. Si les progrés constitutionnels ont été importants esux 1les Cook, le progrés
vers l'eutonomie 2 Nioué et surtout aux 3les Tokélaou n'a pas touwjours correspondu

aux exigences des temps nouvcaux.

/ees
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106. Le Comitd spécial a été heureux d'apprendre que le Gouvernement néo-zélandais

avait décidé d'envoyer a Wioué en 1964 une mission constitutionnelle qui eiderait
& élaborer pour Nioué un plan et un calendrier détaillés de développement
constitutionnel analogue & ceux des iles Cook.

1CT7. Le Comité spdcial prend note de 1'opinion exprimée par la Puissance admi-
nistrante selon laquelle, &tant donné la petitesse des Iles Tokélaou, la faiblesse
du chiffre de leur population et 1la médiocrité de leurs ressources, le meilleur
avenir pour ces Iles semble résider dans un genre d'association avec les iles plus
grandes ou Etats proches, association qul offrirait aux habitants des iles Tokélaou
la possibilité A'une vie plus large. Le Comité spéeial note, cependant, qu'il est
entendu que le choix final du stetut futur du territoire sera fait par la population
des Tles Tokélaou.

1C8. Certaines caractdéristiques et certains problémes sont communs aux trois
territoires :

a) Les peuples de ces trois territoires ont une origine, une culture, une
civilisation et un mode de vie analogues,

b) Le développement dconomique de ces trols territoires a été retardé par
des probldpmes d'ordre socisl et administratif, de weme que par des facteurs
purement économiques,

c) Les rapports entre 1'indéperdance économigue et politique se trouvent
encore compliqués par les problémes que posent l'exiguité des territoires,
leur isolement, la faiblesse de leurs ressources limitées et leur
économie non diversifide.

a) Les postes supériecurs de la fonction publique sont surtout détenus par des
non-autochtones, et la formation des habitants des territoires pour des
postes ad=zinistratifs supdrieurs n'a pas toujours été suffisante.

109, Le Comité spécial prend note avec satisfaction des efforts gue fait le
Gouvernement néo-zélandais pour remplir ses obligations de Puissance administrante,
ainsi gue de sa coopération avec le Comité et des relations qui existent

entre les populetions des territoires et la Puissance administrante.

110. Le Comité spécial prend également note des pétitions regues concernant ses

territoires.

[en.
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11, Le Crmitd spledsl riaflivme le dAroit iszlidnablc des aomlations des

terriveires des iles Coaki, de Wisud et des fles Touélecu & 22 libre Adtermiretion

et & L'irddrerdcnes, conforsdcent A 1z Décloration contenue dans le résolution
151k {ZV) dc 1'Asserblis néndrale, endatedu 14 ddcerbre 1960, Te Comité spéeisl

est d'avis gue lea conzid’retions de superficie, d'isolenent et de feiblesse

Jdes resscurccs ne doivens revarder en aucune renidrs 1l'application & ces

territrivss des disrysitisne de la réoolution.

112, Les rnonulaticns de ces tervitoires doivent &ire mises en wmesure d'exprimer

leurs voewr sunfiynéuient i sisprsitions de la césolutinon 1514 (XV) per les

prscsdds démoceratiques rormauxct sous ia supervision Aes Hetions Unies

113. ©n ce gui concevne les disrositions nfcesseires prur permettre aux popuistions

d'exprimer librement leurs waeux touchant 1'appliecation de 1la [delz-ebicn, la

Puissance administrante doit tenir compte de 12 rature de 1'aide et de 1'assistance

que 1'0rgenisation des Neti~ns Unies teut fonrnir et ea I1former les populations

des territoires.

114, Ia Fuissance administrante devroit scersitre encore 1s torration i'sdminis-

trateurs autochtones, de ranidre gu'ils puissent tientSt occuper tous les postes

de directinn d=ns le gouvernement.

115. Le Comitd spécial recommande en outre 1'adoption irmddiate de mesures visent

& développer et & renloreer la structure dconomique de ces territrires.
L'Jrgenicetion deo MNations Unies et les institutions spéeislisdes pourraisnt

préter leur concours & cette fin. On vourrsit prier le Secrétaire pénéral

d'entreprendre, en coondration avec les institutlons spdeialisfes des Netions Unies

et le Fuissence administrante, uie <tude du ddvelonpement Acoaomidue et socisl

de ces territoires. Ces mesures suront pour objet d'essurer gue ccs territoires

ne se verront pas refuser 1'indévendance et la libre déterwinetion & ceuse de

leur dimension. Jdz facteurs gfogravhiques et de probléuwes dooromiques et socimix.

P
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S Ko MUTIAR STHGH (Inde)

1. & sz 23U3me séances, le 25 mers 1964, le Comité spéeial a déeidé sue les

territoires figurent sur la liste préliminaire dont

‘ rd .
exziinée en 1963

i

i B e o o
confié 2 trois sous-comitds nowmnés par le Frésiden

sutst,

>,

la situation n’avait pas été

sraient di7isés en trois zrouves et que leur examen serait

qui feraient ragport % leur

2, Cenformément 2 cette décision, les territoires dont l‘excmen a €ié confié

- - >, — - 3
2u sous-Comité IT dtsient les suivants :

Territoires
Territoire sous tutelle de Nauru

rapua et Territoire sous tuiells de la
liouvelle-Cuinde

Tles des Cocos (Keeling)
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique
Guam

Samoa aréricaines

Iles Cool

lioud

Iles Tokéiaou
flouvellas-hidbridss

iles Gilkert et llice
Piteairn

Iles Lalomon

Brunéi

Hong-kong

fuissance administrante

sustralie

ftats-lUnis d?iméricue

2 (4] u“
Nouvelle-Zélande
rFrance et DNoyzume-Uni

Foyaume~Uni

3« 4 la 23%8me séance du Comité spéciel, le 2 avril 1964, le FPrésident a annoncé
rue le Sous-Comité IL comprendrait les membres suivants : .ustralie, Cembodge,
Chili, Stets-Unis d-auéri-we, Inde, Irak, fologne et Zierra Leone.

——

* 8j2 publié sous la coie a/aC.1097L.136,
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4, Les puissances administrantes qui &tsient membres du Comité spécial pourraient
participer aux travaux des sous-comités dont elles n’étaient pas membres quand ces
sous-comités ftudieraient un territoire relevant de leur administration; les
puissances administrantes qui n°étaient pas membres du Comité spécial pourraient
participer aux séances des sous-comités quand des territoires relsvant de leur
administration seraient étudiés, et tout Etat Membre des Nations Unies pourrait
étre entendu par les sous-comités, & sa demande, quand un territoire domné serait
étudid.

5. Le Président a fait connaitre au Comité spécial que le représenﬁant du
Royaume-Uni 1'avait informé que son pays ne désirait faire partie d®aucun des
trois sous-comités comme membre de plein droit et préférait participer 3 leurs
travaux conformément 2 1l%accord intervenu au Comité spécial lors de 1l°adoption du
septidme rapport du Groupe de travail, Le Président n'avait douc désigné le
Royaume-Uni comme membre d*aucun des trois sous-comités.

6. A sa premidre séance, le 10 avril, le Sous—Comité II a &lu M. Vouensai Sonn
(Cambodge) comme président et M, K. Natwar Singh (Inde) comme rapporteur.

7. A la méme séance, le Sous-Comité a ddcidé qu?il examinerait d?abord les

iles Cook, Nioué et les iles Tokélaou, administrdes par la Nouvelle-Z&lande™,

l/ Les rapports du Sous-Comité II sur les autres territoires qu’il était chargé
d’examiner sont joints en annexe aux chapitres pertinents du rapport définitif
du Comité spécial de la manidre suivante : Samoa américaines (chap. XVI);
Guam (chap. XVII); Territoire sous tutelle ces Iles du Pacifique {chap., XVIII);
Territoire sous tutelle de Nauru, Papua et Territoire sous tutelle de la
Nouvelle-Guinde et iles Cocos (Keeling) (chap. AIX); Nouvelles-Hébrides,
iles Gilbert et Ellice, Pitcairn et iles Salomon (chap. XX).
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I. ILES CCCK, NICUE ET ILES TCKELACU

Examen par le Sous-Comité

8. ILe Scus-Ccmit€ a examind la situation des fles Cock, de Nioué et des fles
Tokélaou & ses 2eme, 3eme, héme, lleme, 13éme, llheme, 15eme, 1€eme, 1Téme et
18eme séances, les 20, 21 et 23 avril, le 18 mai, les 18, 22, 25 et 28 juin,

le ler et le 2 juillet 19€h.

9. Le Sous-Ccmité était saisi d'un document de travail €tabli par le Secrétariat
(voir par. 1 a 5k du présent chapitre); de trois pétitions de M. Ronald Syme en
date du 9 aclt 1963 (A/AC.109/PET.155), du 22 octobre 1963 (A/AC.1C9/PET.155/Add.1)
et du 15 janvier 1964 (A/AC.109/PET.225/Add.1); d'une pétition de

M. R. Julian Pashwood en date du 9 aolt 1963 (A/AC.109/PET.156); d'une pétitiocn

de 1'Assemblée 1€gislative des Tles Cock en date du L septembre 1963
(A/AC.109/PET.22):) et d'une pétition de M. R. C. Walker en date du 22 novewbre 1963
(A/AC.1C9/PET.266). Il disposait €galement du texte de la déclaration concernant
ces territoires que le représentant de la Nouvelle-Zélande avait faite a la

24lheme séance du Comité spécial, le 15 avril 1964 (voir par. 58 a 66 du présent
chapitre).

10. A la demande du représentant de la Nouvelle-Z€lende et conformément a la
prccédure adoptée par le Comité spéecial, le Président a invité le représentant de
la Nouvelle-Zélande & participer & 1l'examen de la situation des trois territoires.
En conséquence, le représentant de la Nouvelle-Zélande a participé aux séances du
Sous-Cemiteé mentionnées au paragraphe 8.

1. Dans son exposé devant le Comité spéecial, le représentant de la
Nouvelle-Zélande avait dit que la Déclaration exprimait les buts de la politique

appliquée par la Nouvelle-Zélande & 1'dgard de ses territoires, et que la question
pratique consistait & trouver la meilleure facon dfatteindre ces objectifs dans une
situation qui ccmportait peu de précédents. Toutefols, les Iles s'étalent lancdes
dans un développement éconcmique et politique accéléré veu de tewps apreés la fin de
le guerre. Le but était en vue pour les fles Coock, qui deviendraient complétement
avtoncmes au début de 1965. Nioué et les fles Tokélacu suivaient la méme voie.

Une mission constitutionnelle se rendrait & Nioué dans le courant de 1964 pour
aider & la préparation d'un plan et d'un calendrier détaillés pour cette fle,
analogues 2 ceux des Iles Cock. Pour les fles Tokélaou, l'avenir le meilleur
semblait se trouver dans une association avec un groupe d'Tles plus important ou

un Etat. C'était 3 la population seule qu'il appartiendrait d'en décider. Quel%e
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que soit lz décision, ia Ncuvelle-Zélande était rréte & accorder som aide pour la
mettre en ceuvre.

12. En répcnse & des questions de membres du Scus-Cemité, le représentant de la
Houvelle-Zélaerde a déclaré gu'a 1‘heure actuelle, 12 population des iles Cook
désirait 1l'autcncmie et une libre asscciaticon avec la Nouvelle-7€lande, ce qui
était conforme av Principe VII de la résclution 1541 {Xv).

13 Il a précisé que, si 1l'Assemblée législative des fles Cock approuveit la
ncuvelle censtitution; elle serzit renvoyée au Parlement néo-zélandals pour
prcmulgation. Toutefois, elle n'entrerait en vigueur gque 1'année suivante. Tes
élections auraient lieu au début de 1965 confermément aux dispositions de la
constitution, au suffrage universel, et elles se feraient rrécisémwent en partie sur
la nouvelle constitution. Lorsque le uncuveau Parlement se réunirait aprés les
élections, il pcurrait, s'il le désirait, et en vertu des dispositions mémes de

la Constitution, en mcdifier le texte sans avoir aucunement & en référer a la
Nouvelle-Zélande. Ia population des fles Cook aurait ainsi toujours le droit
incontesteé de mcdifier son statut constitutionnel.

1, Ie représentant du Cambcdge a déclaré que le prograrme d'évolution
constitutionnelle &tait acceptable, mais quiil y avait lieu, d'une rart, d'en
accélérer 1llexécution et, d‘autre part, de prévoir des négociations afin de fixer
une date pour l'accession des iles Cook 2 1'indépendance cu leur entrée dans une
association librement acceptée. En ouvre, la situation deoncmigque et sociale

des iles Cook devrait faire l'cbjet d'une &tude de la part des Nations Unies, afin
que 1‘'indépendance politique soilt assortie d'une indépendance éconcmique.

15. Pcur 1'ile Nioué. on pourraift recourir aux méthodes utilisées dans le cas des
iles Cook. Toutefoils, il faudrait agir de fac¢on que 1l'autoncmie puisse lui étre
accordde en mére tewps qu'a ce dernier territoire. Il fauvdrait consulter
directement les hatitants des Iles Tokélacu au sujet de leur avenir; une assistance
juridique, éconcmique et scciale pourrait leur &tre accordée var les Nations Unies
avant cette consultation.

16. Le rerrésentant du Cambodge a suggéré qu'une rission de visite soit envoyée

dans ces territoires pour y recueillir des renseignements plus complets.



A/56¢0/ Ad4 .6
Prangeis
Page 109

i/, L& représentant de L intéret, des progrés accomplis
Tar les hebitarts des treis territoire i a dgeliement roté Les effortas visant &
renforcer 1'dconomie de ces itoires, =insi gue les mesures prises nctumment en

retiere dlens seignement.,

18, I1 oz estind gue ces territoires deveient pecuvoir exercer leur droit & 1'aute-
détermination, soit par une associstior svec la Nouwelle-7Zélande, soit par
liaccession & une indérendance pleine et entiére. Les populations devaient pour
ceiz pouvoir exprimer Llibrement leur veolentd, sous Lo surveiilunce Ges Nutions

ries,

19. Ze reprdsentent de la Pologne = lare ogue les dispositicns de la Décla-

rzhicr. sur l'actrei d¢ iL'indépendance aw: pays et zux peuples coloniaux n'avaient

€14 zpriiguées dans aucun des trois territoires. Les peouveirs légisiatif et

7

executif erparteraient au Gouvernensnt ds ls Nouwvella-Zélande, gui les exergeit per

_linternédizire de scn Commissaire rés:ident aw: Iles Cock et de JAdministrateur
réc-zéliandais aws iles Tokélaou. législative actnelle des Ties Cook
r'était pas entidrenment élue; certeins de ses membres étzient le Commissaire
régidernt et quatre menbres foncticnmnaires ou'il désigneit. Cette assemblée ne
r-uveit done étre considérde comme revrésentant les asyirstions de la population

autochtone. La questior. du statut futur des Tles Cock nistait pes urz question

sur laguelle se soiernt faites les dlections de 1661, et l'Assenilie législutive

nlevai r 1'éZecto

ct
)

le destin

=t et de pré juges

onc gucun droit d'eng:

des habitsnts des Iles Cock par des dfcisions & propoes desaueiles i1is n'azvailernt

[42]

1%
w

as €t€ consuite€s.

2. DLez nouvelles dispositions constitutionneiles envisagées par 1a Puissance
cdministrente n'assureraient pas av territolre une zutoncmis suthentique et
“'in@épendarce. Ces dispositions donnersient au Gouvernement de la
licuvelie-Zélande un pouveir de contrdle et ainsi un droit perrmerert d'fngérence
dans tous les domaines ¢ée la vie des Tles Cook. La nouveile consbitution vnrévoyait

aY

un orseil exdeubif composé du O

nissaire résident rnéo-zdiapazis et des membres

du Cebinet, et ce conseil pourrsit faire €chec & toute décision du Cakiret. 11

cureit le pouveir @s renvoyer au Cabiret, pour rouvel examen, des ddcisions rrises

N

per ie Cabinel toutes 1es fois gue le Commissaire résidert e jugerait nécessaire.
De plus, certaines affuires imcortantes, par exempie J2 nomiratior du plus heut
fonctionnaire du Gouvernement des iles Ceok, éteient réservées en tant au'affaires

aue le Congell examinerait directemeny, clest-2-dire sans exazmen préalsble par is
7
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Cabinet. Le Commissaire n'aurait pas en principe le pouvoir de passer outre azux
décisicns du Cabinet, meis il pourrait certainement les influencer, et il pourrait
influencer notamment le montant des subventions de la Nouvelle-Zélande, qui
ccuvraient actueilement nettement plus de la moitié des dépenses publiques des iles
Cook. Commentant 17avenir rolitique des Fles Cook avec les nouvelles dispositions

constitutionnelles, le Pacific Islands Monthly avait conclu en décembre 1963 : "Le

Gouvernemert réc-zZlandais aura 1la sens aucun doute un moyen de se faire écouter
du Cacinet des 1les Cock."

21l. Il convenait de souligner gque la ncuvelle Assembiée législative gqui résul-
terait des élections de 1965 ne rpourrait modifier la nouvelle constitution gue

par un vote & la mejorité des deux tiers, exigé lors des deuxitme et troisitme
lectures de l'®rdonnance en question, et gue guatre-vingt-dix jours zu moins
devraient s'écouler entre la deuxiéme et la troisidme lecture., Un processus aussi
compliqué, joint aux conditions r@mes d'une modification de la constitution, était
contraire aux dispositions de la Déclaration.

22. La population des iles Cook devrait se voir accorder au plus t5t la possi-
bilité d'exercer librement, szns zucune pression et en pleine connaissance des
options qui s'offrent & elle, son droit & 1'autodétermination et & 1'indépendance.
Cela devrait Btre fait aux iles Cook, & Nioué et aux 1les Tokélaou au moyen d'un
plébiscite ou d'élections générales au suffrage universel des adultes, sous la
surveillance des Nations Unies. Tous les pouvoirs devraient €tre transférés, sans
azucune restriction ni limitation, au gouvernement qui serait issu des élections,

et ce gouvernement devrait avoir, avec l'accord de 1'Assemblée élue, le pouvoir de
mettre & exéecution le choix fait par la population.

23. Du point de vue économique et social, non moins que du point de vue politique,
on constatait l'existence de nombreuses caractéristiques du colonialisme classique,

surtout dans les Tles Cock oli, selon M. R. G. Crocombe, de la School of Pacific

Studies de 1'Université nationale australienne, "1l’ambition de la Nouvelle-Zélande
était de faire de ces iles un débouché pour ses exportations aussi bien qu'une
source d'approvisionnement en produits tropicaux et en matidres premiéres”

(The Auckland Star du 3 mei 1562).
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24k, Tous les postes clefs de 1l'administration et de le fonction publigue étaient
détenus rar des Néo-Zélandeis, et non par des autochtones des {les Ccck. Les
rétitions que le Comité spécial avait recues d'habitants des fles Cook, dont des
rembres de 1'Assemblée législative et de 1l'embryon de Cabinet, de méme que des
erticles d'information publiés dans la presse ndo-zélandeise par des personnes

qQui aveient récemment visité le territoire, témoignaient de la situation économique
peu satisfaisante des habitants des Iles Cook. Alors que l'agriculture était
L'activité économigue principale des autochtones, tous les producteurs du territoire
éteient sous la coupe de maisons de cemmerce néo-zélandaises, gui avaient obtenu

le monopole de toutes les exportations impcrtantes. Les arbicles importés
provenaient presque exclusivement de sociétés néo-zélandaises. Toutes les compagnies
océrant dans le territoire payaient leurs impdts 2 la Nouvelle-Zélande, ce gui était
rnanifestement préjudiciable au territoire. Le programme de replantation des agrumes
était un échec, et les producteurs d'agrumes, eu lieu d'avoir un revenu, avaient

des dettes a'élevant % 177 000 dollars. (Pacific Islands Monthly, aout 1963). Le

menque de possibilités d'emploi et le chomage avaient provoqué un exode des
habitants des 1les Cook vers la Nouvelle-Zélande, au point que, maintenant, un
cinquidme des Maoris des jles Cook vivaient en Nouvelle-Zélande. Le Premier
Ministre néo-zélandais avait reconnu lui-meme que 1'émigration avait réduit
1'effectif des jeunes gens valides, dans le territoire, 2 un chiffre pas trop bas
et pouvait finalement entrainer la paupérisation et la démorelisation des habitants.
A lui seul, le fait que la subvention de la Nouvelle-Zélande s'était accrue depuis
19Lk5 de pres de quarante fois indiquait que, dans leurs efforts pour 1'indépendance
financiere, les habitants des iles Ccok éteient manifestement perdants. Il était
significatif de constater que l'Assemblée législative avait récemment adopté une
motion demandant gqu'un économiste de répuration internationale se rende dans le
territoire pour y étudier les possibilités de mise en valeur la plus efficace des
ressources. Les Nations Unies devraient fournir l'assistonce nécessaire aux trois
territoires.

25. Le représentant de la Pologne a déclaré, en terminant, que sa délégation
voudrait entendre des porte-parole des habitants des territoires, et gue le Ccmité
spécial devait respecter son mandét ¢t déterminer ce qu’étaient leurs voeux et

aspirations.

/...
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2Z. 1e représentaznt du Chili a déclaré yue les territoirer en guesticrn offreient
an exezple d'un neuveszu type de probléme que les Marvicrg Unies renconbrersient lans

leurs efforts pour lz litératicn des peuples colonimux, et gae L'cbjecti? du

Oemité spéeial, zui était dlassurer lleprlicaticn lu piuz comilete poussitls de
la Déclz_aticn, ne serait pas nécessairement réslisé tar 'ostr i & us fe-ritcire

de 1'avbencnie abtsolue. S'agissant de petaite territoirec, ia weilleure sclutice
- sl - . - - - - = -

couvait etre l'autoncmie par veoie de libre associaticon cu 3fintéoretion avec un

Ftat indépendant, meis toute sclution de ce Jenr: osvelt el

Ve L u el

“ire 1z velonté
expresse de la pepulaticn du territeire. s décisich ne 1%

~, .
ST ionc &tre prise

safune fcis réalisée 1z pleine sutcdéterminatzon.

27. ILe veprésentant du Sierrs Lecne., notant gue les hobitarnts des iles ook

voudraient peut-etre rester &troitement associds & le Howvelle-_élands, u estizé
aue cetbe déeisicn deveait 2tre price mnar les habitants ecux-meémes, ed non pev ur
creane 1égisletif yui, étant dorrd ses repperts sctuels zvec le Scuvernsment
néc-zélandais, ne pouvait gue refléter les vues de e gouvernemen®. Le lien Tubar
Jtovire étreit qu'auraient les Tles avee la Houvelle-Zélande porrrait denner de boen
résultets si 1'on prévoyeit qu'il pourreit ebtrz ricdifié uu ncment voulu, et la
déléczvicn du Sierrs Leons mettait de grands espciis dune L'intertion de e
ilewvelle Zélande de faire figurer une telle claovse dung 12 nowvelle corsbltbation
des iles Ccok. Zlle espérait aussi gu'une date sereit Tixde pour la présentaticn
2'un ian détaillé et diun calendrier znzlogues pour Liioud.

. . £ . - e » - - : 2

26, Fn ce ui concernait les Tles Tokélacu, la déléseticr Tu bierra Lecne scrail
heureuse gue la Puisgance administrante prenne des mestoss plus concretes ef ne se
- . ny [— N e - 2 -
centente pee 4'étudier les possibilatés, car oiétaiv elle qui avait pour ooz &2

arécr les conditions qui giderzient les hubitunis Jec iies Tokélacu = falre leur

2%, Le rencésentant de 1'Australie a déclarsd gue la Fuissaznce zdminisvrante
aicissuit de fagon résclue &t pacifique et er ccopération avee les pepuletions des
tervitoires pour la réalisetion des iddsux de lz Charte eb de 1z résclution 151k {
de 1Assermblée générale. Flie &bait le meilleur instrument immédiet pour la

rinlisation des aspiretions des populaticns de cec Tles. De 1l'avis de 1z
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349 4 o . L, . . . . .
ot-egation australienne, le Comité ne pouvait mieux servir ses objectifs qulen
frenant note des renseignements qu'il avait recus et en demandant 3 la
=tuvelle-Zélande de continuer 2 faire le maximum d'efforts pour pouvoir donner
w1

einement satisfaction aux voeux des Nations Unies.

5C. 1e représentant des Btats-Unis da'Amérique a associé sa délégaticn & la

declaration faite par le représentant de Ll'Australie. Le Gouvernement néo-zélandais
Teiseit des efforts conscients et résolus pour conduire le plus rapidement possible

~te porulations en question 3 1'autodétermination et A 1'autonomie et leur offrait
12 1essibilité de choisir entre 1l'indépendance et 1l'association avec la
-louvelle-Zélande. Cela répondait manifestement aux exigences implicitement
¢entenues dans la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale.

31l. Ie représentant de 1'Inde a déclaré que les trois territoires devraient
¢'abord se voir accorder 1'indépendance. Ils pourraient ensuite déeider s'ils
rouleient s'intégrer 2 d'asutres Erats souverains ou s'associer avec eux pour
ccnsolider leur viabilité pelitique et éconcmique. Cette décision, il falleit
u'ils puissent la prendre en toute liberté et sans réserves ni conditions. Les
Nations Unies pourraient surveiller le processus par lequel la population de ces
territoires exprimeraient ses voeux. Meme aprés l'indépendance, les Nations Unies
i-urralent encore aider 3 leur développement au moyen d'une assistance économigue,
technique et financidre.

32. A une céance ultérieure du Sous-Comité, le représentant de la Nouvelle-Zé&élande

& annoncé que, pour tenir compte d'observations formulées pendant le aébvat, la
vrocédure d'entrée en vigueur de la constitution des fles Cook serait modifiée.

-cir assurer de fagon incontestable le respect des vceux de la population, il

serait stipulé que la constitution n'lentreraii en vigueur gue sur décisiocn de
1l'Assemblée législative issue des nouvelles élections. Cette décision serait prise
per un vote 2 la mejorité simple. Les élections générales et la déeisicn
subséquente de 1'Assemblée législative constitueraient ainsi un acte formel et
ratent de libre détermination.

33. En réponse wux otservations faites au sujet du développement éconcmique, le
représentont de la Nouvelle-Zélande a décrit les mesures prises dans les territoires,
gréce & des subventions de la Nouvelle-Zélande, d'un montant totel de trois millions

de dellars par an, pour continuer 2 développer les bases de leur économie. Les
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maisons de commerce néo-zélandaises n'avaient aucun monopole des exportations des
territoires. Le prograrme de replantation des agrumes, loin d'é€tre un échec,
avait fortement contribué 2 l'augmentation du revenu intériecur et des recettes
d'exportation. Les recettes a'exportation des Tles Cook avaient doublé entre

1945 et 1960, et doublé de nouvean depuis 1960.

Conclugions du Sous-Comité

34. Le Sous-Comité prend note avec satisfaction de 1'observation du Gouvernement
néo-zélandais selon laguelle la Déclaration contenue dans la résolution 1514 (xv)
énonce les objectifs de la politigue que la Nouvelle-Zélande applique & 1‘'égard

de ses territoires.

35. Les progres constitutionnels qui ont été accomplis dans le territoire des

{les Cook avec l'aide de la fuissance administrante, le Gouvernement néo-zélandais,
sont importants, mais des mesures sont encore nécessaires pour la réalisation des
objectifs de la [éeclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux

peuples coloniaux contenue dans la résolution 1514 (XV).

36. Le Sous-Ccmité prend note de la déclaration du Gouverncment néo-zélandais
selon laguelle, conformément aux plans établis par 1'Assemblée législative des

{les Cook, les 1les Cook parviendront X une avtonomie complite assortie @'une
association librement décidée avec la Nouvelle-Zélande.

37. Les élections générales qui devaient avoir lieu aux fles Cook en 196k sont
maintenant prévues pour le début de 1965; elles auront lieu au suffrage universel

et la principale question sur laguelle elles se feront sera celle @e la nature du
statut futur du territoire. Ia constitution rédigée par 1!'Assemblée législative
actuelle sera mise en vigueur si, & la suite de ces élections, la nouvelle Assemblée
législative en décide ainsi.

38. Le Sous-Comité prend note également de la déclaration solemnelle du Gouvernement
néo-zélandais selon laguelle toute modification du statut constitutionnel des Iles
Cook sera décidée librement par la population des iles Cook.

39. Le Sous-Comité prend note de la déclaration de la Fuissance administrante selon
lagquelle le Commissaire résident qui sera nommé, conformément aux dispositions
constitutionnelles envisagées, par le Gouverneur général de la Nouvelle-Zélande
n'aura aucun pouvoir d’ordre législatir, exécutif ou judiciaire dans le gouver-

nement des 1les Cock.
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4O, Si 1es progres constitutionnels ont été importants aux Tles Cook, le progrés
vers llautonomie a Nioué et surtout aux fles Tokélaou n'a pas toujours correspondu
eux exigences des temps nouveaux.

41. Le Sous-Cemité a été heureux d'apprendre que le Gouvernement néo-zélandais
avait décidé d'envoyer & Nioué en 1964 une mission constitutionnelle qui aiderait
& élaborer pour Nioué un plan et un calendrier détailiés de développement
censtitutionnel analogue & ceux des Tles Cook.

42, Le Sous-Comité prend note de l’opinion exprimée par la Puissance administrante
selon laquelle, étant donné la petitesse des Tles Tokélaou, la faiblesse du chiffre
de leur population et la médiocrité de leurs ressources, le meilleur avenir pour
ces Tles semble résider dans un genre d'association avec les 1les plus grandes ou
Etats proches, association qui offrirait aux habitants des Iles Tokélaou la
rossibilité d'une vie plus large. DLe Sous-Comité note, cependant, qu'il est entendu
qQue le choix final du statut futur du territoire sera fait par la population.

43. Certaines caractéristiques et certains problémes sont communs aux trois
territoires

a) Les peuples de ces trois territoires ont une origine, une culture, une
civilisation et un mede de vie analogues.

b) Le développement économique de ces trois territoires a été retardé vpar
des problémes d'ordre social et administratif, de méme que par des
facteurs purement éconcmiques.

c) Les rapports entre 1l'indépendance économique et politique se trouvent
encore compliqués par les problémes que posent 1l'exiguité des territoires,
leur isolement, la faiblesse de leurs ressources limitdes et leur économie
non diversifiée.

a) Les postes supérieurs de la fonction publigue sont surtout détenus par des
non-avtochtones, et la formation des habitants des territoires pour des
postes administratifs supérieurs n'a pas toujours été suffisante.

k. Le Sous-Comité prend note avec satisfaction des efforts que fait le Gouver-
nement néo-zélandais pour remplir ses obligations de Puissance administrante, ainsi
Que de sa coopération avec le Comité spécial et des relations qui existent entre
les populations des territoires et la Puissance administrante.

'5. Le Sous-Comité a également pris note des pétitions regues concernant ces

territoires.

/...



A/58C0/ Add .6
Frangsais
Page 116

Reccrmerdations du Scus-Cemité

46. Le Sous-Comité réaffirme le droit inaliénable des populations des territoires
des Tles Cock, de ilioué et des Tles Tokélacu 2 la libre détermination et a
1!'indépendance, conformément & la Déclaration contenue dans la résolution 1514 (XV)
e 1'Assemblée générale. Le Sous-Ccmité est d'avis que les considérations de
superficie, d'isclement et de faiblesse des ressources ne dcivent retarder en
ancune manigre ilapplication & ces territoires des dispositions de la résolution.
47. Les populations de ces territoires doivent Gtre mises en mesure dfexprimer
lcurs voeux pour l'avplicetion de la résolution 1514 (XV) par les procédés
démocratiques normaux.

L8. Ia ce gui concerne les dispositions nécessaires pour permettre aux populations
d'exprimer librement leurs voeux, la Puissance zdministrante doit tenir ccmpte de
la nature de 1l'aide et de 1'assistance que 1'Organisation des Nations Unies peut
fournir et en informer le& populations des territoires.

49, Une visite du Scus-Ccmité dans les territoires serait utile pour permettre de
recueillir davantage de renseignements et & d'autres égards. Des mesures pourraient
donc @tre prises en vue d'organiser une telle visite er consultation avec la
Tuissance administrente.

50. L& Fuissance administrante devrait accrofire encore la formation d'adminis-
trateurs autochtenes, de maniére qu'ils puissent bientdt occuver tous les yostes
de direction dans le gouvernement.

51. Le Sous-Comité reccmmande en outre 1'adoption immédiate de mesures visant a
développer et & renforcer la structure économique de ces territoirves. L'Organisaticn
des Nations Unies et les institutions spécialisées pourraient préter leur concours
3 cette fin. On pourrait prier le Secrétaire général d'entreprendre, en coopé-
ration avec les institutions spécialisées des Nations Unies et la Fuissance
administrante, une étude du développement éconcmique et social de ces territoires.
Ces mesures auront pour ovjet d'assurer que ces territoires ne se verront pas
refuser )l'indépendance et la libre détermination & cause de leur dimension, de

facteurs géographiaues et de probléemes économigues et sociaux.
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CHAPITRE XVI
SAMOA AMERICAINES

I. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE

Intreduction
ll

Le territoire des Samoa américaines comprend les iles crientales du groupe
des Samoa dans le Facifique sud. Il a une superficie totale de 76 milles carrés

(197 km?)- Les iles principales, d'origine volcanique, sont essentiellement

Tormées de montagnes escarpées. Deux iles sont des avolls coralliens. L'Adminis-

tration a son sidge & Pago-Pago, chef-lieu de Tutuils, la plus grande ile du
territoire. Les Samoans sont des Folynésiens. La population est passée de

5 697 habitants en 19C0 & 20 051 habitants en 1960. Environ 4 Q0O d'entre eux
ont émigré aux Etats-Unis entre 1956 et 1960.

Statut

2. Les Samoa américaines sont un territoire non membre de 1'Union dont 1'admi-
nistration rel®ve du Département de 1l'intérieur. Les personnes qui y habitaient
au 17 avril 1900 ou qui y sont nées aprés cette date sont ressortissantes des
Etats-Unis.

Evolution politique et constitutionnelle

A, Constitution

[a Constitution setuelle des Beaoa américaines a été acprouvée et prowmigvée

& 27 avril 1900, =t evi entwde on visuour le 17 octobraz 1%60. Flle nréveit o

-
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6. La Constitubion prévcii que 1as s wiwos dz la Chawire des rep=@sentanis sont

B

* 4 : o . e
Slus su serutiu secsni, e novire proporiticansl I ociuil des hshitonis, dtant

ontandy qus clisgwe cowid, gunile cue uoit sn covulation, 2 au “wiis un représentant

-

ot que 1z ncmbre total dss regpvdsentants ne colt pes dépasser 24, A 1l'heure

actuellie, Lz Charbre Jas roprésentants a 17 mewhres. [n outrs, unc ile téri-

sontée per un d8l3mé wui sidyc sans creit da vots.

-

- - 3 & 5 5 . - ~ .
‘uisszace administrante indigue que, prace a i°

a

Constituticn de 1960, 1= corus 1dgisistif ¥a pris une part de plus en plus grands

~ - Lo - » -
2 la coniszciion des lois des Semoa zm3ricoincs®.

B. Eystdue électoral

de 3ot Slecteur toal incividu 4gd de 20 ans révolus syant effzctivament résidé

e - - . - - 3
pendant une 2nnde su moins svant les €lections dans le comié ol il se propose ce

»

_____ ¥ -, -
volcr. Peut Stre dlu % 12 Chawbre des reprdcentants toubt ressoriissant ou
nationsl dss Etats-Unis, 5gé do %5 ans rdvolus ot ayant le diroit de vote. Lss

i » - - -
€lections gérérzizs cat lieu tous les dsux ans,

C. Fonetioa pudiique
9. Au 30 juin 1942, la fonction publigue employait 59 fonctionnzires dfoutre-rer
ot 2 048 fonctionnaires locew:. Dzns son rapport annvel, ia Puissence administrante

indinque gue 1'0n a entrepris un veste progromme de formation pour epplicue. le

({

-

volitique du Dépertoment de 1'intdrisur ot du Couvarnement des Samoa américaiues
le personnel dioutre-mer par dos Samcans dis gue ceux-cl

cui consiste 2 remplacer

possedent les qualiiications requises.

D. Orgenisation juciciaire

10. Lo ncuvoir judiciaire appartient % la i'sute Cour et 2ux eing tribunaux de

Cistrict. Tous les tribunaux sont des couris of record (Lribunaux dont les actes

font foi jusou’d inscription de faux). La Houle Cour a une ciambre de jugement,

une chzizbre das successions et tutelles (Probats Court) et uns cheubre dfsppel.

iLforzanisation judiciaire velsve du Chiof Justice dss Semoe américaines, zul

est n ""IT" oy lp 24 s f s P
st noume »sr le Secrétaire 2 1l'intérieur.
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E. Administration locale

1l. La Direction des arffaire: samcanes est escentiellement chargde de 1'adminis-
tration locale et sert de lien entre lss foncticnnaires sarmoans locaux et les
difPérents départements de 1l'administration territoriale. Ia Constiitution prévoii
la romination, par le Goaverncur, d'un Samoan au poste de secrdtaire aux affaires
samcanes. Le secrdtaire dirige le Département de l'administration locale et

est cnarz€ d'administrer, daas les formes prescrites par la loi, les ai'faires

des districts, comtés et villages. Il préside aux cérémonies comme il es! prévu
var la loi.

12, Ie Conseil d'administration locale, composé des trois gouverneurs de district
et des 1+ chefs de comté rssume peu & peu le role d'organe directeur sur le plan
local. Il nomre son bureau, qui forme un comité e:deutif. Ce groupe est en
relation constante avec le Couverneur et le secrétaire du territoire, et sert
d'crzane de coordination pour toutes les guestions relatives & 1'administiation
locale.

13. ILa direction administrative de chacun des trols districts politiques du
territoire est confice & un gouverneur de district samoan choisi par le conseil
des chels du distriet et nommé pcur quatre ans par le Couverneur.

14, Cuoacun des 1% comtéds a un chef de 2cmté choisi par le conseil du comié eb
normé pour quatre ans par le Couverneur. Dans chacun des 52 villages du
territoire, un représentant de l'administration du village ect choisi par le
conseil du village et normé par le gouverneur du dictrict. Tous les fonctionnaires

locaur sont responsables devent leur conseil de district, de ccmté ou de village.

Conditions €coromigues

15. La Puissance administrante indique gue, sur environ 40 CCO acres de terre
cultivable, quelgue 10 COQ acres seulement sont complitement ou partiellement
mises en valeur. lLe recte est couvert de forét. Le poisson abende et la péche
pourrait €tre exploitiée commercialement. A l'heure actuelle, 1l'Adminiziration
s'emoloie & développer 1'agriculture, 1'exploitation forestiire et 1la p@zhe,

ainsi qu'2 apprendre aw: Samcans & utiliser au mieux ces vessources.
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seulenment des éleves sortis de 1'école moyenne pcuvaient stinscrire 2 1técole
secondaire, faute de place.

26. Les dépenses d'enseignement (gestion et entretien) sont passées de
4ch 612 dollars en 1961 a 836 493 dollars pour l'exercice 1962; elles représentaient
alors 25 p. 1CO environ des dépenses totales. In outre, les dépenses de construction

de locaux scolaires se sont élevées 2 1 286 8CO dollars en 1962.

IT. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

27. A ses 305ene et 3C6eme sdances, le 10 novembre 196k, le Comité spéeial a exa-
miné le rapport du Sous-Comité II sur les Samos américaines qui est reproduit en

annexe au présent chapitre.

ITI. DECISIONS rRISES FAR LE COMITE SPECTIAL AU SUJET DU
RAPPORT DU SOUS-COMITE IX

28. Le représentant de 1'Union des Républiaques socialistes soviétiques a examiné

bridvement 1l'essentiel de la situation dans cette colonie des Etats-Unis.
Premilrement, les 1les Samoa orientales - aussi appelées les 1les Samoa américaines -
faisaient partie d'un archipel situé au sud de 1l'océan Pacifique dont les parties
occidentale et orientale avaient été unies jusqu'd 2a fin du XIXeme siecle et
constituaient le royaume souverain du Samoa. Son histoire, depuis la fin du XIXeme
sitcle jusqu'id ce jour, avait été l'histoire typique des possessions coloniales du
Pacifique, avec ses partages, ses usurpations, son oppression et son exploitation
coloniales dans 1'intérét stratégique et économique des puissances coloniales.
Ceuxidmement, contrairement & la partie occidentale de l'archipel qui était
devenue indépendante en 1962, le Samoa oriental, quatre ans aprés ltadoption de la
Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux,
demeurait une colonie des Etats-Unis et la Puissance administrante n'envisageait
nullement de permettre % la population du Semoa oriental d'exercer son droit 2
1'autodétermination et 3 1'indépendance. Les pouvoirs législatif et exécutif
étaient entre les mains du Gouverneur américain, qui ne relevait que du

Secrétaire d'Etat & 1'intérieur des Etats-Unis. lLe Gouverneur avait un droit de
veto sur tcutes déceisions prises par 1'Assemblée 1égislative du territoire. La
Constitution de 1960, qui ne répondait pas aux dispositions de la résolution

1514 (XV) de 1'Assemblée générale, était utilisée pour masquer la répugnance de la
Puissance administrante % faire méme le premier pas dans la voie de l'auto-

détermination et de 1'indépendance du territoire. Troisidmement, la situation
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€conomique et socialc zux Sarmon laissait beaucoup & désirer. L'économie arriérde
au territoire reposait sur ure monoculture - celle du coprah. De nembreux Samocans
avaient été forcés d'émigrer 2 Haweii ou aux Etats-Unis. Ce n'est pas pour rien

que le New York Times derivait le 16 juin 1962 que "les iles Samoa américaines

étaient, depuis vingt ans, 1'enfant délaissé sous-alimenté et pauvrement vetu

aes Etats-Unis," Quatritmement, 1'intér@t manifesté par les Etats-Unis envers le
Samoa oriental se limitzit aux avantages que ces 1les préseptaient en tant que base
vilitaire. Bien gue les Samoans souhaitassent créer une industrie remifidée et
diversifier l'agriculture, une grosse partie du budget du territoire Stait
consacrée a la construction de diverses installations militaires.

29. Etant domné tous ces raits, la délégation de 1'URSS jugeait positifs les
travaux du Sous-Comité IT concernant cette question. Meme si les conclusions &t
recomnandations formulées par 1le Sous-Comité ne reflétaient pas tous les aspects

de la situation et bien que certeines d'entre elles portent la marque d'un compromis
foreé, la délégation scvidtique ne s'opposerait pas & 1'approbation du rapport dans
son éensemble.

3C. Le représentant de i‘Union soviétique s’opposerait & la déclaration figurant
au paragraphe 24 et selon laguelle "des progrés constitutionnels” eauraient été enre-~
gistrés dans le territoire, déclaration qui ne correspondait pes & la réelité. La
nmention dans ce paragraphe des "possibilités offertes par la Constitution de 156"
était également erronée. De méme, le peragraphe 26 pouvait Btre interpréié comme
signifiant que la Puissance administrante avait pris sous une forme ou sous une
autre, des mesures pour 1'application de la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée
générzle. Enfin, le mot "further" ne devait pas figurer au veragraphe 29 du texte
angiais puisque la vopulation n'avait pas encore eu la possibilité d'exprimer ses
voeux par des méthodes démocratiques, quant 2 1l'avenir du territoire. C’était
évidemment pour cette raison oue la majorité des membres du Sous-Comité s'étaient
prononcéds en faveur d'un référerdum ou d'un plébiscite dans le territoire, afin de
régler la questior de 1l'zvenir du Samoa oriental, avec 1l'assistance des Mstions
Unies, si besoin était. En conséquerce, le représentant de 1'Union soviétique
rrorosait d'apporter au texte de ces paragraphes les modifications suivantes : au
raragraphe 24, remplacer le membre de phrase "par le Constitutior de 1S6L" ver ce
qui suit : "par la Décluratior sur l'octroi de 1'indéyendance aux pays et aux

reuples coloniaux”; au paragraphe 26, remplacer les mots ‘n'avait pas pris de
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32, e reprfeentanc le o vevzesliavie a rerpeld qu'i la “€lnco PICEasE A, 12 Couitd
avait décidé que les membres qui n'avaient pas participé aux travaux dans un des
sous-—-comitds dtaient pleincment habilités & présenter leurs observations sur les
raprerts de ces derniers et 2 y proposer des amendements s'ils l'estimeient
néeesseire., Il a rendu hommage aux membres du Sous-Comits IT pour la tiche qu'ils
avaiect esccomplie. Il ne penseit pes cependant gue cela dlit empecher les délé-
zaticns oul n'aveient pas perticipé aux trevaux dans un des sous-comités de faire
des remarques et d'avporter des amendements aux rapports si elles l'ustimaient
nécessaire, et si le besoin se feisait sentir d'améliorer ou de compléter les
corclusions et recommandations de ces sous-ccomités.

Lo, Le représentant de la Polomne s'est étonné que le représentant de 1'Italie
gsoultve de rouveau une question qui avait été réglée par le Comitd & sa séance
précédente. Aucun membre des trois sous-comitds ne pouvait prétendre que les
rapports étaient parfaits, et il appartensit au Comité spécial de les edopter, de
les repousser cu de les modifier. Les amendcments de 1'Union soviétique amélio-
rereient le rapport et la délégation polonaise serait heureuse de les eppuyer. Si
1l'on devait faire état de la Constitution de 1660, il convenzit de ne pas perdre de
vue qu'elle €tait analogue aux constitutions en vigueuwr dans les territoires sous
administration du Royaume-Uni, qui n'avaient jemais donné entiérement satisfaction
au Comitd. Les objectifs de la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale étaient
epcore trés lein d'@tre atteints au Samoz orientzl.

h1. L'amendement proposé au paragraphe 29 était tout & fait de circonstance, car

la population du territoire niaveit jamais eu la possibilité d'exprimer ses vues
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sur son avenir. Quant & la procédure d'amendement de la Constitution de 1960 sur
1'initiative du Parlement lui-méme, elle €tait cxtrémement complexe et les amen-
dements qui serzient alors proposds devraient 2tre approuvés par le Scecrétaire

a2 1’intérieur du Gouverncment des Etatc-Unis. Les mesures prises par l'Autorité
administrante en ce qui concerne la Constitution éteient incompatibles uvee la
Déclaration sur l'octrci de 1'indépendance aur pays et aux peuples colonizux et nul
ne pouvait dire que le nécessaire avait été fait.

b2, Le représentant dc 1! Austrg}}g a dit qu’il pouvait accepter sans difficulté le

~

ter r~e v - NP4 . ~ - - P 3 -
-€Xle de conproinds pPropesd pour Jo teragranhe ol par e représentant de Lo Surie.

IL se pronongait pour e aiotien éu i "Turthez" au nararraine 29, pour la cintie

réisor cue, si 1'sbjecti® final de 2z Déclarabion n'avaii pas €hé atceirr, une
eiape importante avaiv 2té Iranchie avec la cifalion ¢'usn Tarie.end £iv oan seiioenc

wilversel et libre déscriais d'ewpri:er 605 VOAw: sur nilupcrie quel svjev. L
Prepoas du paragrapne 7t la ¢8légeticn fusiralicnne crurait comprendyc CuE 1g
Cerité constitvticnnel de 1955 avait bien é1é crlf, et elle seraiv neurcuss de voir
1z Coirdité se féliciter, dans son rappost, 4Ac ee neuveau et gread prosres sers
Llevplication de la résclution 151k (1)

~

- . £ A .. .2 . 5wy oW 5 Py . .
14-,‘. Le representant de la Tunigic o <2.00é uwounniioble qug 175 Gertsullicns gnl ne

participaient pas aux iravavi cdes Gous-Conités Tuissent avolr 1l'occasiocn @'exgrimer
leurs vues et de mrésenter Gos evendemesic s rappests, conformément & la traldition
étadlie. La délégation turisienne appuicreit les amendemesis de U'Unicn soviétiocue
8t cu Venezuela et le scus-annnaewent de la Syxie.

Ll . P
4. Le représentant des Ehab ¢-Unis &'Acéigue, rérondant av revrésenbtant de 12

Pologne, & 2it que le peuple des fles Saroa enéricaines pouvait tous Les laurs Taive
connaltre son point de vue sgr son aveniv. T ﬁOSSC( v des institutiens &dno-
cratigues, une.presse iiure, la 1libertd 4icxpression et Je réiition et un Darlement
élu qui s'était proncncé sur son evenir et avali 2wprind 1 dédsir de aintenir son
ssociatisn avee les Etats-Unis. Ltawpici du ot "further" zv naracaiazphe 22 étaitc
¢onc parfaitenent Justirié et correct. L'ameniencab soviétique au pecepraphe 20

Tenaait % Taire croire gu'aucun progres n'aveii été fait dens le territoire du voint
ag vue constitutionnel, ce Gui était manifestement tcuvt le contraire de “a réalité.

) 2

“3. Le revrésentant de 1*;535 a dit gu'afin é'accéliiérer les “ravau¥ 2u Camitd

spéeial £ &-nes
clal, sa délézation anoul 1l le scus-amenceieni syrien
Ea .
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50. Le rteprésentant du Iovaune-Uni a 11 gue s &6 LI7ation ne peuvALy Relspler _F

parazrapls 29; sans 1z wob "further', 1ls shrese laeissoryail entendrs cus ie doou-

latlon du Teryizoire nfaovaeit peg eu la meindre possibiliiéd lexprimey sus Vurs SuC
scr. avenir, La 3flfgasion du Royaune-Uni pouvait eccelier une racc mandecion
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3. Le reorésentent dées Biats-Unis a Ait i’ 1l appuicraiz is nouvells vodfacildn ouw

caragraphe 24 oodifid par le scus-smendement de La Syria.  Auvart sy pEUAZYanh e

an perrrait preut-Stre dire qus "Loutes les mesures ndeessalires wont

32. Le reprisentant geo 1'Iran, 2ppuyé par 1& U4

g¢ tedifier le oaragraphe 26 er insdyani iz ot “pleinesont’ eorls les wols
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hragxd gus e of)dzation fes Micis-Tnis insisteit non» o' en retiesne Le fovmiie
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“v teorte sagicic. Ce mot "further" confirmait ~'autren pasneges, notaument ls

parasrepaz 26, qui dounnient 1'imwrsssicn our le territolre Stait A 1o vailie
1tindependtacs e qutil na vertailt zlus ou'une ‘tape 2 franchir. Tous
se faisait Aaas le czdre de la Consiitution de 1UaC, Jui ne donnait pas & le popu-
tion la -ossivilité€ d'acaufrir tous ses dreoits.

5T, Idwmoins, en ralsor de 1iappel aud Llui dteit laned, la dJidzation de 1'Uaicn

sovidtious a2cecptait de vetirer son amendement. A condition gue cewni dGe 1'Iren

¢t 2u Sarhudee soit adomitd.

| 54 # s - - - ”
50. Les amendenents prerosés ont ‘t4 mis auv voix o3 les r4sultats des votes ont
‘Ll Zes suivents @ les smendements a), L) et e} ont ¢t# adoptis sans ob echion.

. .
Ligmendemant 4) proposd nar 1'lrxen ebf le Jarbodge 3 4té adowtd mor LT voix
contre 5, avec ne sbatention.

59. Le reprisentant du Sierra Iecne o cxpliqué pourquei sa dgidpation, gui aveldb

coppuyé 1'insevtion du mo% "fw ther" au persgiephe £, sveit adeidé de vover pour
_ - A - Wy - - = 1 3
tiamendement @) de L'Ivan et ¢éu Cambodge. Le reprdsentant du Carbodge estimait

que ia povulation n'avait pzs ¢i’ en mesure ¢'ermprimer pieinement ses vues cuant &
son avenir, mic il recomnaissait cu'elle les avait exprimées & certains Zgarcs.
Le fait d'oveir voud powr 1'amendement iranc-cambodgien ne modifisit pas la

-

position du Sierra Leore quant 3 ls validitd du met "further" dans le paragraphe

-

60. Ie reprisentant des Liabs-Unis d'Ladrioue ¢it que so déligetion considérait

gue ce rapvort ne roflébait fidéle-ient ni la situation dans le territoire ni les
aspirstions &= le populatisn. En outre, la &flépation des Etats-Unis ne oouvait
pas appuyer le paragrapcs 3C, gqui rzcommandait &'organiser une mission de visite
éans le territoire

6l. Le représentant de 1'Australie a maintenu les réscives que sa délégation
avelt formuiées au Scus-Comitd.

62. A la 305ime sdance, le 10 novembre 1254, ie Comité spielal a done aprprouvs

le rapport éu Sous-Comité II concernant les Samoe américaires (voir annexe)
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et a adopté les conc'usicus et recomeandations qui y étaient formulées, ave: les
amendenenis orsuy Indicude pine hiub ausr alindas aj, b), 4} et e) du paragraphe 50.

£ ‘. & Lo -
C3. Les conclusions et vescmwendations adoptdes par le Comité spéaial sont les

aulvantes.

O4. Ayant entendu la déelarsation de lz Puissaace adminisiraente et ayant examiné 1z

-

specisl egt parvenu aux cenclusions

g

.

anoasts i oy P = R E 1 P r i iF
8tizn des Tes Sopos awiricaines, le Cowd

[

L - ' - . - - rl - i - -
35. Malrd les nvOﬂ,;r con~hituticnnels enraristiods dans le territoire 2t les
penribilités offertes par la Constitutioa de 1960, les Tles Samoa cwmdricaines sont

-

neore loin du vub de l'auvtoncmie et de 1l'indunendance fixd dans la

rézclution 1514 (XV).

ol - . -
00. Le omvoir exfcutif est encore entrs

Pulzsance zéministrante ot e Gouverneur

Constitution soluelle ev &'y proposer das amendemants.
a noté gue la Puissance a°ministrants apportalt par des
et une sasictance considérables au pays pour son ddvelopoemant

- s I3 - - 0 - -~
a reaffirm? le droit inalidnable de 1la popuiation des les
1

a b

Samee amdricalines 4 L'avtonomie et & 1'inddpendance, conformément a

contzaue dans la rdsolution 151k (XV) de i'Assemblée génirsle.

Fe

0. Le Comité spieial a prid la Puissznce sdministrante de prendre immédiatemen
des mesures pour 1'application des dispositions de la résolution 151k {XV). La
population dsvrait avoir, le plus t0t pocsible, la Tacultd @' exprimer pleinemant
ses wooux en ce qui concerne son statut futur et une assistance des Nations Unies &

cet fgard pourralt Strs Ffourni si besoin est.

e

&
- - " P . .- ] - ~ < -
7l. Tne mission de visite serait utile afin d'obtenir des renseignements da premidre
main. Des mesures pourraient done €tre prises pour organiser une telle visite en

consuitetion svee le Pulssance administrante.
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ATNEXE
RAXTORT LU SCUS-CCMITE II*
Repporteur : M. K. NATWAR SIKGH (Inde)

Examen de la question par le Sous-Ccmité

1. Ie Sous-Comité a examiné la cuestion des iles Samoa américaines A ses
Leme, Gtme, Teme, Bbme, 22kne et 23bme séances, tenues les 23 et 29 avril, les
L et 5 mei et les 16 et 15 septembre 1964,

2. Le Sous-Comité disposait d'un document de traveil établi par le Secrétariat
(voir par. 1 & 26 du présent chapitre).

5. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a déclaré qu'en 1900, puis en

19Ch, les chefs samoans avaient volontairement cédé les Tles Samoa orientales

aux Etats-Unis. Ces iles relevaient meintenant du Département de 1'intérieur des
Etats-Unis. Conformément % la Constitution du territoire, 1'Administration des
iles Zamoa américaines avait pour politique de protéger les perscnnes d'ascendance
samoane contre l'aliénation de leurs terres et ccntre la destruction du mcde de
vie et du lengage samcans.

4. En ce qui concerne la structure de gouvernement, le réprésentant des
Etats-Unis a indiqué que le pouvoir exécutif était exercé par le Gouverneur,

par le Secrétaire du territoire et par les chefs de départements et de services.
Le Farlement des {les Samoa américaines comprenait un £4nat et une Chambre des
représentants, dont les membres étaient, respectivement, choisis selon la coutume
samoane et élus au suffrage universel. Le rarlement levait des impSts et en
affectait le produit % des dépenses. Le pouvoir judiciaire était indépendant

du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif.

% Déjh publié sous la cote A/AC.109/L.136/Add.1
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5. En 1560, une ncuvelle Constitution des $les Bamoa américaines avait été

adoptée par un Comité constitutionnel composé de persornnalités de toutes les

rarties du territoire. FElle constituail un pas important vers 1'autoncmie

camplete.  L'une de ses dispositions prévoyait qu'aprés cing 2ns (c'est-i-dire

en 1965), ca revisior ou sa modification serait autcomatiquement envisagée. Un

aulre article fixait la procédure & suivre pour modifier le Constitution & tout
autre nmoment.

é Le représentant des Ebtats-Unis a indiqué que la population du territoire avait
connaissance de la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale et qu'en 1962 1le
rarlement samoan avait adopté 2 1l'unanimité une résolution A ce sujet. Dans cette
résolution, le Farlement samoan déclarait qu'il avait soigneusement exeminé la
Céclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coleniaux et que
la décision cédant sux Ltats-Unis la juridiction sur les {les Samoa américaines avait
été prise librement et représentait la volonté de la population. Le Farlement
déclarait en outre que les Samoans américains ne se considéraient pas comme un
veuple soumis 2 une dominaticn ou exploitation étrangeére, que la population des
Samica américaines n'étaitc victime dlauvcune privation de liberté susceptible de
menacer gravement la paix mondiale, que les 1les Samoa amdricaines n'étaient le
thédtre d'aucune opération armée ni d'aucune mesure de répression, enfin, gue la
population des Samoa américaines attachait une grande valeur 2 sa nationalité
eméricaine et n'entendait en aucune manidre affaiblir les liens qui unissaient le
territoire aux Ltats-Unis. Ia résolution ajoutait que, si un doute gquelconque
subsistait & cet égard, le Parlement serait tout disposé & organiser, sur demande en
benne et due forme, un plébiscite général qu'un représentant de 1'Crganisation des
Hetions Unies pourrait observer en étant le bienvenu.

T En ce qui concerne la situation é~onomigue et sociale de la population du
territoire, le représentant des Btats-Unis a souligné que les ressources naturelles
étaient pauvres. Néamnmoins, les Etats-Unis avaient entrepris de mettre les iles en
mesure de se suffire % elles-mémes. En 1961, le Gouverneur avait lancé un programme
triennal pour stimuler le développement éconcmique et social des iles. Le

Congres des Etats-Unis avait rapidement donné suite aux recommandations du
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Gouverneur. Le programme comprenait notamment un plan de constructions scolaires
et d'amélioration de l'enseignement & l'aide des méthodes et techniques les plus
modernes, la construction de routes, d'autres travaux publics et une amélioration
marquée des services médicaux.

8. Le représentant des Etats-Unis a terminé en disant que son pays ferait
beaucoup plus encore pour favoriser le développement du territoire selon les
intérets bien compris de la population samoane, conformément & la Charte et aux
objectifs que le Gouvernement des Etats-Unis s'était fixés, & savoir : 1) assurer
un progreés harmonieux de la population du territoire vers l'autoncmie, et

2) aider la population & parvenir & se suffire & elle-méme dans toute la mesure

du possible.

9« Le représentant du Cambodge a déclaré qu'il avait la plus grande estime pour
les efforts accomplis par les Etats-Unis en ce qui concerne l'infrastructure du
territoire et son développement éconcmique et social, mais il a noté que c'étalent
des fonctionnaires nommés par la Puissance administrante qui détenaient le pouvoir
exécutif et contrSlaient l'organisation judiciaire, et que l'économie dépendait
entitrement, elle aussi, de la Puissance administrante.

10. Pour se conformer aux principes de la Charte et de la Déclaration, les
Etats-Unis devraient maintenant consulter la population sur ses voeux et aspi-
rations. A cet égard, le représentant du Cambodge constatait avec plaisir que le
Parlement samoan était disposé & organiser un plébiscite et il estimait que, pour
ce plébiscite, on pourrait s'inspirer de ce qui avait été falt au Samoa-Occidental.
Le Ccmité spéeial pourrait envoyer une mission de visite aux Samoa américaines,
aprés quoi un plébiscite pourrait y avoir lieu avec la coopération de 1'Organisation
des Nations Unies.

11. Le représentant de 1'Irak o estimé que le Parlement samoan ne constituait
qu'un compromis visant & satisfaire la demande d'une plus grande démocratisation.
A son avis, le pouvoir était en réalité détenu par le Gouverneur, le Secrétaire et
les chefs de départements, et la Puissance administrante devrait élaborer, avec le
concours des véritables représentants du peuple samoan, une constitution conforme
sux dispositions de la résolution 1514 (XV) de l'Assemblée générale et transférer
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immédiatement les pouvoirs & la population des Iles, Il a considéré que la
décision prise en 190k de céder les Iles aux Etats-Unis n'était pas conforme 2
la résolution 1514 (XV) de l'Assemblée générale et que, comme la nouvelle
Constitution ne satisfaisait pas aux dispositions de cette résolution,
1'Organisation des Nations Unies ne pouvait reconnaitre 1'intégration qui avait
été réaliséde,

l2. Le représentant de la Pologne, passant en revue l'histoire des iles Semoa
orientales, a souligné leurs liens ethniques et culturels étroits avec le
Semoa-Occidental, L'histoire de ces iles était encore un exemple de conquéte
impérialiste motivée par les intér@ts stratégiques et éconcmiques de puissances
coloniales. Il a rappelé le Traité de 1889 entre les Etats-Unis, le Royaume-Uni
et 1'Allemagne, par lequel ces trois pays s'étaient partagé l'archipel des Samoca.
Aprés 1'envoi d'un navire de guerre américain, le premier commandant américain,
le capitaine de vaisseau Tilley, "n'avait pas eu seulement & établir une admi-
nistration des Samoa orientales, mais & persuader les chefs d'accepter l'autorité
Eméricaine"é{ Le mécontentement provoqué par la domination américaine ayant été
la cause d'une opposition croissante qui, dans les années 1920, avait pris la
forme du mouvement Mau, De nombreux chefs avaient alors été arrsétés pour avoir
cemploté en vue de la destitution des chefs supérieurs qui avaient fait acte de
loyalisme envers le commandant américain, La toute premiére pétition regue par le
Conseil de tutelle, en novembre 1946, émanait des chefs des Samoa occidentales
(T/PET.1/1). Ils se plaignaient que la division contre nature de l'archipel en
Tles Samoa occidentales et orientales ait été décidée par les trois Puissances
sans le consentement des Samoans et ils demandaient que la question soit laissée
en suspens jusqu'a ce que les chefs des Samoa orientales et occidentales puissent
se réunir pour en discuter. Depuis 1946, de nombreuses nations avaient obtenu
leur indépendsnce, et le Samoa-~Occidental lui-méme, administré par la
Nouvelle-Zélande en tant que territoire sous tutelle, était devenu indépendant et

souverain en 1962, Il était donc paradoxal que les Samoa orientales continuent

1/ 7. J. West, Political Advancement in the South Pacific, 1961, p. 132.
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sre ur territoire non qutcrnome administré per les Ricts-inis.

(o8
m>

-

ouvernevr zaméricain zveib dit de ces iles gue leur sccidté dtait

AVIIISme sizcle cui cherchzit a s'adapter zux zspirations du XXeme sidcle et, en

-~ ~7 ~ - < s o . . B - » - .1 .
1301, ur zubre Gouverneur avait reprochd zux =driristretions précddentes 4'avoir
suivi une volitigue de loisser-aller, a lacuvelle il fallzit imputer o lenfeur 2

3évelorsecerns dans tous les domezines.

13, T2 Constituticn de 1968 des Tles Sarmos orientales n’accordzit cue des pouveirs
légizlatifs tris limités 2 leur Chambre d=s représentonts 2t & leur Sénat. Ie
Gouverncur et le Secrétoire d'Btat & 1'intériecur des Etats-Unis pouveient rejeter
toute loi adowtée ou v orpcser ua veto e, dans lc cas ol les deux chanbres
refuszient &'adopter un projet de ioil preposé par le Gouverneur, ce derrler nouveiT
ndanmoins le promulguer er. tant que loi. Les mesbres de le Choxbre des repré-
sentants étaient élus eu suffrage universel jaajs ceux du Sénut dteient choisis carcd

les chefs couturiers selor le systdae pérind des mateis. La Constitution e 196C

3
0]
(o]

omportail aucune dispositior pour le transfert des pouvoirs au peuple szmozn ev

lz vrocédure ¢'amendenent de le Constitution dtait si cosrlexe gue tout amerdemernt
important €teit pour ainsi dire impossible avant piusieurs znnées. La Corstitution
prévoyait cue tout smendement adoptd & la majorit! des trois cingquitmes pour chacus
chambre devrait Stre renvoyé & la ldgislature suivante; s'il dtuit =dopté alors de
nouveau 2 lz majorité des trois cinguiémes par chegue chzubre, le Gouverneur devait
le scumettre zux électeurs lors des élections géndrales suiventes. Meis, wene si la
majorilé des électeurs l'approuvait, le Gouverneur devsit le soumetire 2au Secrétoire
4'Etat a 1'intérieur, qui pouvait L'zpprouver ou le rejeter. De toute e€vidence,
cette Constitution dieit loin d'etre conforme aux prescriptions de la rdsolution
1514 (XV) de 1'Assemblée générzle sur 1l'octroi de l'irdépendance aux pays et awx
peuples coloniaux.

ih. Ie Puissance administrante avsit peu fait pour satisizire les aspirations

et les besoins matériels des Semoans. Le New York Times du 16 juin 1962 avait

6N

reconnu que "les Samoa américaines étaient depuis virgt ans 1l'enfant délaiss

sous-alimentd et pauvrement vEtu des Ebtats-Unis". Un cuart seculement des

terves cultivables dtaient utilisées rour des cultures vivrieres, et encore

cette surerficie n'dtait-elle pas culitivée de fagon intensive. Liéconowie
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oszit toujours sur tne seule culture, celle du coprah, et était donc trés
cfTectée par les fluctuations des cours de ce produit sur les marchés mondiaux.
Toute 1l'écornomie du territoire ddpendait de subventions des Etats-Unis, oui

suprorteient 7C ». 10C des

d'adninistration. Lea majeure partie du
¢redit de 9 millionsz de dollars gue le Congrés des EBtats-Unis avait suvert pour

cour la construction

&

le programne triepnzl de céveloppement des fles était dépensd
d'installations wilitaires : une piste pour avions & réaction et une route reliant
la base navale de Pepo-Page & 1a hase militeire de Leone situde 2 17autre
extreémitd de 1'ile.

15. Ces amdnagements zvaient des fins militaires dont le moins qu'on puisse dire
éteit ou'elles ne revéiaient pas une valeur primordiale et immédiate pour les
Samoans, dont les int’réts devaient primer., Il y avait lieu d'ajouter qu'a 1la
cinguiéme Conférence du Pacifique Sud, en 1862, les déléguis des Samoa orientales
aveiert demandé Qe meilleurs services de sani€ publique, J'enseigneaent et de

formaticer technigue et une plus large participation 2 la @irection de leurs provres

16. Le reprcsentant de la Pologne z déclaré que ni la faible étendue du territoire
ni sor retard écoromigue ou politigue ne devraient servir de prétextes pour
différer son accession a4 l'auvonomie et 2 l'indépendance. Ses habitants devaient
8écider de leur statut futur er exprimart leur volonté en toute liberté, grice &

un plébiscite au suffrage universel des edultes. Lz délsgation polonaise appuyait
donc la proposition du revrésertant du Cambodge tendant & ce ou'une mission de
visite soit envoyée =ux Samoa orientales pour ddterminer les voeux de l2 popu-
lation et de faire les recommendations approprides.

17. Le représentant du Cuili a fait observer que les iles Samoa eréricaines
étaient encore loin de Lieutonomiec ¢t de l'ind€pendance, en aépit des possibilités
qu'offreit 1z Constitution de 196C et du progrés économique et social réalisé
scus cette constituticn. Le vouvoir exécutif était toujours entre les mains de
fonctiornaires de la Puissance administrante et les pouvoirs du Perlewent &taient

limités par le droit ¢e vetc que pouvaient exercer ces fonctionnaires.
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18. Le systeme coutumier actuel avait de graves inconvénients du point de vue de
la représentativité des autorités et du progrés éconcmique et social, et la
solution consisterait yeut-8tre & accorder des pouvoirs de plus en plus étendus

& la Chambre des représentants.

19. Le représentant du Chili a noté que les €tapes de 1'évolution des Samoa
aréricaines vers l'autoncmie n'avaient pas été définies, bien gue la Constitution
plt 8tre modifiée de fagon & accélérer le processus. Il était persuedé que les
Etats-Unis prendraient les mesures nécessaires pour que le territoire puisse
bientdt décider lui-méme de son avenir.

20. Le représentant de 1l'lustralic a estimé gue, dans 1l'ensemble, la situation
était encourageante aux iles Samoz américaines. Il a noté avec satisfaction que
toutes les libertés considérées ccume fondementales par le Comité des Vingt-Quatre
existaient et contiouaient d'dtre geranties dans le territoire. ILa nouvelle
Constitution s'ipnspirait & la fois du systdme coutumier de gouvernement et des
idées démocratiques modernes. Ce serait une erreur que &'imposer 1 ‘askardon de
traditions anciennes et 1'adoption d'un mode de vie nouveau. Si le systéme des
patais s'avérait &tre une entrave et devait €tre ebandonné, upne transition sans
heurt ne pourrait se faire gque par 1'éducation des Samoans. I) pe fallait pas
précipiter, dans les territoires du Pacifique, 1'évolution vers 1'autonomie et

1 'indépendance, mais tenir compte de la situation particuliére de chague territoire.
Aux iles Samoa américaines, il était manifeste que la population désirait une
évolution graduelle reposant sur de bonnes relations avec la Puissance administrante
et sur un développement économigue et social ordonné et méthodique. Ces facteurs
constituaient les meilleures conditions pour le progrés vers les objectifs fixés
par les résolutions de 1'Organisation des Nations Unies.

21. Le représentant de 1l'Inde a constaté avec satisfaction gue, d'une maniére

générale, la politique suivie par les Btats-~Unis aux 3les Samoa avait été gclairée;
il était persuadé que la Déclaration serajt trés prochainement appliquée dans le
territoire. En ce qui concerne la procédure 4&‘amendement de la Constituticn
samoane, il s'est demandé s'il ne serait pas possible d'élaborer des mddalités plus
rapides et plus directes gréce auxquelles la population du territoire pourrait se

prononcer sur la question de 1'indépendance et celle d'une association éventuelle
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avec le Sawoa-Occidental; ce sujet pourrait peut-&tre faire 1'objet de consultations
détaillées entre les parties intéressdes. Les services de 1'Organisation des
llations Unies pourraient &tre utilisés pour la détermination des voeux de la

population,

22. Le représentant du Sierra Leone a estimé qu'il inccmbait & la Puissance

administfante de fournir a la population du territoire les moyens de décider de
Son avenir et il s'est félicité de noter que le but que le Gouvernement des
Etats-Unis s'était assigné aux Samoa américaines était "ume évolution harmonieuse
du territoire vers l'autonomie politique et éconcmique., Les Etats-Unis auraient
& poursuivre cet objectif jusaqu'ds ce qu'il soit pleirerent réalisé. En attendant,
leur rdle dans le gouverrement du territoire pourrait etre progressivement réduit,
de fagor que les Sawoans puissent acquérir 1'exp€rience nécessaire pour 1'auto-

administration et une compléte indépendance.

Conclusions du Sous-Ccmité

23. Ayant entendu la déclaration de la Puissance administrante et ayant examiné
la question des iles Samoa sméricaines, le Sous-Comité est parvenu aux conclusions
suivantes

2k. Bien que des progres constitutionnels aient été envegistrés dans le territoire,
les jles Semoa américeines sont encore loin du but de 1'auvtonomie et de 1'indé-
vendance, malgré les possibilités offertes par la Constitution de 1960.

25. Le pouvoir exécutif est encore entre les mains des fenctionnaires de la
Puissance administrante et le Gouverneur et le Secrétaire d'Etat & 1'intérieur
américains ont le dernier mot en matiére législative,

26. Le Sous-Comité a eu la preuve que la Puissance administrante r'aveit pas

pris de mesures suffisantes pour l'spplication de la résolution 1514 (XV). Ii

a noté, par ajlleurs, qu'un comité comstitutionnel devait &tre chargé, en 1965,

de revoir la Constitution actuelle et 4’y proposer des amendements.

27. Le Sous-Ccmité a noté que la Puissance administrante apportait par des
subventions une aide et une assistance considérables au pays pour son développement

éconcmigue et social.
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Recommandations du Sous-Conité

28,

Ic Soug-Conité réaflirme le droit inaliéneble de lz porulation des Tles
Sa:oe aréricoines & 1'autoncaie et & 1'indépendance, conformérent & la Déclaration
contenue dans le réeolution 1514 (V) de 1'Acsenblée générale,

29. Le Sous-Comité orie le Puissance adwinictrente de prendre imnédiaterent des
wesures tour l'epplication des dictositions de la résolution 1514 (XV). Ia

rooulation devrait avoir, le plus t8t possible. lu Taculté d'exprimer ges voeux

en ce qui concerne gon statut futur et une assistance des Wations Unies & cet
égard pourrait €tre fournie, si besoin eet.

30. Une visite du Sous-Comité dans le territoire serait utile efin d'obtenir des

renceigneents de prenidre nain, TLes umesures scurraient done €tre prises pour

organiser une telle vieite en consultation avec la Puissance administrante,
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CHAPITRE X

GUALL

I. RCNSEIGNEIIENTS SUR LE TERRITOIRE

Introduction

1. Guranm, la plus méridionclc des iles liariannes, est situde dans le Pacifique
occidental & environ 1 500 milles (2 BCO km) au sud-est de idenille, Ctest une Ile
volcanigue de 30 milles (48 Im) de long, culi o une superficie de 209 wmilles carrds
(581 k). En 1961, 1la population était estimée & 41 247, sans compter les
wilitaires américeins, Les Cuondens sont les descendants wétissés des aborigénes

chamorro,
Statut

2. Guem a été cédle aux Ftats-Unis d’Américue en 1898, & la suite de la guerre
hispeno-awéricaine, ('est un territoire des Btcts-Unis non membre de 1'Union.
Les Guamiens sont citoyens des Ltats-Unis, meis ceux qui résident & Guam n'ont
pas le droit de prendre part aux dlections aux [Itats-Unis et ne sont pas

représentés au Congres,

Zvolution politioue et constitutionnelle

A, Constitution
3. IPecrdirielerditen dn Jusi: est régle par la 1ol organique de Gucm de 1$50, sous

5z forme mcdifide. Ies relations de Guam avee le Gouvernement des FEtats-Unis

relévent du Département de 1'intérieur.

4. Gouvernewr, Ie Gouverneur est le chef du pouvcir exdcutif et de 1'admi-
nistration de Guam. Il est ncmmé pcur quatre ans par le Présigent des Dtats-Unis
sur avis conforme du Sénat. Il est secondé par le Secrétuire de Guam, gui est
Sgelement ncmmé pour quatre ans var le Prdsident.

5. Corps législatif. L'Assemblée législative de Guarm, ccmposée de 21 membres

€lus, légifére sur les questions lccales, y ccmpris le régime ficcal et les
crédits destinés & couvrir les dépenses publiques.

6. Toutes les lois prcmulgudes par i'Assemblée législative sont scumises au
Congrés des Etats-Unis pour approbation. Si une loi n'est pas snnuiée par Je
Congres dans l'année qui suit sa récertion, elle est considérée ccmme approuvée,

P
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Tout projet de lci voté par 1'Ascemblée législative prend force de loi a moins
gue le Gouverneur ne le renvoie & 1'Assemblée accompagné de ses objections. §Si,
2 1l'issue d'un nouvel examen, le projet de loi est voté & la majorité des

deux tiers par i'Assemblée législative et si le Gouverneur refuse encore de
1'approuver, celui-ci en saisit le Frésident des Btats-Unis. Si le Président

lul refuse se sanction, le projet n'acquiert ras fcrce de loi.

B.  Systerme électoral
7. Le suffrage est universel; est électeur tout citoyen de Guem Bgé de 18 ens

révelus. Les élections générales ont lieu tous les deux ans.

C. Orponisabion judiciaire

8. ILe tribunal de district de Guam est compétent pour toutes les affaires
relevant de la législation de Guam. Il peut 8tre appelé de ses décisions devant
les tribunaux supdérieurs des Etats-Unis., Le tribuns) de district est présidé

par un juge ncmmé par le Président sur avis cenferme du Sénat des Etats-Unis.

Le tribunal de 1'fle conneit de toutes les infractions pénales qui ne sont pas des
infractions mejeures (felonies) et est compétent rcur diverses autres guestious.

Le tribunal de simple police connait des infracticns mineures (simple misdemeanours) .

D. icnniion publigue

9. En 1962, 2 148 personnes occupaient un emplol permanent dans 1'administration
de Guam, dont 1 7hl Guemiens, 379 autres citoyens des Etats-Unis et 28 étrangers.
En 1961, 13 insulaires ont ¢€té ncrmés 2 des postes élevés de 1'administration qui
étaient pourvus auparavant par des fonctionnaires d'outre-mer. Deux insulaires

ont été ncmmés chefs de dépertement.

Iy

Partis molitigues

10. Guam a deux partis politiques : le parti démocrate, affilié au parti

démocrate des Etats-Urnis, et le parti territorial, qui est indépendant.

Coréditions édcoromiques

11. Guam est relativement pauvre en ressources naturelles. Les Etats-Unis y ont
une base militaire, et pratiquement toute 1'éconcmie du territoire dépend direc-

tement ou indirectement des salaires Que la base verse aux civils. L'agriculture

[oon



A/5800/rd4.6
Frangais
Page 143

est 1'autre élément principal de 1'éconcmie, mais la facilité avec laquelle

on peut trouver un emploi aupreés des forces militaires et dans 1'adwinistretion
civile continue d'entraver le développement et la production agricoles,

12. Guam sert de ceutre de transbordement pour le Territoire sous tutelle des
Iles du Pacifique. Les importetions, pour 1'exercice 1962, ont été évaludes 2
20 717 273 dollars, dont plus de 80 p. 100 provenaient des Etats-Unis. Les
exportations étaient estimées 3 6 352 605 dollars, dont plus de 70 p. 100
étaient destinds aux Etats-Unis et au Territoire sous tutelle des Iles du
Facifique,

13, Les recettes publiques se sont élevées & 19 413 0CC decllars en 1962.

Les recettes générales étajent de 13 4E9 (90 dollars, le reste provenant du

Fonds de Guam (Public Utility Agency et secteur commercial) et de "fonds spéeiaux”.

Pour la méme période, les dépenses se sont dlevdes 2 19 168 000 dollars, dont

14 552 616 dollars de dépenses pénérales.

Conditicns sociales

14, Main-d'ceuvre. Le Département du travail et du personnel de Guam est chargé

de 1'application des lois relatives au personnel et au travail. Dans son rapport
annuel, le Gouverneur expose la politique de ce ddpartement : mémes possibilités
d'emploi pour tous et recrutement fondé uniquement sur la compétence et les
aptitudes. Le territoire menque d'ouvriers qualifiés.

15. Santé publigue. Le Département des services médicaux S€ compose de

trois divisions qui emploient au total 4CQ personnes. Ea 1962, la Division

des h6pitaux ccmptait 11 médecins. La Division Qe la santé publique est chargée
d'étudier et d'analyser les problémes sanitaires, d'élatorer les programmes et de
former le personnel. Elle est en rapport avec 4'autres organismes sanitaires tels
que la Commission du Pacifique sud, 1'Orgenisation mondiale de la santé (OMS) et
le Service de la santé publique des Etats-Unis. la Division de la protection
sociale comprend des sections s'occupant respectivement de 1l'administration, des
services de protection infentile, des maisons d'arrét, des services familiaux et
des services médico-sociaux. Les d4penses du Département se sont élevées a

2 261 CL7 dollars en 1962, soit environ 15 p. 100 des dépenses générales ou

12 p. 100 des dépenses publiques totales.

/...
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Situation de 1'enseignement

16. Les écoles publigues de Guem ccmprennent 15 éccles yrimeires, une école
primaire el secondaire du premier cycle, une £cole secondeire du premier cycle,
deux €coles secondeires et une decole professicmnelle et technigue. L'effectif
total de ces établissements dtait de 14 CCC éldves en mars 1962.

1T. Le colléege universitaire de Guam, créé en 1952, s &té agréé en 1959 camme
établissement d'enseignement supérieur de deux ans. Il & demandé & Etre agréé
rour quatre anndes d'études. En 1962, le personnel ccmprenait 22 prcfesseurs
et T personnes occupant des postes administratifc. ILe collége universitaire
ccmptait 320 étudiants & temps complet et 1 CU9 dtudiants & temps partiel.
18. Ies dépenses du Dépertement de 1'enseignement se sont élevies 2

4 213 686 dollars, soit environ £9 p. 1CC des dépenses générales ou 22 p. 1C0
des dépenses publiques totales.

fons



A/5800/44d..6

Francais
Page 145
IT. TXAMEN PAR LE CCHMITE SPECIAL
Iatroduction
19. . ses 3Chéme, 306ere et 307éme séances, les 9, 10 et 11 novembre 196k

s

resrectiverent, le Comité sréecial s examind le rapport du Cous-Comité II swr Guanm,

aul figure en enanexe au vrésent chapitre.

Déclerations générales des membres

20. Le représentant de la Fologne tenait 2 attirer 1l'attention du Comité spécial
Sur un prcbleérne sur leguel le Sous-Coritd II ne s'était ras pronomeé. Il s'agissait
de la question de la langue chamorro qui, selon le rapport sur Guam, était la seule
langue naticnale de la ropulation autochtone de Guam. Le chamorro aurait donc dd
étre enseisnéd dans les écoles.

zl. Le représentant de lz Puissance adwministrante evait dit, devant le Sous-Comité,
gue le chamerro €tait encecre largement utilisé dans le territoire (A/4C.109/10k,

p. 11). Tl y avait méme 2 Guam un hebdomadaire qui était publié en chamorro aussi
bien gu'en anglals. Le chamcrro continuait d'8tre parlé dans les Tamilles et
n'était pas un dislecte micronésien, mais une langue distincte avec scn propre voca-
buloire et sz propre gramraire. Trés peu d'autochtones l'éerivaient correctement,
et la raison en ¢tait que 1’enseignerent se faisait en anglais et que 1'emploi du
chaworro était interdit dans les édcoles. Compte tenu de lialinda a) de 1'Article T3
de lz Charte qui imposait aux puissances administrantes 1'obligation d'assurer le
rrogrés des ropulations dépendantes en respectant leur culture, le représentant de
la Pologne estimait que la premidére place devait &tre faite dans l'enseignement, &
1s langue maternelle. L'Crganisation des Naetions Unies pour 1'éducation, la science
et la culture avait expriwé dans de nombreux rapports l'avis que l'enseignement
élémentvaire devait 8tre donné dans la langue locale. L'enseignement du chamorro
renforcerait la confiance en elle-réme de la population avtechteone, déveloprerait

sa conscience nationale et contribuerzitc 2 son éveil pclitigue.

22. Le représentant de la Puissance administrante avait expliqué gue c'était
1'nssemblée 1législative de Guam qui aveit décidd, en 1952, de choisir 1'anglais
comre véhicule de l'enseipnement. iiois cette ddcision devait &ire cconsidérée compte

tenu d'un ensemble de conditions caractdrisé par le manque de resgect de 1'iutoritd

[eons
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administrante pouwr la langue autochtcne et par le fait que, comme l'avait souligné
le raprort du Sous-Comité, toute la vie des Guamiens était tributaire des acti-
vités militaires de la Puissance administrante. Cette décision remontait & 12 ans,
et le monde colonial avait beaucoup changé depuis lors. D[lle n'excluait d'ailleurs
ras tout enseignement du chamorro. La Puissance administrante pourrait donc, en
consultation avec la population autochtone, étudier la possibilité d'introduire
1'enseignement du chamorro dans les écoles publiques. Le Comité spécial avait le
devoir, vu les résolutions 1514 (XV) du 14 décembre 1960 et 1970 (XVIII) du

16 décembre 1963, de veiller & la protection des intéréts de la population
autochtone.

23. Le représentant des Etats-Unis d'/mérique a dit que la question que venait

de soulever le représentant de la Pologne avait fait 1l'objet d'une discussion a
quatre séances du Sous-Comité IT. Comme sa délégation 1'avait expliqué, c'était
1'Assenmblée 1égislative de Guam, élue selon le principe "& chacun une voix", qui

avait choisi 1l'anglais comme véhicule de 1'enseignerent dans les écoles et ni le

Sous-Comité, ni le Comité spécial, ni la Puissance administrante n'avaient

4 s'occuper d'une question sur laquelle 1'Assemblée législative de Guam

s'était déja prononcde. Bien entendu, cette dernidre pouvait en décider

autrement dans l'avenir et la population de Guam jouissait elle-réme d'un droit de
pétition sans restriction. En fait, 1'/ssemblée législative avait exprimé, pendant
1'été 1964, 1'avis qu'il pourrait &tre utile que le chamorro soit enseigné dans
les écoles secondaires, et elle avait nommé un comité chargé d'étudier la question.
24, Le représentant du Cambodge a noté que le représentant des Etats-Unis avait
indiqué que 1'Assemblée législative de Guam avait exprimé 1'opinion que la langue
chamorro pourrait &tre enseignée dans les écoles secondaires et gque la délégation
des Etats-Unis estimait qu'il appartenait & 1'Assemblée législative de Guam de
décider de l'emploi du chamorro dans le territoire. Ceci correspondait a l'avis
exprimé par sa délégation au sein du Sous-Comité II.

y S
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III. DECISIONS PRISES PAR LE COMITE SPECIAL AU SUJET DU
RAPPORT DU SOUS-CCMITE II

25. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a dit

que si les autres possessions coloniales que les Etats-Unis, le Royaume-Uni,
1'Australie et d'autres pays gardaient dans l'océan Pacifique ne servaient qu'en
partie a des fins militaires, 1'9le de Guem n'était rien d'autre qu'une grande
base militaire coloniale des Etats-Unis; elle illustrait 1'influence néfaste que
rouvait avoir, sur le développement politique, €conomique et social d'un territoire
colonial, son utilisation au profit des plans wiliteires de la métropole.

26, Avant la seconde guerre mondiale, 1'économiec de Guam reposait sur 1l'agri-
culture et fournissait & la population des vivres et un certain nombre de produits
de grande consoumation. Aprés la guerre, les Etabts-Unis, qui ne s'intéressaient

4 Guam quten raison de ca situastion stratégique, avaient remplacé 1'économie

civile par une économie wilitaire; ils n'avaient rien fait pour assurer le dévelop-
pement général de 1'économie de Guawm, car cela n'entrait pas dans leurs plans
concernant l'utilisation de 1'ile. De ce fait, 1'économie insulaire était
avjourd'hui dans une situation pire qu'avant la seconde guerre wondiale,

27, Comme le signalait une dép&che publiée dans le journal The New York Times

du 28 avril 1962, la vie économlque de la population de Guam tout entidre, soit

45 000 habitants, était lide en quelque sorte aux bases du Haut Commandement
stratégique ou aux bases navales qui se trouvaient dans 1'ile, En conséquence,
l'économie de Guam repcsait sur des fondations artificielles et précaires; en

cette ere de progrés technigue rapide, des milliers de Guamiens risquaient de se
trouver un beau jour littéralement sans un morceau de pain. De plus, la puissance
militaire des Etats-~-Unis & Guam constituait une menace pour les pays et les peuples
de la région du Pacifique, menace gui était constamment accrue par 1'envoi de
nouvean matériel militaire : 15 bowmbardiers a réaction, portant des armes
nucléaires, avaient été envoyés a Guam, il y avait seculement quelques jours,

d'aprés la presse (Chicago Daily News du 26 octobre 1964 et The Few York Times du

27 octobre 1964). Ainsi, les Ftats-Unis subordonnaient de plus en plus cette fle
2 leurs buts et intéréts propres, lesquels n'avaient rien de commun avec les buts

et les intéréts réels des Guamiens, pour ce qui était de leur avenir.

/e,
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28. TEtapt donné ces faits, la délémation soviétique estimait que le Comité spécial
deveit faire état du statut militaire de Guam dzns les conclusions et reccmmen-
dations gqu'il présenterait & 1l'Assemblée gépérale. Elle vproposeit donc 4'insérer,
au paragraphe 22 du repport du Sous-Comité, le mot "militaires" aprés le mot
"activités", daps la phrase qui &tait ainsi congue : "Le Sous-Comité a conscience

du fait que l'éconcumie de Guam dépend des activités du Gouvernement des Etets-Unis.'
29. D'autre part, la délégation soviéijque partageait 1l'opinion exprimé€e par
plusieurs membres du Sous-Comité II, & savoir que, dans les guatre années qui
s'étaient écoulées depuis 1'adoptiorn de la Déclaration sur 1'octroi de 1‘indépendance
aux pays et aux reuples coloniaux, le peuple de Guam n'avait pas eu lia possibilité
dlexercer son droit & l'autodétermination et & l'indépendance, et que le territoire
continuait d'étre administré en vertu d'une loi adoptée par le Congrés des
Etats-Unis en 1950. Aux termwes de cette loi, le pouvoir exécutif supréme demeurait
entre les mains d'un Gouverneur représentapt les Etats-Unis; le Gouverneur et le
Président des Etats-Unis avaient le droit d'annuler toute loi adoptée par 1'Assemblée
législative de Guam, ou d'y opposer leur veto.

30. Telle était le situation, et il fallait donc modifier le paragraphe 19 du
rapport du Sous-Conité pour Qu'il en fasse état. En conséquence, la délégation
sovié€tique devait réserver sa position touchaat ce paragrapte.

3. mnocutre, lo déldégoticn de L'URES ne pouvolt gasser scus silence la question

de la langue chamorro, gqui availt ét€ soulevée au cours de la discussion au Scus-
Cceité IT par le représentant de la Polegne. Ni le représentant des Etats-Unis, ni
aucun autre membre du Ccwitéd spécial ne voudrait, la déldégation soviétique en était
convaincue, renoncer au droit 4'employer sa langue maternclle; le Cowité devait donce
s'opposer aux tentatives qui étaient faites pour priver le peuple guamien de ce
droit, Ces tentatives étaient contraires & la Charte des Nations Unies et sux
termes de la Déclaration; elles marquaient 1'intention de dépouiller un peuple de sa
culture, de sa langue et de ses caractéristiques nationales, La déclaration faite
deux jours auparsvant par le représentant des Etats-Unis sur ce point (voir par. 23
ci-dessus) montrait que la Puissance adwinistrante avait mis trop longtemps pour
reconnaitre la néce;sité d'enseigner le chamorro dans les é€coles du territoire.

M. Chakhov voulsit espérer que cette déclaration ne resterait pas lettre morte et que

le peuple guamien serait vraiment mis en mesure d'employer sa langue maternelle.
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32. Sous le ténéfice de ces observations et compte tenu des amendements qu'elle
avait proposés, la délégation de 1l'Union soviétique appuyait pleirement les
conclusions et reccrmandations du Sous-Comité II, lesquelles marquaient une premiére
étape dans 1l'examen de la guestion de Guam par le Comité spdcial. la 3d€1égation
soviétigue appuyait également les déclarations des membres du Scus-Ceomité qui
avaient jugé opportua d'envoyer & Guam une mission de visite du Ccwité spécial.

33. 1le repr£sentant des Etats-Unis 4'Amérique constatait que les obsarvations du

représeptant de 1'URSS avait dévoilé & nouveau le vrai but de sa participation aux

debats du Comit€ : porter un coup aux intdré8ts vitaux des Etets-Unis, partout

ou c'était possible. DTe toute évidence, il s'intéressait beaucoup plus 2 la

ruissapce militaire des Etats-Unis qu'a la population des territoires en question.

3L. 1e niveau de vie de Guam était protablement 1'un des plus €levés que

conpaissaient les territoires non autoncmes, et dépassait wéme celui de beaucoup

d'Etats indépendants. A Guam, le salaire horaire minimum du manceuvre €tait

d'up dollar et dans les cas ou S'appliquait la loi fédérale sur le salaire minimum,

il €tait de 1,25 dollar; la rémunération effective des ouvriers spdécialisés était

d'ailleurs souvent le double ou le itriple du mipimum légal.

35. Une résolution adoptée en 1962 par la sixiéme Assembl€e 1législative de Guam,

4 sa2 prewmiére session spéciale, contepait,. entre autres, les dispositions suivantes
"... la sixiéme Assemblée législative de Guam d€clare, au nom Gu peuple de
Guam et en vertu des pouvoirs qu'elle posséde en tant que seul orgaae €lu
du territoire, que Guam est partie intégrante des Etats-Unis, que ses
citoyens sout des citoyens des Etats-Unis, que Quam n'a pas d'autre désir
gue de rester associé aux Btats-Unis et que toute allégation selon laguelle
Guam souhaiterait quelque autre statut est une injure au loyalisme et & la
fid€lité du peuple de Guam."

36. Cette résolution déclarait en outre : a) gque 1la citoyenneté américaine avait

€t€ gccordée aux Cuamiens sur leur demande et en reconpaissance du loyalisme et de

la idé€11té dont ils avaient fait preuve au cours de la seconde guerre mondiale;
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b) que les citoyens américains de Guam ne faisaient l'objet d'aucune discrimination
en quelque région que ce soit des Etats-Unis; ¢) que l'organisatioﬁ d'un plébiscite
pour déterminer le voeu des Guamiens serait un geste vain et une dépense inutile,
car le vote en faveur du maintien de 1'association avec le reste des Etats-Unis
serait quasi unanime, mais qu'un tel plébiscite aurait lieu si le Président et le
Congrés des Etats-Unis 1'ordomnaient; d) que, de l'avis du peuple de Guam, 1'Organi-
sation des Nations Unies, dans les efforts louables qu'elle déployait pour metire
fin au colonialisme dans le monde entier, devrait accorder plus d'attention aux
régions vivant sous la domination absolue des puissances communistes; et e) que si,
a la suite des questions soulevées par 1'ONU quant au statut de Guam, ce territoire
obtenait un gouverneur élu et une représentation au Congrés des Etats-Unis, le
peuple de Guam serait & jamais reconnaissant a 1'Organisation d'avoir, gréce a ells,
pu resserrer ses liens avec les Etats-Unis.

37. L'Assemblée législative de Guam, €lue sur la base du principe "& chacun une
voix", était 1'organe du peuple guamien; elle ne comprenait que des Guamiens, et
elle était €lue par les seuls Guamiens, qui étaient tous citoyens des Etats-Unis.
38. Le Comité spécial aurait intérét a adopter le rapport du Sous-Comité sans
modification, étant donné que le Sous-Comité avait conmsacré plusieurs semaines de
travaux & 1'étude de cette question. L'insertion du mot "militaires', proposée par
le représentant de 1'Union soviétique, avait €té longuement discutée au
Sous-Comité II, qui ne l'avait pas jugée souhaitable ni nécessaire. Cependant,
puisque le représentant de 1'Union soviétique avait fait une proposition formelle
d'amendement, le représentant des Etats-Unis voudrait faire de méme : il s'agirait
d'ajouter les mots "avec satisfaction" aprés le mot "note"”, dans la seconde phrase
du paragraphe 22.

39. 1le représentant de 1'Union des Républiques socialistes sovidtiques a fait

observer gue le représentant des Etats-Unis n'avait pas répondu & ses observations.
Lui-méme n'avait pas dit que le population de Guam €tait affamée en ce moment, mais
gu'a cause de la politique que les Etats-Unis poursuivaient & Guam, des milliers
de Cuamiens risquaient de se trouver un beau jour sans un morceau de pain,

Bien que le représentant des Etats-Unis efit beaucoup parlé de la liberté et

Jen
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de la démocratie a Guam, le vrai maitre de 1'ile n'était pas 1'Assemblée législative
de Guam, mais bien les Etats-Unis d'Amérique. Les lois adoptées par cette assemblée
gtaient saps effet tant qu'elles n'avaient pas &té approuvées par Washington.

40. Ie représentant de 1'Union soviétique voulait aussi depander & la Aélégation
des Etats-Unis si son gouvernement considérait Guam ccrria un territoire des
Etats-Unis. Guam €tait un territoire non autonome dont la population, conforméument
2ux décisions des Nations Unies, devait se proroncer en tcute liberté sur son avenir,
Et pourtant, toute loi adoptée dans le territoire devait Etre apprcuvée par les
Etats-Unis. Il y avait 12 un genre de démocratie qui paraissait &trange.

k1. De plus, le représentant des Etats-Unis n'avait pas parl€ des activités
militaires dans 1'3le. I)l s!dtait btorn€ & dire que le Sous-Comilé avait travaillé
longtemps 3 son rapport, ce qui p'était pas un argumept. le fait €tait que
l'économie de Guam et sa vie tout entidre €taient domindes par les intéréts ’
militeires des Etats-Unis : le Comité ne remplirait pas son devoir si ce fait
n'était pas noté dans le rapport du Sous-Cemité. ILa situation €tait analogue dans
d'autres fles dont le Comité s'est occupé. Ie Comité spécisl ne pouvait fermer

les yeux devant ce probléme, simplement parce que le Sous-Comité y avait beaucoup
travaillé; les aspects militaires de la situation devaient &tre notés dans le
rapport du Comité spécial & 1'Assemblée générale.

42, 1le représeptant des Etats-Unis d'Amérique a déclaré ne pas comprendre le but

des observations du représentant de 1'URSS concernant les activités militaires.
les Btats-Unis aveient dit tout haut - et tout le monde le savait - qu'ils avaient
d'importantes installetions militaires & Guam. L'!'ile avait servi, pendant la
seconde guerre mondiale, de base militaire contre les Btats-Unis, et elle avait
€té reprise au prix de lourdes pertes parmi les forces armées américaines et parmi
les Guamiens qui avaient combattu 2 leurs cdtés.

43. Quant au statut politique de 1l'ile, Guam €tait saps gucun doute un territoire
non autorome, et c'était dtailleurs pour cette raison gue le Comité spécial s'en

occupait. Le Gouverneur de Guam, qui €tait de souche chamorro, et le secrétaire
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étaient ncmmés par le Président des Etats-Unis, mais toutes les autres nominations
€étaient faites par les Guamiens eux-mémes. Le Gouverneur ne pouvailt nommer aucun
agent du pouvoir exdcutif sans l'approbation de 1'Assemblée 1ldégislative de Guan.
C'était l'Assemblée jui votait 1l'impOt, ouvrait les crédits et dépensait les scmmes
gu'elle faisait percevoir,

L. 1le représentant de 1'Union soviétique avait déclaré, & tort, gu'aucune loi
votée par l'Assemblée législative n'entrait en vigueur avant d'avoir §té approuvée
4 Uashington. En fait, tout projet de loi adopté par cette assemblée avait force
de loi dés que le Gouverneur l'avait signé; si le Gouverneur refusait son agrémert
et si, par la suite, 1'Assemblée adoptait le projet de loi & la majorité des

deux tiers, il devenait loi si le Gouverneur le signait la seconde fois qu'il lui
€tait soumis. Si le Gouverneur refusait de nouveau sa signature, le texte €tait
soumis au Président des Etats-Unis, qui statuait. Ia loi organique réservait au
Congrés des Etats-Unis le droit d'annuler une loi dans 1'anndée de son adoption par
1'Assemblée 1égislative de Guam, mais le Congrés n'avait jamais exercé ce droit.
Tans la pratique, par conséquent, les lois votées par 1'Assemblée de Guam n'étaient
soumises qu'au Gouverneur; il n'avait jameis été nécessaire d'en saisir Washington.
45, 1Ie représentant de 1l'Australie a fait observer que s'il était indéniable que
la population de Guam devait de grands avantages économigues a4 la présence
d'installations militaires des Etats-Unis, les nouveaux plans établis par la
Fuissance administrante pour développer le potentiel social et économique et pour
permettre & Guam de mieux se suffire a lui-méme protégeraient 1l'économie de Guam,
quoi qu'il advint de la base militaire. C'est pourquoi la délégation australienne
se pronongait contre 1'amendement propcsé par 1'URSS.

o
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b6, Le représentant de L'Cthiopie a dewandé au Rapporteur du Sous-Comité IT ce
Qu'il felleit entendre par "les activités du Gouvernement des Etats-Unis", au
paragraphe 22,

47. Le représentant de 1'Inde, parlant en tant que Rapporteur du Sous~Comité II,
2 rérondu qu'a son sens, le terme "activiiés” comprenait les activités politigues,
constitutionneiles, économiques et autres de la Puissance administrante dans le
territoire,

48. Le représentant de la Pologne, rappelant les doutes exprimés par plusieurs
délégations sur le vpoint de savoir si le Comité spéciasl devait étudier en détail
les rapports des Sous-Comités, a noté gue le représentant de le Fuissance admi-
nistrante avait donné lecture du texte d’une résolution de 1'Assemblée législative
de Guam qui n'avait pas ¢té portée a 1l’attention du Sous-Cowité IL et & propos

de laquelle la délégation polonaise réserveit sa position. Guam &tait un
Tterritoire non cutoncme et ne pouveit en aucune Tagon faire pertie des Etats-Unis.
Le Tait que les Etats-~-Unis se fussent engasds & protéger la population de Guam ne
ieur conférait pas le droit de donner a celle-ci la nationalité américaine, qui

ne pouvait Btre octroyée qu'aux individus qui en faisaient la demande. L'octroi
de la nationalité américaine 5 l'ensemble du territoire semblait préjuger

son avenir et €tait contraire & la lettre et & 1'esprit du Chapitre XTI de la
Charte des Nations Urnies et & 1la Téclaration sur 1'octroi de 1'indépendance aux
pays et a2ux peuples colonisux,

L9, Il y avait loogtemps que la Puissance adwinistrante aurait aQ introduire
l'enseignement du chamorro dans les écoles, ce qu'elle envisageait actuellement de
Taire & la suite des débats du Sous-Comité IT. Ue représentant des Etats-Unis avait
essayé de donner 1'impression que son gouvernement n'exercait jamais son droit

;" »anyler les lois; or, d'apres les documents de 1l'Organisation des Natioas Unies,
la cinguicme Assemblée législative de Guam avait adopté 61 projets de loi, dont 11
n'avaient pas été promulgués,

50. Le Cowité spéciul n'avait encore examinéd aucun autre territoire dont le popu-
letion fOt composée pour woitié d'autochtones et pour moitié de personnel wilitaire
et de leurs familles., L'économie n'était pas steble, parce gue chague famille
guamienne était *ributsire des activités militaires des Etats-Unis et qu'a la suite
des progrés de la technique militaire et de chanpgements dans la stratégie, les

habitants de Guam risquaient un jour de se trouver en chdmege. lMéme

/..
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1'Adruinistretion des Etats-Unis et le Gouverneur de Guam avaient récemment fait
arrel aux pouvoirs publies du territoire pour qu'ils encouragent un retour & une

éconcmie egricole. Dans ces conditions, il ne serait qu'exact d'insérer le

ot "militaires" au paragraphe 22.

51. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a indiqué

qu’a la suite de 1a décleration faite par le Repporteur du Sous-Comité IT, il
¢tait prét & reviser son amendement de fagon que le membre de phrase en question
se lise ccrre suit : "activitdés militaires et autres”,

52. Le représentant du Chili a expliqué que sa délégation avait appuyé, au
Sous-Comité II, le libellé actuel du paragraphe 22 qu'elle congidérait comme
couvrant de fagon adéguate toutes les activités. On risquait, en précisant le
type d'ectivités en question, notamment en insérant le mot "militaires”, d'introduire
dans le débet des problémes de guerre froide et des problémes n'ayant zucun rapport
avec la question examinée et gui ne pourraient que géner l'accession rapide des
peuples colonicux & 1'indépendance. Le représentent du Chili invitait ipstamment
le Comité & adopter le texte tel quel.

53. Le représentent de 1'Ethiopie a dit que la guerre froide n'était pas en jeu.
81 le Comité trouvait qu'il y & de bonnes raisons d'utiliser le wot "militaires";
il devait le faire, & moins que le représentant des Etats-Unis ne £t en mesuvre
d'expliquer exactement pourquoi il s'y opposait. Il ne suffisait pas de dire que
le Comité devait occepter un compromis réalisé au Sous-Comité.

5k. 1le représentant de la Pologne a fzit remarquer que les puissances admi-
nistrantes avaient coutume de parler de guerre froide chaque fois qu'il était
gquestion de provlémes coloniaux. Nul ne pouvait contester le fait que 1'économie
de Guem avait un caractére enti®rement militeire. M. Smiganouski espérait que le
Comité adopterait 1'amendement revisé présenté, & titre de compromis, par le

représentent de 1'URSS.

55. le représentant de la République-Unie de Tanzanje 2 fait remarguer gu'avec

1'zdoption du rapport du Sous-Comité, les recommandations de celui-ci deviendraient
eutomatiquement des recommandations du Comité spéecial.

56. Pour ce qui était du paragraphe 22, la population de Guam risquait de se
trouver 2ux prises avec un certain ncmbre de problémes €concmiques si le territoire
devenait enti®rement autonome et indépendant, du fait que son économie était
entiérement axée sur des activités militaires. Te représentant de la

République-Unie de Tanzenie appuierait donc 1'amendement revisé de 1'URSS.

/...
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57. Le représentant de 1'Australie a expligqué qu'il était contre le mot
"militaires" parce que celui-ci impliquait que 1'économie s'effondrerait si les
activités militeires des Etats-Unis cessaient. Or, ce n'était évidemment pas le
cas; la délégation australienne était absolument convaincue que, dans cette
éventualité, les Etats-Unis utiliseraient toutes les ressources disponibles pour
créer une économie viable.

58. Le Président » émis 1'avis qu'il pourrait €tre donné satisfaction & tous si
1l'on utilisait au paragraphe 22 1l'expression "de toutes les activités".

59. Le représentant du Danemark a indigué que sa délégation pourrait appuyer la
suggestion du Président qui, & la lumitre des débats, ne laisserait aucun doute
quant a4 la nature des activités en question.

60. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a souligné que les déclarations

de sa délégation au Sous-Comité II témoignaient pleinement des efforts déployés

par les Etats-Unis pour développer et diversifier 1'économie de Guam. Le Comité
spécial n'avait pas & redouter gue les Etats-Unis pussent cesser de s'acquitter
de leurs obligations vis-a-vis des habitants du territoire.

61. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes sovidtiques a déclaré

que son amendement revisé n'avait été inspiré par aucune considération de guerre
froide mais qu'il était fondé sur des faits que le représentant des Etats-Unis
n'avait pas pu réfuter. Ia déclaration du représentant de 1'Australie avait
simplement confirmé que toute 1l'économie de Guam dépendait des activités militaires
des Etats-Unis. M. Chakhov espérait que le Comité appuierait 1'amendement revisé
de sa délégation qui avait pour but de révéler la situation vériteble.

62. Le représentant de 1'Ethiopie appuyé par les représentents de 1'Iran et
P Ztalopie app e

de la Républigue-Unie de Tanzanie ont fait appel au représentant de 1'URSS pour

qu'il accepte la suggestion du Président, afin d'accélérer les travaux du Comité.
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63. Le représeatart de la Pologne a demendé pourquoi, compte tenu de toutes les
données disponibles, le Comité ne devrait pas appeler l'attention sur les aspects
militaires des activités des Btats-Unis. ILa délégation polonaise pensait qu'elles
affectaient la vie quotidiemne de 1z population. La deuxiéme phrase dun paragraphe
tenait largement compte des projets que 1la Puissance administrante envisageait
d'entreprendre dans le demaine économique et personne n'avait expliqué quelles
activités autres que les activités militaires pourraient sérieuscuwent affecter
1'économie de Guam,

6. Le Président 2 fait cbserver gue 1'expression "de toutes les activités"
signifiernit la méne chose que l'expression "sctivités militaires et sutres" qui
avait été ~ppuyée p-r le délégation polonaise.

65. Lc représentent de 1'Iran » présentd 1o suggestion du Président sous forme
d’'amendenent formel.

€6. Le représentant du Venezuels 2 annoncé que, dans un esprit de compromis,

sa délégation serait disposée & appuyer l= proposition iranienne. Il a fait eppel
ou représentant de L'URSS pour qu'il retire son nmendement.

67. e représentant de 1'Union des Républiques socinlistes soviétigues 2 répondu

que tout en étent toujours dispos€e & accepter un compromis vériteble, sa délégation
ne pouvait occepter 1'auendement ironien. L'expression "de toutes les activités™
ne citait pas 1'azctivité principele dont dépendait 1'économie gusmienne. Le texte
initial du paregraphe 2 ne reflétait pas 1o situstion réelle du territoire et
1l'amendement iranien n'spportait aucune sméliorabion A ce texte.

68. Le représentant de 1'Iran o assuré le représentant de 1'URSS gue c'était dans
un esprit de compromis que sz délégation avait proposé son amendement, car elle
était convaincue que le paragrephe 22, modifié comme il avait €té propos€, rendait
cempte de 1o situation d'une fagon compléete et objective. Les activités militaires
constituaient un élément important, mais non le seul, de 1l'éconcmie de Guan, En
conséquence, 1'Irzn s'abstiendrait lorsque 1'amendement soviétique sersit mis aux
voix,

69. 1le représentant de 1’'Inde o expliqué que ca délégation s'abstiendreit lors

du vote des deux emendements.

7C. 1Le représentznt de 1z Cote-d'Ivoire » dit qu'il pensait qu'une méme formule

du genre de celle gue le représentant du Venezuela azvait suggérée lors d'une séance
antérienre Gu Comité sréeinl (A/AC.109/SR.3C5), devrait &tre employée dans tous

les percgraphes ou il étnit question de visites du Comité spéeial nux divers

4
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T1. Le reprdsentant du Venezuels a dit qu'il éteit d'cvis, comme le représentant
e le COte-d'Ivoire, qu'on devroit employer un 1ibellé uniforme, sans qu'il it
Sesoin A'un Amendencnt Tormel pour chsacune des parties dn rapport;

(2. A sz 307&me séance, le 11 novembre 196%, le Comité svécizl a votd sur les
znendements proposés pour le paragraphe 22 du rapport du Sous-Comité IT sur Guem
(voir annexe).

L'axendement verbal revisé de 1'URSS tendant & insérer les mots 'militeires

£y no_ s - P . s . 0% W14
&T rutres rnpres le wot "cctivités" dans 1z premiére phrase du poragrepnc 22 n été

néopté par 7 voix contre 6 rvec 10 abstentions.

L'anenderent verbsl des Ritets-Unis tendant & insérer les mots "avee satis-

- - " N - Y
fection" aprés les mots "prend note" dans 1a deuxidme phrase du perngrapne 22 2

$té edopté por 5 voix conbre & avec 15 abstentions.

73. Le Président n indiqué qu'étant donné 1'adoption de 1'amendement de 1'URSS
il ne serait pas nécessnire de mettre aux voix 1'amendement proposé par 1'IRAN.
Th. Sur 12 suggo:.icn du Président, le Comité spéeizl est convenu que toub
chengement de forme dens le reste du repport du Comité spéeial pour llaligner sur
les rapports du Comité sur les autres territoires vpourrait Stre apporté per le
Frésident sans qu'il soit besoin d'un amendement formel.

15. Apres cette décision, le représentent de 1z COte-&'Ivoire & retiré 1'emen-

dement gu'il evait proposé.

76. Le représentant du Combodge o dit qu'il avait voté pour le texte revisé de
l'emendement verbsl de 1'URSS, car il ne e jugeait pas controire 2 l'esprit dans
lequel le Sous-Comité II avait conduit ses travaux.

7. Le représentent du Royaume-Uni e déclard que, bien qu'il efit voté contre
1l'amendement sovidtique, le résultat ne provoguait en lui azucune inquiétude. Le
Royaume-Uni, corme sans doute les kabitents de Guan, éprouvaient un profond
sentiment de reconnaissance envers les forces armées des Etats-Unis, qui nssuraient
lo défense du monde libre, et estimaient qu'il n'y aveit gucun mal & recomneftre

12 présence des forces américaines 2 Guam. A propos de la déclarstion du repré-

sentent de la Pologne, selon laquelle 1l'octroi de la citoyenneté des Etats-Unis
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au peuple de Guem préjugeait leur statut futur, le représentant du Roysume-Uni

a feit observer que la citoyenneté britannique, que possédaient les habitants des
anciennes colonies britannigues, ne les avait nullement emp&chés d'accéder 2
1'indépendance.

78. Le représentant des Etats-Unis d'Amérigue a déclaré gue, pour les roisons

gqu'il evait indiquées au cours de la séance et qu'il avait exposées de fagon plus
compléte a2u Sous-Comité II, il désirait, su nom de son gouvernement et du peuple

de Guar, réscrver la position de son gouvernement concernant le rapport.

79. Le représentant du Meli e expliqué que sa délégation evait voté pour 1'amen-
dement soviétique parce qu'elle avait la conviction que 1l'économiec actuelle de

Guam reposait entierement sur les sctivités militaires. Cette opinion était
d'ailleurs partagée par un grand nombre de délégations. Si, conformément & son
mandat, le Comité svait 1'intention d‘aider réellement le peuple de Guam & accéder
4 l'indépendence, il devait s'efforcer de faire lever cette lourde hypothtque

qui pesait sur l'économie de Guan.

80. 1La délégation malienne avait voté contre 1'amendement des Etats-Unis; en effet,
étant donné le travail sérieux fait par le Sous-Comité, ce n'était pes & la suite
d'une simple omission que les mots "avec satisfaction” ne figurajent pas dans le
texte mais parce gue leur inclusion ne se Jjustifiait pes.

81. TLe représentant de la Yougoslavie a dit que les délibérations du Sous-Comité II
oveient révélé que 1'économie de Guam reposait d'abord sur les activités
militaires, mais aussi sur d'autres activités. Ia délégation yougoslave avait

donc voté pour l'amendement soviétique, parce que le texte modifié reflétait

mieux la situation réelle que le texte original.
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82. le représentant de Madayascar a dit que sa délégation s'était abstenue lors
du vote sur 1’'amendement soviétique parce que, selon elle, le Cemité spéeilal
devrait se cantobner dans des gfnéralités et s'atstenir d'entrer dans les détails
qQul risquaient de déséquilibrer le rapport. De surcroit, le représentant de 1'Inde,
en sa qualité de Rapporteur du Sous-Comité II, avelt expliqué le sens du mot
‘activités”. Ia délégetion malgache aurait voté en faveur de 1l’'amendement proposé
var le représentant de 1'Iran, qui tenait compte justement des préoccupations
exprimées au Comité.

83. 1la daélégation malgache s'était également abstenue lors du vote sur 1l'amendement
des Etets-Uois pour la simple raison qu'elle ne pouvailt se promoncer sur des plans
Qui n'avaient pas encore été mis & 1'épreuve. FElle avait néapmoins accueilli avee
intérét 1'annonce de 1'établissement de ces plens.

8h. 1e représentant de 1z Tunisie a estimé que l'amendement soviétique reflétait
uwe état de fait qui existait daps le territoire de Guam. Ce n'était que faire
Justice & la vérité que de 1'insérer, et cela d'autant plus que le gparagraphe dans
lequel 1l gevait s'insérer faisait partie des conclusions, ol il était important
de mettre l'accent sur les questions réellement capitales.

85. Le représentant de la Poloane avait voté contre 1'amendement des Etats-Unis
barce que, comme il ressortait du rapport, le Gouvernement eméricain n'avait formuld
qQue trées récemment des plans de développement économique pour Guam. Ces plans
n'avaient pas encore été mis en application et 1'dconomie de Guam n'était pas
encore diversifidée comme elle devrait 1'8€tre. En outre, conformément a

1'Article 73 de la Charte, la Puissance administrante avait le devoir de travailler
au bien-&tre des autochtones,

86. Répondant aux observations du représentant du Royaume-Uni concernant la
qQuestion de la citoyenneté, le représentant de la Pologne a expliqué que sa
position se fondait sur la décision prise par la Socidté des Nations au sujet du
Sud-Ouest africain, & savoir que les autochtones du Territoire ne pouvaient se voir
conférer la nationalité de la Puissance administrante, en raison de la protection
que celle-ci leur gssurait. Chaque autochtone avait le droit de présenter une
demande de naturalisation A titre individuel et de profiter de la législation de
tout pays dont il voulait acquérir la citoyenneté. En outre, la délégation

polonaise estimait que chaque territoire non azutonome possédait sa propre

[eos
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citoyenneté, qu'il convenait de développer pour faire de la population une nation.
Lorsquc la nationalit¢ d'un certain Btat était conférée sux habitents de territoires
non autoncmes, ceci impliquait qu’ils avaient le devoir de rester fiddles en tout
premier lieu a 1'Etat en guestion; ils étaient tenus de respecter ses lois et ne
pouvaient donc pas expriwer librement leurs vues., Ia situation de ressoriissant

dfun pays était toute différente de celle de protégé de ce pays.

87. Ie représentant de la République-Unie de Tanzanie = expliqué que s délégation

s'était abstenue lors du vote de 1'amendement dec Etats-Unis car elle n'avait tas
de renseignements suffisants sur les faits pertinents et ignorait si les nlans
élatorés étaient satisfaisants.

88. Zlle s'était également abstenue lors du vote de 1'amendement soviétique car
elle aurait préféré que le raprort soit adopté scus la forme que lui avaiv dounée

le Sous-Ccomité II.

89. 1Ile représentant du Sicrra Teone a déclaré que sa délégation s'était abstenue,
lors du vote sur 1'amendement scviétique, parce que la question posée par le
représentant de 1'Ethiopie était restée sans réponse et que la situation n'était
ras claire. Existait-il actuellement ou pourrait-on trouver dens l'avenir diautres
sortes d'activités, susceptibles de remplacer les activités militaires des
Etats-Unis? Ia délégation du Sierra leone ne considérait pas ccume satisTaisante
la déclaration du représentant de l'Australie selon laquelle, dans 1'évertualité
d'un arrét des activités militaires, les Etats-Unis fersient tout ce gui serait
en leur pouvoir pour stabiliser 1'éconcmie de Guam, étent donné que ce fait mCme
pourrait justifier le maintien de la présence américaine et ne laisseralt aucun
choix & la population de Guam.

90. ILe représentant de 1'Australie a dit que la position de sa délégaticn, qul a

été exposée clairement au Sous-Ccmité n'avait pas changé.

91. Ie représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a déclaré

que sa délégation avait voté contre l'amendement américain, en premier lieu parce
gue la Puissance administrante était normalement tenue de veiller au bien-8ire de la
population de Guam et en second lieu parce qu'il n'y avait sucune raison que le
Cemité se félicitdt d'une chose qui était encore & venir, d'autant plus gue les
activités rassées ne fournissaient aucune cause de satisfaction pour ce gui était

du progres éconcmique de Gusm.
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92. Bien gu'elle ne s'opprosit pas au rapport dans son ensenble, la délégation

soviétique désirait réserver sa position & 1'égard du paragraphe 24, potamment en
cé Qui concerrait la deuxiéme phrase de ce paragraphe, ccmme l'avait fait le
représentant des Ltats-Unis a la séance précédente, lorsqu'il avait dit que sa
délégation ne pouvait appuyer le paragraphe 30 de la partie du rapport relative
au Samoa-Criental, gui reccmmandait 1'envoi d'une mission de visite dazns le
territoire.

95. A sa 307éwme séance, le 11 novembre 1964, le Comité spécial a, en conséquence,
approuvé le rapport du Sous-Comité II sur Guem et adopté ses conclusions et
reccrmandations telles qu'elles avaient été amenddes vertalement par 1'insertion
des mots "militsires et autres" dans la premiére phrase Au paragraphe 22 et des
mots “avec satisfaction" dans la deuxiéme phrase du paragraphe 22 et par le
remplacement des mots "une visite du Sous-Comité dans le territoire" par

upe mission de visite", au paragraphe 25.

Q4. Ies conclusions et recommandations adoptées par le Ccmité spécial sont les
sulvantes

Conclusions

95. ILe Ccmité spécial note que la peopulation de Guam jouit d'un degré appréciable
d'autoncmie, mais que le progrés vers 1l'autonomie compléte et 1'indépendance n'est
ras suffisant.

66, Ia Pulssance administrante conserve de larges pouvoirs de contrdle dans les
dcmeines exécutif et législatif, ce qui restreint l'exercice de l'autonomie par la
population de Guam,

97. Biepn gue la Pulssance administrante ait déclaré que la prochaine wesure dans
la voie de l'autoncmie compléte serait 1'élection directe du Gouverneur par les
habitants de Guam, et Qu'une proposition & cet effet avait ét€ présentée au
Congres, le Comité spécial note qu'il n'y a pas de calerdrier de mesures
efficaces pour 1l'application wapide de la Déclaration suxr 1l'octroi de 1'indéperdance
aux pays et aux peuples coloniaux, contenue dans la résolution 1514 (XV).

08, 1Ie Comité spéeial a conscience du fait que l'économie de Guam dépend des
activités militaires et autres du Gouvernement des Etats-Unis. En wéme tewps,

i1 prend note avec satisfaction des plans récemment étsblis par la Puissance
administrapnte pour développer le potentiel social et dconomique de Guam afin que

1'fie puisse davantage se suffire & elle-mwéue.
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Recormandations

99. Ie Ccmité spéeial réaffirme le droit inaliénable de la population de Guam &
1'autoncomie et & 1'indépendance, conformément & la Déclaration contenue dans lz
résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale.

1C0. 1Ia Puissance administrante est priée de prendre d'urgence des mesures
adéquates pour l'application au territoire de Guam de la Déclaration contenue
dans la résolution 151k (XV). L'assistance des Nations Unies pourrait &tre
fournie & cet effet 4 la population de Guam et & la Puissance administrante, si
besoin est. ’

101. Une mission de visite serait utile et des mesures pourraient donc Etre prises
pour organiser une telle visite, en consultation avec la Puissance administrante.
1C2. Ia Puissance administrante est priée de développer les services
d'enseignement et de formation destinés & la population du territoire, et de
mettre en ceuvre, aussi rapidement que possible, ses plans de diversification de
1'éconcmie et de création de nouvelles industries, ce qui donnera une base plus
solide & la structure économique de Guam.
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ANNEXE
RAPPORT DU SOUS-COMITE II*
Rapporteur : M. K. NATWAR SINGH (Inde)

1. Le Sous-Comité a examiné le territoire de Guam & ses Téme, Btme, Odme et
10&me séances, tenues du 4 au 13 mai 1964 et & ses 22&me, 2heme 2 27&me séances,
tenues du 16 au 29 septembre 1964.

2. Il était saisi du document de travail rédigé par le Secrétariat (voir par.l
& 18 du présent chapitre).

3. Dans sa déclaration au Sous-Comité, le représentant des Etats-Unis d'Amérique
a indiqué que les habitants de Guam, citoyens américains, jouissaient déja d'une
large autonomie. Il a précisé & ce propos que 1l'Assemblée législative de Guam
usait de la faculté de donne-~ son avis et son agrément pour les nominations faites
par le Gouverneur de Guam et qu'elle disposait de pouvoirs législatifs étendus,

Yy compris le droit de voter les impSts et le budget du territoire. T1 a relevé
qu'en vertu de la loi organique, la préférence devait €tre donnée aux Guamiens
dans toute nomination & un emploi administratif. Il a ajouté que, pour répondre
aux voeux de la population, la prochaine mesure envisagée dans la voie de 1l'auto-
nomie compléte serait 1'élection du Gouverneur par les habitants de 1'Tle et
qu'une proposition en ce sens avait été présentée au Congrés des Etats-Unis. ILes
Guamiens jouissaient d'un droit de pétition sans restriction et 1'on pensait que,
par ce moyen ou par l'intermédiaire de leur Assemblée élue, ils feraient connaltre
leurs voeux aux autorités compétentes touchant de nouveaux progrés dans l'exercice
de leur droit & 1'autonomie.

4.  Au sujet de 1'économie de 1'%le, le représentant des Etats-Unis a déclaré

que le Gouvernement de Guam cherchait depuis longtemps & en élargir la base. Le
Département de l'agriculture avait entrcpris un vaste programme dans le territoire
et il louait du matériel lourd pour défricher la jungle et la rendre propre aux
cultures et & 1'élevage. Dans le domaine du développement industriel, les
premigéres réalisations concernaient la fabrication de chemises, le traitement du

coeur de palmier et les produits de 1'artisanat. Des fabriques de blocs et de

¥  D&ja publié sous la cote A/AC.109/L.136/Add.2 et Corr.l.
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tuiles de ciment travalllaient pour le marché local. Guam offrait en outre des
possibilités touristiques, €tant une escale imporitante sur la route aérienne qui
relie Havaii a 1'Asie du Sud-Est.

5. Le représentant des Etats-Unis a annoncé aqu'é la suite des deux typhons qui
avaient dévasté 1'1le en 1962 et 1963, le Gouvernement de Guam avait &laboré un
programme décennal de ddveloppement avec le concours et 1l'accord de 1l'Assemblée
législative. Ce programme, d'environ 83 millions de dollars, vrévoyait non
seulement la réparation des dégAts mais aussi la construction de bAtiments capables
de résister aux typhons et le développement du potentiel social et éconcmique,
afin que Guam p(t davantage se suffire & elle-méme.

6. Quant & l'enseignement, il était gratuit et obligatoire de 6 & 16 ans.

Guam comptait 19 écoles primaires et un certain nombre d'écoles secondaires
professionnelles et techniques. Le college universitaire de Guam venait d'élargir
son programme et éteit agréé comme dispensant quatre années d'études supérieures.
I1 ccmptait prés de 1 3C0 étudiants. En 1962-1963, plus de 18 000 éléves
fréquentaient les écoles primaires et secondaires, tant publiques que privées,

de Guam.

7. Le représentant du Cambodge a estimé que 1’autonomie du territoire était encore
soumise a de graves limitations, car 1'Assemblée 1égislative n'avait pas tous
pouvoirs et le gouvernement du territoire n'était pas pleinement responsable devant
le peuple Qe Guam,

8. A son avis, les habitants de 1'ile devaient &tre consultés guant & l'avenir
du territoire, les résultats de cette consultation devant €tre inscrits dans une
constitution. Par la suite, il faudrait organiser des dlections générales en vue
de constituer un gouvernement responsable, qui pourrait alors négocier avec la
Puissance administrante les modalités Au transfert des pouvoirs. Corme premier pas
dans la direction de ces objectifs, le Comité spécial devait envoyer & Guam une
mission de visite chargée de s'informer des désirs de la population et de proposer
des mesures acceptables pour toutes les parties intéressées, en vue de l'exercice
du droit 4'autodétermination.

9. Le représentant de 1'Irak a noté que, l'éconcmie de 1'ile dépendant largement
des activités de la Fuissence administrante, son niveau de vie était directement

1ié & l'importation de biens et de services. Tl en résultait un élément de risque



A/5800/A34.6
Frangais
Page 165

qui ne pourrait &tre éliminé que par la création d'importantes industries d'expor-
tation dans le secteur privé de 1'éconcmie. Le représentant de 1'Irak a relevé
d'autre part que, les activités civiles et militaires des Etats-Unis constituant
la principale source d'emplois, toute réduction de la main-d’oeuvre ainsi occupée
forcerait les Guamiens a chercher du travail dans le secteur privé. Ils ne
pourraient y en trouver que si 1'éconcmie était diversifide et s'ils apprenaient
des métiers nouveaux.

10. Tout en admettant que des progres réels avaient €té accomplis dans le sens
de 1l'autonomie, le représentant de 1'Irak a estimé que le moment était venu de
donner & la population de Guam la possibilité de décider son avenir, conformément
aux dispositions de la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale.

11. Le représentant du Sierra Leone a considéré gue le peuple de Guam devait

participer plus largement & la conduite de ses propres affaires. A cet égard,
1'Assemblée législative de Guam devait €tre habilitée & approuver la nomination du
Gouverneur et celle du Secrétaire du territoire; les pouvoirs du Gouverneur devaient
€tre réduits et le Congrés des Etats-Unis devait perdre la faculté d’abroger une
loi adoptée par 1'Assemblée 1législative de Guam. Le représentant du Sierra Leone
a exprimé l'espoir gque la Puissance administrante établirait un plan précis pour
1'¢mancipetion politique de Guam ct qu'elle s'informerait des voeux des habitants
touchant 1'avenir du territoire.

12. Le représentant de 1'Australie a accueilli avec satisfaction la proposition
de faire élire le Gouverneur directement par le population car, a son avis,
l'adoption de cette proposition serait un grand pas dans la voie de la pleine
autonomie. Il s'est dit convaincu que la Puissance administrante ménerait progres-
sivement a bien les réformes politiques et il a exprimé l'espoir que 1l'on
continuerait & étudier les moyens d'élargir les bases de l'économie et de permettre
aux Guamiens de participer davantage au développement économique de leur ile.

13. A son avis, on ne pouvait songer, dans le cas de petits territoires, & une
fédération ou & une association analogue que s'il y avait quelgue identité
d'intéréts et s'il deveit en résulter certains avantages. Dans le Pacifigue, le
fait que les Tles étaient trés éloignées les unes des autres et de petite dimension
créait des obstacles particuliers et peut-&tre insurmontables a toute fédération.
Il voulait ndanmoins espérer que l'on continuerait 2 étgdier cetbte possibilité

dans le cas du territoire considér€.
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14. Le représentant de la Pologne a estimé que 1l'on manguait sérieusement d'infor-
mations sur le territoire de Guam. Tl ressortait toutefois de la déclaration de
la Puissance administrante et d'autres renseignements que cette dernitre n'avait
pas mis en pratique le principe de la Charte qui consacrait la primauté des
intéréts de la population autochtone. Seule la position stratégique de 1'fle
intéressait les Etats-Unis, qui n'avaient pas fait grand chose pour développer et
diversifier 1'économie de 1'Tle, dont la situation actuelle était bien pire
qu'avant la seconde guerre mondiale. En fait, 1l'autarcie agricole de naguere
avait été remplacée par une économie fondée sur les armements nucléaires. L'afflux
de militaires américains qui, avec leurs familles, constituaient actuellement prés
de 50 p. 100 de la population de Guam, avait profondément affecté la vie du
territoire. Des villages guamiens tout entiers avaient dfi céder la place 2
d'immenses installations militaires telles gue la base aérienne d'Anderson et de
nombreuses installations de la marine américaine. Bien que les terres arables
n'occupent que le quart de 1'fle, la moitié d'entre elles ont été affectées a

des fins militaires. Outre le danger constant d'une annihilation totale qui peut
survenir & tout moment par 1l'explosion accidentelle de quelque engin atomique,
1'économie militaire crée des incertitudes, gaspille les ressources humaines et
matérielles et emp@che le développement €concmique rationnel du territoire. L'ile
ne posséde ni industrie ni manufacture. Les Guamiens doivent importer tous leurs
vétements et 90 p. 100 de leurs aliments, y compris méme les fruits et les légumes,
dont les 85 p. 100 leur étaient fournis par les Etats-Unis, en 1962. Chaque année,
des millions de dollars, qui pourraient aider 1l'économie de 1'Tle, refluent vers
les Etats-Unis, Selon les statistiques de 1'ONU pour 1959, les exportations des
Etats-Unis & Guam atteignaient 24 180 000 dollars, alors que celles de Guam aux
Etats-Unis ne dépassaient pas 2 G47 000 dollars.

15. Le représentant de la Pologne a déclaré que la Puissance administrante était
apparemment résolue & absorber et & américaniser les Guamiens. A cet égard, il

a relevé que, bien que le chamorro fit la langue maternelle des Guamiens, seul
1l'anglais était enseigné dans les écoles publiques. L'effort d'assimilation
ressortait également de la décision unilatérale par laguelle les Guamiens étaient
devenus netionaux puis citoyens des Etats-Unis. Le représentant de la Pologne

a estimé que le chamorro devrait &tre dgelement employé comme véhicule de
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1'enseignement, ainsi que per tous les moyens d&'information; il a cité & ce propos

des phrases tirdes du livre de Laurae Thompson intitulé “Guem and its Peoples"

(p. 189-190) : "... un systéme d'enseignement doit avoir ses racines dans la
culture du groupe pour lequel il fonctionne et non pas &tre organisé sur le modele
de celui de la Californie, qui est congu pour préperer la jeunesse américaine &
une vie politigue, sociale et économique de type américain et qui a été transplanté
a Guam avec quelques modifications 2 peine”.

16. Le représentant de la Pologne a déclaré que, bien que plus de trois aus se
fussent écoulds depuis 1'adoption de le résolution 1514 (XV) de 1’Assemblde
gén€rale, la Puissance administrante n'avait pris aucune mesure pour en appliquer
les dispositions. Le territoire continuvait & &tre gouverné conformément & la

loi organigue dont 1'adoption par le Congres des Etats-Unis remontait & une
quinzaine d'années. Le pouvoir exécutif supréme demeurait entre les mains du
Gouverneur américain. Le Gouverneur et le Président des Etats-Unis avaient le
droit d'opposer leur veto & toute loi adopiée par 1l'Assemblée 1égislative de Guam.
Les retards apportés & 1'octroi de 1'autonomie et de 1'indéperndance étaient
contraires aux dispositions de la Déclaration sur la décolonisation et aux réso-
lutions postérieures de 1!'Assemblée générale, qui invitaient explicitement les
puissances administrantes 3 prendre des mesures pour transférer immédiatement tous
les pouvoirs & la population du territoire. Le représentant de la Pologne a
proposé Qe porter & l'attention de la population de Guam le texte des résolutions
pertinentes, afin qu’elle puisse prendre conscience des options possibles
lorsgu’elle déciderait son statut futur. Le Sous-Comité pourrait recommander auw
Comité spécial d'envoyer une mission de visite dans le territoire pour obtenir
Plus de renseignements sur les conditions politiques et les aspirations des
Guamiens. TLa présence de forces militaires et le fait que le territoire dépende
totalement des intéréts stratégiques de la Puissance administrante pourraient

bien constituer de sérieux obstacles a la libre expression de la volonté populaire.
I1 serait donc nécessaire que la mission de visite détermine la méthode la plus
propre & créer les conditions dfun libre plébiscite & Guanm.

17. Le représentent du Chili e déclar€ que }'élection directe du Gouverneur par
les habitants de Guam, envisagée par la Fuissance administrante, constituerait

un progrées important vers l'autonomie mais qu'a part cette proposition, la Puissance
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administrante ne semblait pas avoir de plan concret en vue d'atteindre les
objectifs de la résolution_lil&l(ka de 1'Assemblée générale. La Puissance
administrante devait donc 8tre pride d'établir un calendrvier prévoyant les mesures
particulieres qui permettraient & la population de Guam d'avoir, dans un avenir
proche, une constitution propre lui garantissant 1'autonomie totale. Guam semblait
8tre 1'un des territoires dans lesquels 1l'application de telles mesures présentait
le moins de difficultés.

18. Le représentant de 1'Inde a déclaré que s'il y avait un nombre croissant
d'institutions et de pratiques démocratiques dans le territoire, la décision
finale et le pouvoir réel n'en restaient pas moins aux mains d'un exécutif qui
relevait directement de la Puissance administrante. Le Comité spécial désirait
savoir comment 1'Autorité administrante comptait appliquer la résolution 151k (xv),
mais celle-ci n'avait pas donné d'indication claire quant & ses projets. Ie
représentant de 1'Inde considérait que cette résolution était a appliquer sans
délai et que les habitants devraient &tre entieérement libres de leur choix; les

assurances de la Puissance administrante dans ce sens seraient les bienvenues.

Conclusions du Sous-Comité

19. Le Sous-Comité note que la population de Guam jouit d'un degré appréciable
d'autoncmie, mais que le progrés vers 1'autoncmie compldte et 1'indépendance n'est
pas suffisant.

20. La Puissance administrante conserve de larges pouvoirs de contrSle dans

les domaines exécutif et législatif, ce qui restreint 1'exercice de 1'autoncmie
par la population de Guam.

21. Bien que la Puissance administrante ait déclaré que la prochaine mesure dans
la voie de l'autonomie complete serait 1'élection directe du Gouverneur par les
habitants de Guam, et qu'une proposition & cet effet avait été présentée au
Congrés, le Sous-Comité note qu'il n'y a pas de calendrier de mesures efficaces
pour 1'application rapide de la Déclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance aux
pays et sux peuples coloniaux, contenue dans la résolution 151k (XV).

22. ILe Sous-Comité a conscience du fait que 1'éconcmie de Guam dépend des
activités du Gouvernement des Etats-Unis., En méme temps, il prend note des plans
récemment établis par la Puissance administrante pour développer le potentiel
social et économique de Guam afin que 1'1le puisse davantage se suffire a

elle-méme.
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Recommandations du Sous-Ccmité

23. Le Sous-Ccmité réaffirme le droit inaliénable de la population de Guam &
1'autonomie et & 1'indépendance, conformément & la Déclaration contenue dans la
résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale.

2L, La Puissance administrante est priée de prendre Ad'urgence des mesures
adéquates pour 1'application au territoire de Guam de la Déclaration contenus dans
la résolution 1514 (XV). L'assistance des Nations Unies pourrait &tre fournie

a cet effet & la population de Guam et & la Puissance administrante, si besoin est.
25. Une visite du Sous-Ccmité dans le territoire serait utile et des mesures
pourraient donc €tre prises pour organiser une telle visite, en consultation avec
la Puissance administrante.

26. La Puissance administrante est pride de développer les services d'enseignement
et de formation destinés & la population du territoire, et de mettre en oeuvre,
aussi rapidement que possible, ses plans de diversification de 1'économie et de
création de nouvelles industries, ce qui donnera une base plus solide & la

structure économique de Guem.

Note : La question de 1'adoption du chamorro comme langue d'enseignement dans
les dcoles de Guam a été discutée sans qu'une conclusion se dégage du débat.
(Voir A/AC.109/SC.3/SR.24 & SR.27.)
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T TITCTE: SOUL TUFLLY DESC ILIS TU PACIFIGUS

I. [ENSEIGHEXENDS SUR 1E TERRITOIRE

Introduction
1. Le Territcirc stus votells des Iles du Pacifique coizrend environ 2 100 fles

situées dans l'ecuwes?d du Peeiviques, aw rowd e 1'Equateur. Ces fles, 4'une
superficiz globale de 557 wiliss carrss (1 779 kmg} sont disscmindes sur gueiqus
5 willions de2 nilles ecar-r2s 4'ucdan (T TT7C CCO ku?) et s'céiendent sur plus de

2 700 millss (4% 322 k) de l'est & L'cuvest et ser 1 30C milles (2 020 km) du nord
au sud. On distinzue, en gros, lzs Tles "houites" ou volcanigues et les Tles
"tasses" ou corailiznnes; liur taille ve~ie dewuis la grande Tle montegneuse
jusaqu'a 1'iiot coralilien., FParii les Tiots de sable et de corail, beaucoup sont Yrop
petits et trog dézourvus de rassources pour &tre habitables. On compte 9¢ groupes
d'lles habitdes. 2 1993, le Territoire aveit 80 980 habvitents, dont environ

25 ncz-zutccintonss. 4 1'execpiion de I 1CT Polynésiens, la pcpulation autocehtcne

aprartient au groups deronésien.

2. Ie Tevritoire sous tutelle des Iles 4An Pacifigue ecuprend les Iies que le Ja2pen
sceapait nagudre en vertu d'un mandit, conforrdment & 1'article 22 du Pacte de 1s
Socidtd des Hatioa: Il est adxizistrd zaw lss Etats-Unis d'Amérique conforverent

& 1'fa2acrd de trtclle 5ol 8 été aporozré rer le Conseil dz sécurits le 2 avril IGRT
et jui est ensri en vigusur le 18 juillet 15:7. Ce territcire est désigné coame
cope stratégiare 2 L'article premier de " 'Aceord de tutelle; conformément au

garagraphe 5 de V'Asticls B3 de la Charte, ie Copseil de sécirité a recours &

-

tance dau Conegcil de tubtelle dans 1lszercice des fonetions asswurdes par

1'irmenisation, au titre du régine de tutslle, en matiérs politique.

oo
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Evolution wolitique =t constituticnnelle

A. Constitution
5. Le Code du Territoire sous tutelle des Iies du Pacifique constitus le texte
1égislatif et réglementaire de base qui s'applique * tous les habitants du
Territoire sous tutelle. Il est complété par les lois locales des districts et
des municipalités. Ies lois €tablies par les ccagris de district (créés par une
charte) prennent effet dans le district lorsqu'’elles ont &té approuveées par le
Haut Commisszire. ¥n vertu d'une disposition du Code, les lois coutwridres qui
ne sont pas contraires au Code, & 1'Accord de tutelle ni aux lois applicables des
Etats-Unis, y compris les décrets du Président, sont reconaues dans le Territoire,

%. Haut Commissaire. ILe Haut Comuiissaire du Territoire, nommé par le Président

des Etats-Unis et placé sous l'autorits du Secrétaire de 1'Intérieur, est investi
de tous les pouvoirs en mati®re exdcutive et législative et est le chef de
1'Administration.

5« Conseil de ls liicronésic. Lc Conseil de la iZcronds’z, conseil consultatif

dont les membres sont élus, se réunit chague année pour examiner les affaires
communes et faire des recomandations. A sa session de 1562, il a adopté une
résolution tendant & créer d&s que possible un organe législatif pour le Territoire:
lors d'une session spéciale, en 1963, il & formuld des recommandagions priliminaires
relatives & la composition de cet organe. Ces recomrandations sont actuellement
examinées par 1'Autorité administrante, qui a déclaré qu'elle avait l'intention de
Créer un corps l1législatif territorial avant 1965.

6. Orgenes 1ézislatifs de district. Cing des six districts du Territoire sous

tutelle possédent chacun un congrés: le sixifre est doté d'ur orgene législatif.
Aux Iles Marshall et aux Palaos, les congrés de district comprennent 4 la fris des
chefs héréditaires ot des représentants €lus. Les membres des congres de district
de Ponapé et de Truk sont €élus. Le distriet de Yap a un congrés de membres élus,
nmais les 1les périphériques n'y sont pas encore représentées. L'organe l3gislatif

du district des iles ariannes se compose de représentanis élus. ILes résoclutions

[ens



A5200/ paa .6
Francais
Page 172

des ces orgones dz district, crods rar charte, premnent force de loi dans leur
3 > P

dans les fornes vrescritoes.

" - el - o . T -
¥ G atorme Cle Lorel
e T

7. Il n'ra zas de lci territoriale sur les dlecticns; chaque district ou
sunieipalits fixe scn propre régime dlectoral. Les électeurs doivent avoir 18 ans
révolus (sauf dans le district des Palaos, ol la zajorité électorale est fixée &
21 ans) et rdsider dans la .unicipalité ol ils votent. ILe randet des menmbres élus
aux divers congrds de district du Territoire dure de deuz a quatre ans. les

représentants au congreés de Seipan sont dlus tous les deux ans.

C.  Foagtien puplinus
3. Belon 1'Autorité administrante, on dorne la priférence aux Micronésiens
lorsgqu’il s'agic ¢z pourvoir des postes pour lesquels ils possident les quali-

Tications voulues e% cn poursuit activenent des progremmss en vue de former les

..

ricronésiens it exercer des fonctions administratives compertant plus de respon-
sabilité. En 1952, 30 licronésiens occupaient des postes supérieurs d'admi-
pistration et de direction et 1 C51 étaient a?fectés & des postes d‘encadrement,
d'administraticn =t de protection de l'ordre public. L'Administration employait
gzalerent 1 110 ' icronésiens & des téches artisanales et domestiques cu en
quelits de ranceuvres. Pendant la méne période, 217 non-autochtones éteient au

service de 1l'Administration.

D. Crpaniecticn iudiciaire

9. Le pouvoir judiciaire est exercé, dans le Territoire s:us tutelle des Iles
du Pacifique, par la Haute Cour du Territoire, les tribunaux de district et les

tribunany de cormnunauté. Ie Chief Justice et 1'fzsociate Justice de la Haute Cour

sont ncurés par le Secritaire 3 1'Intérieur des Erats-Unis et sont responsables
cevant lui. Lz Haukte Cour comprand une section des proceés et wne section des
appeis. Lle président et les juges des tribunaux de distrisit scnt nommés par le

Haut Commissaire. Les juges des tribunaux de communauté sont ucmués par

fws
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L'administratenr du district dont ddpend la .wnlcipalité. Tous les juges, sauf
ceux de le Havite Cour et ceux Gu tribunal de Xw:jalein, sost des iicroudsisns, de
nere que les greifiers, les assesseurs =t le reste éu personnzl judicizirs, a

1l'excepcion d'vwn rapportaur et a'un secvétaire.

E. Administretion e

10, L'unité de base de L'administration lozais est la municipalit#, qui comprend
une zope déterminde d'tne Tle importante, une 1lc cu uwa groupe d'fles cu d'attols.
Le chel de la municizalité est éiu, sauf dens éevx cas, et il en est de e du

secrétaire, dans beaucoup de municipalités. Daas certaines zones plus iuportantes
e vollbiquerent vlus avaycdes, dlavires fonctiznnaires municipaux sont €¢aleient

élus.

F. Fartis vpoliti

3

-2+ Seul le district de Saigan possdde ées crganisations politigues, 2 sevoir le

2opuler vorty of Saipan District et le [ropressive Party of Saipan. Ne peuvent

¥ adhirer que les citoyens du Territoire gui résidept dans le district de SaIpar.

Cenditions Scononiques

12. L'écenorie Gu Territocire rerose sur l'agriculturs de subsistance et la péehre.
Les revenus wvondtrires provienrant cn uajeure partic de le Troduction de coprah,
de la récolte des troques, de 1'emploi daus l'administration et dans les entreprises
privées, de l'artisanet, de la vente de polsson et de légumes et d'autres activités
variédes.
5. aprées les rensaignenents dont on dispose, les ressources minigres du
Territcire sont extrérersnt faibles. IL existe quelques petites exploiteticns
forestizres dans les 1les hauvtes, pour les kesoins locaux, mais 1l est peuw probable
que les Tor8ts du Territoire pvissent jamais produire suffisamment pour l'expor-
tion. Il n'y a pgas de zranda industrie. le normbre de petites entreorises de
Transformation ov de services s'accroit.
e En 1963, une rission d'engufte, dont le mandat couprenait la plirification
d'ensexdle du dévelcprement sdcovemique, 8 été chargde rar l'Autoritf admiristrante
de visiter le Territoire pour y vasser en revue les resures prises pour riscudre

les prcoléires politiques, éccncmiques et scciaux.

[...
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15. 1les princirvales socidtés privées opérant dans ls Territoire sous tutelle sort
les sociétés d'importation =t d'exportation, au rombrs de 2k. Toutes sont la
propriété de Micronésiens, sauf deux qui appartiennent & des étrangers établis
dans le Territoire. Il n'y a »as d'investissements étrangers permanents dans le
Territoire, la politique de l'Autorité administrante ayant été d'encourager les
investissements et las entreprises des Microndsisns. Cetie politique a été
récemment modifide : un décret de 1962 a prescrit de reviser la réglementation

de fagon & faciliter les investissements privés étrangers en vue de stimuler de
nouvelles activités éconcmiques. A la trentiéme session du Conseil de tutelle,
le représentant spécial de 1'Autoritd administrante a déelaré que cette mesure
avait suscité un vif intér8t dans les milieux industriels. DJes enquétes avaient
été Taites par des représentants des industries de l'ananas ot du sucre, aimsi
qus d'autres industries.

16. Le Territoirs possdde d'abondantes ressources en poisscn, mais leur exploi-
tation commerciale n'est gutre développée. Un accord a été signé derniérement
avec une grosse société de péche des Etats-Unis en vue d'organiser une industrie
cormerciale de la pé€che dans le Territoire. Plusieurs autres sociétés ont fait
récerment des euquétes dans le Territoire pour étudier le possibilité d'y établir
des entreprises de péche.

17. Ie Congrds 2es Etats-Unis vote chaque annde des crédits pour 1'administration
du Territoire sous tutelle. En 19€2, le montant de ces crédits a atteint

6 304k 000 dollars, et les recettes proverant du Territoire ont été de

1 673 633 dollars. Un crédit de 15 willions de dollars a ét& approuvé pour 1903.
L'Autorité administrante estime gue lzs dépenses s'éléveront & 16 millions de

dollars et que les recettes seront de 1,6 million.

Conditions sociales et situation de 1'enseignement

18. On trouvera des renseignements & ce sujet dans le rapport du Conseil de

tutelle au Conseil de séeurité (S/5783).

Mesures prises par le Conseil des tutelle en 1564

19. Par lettre du ler juillet 1564 (A/AC.109/89), le Frlsideat cu Conseil ce

tutelle a fait savoir au Frdésidert du Comit<d spéeizl que 1le Conseil de tutelle

aveit erxaminl, & sa trente et unilme session, la situation dens le Territoire
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sous tutelle des Iles du Facifique et que son rapport avait été présenté au Conseil
de sécurité (5/5783). Les conclusions et recommandations gque le Conseil de tutelle
& formulées, & sa trente et unidme session, sur le progrés politique, économique

et social et de 1'enseignement dans le Territoire figurent dans son repport (S/5783).

IT. TCXAMEN PAR LE COMITE SPECTAL

20. A ses 30%tme et 310tme séances, tenues le 12 novembre 1964, le Comitd spécial
a examiné le rapprort de son Sous-Comité II concernant le Territoire sous tutelle des

Tles du Pecifique qui figure en annexe au présent chapitre.

ITX. DECISICNS PRISES PAR LE COMITE SPECIAL AU SUJET DU
RAPFORT DU SOUS-CCMITE II

2l. Le représentant de 1'Union des Républigues socialistes soviétiques a noté

qu'au paragraphe 62 du rapport du Sous-Comité, il était dit que les modifications
constitutionnelles qui avaient été apportées dans le Territoire, y compris la
création du Congrés de la Micronésie, ne répondeient pas pleinement aux exigences
de 1'Article 76 de la Charte et de la résolution 151% (XV) adoptée par 1'Assemblée
générale le 1k décembre 1960, Les termes "ne répondent pas pleinement" donnaient
& penser que les modifications constitutionnelles en question répondaient tout de
méme dans une certeine mesure d ces exigences, alors que, de l'avis de la délégation
de 1'Union sovidtique, non seuleuwent elles ne répondaient pas aux exigences de la
résolution 1514 (XV), mais encore elles étaient en contradiction avec celle-ci.
22, L'avant-projet de future constitution du Territoire ne disait meme ras que

le but de l'Autorité administrante était de mener la population de la Microndsie

a l'indépendance. L'Autorité administrante ntavait &laboré aucun plan de dévelop-
pement politique du Territoire, fixant une date pour 1l'accession & 1l'autodétermi-
nation et a 1l'indépendence, et n'avait pas 1l'intention de le faire. Toute sa
rolitique visait & maintenir le plus longtemps possible sa domination sur les

territoires placgs sous son administration.
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23. Il n'existait ras encore d'organe législatif représentatif détenant les rénes
du gouvernement dans le Territoire sous tutelle; l'actuel Conseil de la Micronésie
¢teit un orcane rurement consultatif. Pour ce qui dtait du projet de création du
Congrie de le ilicronésie, il était évident que la procédure qui allait &tre suivie
étaitl entidéwocratigue. Ia décision définitive concernant la création du Congrés
de la ilicrondsie apprartenait au Président des Etats-Unis et au Secrdtaire &
1'Intérieur gdes Etats-Unis, Ia future constitution du Territoire ne serait pas
scumise & l'approbation du Conpres de la Micronésie. Les projets de loi qui
seraient adoptés par le Congrés de la Micronésie n'entreraient en vigueur qu'aprés
approbation var le Haut Commissaire et, méme si le Congrés de la Microndsie les
votait 2 une majorité des deux tiers de sec membres aprds un veto du Haut Commissaire,
la décision finale appartiendrait a 1'Autorité administrante, cowme c'éteit le
cas cctuellement.

2L, A en juger par ces feits et var les restrictions auxquelles seraient soumis les
rouvoirs du Congrés de la llicronésie, dont il était question dans le raprort de la
Mission de visite (T/1620, par. 208 & 210), le Congres de la Micronésie serait un
oraane consultatif comme le Conseil actuel; il n'y aurait que le nom de changs.
25. Il était inadmissible qu'un projet de création d'une assemblée législative
gans un Territoire sous tutelle placé sous la surveillance des Nations Unies soit
imposé d'en haut & le propulation du Territoire; de telles méthodes étaient tout a
fait contraires aux principes démocratiques selon lesguels une décision sur une
question aussi imrortance que celle de la création de l'orgene législatif supérieur
a'un Territolre sous tutelle doit &tre prise par ceux auxquels appartient ce
Territoire : les Microndsiens, qui n'avaient été placés que temporairement sous
régime de tutelle,

26. la délégation @e 1l'Union soviétique proposait donc de supprimer le terme
"vleinement" au veragrarhe 62; il serait alors @it dans le rapport que les modifi-
cations "ne répondent pas aux exigences de 1'Article 76 de la Charte et de la
résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale'.

27. la délésation de 1!'Union sovidtique proposait également que le paragraphe 67
gqui était embigu, soit modifié comme suit : "par des méthodes démocratiques bien

établies et sous le surveillence des Nations Unies”.

[ene
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invtiie muisaue lzz Tles du Fzeifiquz dtaient un territoire sous tutelle dont le
Conseil de séeuritd st 1o Comseil da “uiells avaient la responsabilité, avec
DAutorité admiristrante. Cous sa forme actuelle, le paragraphe 67 laissait
entendre que la populotion n'avait pas la possibilité de Taire conmaitre ses

voeux, naiz le foit gutells

[

vait catte possibilité £tzit altesté par le
paragraghe 3 du rapport de ls jiission de visite de 1854 (T/1620). En conséquence,
12 reprisertant Ges Etats-Unis provoszit de remplacer les mots "@tre mis en mesure”
sar les mots "contiuver A avoir 1o possiblité".

3%. ILe représentarnt de la Pologne a souligné que le pramier slinda du préambule
du dézr2t portant erdéatism du Congiis de la Microndsic indiquait seulsmerl que
les Etave-Uris s'étaient eugagss & favoriser l'autoncmie éu Territoire sous
Tutells; ls3s wots "ou 1'irndfpendance™ Staient cmis, au mépriz da:s

C
prizises de 1'Article [0 de la Chaorts. 3i les [tats-Unis ne désiraiert pas cacher

mentionnd dans 1'orlcuuence poritent croulion cu houveou Contrl E.
35.  Io ddlfgatiorn volouaise n'dprouvait aucune Aiffici té a appurer les

arexdzments de 1'UR33, mais, avaat de se prononcer sur les amendements des
Btats-Unis, =1lle voulait savoir si, au cas ol ils seraient adoptés, les Etate-Uzis
appuizraient, le rapport saas formuler de réserves. Ia tiche esscutislle du
Ccmité spécial £tait de veillar & ce gue lz Déclaration sur 1l'octroi de

1'indépendance sux pays et aux peuplss coloniaux soit appliquds dans lz Territoire

sous tutelle; 1le représentant de lo. Pologne espérait que la ddlépatinn dzs

#
Tiats-Unis pourrait appuyver les efforts faits en co sens et se montrerait dispesee,

£

non pas ©&r des ouvoles mnis pay Ges actes, a ceooncrexr avec le Comit et & com Lo
les habitants du Territoire & l'autodétermination et i 1'indépendance.

3%« le reprécomtant dz la République-Unie de Tanzanie a déclerd que 1l'ua das

procédds habituels das puissances administrantes était dz prétapdre que les peuples
ddpendants n'avaient pas encore laz usturité nécessairz pour avoir une oninion sur
leur avenir et n'étuient pas encore nré&its pour l'indépendance rationale et
llavtoncmie. C'est ce oul s'était passé dans le cas de l'ancien Territcoire sous
tutalle du Tanganyika, dont certains habitants avaient été amenés par 1l'Autorité
administraate devant le Conseil d= tutelle pour témoignsr on ce seus, su méoris
des wvoew: des leaders populaires et dz 1z majorité. En ce cui concerzait la

cuestion lirguistigue, l'sdoption de l'anglais comme langue covmune pourraic, & 1a
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longue, gervir onur prétendre que la ponwlsticn ne vouwlait pas l'indéoendance uais
sounaitaitv faive partie §'un commcawcalth américaip, tardis que L'encourzgement
cu chamorre, par exermle, comae langue officielie aidersit £ créer une conscience
nationale. REa ce qui concernaii le passzge du rapport de la Mission de visite de

a peprésancant dss Tiats-Unis, la 4élégation Ge le

an
1=

oCh qu'aveit cit
République—Unie de Tanzanie notait avec satisfaction que la population avait fait
bor accuszil 2 la Mizsion, pais elle y voyelt le vreuve gue les nabitents avaient
comdris l'objet de la Mission, A savoir les aidar & obtenir llautodéternination
e, vlidrievrement, l'indépendarce. Ia délépation de 1a République-Unie de
Tanzapie voterait contre 1tawendzment des Tiats-Uais au paragraphe 62, dont le
1ibellé actus) lui semblaiv satisiaisant.
35. Le roorésentant des Etats-Unis d'anérique, répondant au représentant de la
Pologne, a Géclaré gue les Etets-Unis crovaient fermemzn® en 1l'sutodéterminevion;
ils perssient égalenent que, lorsqu'un pevple &tait pr3t A exercer le droit
'avcodfterminatior - ce qui, comme 1'indiguait la Mission de visite, n'était pas
le cas er 1'occurrence ~ il devait avoir um choix, et roun tre infurxé de ce aue
d'autres croyaisnt 8t-e ses aspirations. lLes vues Gu Gouvernement é2s Etats-Unis
nraizant été clairement exposées var son rerréseantant & la 120%&re séance du
Corsell de tutelle.
36,  Au sujet de la déclaration du redréserntant de la République-Unie de Tanzanie,
i¢ reprdsentant des Etats-Unis Se bornerait i reavoyer les membres éu Comitd suocial
au rsprort de le Mission de +isite, coui aveit d€zlard, aprds s'Stre sptreotenve
gvze les Jwhitants gqutils n'avaient pas d'opirion mlrement réflichie. La Mission
de vicite aveit 4dgalemsnt notid, su raragrapae 20 de son rapport, aue 1l'emploi de
l'anglais ccmmze lancue de l'enseipnement dtait conforme an désir du peuple
ricronésien. le probléme étailt Aifférent de celul du Tanganyl¥a parce qu’en
Hicrondisie, iz population était extrémement Gispersée, n'avaiil pas de langue
communie et avait avparexrent cnoisi ll'anglais, conwe moyen de communication, de
préférence & l'upe de ses propres langues.
37 le représ=ntent du Sierra Lecne a A1t que sa délégation voterait contre
les amendements de 1'URSS et de3 Etats-Unis au paragraphe 02 ou s'abstierndrait lors
du vote 2 leur sujet, €tant dornd qus, dans son texte actusl, ce paragravhe
qualifiait la créatior du Congr2s de la Microndésie de 'mesure utilz2", ce qui

revenait & l'approuver sans écuivoque. L'arendement des Etats-Unis au peragraphe &7
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ne serait Tas approprid, wvu los ddoisions prises antéricurcment par le Comité
deial (A/AS.Z0S71.179) sur urz reccmcandstion aral-zia visant & renplscer les3
mats: Mou dperd”  car le wmot "econforudment”. les mols "confor.duent aux
Jispositions de lo résolution 151k (V)" laissaient zaterndre cus 13 peuple devait
aveir l= plur large roesibilité d'e:mrimer ses voeux 3 non pss sewlsment une
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r-Toibilive contimiz de 1z delire. Pour iudiguer cloirement L'inmioiiion
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raragrarie . 12 reprécentant du Sisrra Ieone proposaii d'insédre
gunat & Leur Cubur ciatut" aprds les aots "dtexprimer ... leurs voswt”. Pour ce
jui &t2li de L'anendement de 1'URDS A ce paragraphe, le Comitd avait ddjd sdopté
des arzlevents analupgees & dA'autres mpperts et, rulsque la Ciléation des
Etats-Usis svadi ddelard gu'slle recoproissait la compétence du Congail de

17e, = représentemit du Jierra Teone e voyadll pes
povrguoi elle s'oyposeraiv & 1l'asdjonadiocs dez mots 'sous la surryeillarce des

2 Aé8léczcion Au Tierra Tecne serait dowe disposée & appuyer

- -~ . - - 0 H .p s 4 s - 4 -4 g P - - - - " i
zaerdensat e 1'URSS, mudis, sl celui-ci 4tait sdoptd, le parageaie 70

38. Le représentant de la Fologne, tout en approuvent la suggestion faite par le
représentant du Sierra Leone concernant le paragraphe 67, a déclaré gqu'il ne voyait
pas pourquoi le paragraphe 70 devrait €tre supprimé. On 1l'avait fait, dans le cas
des fles Cook, étant donné que le Comité avait déja recommandé que les élections
qui devaient y €tre organisdes en mars 1965 soient placdes sous la surveillance

des Nations Unies et qu'il ne jugeait pas nécessaire d'envoyer en méme temps dans
les Tles une mission de visite., WMais, dauns le cas de la Micronésie, il n'avait pas
été fixé de date précise pour l'exercice du droit d'autcddtermination sous la
surveillance des Nations Unies.

39, Le représentant du Sierra Leone a déclaré qu'il retirait sa prorosition
tendant & supprimer le paragraphe 70, €tant entendu que le Comité ne demandait

ras l'envoi de deux missions de visite dans le méme territoire au cours d'une tres

bréve période, ce qui ne serait pas judicieux du point de vue finencier. .

10. Le représentant de 1!'Union des Républiques socialistes soviétiques & déclaré

gqu'il n'insistait pas pour son amendement au paragraphe 62 du rapport; si la
délégation des Etats-Unis meintenait le sien sur ce paragraphe, il voterait contre.

Tl appuierait 1'amendement du Sierra Leone au paragraphe 67.

fuion
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ki, ie représentant de la Yougoslavie e Pait observer que le texte du
reragrarhe 70, tel qu'il €tait actuellement rédigé, ne parlait de i'envoli d'une
mission de visite qu'en termes géndéraux. I.'Assemblée gépérale aurait a décider
des modalités d'une telle visite, conformément aux dispositions de la Charte et 2
la résolution 151k (XV;, C'est pourquoi, la délégation yougoslave voterait gour
ie peragraphe 70 sous sa forme actuelle,

42. Le représentant ges Etats-Unis 4'Amérique 2 retiré son emendement au

reragrarhe 62. Il @ proposé formellement la suppression du paragraghe 70, pour
deux raisons. Fremidrement, six missions de visite s'étaient déja rendues dans le
Territoire sous tutelle des Iles du Facifique depuis la création des Nations Unies
et le Sous-Comité II, aprés avoir étudié le reprort de celle de 1964 (T/1620)
avait noté qu'elle avait fait un excellent travail. Une septiéme missiop de
visite ne ferait gue grever inutilement le budget de 1'Organisation. Ia deuxicéme
raison, qui était la plus imrortante, était gqu'aux termes de 1l'Accord de tutelle,
le Territoire des Iles du Pecifique était considéré comme une zone stratégique

an sens de 1'Article 82 de la Charte. Or l'Article 83 de la Charte prévoyait que,
daps le cas des zones stratépiques, toutes les fonetions dévolues a 1'Organisation
étaient exercées par le Conseil de sdcurité et que le Conseil de sécurité aurait
recours & l'assistance du Conseil de tutelle dans 1l'exercice de ces fonctions.
Cette derniére disyosition avait &té confirmée per la résolution S§/642 du Conseil
de sécurité, par laquelle le Conseil de sécurité avait demwandé au Conseil de
tutelle de remplir en son nom les fonctions visdes aux Articles 87 et 88 de la
Charte, notamment celle de faire procéder & des visites périodiques dans le
Territoire sous tutelle.

43. Le représentant du Venezuele & dit que sa déldgation avait suivi avec le plus
vif intér8t les débats qui avaient eu lieu au sujet du raragraphe en question.

Les arguments juridiques avancés sembleraient donner raison au représentant des
Etats-Unis étant donné gque les Articles de la Charte, et en particulier

1'Article 83, étaient assez précis & cet égard. D'autre rart, la délégation
vénézuélienne estimait qu'il pe fallait pas rechercher, dans les résolutions de
1'Assemblée généraie, des interprétations 2llant 2 L'encontre des dispositions de
ia Charte. ©De plus, cette délégation ne saurait accepter le roint de vue selon
lequel le Comité spécial pourralt conseilller au Conseil de szécurité de contrevenir

& la Charte; le Conseil de sécurité lui-n@me ne pouveit le faire,
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YWy, IL éteit bien évident que le Comité tenait son mandat de la résolution

1514 (XV) meis, coume venait de le dire le représentant du Danemark et comme
1l'avait rappelé celui de 1'Italie, ce Comité ne saurait aller & 1'encontre des
dispositions de la Charte car la résolution de 1l'Assemblée deviendrait azlors
illégale, La délégation vénézuélienne ne voudrait et ne pourrait en aucun cas
accepter que le Comité des Vingt-Quatre le men8t en Cour internatiénale de Justice
pour interpréter les résolutions de 1'Assemblée et les Articles de la Charte, ce
qui signifiait, en ce qui concerne la proposition des Etats-Unis, qu’il faudrait
au woins lui accorder le bénéfice du doute en attendant que flt tranchée la
question de savoir si la décision était conforme ou non & la Charte. La délé-
gation vénézuélienne devrait alors s'abstenir, dans 1l'un et 1l'autre cas.

L5, TPour la délégation vénézudlienne, le probléme fondamental n'était pas de
savoir si elle allait voter pour ou contre 1'envoi d'une mission de visite; elle
avait toujours été la premitre i défendre le principe suivant lequel le Comité des
Vingt-Quatre était investi de pouvoirs gui 1'autorisaient & envoyer des missions
de visite dans les territoires relevant du mandat qui lui avait été confié par
1'Assemblée générale. Le vote du Venezuela ne touvait donc 8tre interprété comme
mettant en doute la compétence du Comité pour envoyer une mission de visite dans
le territoire.

46. ¥n revanche, la délégation vénézuélienne doutait qu'une telle décision efit,
en l'occurrence, un fondement juridique. Tant que la question de la compétence

n'aurait pas été tirde au clair, le délégation du Venezuela préférerait s'abstenir.

47, Aprés un débat au cours duquel des mewbres du Comité ont Cvoqué les
aspects juridiques et auires des divers amendements, le Coniité s'est prononcé
conme suit sur les amerdements proposés

L'apendement du Sierra leone au paragraphe 07 visant & insérer aprés le

mot "voeux' les mots "gquant & leur statut futur" et & ajouter 4 la fin du

paragraphe les mots "et sous la surveillance des Iotions Unies" a été adopté par

17 voix contre 3, avec 5 absbentions.

L'amendement des Ftats-Unis au varagraphe 67 visant 4 remplacer les mots

zMNn

"2tre mis en mesure’ par les mots "continuer & avoir la possibilité” a étd rejetd

par 7 voix contre 5, avec 1l abstentions.

L'amenderent des Itats-Unis tendant & supprimer le paragraphe 70 a été

rejeté par 6 voix contre 5, avec 10 abstentions

le varagrephe TO a été adopté, au vote par aprel nominal, par 16 voix

contre 5, avec 2 abstentions. Ies voix se sont réparties comme suit :

i



Out voté pcur : Bulgarie, Cambodge, Chili, COte-d'Ivoire, Ethiopie, Inds,
kX, Iran, Madagascar. Mali, Polognz, Républicgue-Unie de
Tenzanie, Sicrra lecne, Tunisie, Union des Républiques
socialistes sovidtiques, Yougoslavie.
Yo voié contrz : Austraiie, Danemark, BEtats-Unis d'Amérique, Ttalie,

Poyaure-Uni de Grande-Fretagne et d'Irlande du Noxd.
§:_§Oﬁt_§?§tqua t Urvguoy, Venezuela. '
48. 1le représentart des Ftats-Unis a't: érique, expliquant son vote, a déclaréd

que le Comité spéciasl vepait d'adopter um rapoort qui conterait un paragrerhe en

contradictior flagrarte avec la Charte. So fddlégation s'était opposde au rapport
pour d'autres raisors encore. GSelon i veragraphe 61 les habitants du Territoire
étaient "capables ZT'L7 de s'administrer eux-mémes"”; sans doute 1l'étaient-ils
virtveliement, mais ils ne l'dtaient pas dans 1'état effectif des choses. GQuant
au rmaragraphe 62, la délégation des Etats-Unis considérait qu'il re reconnaissait
ras comme il convenait que 1o Gouvernement des Etats-Unis procédait de la maniére
appropride pour acheminer la population & la pleine autonemie. Pour ce qui était
du paragraphe 63, le représentant des Btats-Unis a regretté qu'il n'y soit pas noté
que son rays avait pris de nombreuses mesures dane le domaine économique, social
et administratif et faisait de grards efforts pour diversifisr 1'économie
extrémement pauvre du Territoire. Quant & la disparité des szlaires, il ne fallait
Pas oublier que chague éconcmie svait ses propres niveaux de salaires; la
disparité s'expliqueit du fait que des administrateurs et techniciens américains
¥ travaillaient et que leurs traitements étaient &tablis aux Etate-Unis.
L'Organisation des liations Unies ne devrait pas prendre la responsabilité de
reccmmander un niveau de salaires que la future éconcmie autoncme du pays ne
Puisse supporter.

49. Pour ce qui &tait du paragraphe 56, la délégation des Etats-Unis avait
longuement expliqué les plans de son gouvernement au sujet du Congrés ds ia
Micronésie. Quant au paragraphe 67, le représentant des Etats-Unis regrettait
que le Comité n'ait pas adopté son amendem:znt, qui précisait gue la population

devait avoir la possibilité de continuer d'exorimer ses voeux, car elle 2tait

b
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5z. Le représentant au Venezuela s'est demendc s'il ne s'était pas glissé une
erreur dans 1'interprétation de la déclaration ou si cette dernidre avait €té

mal comprise; il a rappelé qu'il avait déeclaré que le principe bien défini de
l'envoi de missions de visite était soutenu par le Venezuela, admis et accepté per
le Comité srécial et approuvé par 1'Assemblée géndrale en tant gue méthode de
travail de ce Comité., Le représentant du Venezuela a &tabli une nette différence
entre les dispositions de la Charte sur lesquelles étaient fondés les arguments

du représentant des Etats-Unis et un principe bien défini qui aveit €té accepte
rar 1l'Assemblée géndrale et précisé par elle, J1 a dit aussi que le Comité tenait

son mandat de la résolution 1514 (XV) et gu'en vertu de ce mandat sa compétence
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L4 L\ JPC] h - : . . N . - . . ..
s'etendait & aivers territcirves, parmi lesguels figuraient les territoires vieds

0

LTArticle 82 de le Charte - mutrecent dit, 1es territoires sous tutelile situds
ders des zopes stratégioues; le reprdsertant cu Venezuela était tout 2 fait
2'eccord avec le représentant du Sierra Leone lorsqu'il avaeit dit que ces
territoires relevaient des mdthodes générales du travail cu Comité.

53. Pour toutes ces raisons, le représentant du Venezuela a dit que le Comité

s

receial ne pouvait se wmuer en tribunzl ni trancher la gquestior dansg 1'un ni Iisutre

n

cens. Il ne rouvait interwvréter ce gque le résoiuvtion 1514 (XV) ypouvait signifier,

3

i ce que signifiait 1'Article 852 de e Charte, surtout lorsqu'il vy evait
contradiction ou incomratibilité entre ce qui était dit dans ia Charte et ce gqui
€teit dit dans la résciution 1514 (XV) approuvée par 1'Assemblfe géndraie. Tent
yue ces doutes persisteraient et que la déidgetion vénczuelienne ne serait yas
siire que le Comité des Vingt-Quatre était pleincment et légitimement habilité &
approuver un paragrephe ‘tel que le yaragrayhe 70, elle s'abstiendrait,

54. Le représentant du Chili a adelaré que sz délégation avait voté pour le
reragraghe 70 perce qu'il $tzit meintenant rédigé de facon si penérale qu'il ne
pouvait Btre considérdé comme étant en contradiction avee liArticle 83 ée la Charte.
55. A la 310éme séance, le 12 novembre 1564, le Comité spécial a approuvé le
raprort du Sous~Comité II reletif au Territoire sous tutelle des Iies du Facifique
(voir annexe) et adopté les conclusions et recommandations de ce rapport telles
gufellies avaient dteé wodifides 2 la suite de propositions verbales.

5€. les conclusions et recommandetions adoptées par le Comité sont les suivantes :

/ov.
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Conclusions

57. Le Comité sprécis) notz quz les havitants du Tervitoire sous tutelie des Iles

du Pacifique scnt capsblus, coraa tous les autres veuples dérendants, dz
s’adrinistrer eux-réres conformément zuv dispositions de la Diclarstioc sur
l'octroi de 1'indépendance auz pays et aux reuples ccloniazux, contenue dans la
résclution 1514 (¥V) de 1'Assemblée générale.

58. Teut en notant les xodifications constitutionnelles oui ont &té apportées,

y cospris la crdation du Congrés de la ldicrordsie, qui est uns mesurs utile pour
1'dvolution politique ct L'unité du Territoirz, le Comitd soéeial est d'avis que
ces modifications ne rércndent pas pleinement aux exigences de 1'Article 76 de le
Charte et de la résolution 151L (YV) de 1'Assemblée zénérale.

59. Lle Comité spécial estime que des réformes sconomiques, sociales et
administratives sont nécessaires pour combler certaines lacunes dans ces dcwaines
en vue d'aboutiyr & la diversification de 1'économie, & 1'élimination de la
disparits des salaives, & 1'acces des autochtones du Territoirs aux cadres sugérieurs
de l'exécutif et du judiciaire et & 1l'orgamisstion d'un ens2ignement universitaire-
60. Ie Comité spécial est conscient des problames spédeiaux qui résultent, pour

le Territoire, dec distances, de l'isocleuient et du caracteére des ressources

paturslles.

Recommandations
61. Le Comité spéelal réaffirme le droit inaliénable des habitants du Territoire
sous tutelle des Iles du Pacifique & 1'autodétermination et & 1'indépendance,

conformément a la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples

coloniaux, contenue dans la résolution 1514 (XV).

62. Le Comité spéciel recommande & la Puissance administrante de doter le Congres
de la Micronésie de tous les pouvoirs nécessaires pour préparer la voie a la
prompte applicetion de la résolution 151k (XV).

63. Les habitants du Territoire doivent &tre mis en mesure d'exprimer leurs voeux
guant & leur statut futur conformément aux dispositions de la résolution 1514 (XV)
par des méthodes démocratiques bien établies et sous la surveillance des Nations
Unies.

[oo-
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6h. Ia Puissance administrante devrait prendre des mesures en vue d'éliminer
rapidement les disparités qui existent dans la structure des salaires, de créer
un établissement d'enseignement supérieur et de permettre aux habitants du
Territoire d'accéder aux plus hauts postes de responsabilité,

65. ILa Puissance administrante est priée d'élaborer d'urgence un plan économique
d'ensemble afin de développer et de renforcer 1'économie et d'accroitre la
production,

66. Une mission de visite dans le Territoire serait utile, et des dispositions
rourraient donc Btre prises pour orgaeniser une telle visite, en consultation avec
la Puissance administrante.

[oee
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ANNEXE

RAPPCRT DU SCUS-CCMITE II*
Rapporteur : M. K. MATVAR SINGH (TInde)

Exaren par le Scus-Cemité

1. Le Sous-Ccmité a examiné la situvation du Territoire sous tutelle des Iles du
Facifigue 2 ses 3kdme, 352me et 378me 3 Lleme séances, tenues les 9, 12, 15, 19;
2C et 23 cetobre 1964,

2. Le Sous-Cemité était saisi du document de travail é&tabli par le Secrétariat
(voir par. 1 2 20 du présent chapitre). Il était dgalement saisi de trois
pétiticns adressées au Conseil de tutelle apres sa trente et uniéme session
(T/F37.10/1.8, L.9 et Corr.l et L.36).

5. Le représentant des Etets-Unis d'Amérique a dit que le Territoire sous tutelle

des Iles du Pacifique ccmprenait quelgue 2 10C fles d'une superficie totale de

7CC milles carrés, disséminées sur trois millions de milles carrés dans le Pacifique
occidental. Les 85 COO habitants d&u Territoire, presque tous Micronésiens, se
répartissaient entre les 96 iles rabitdes et parlaient reuf langues différentes.

h. ' Le représentant des Etats-Unis a rappelé gu'en 1947, les Btats-Unis avaient
placé le Territoire sous la tutelle des Nations Unies en vertu d'un accord conclu
entre le Conseil de sécurité des Nations Unies et le Gouvernement des Etats-Unis.

En vertu de cet accord, qui était entré en vigueur le 18 juillet 1947, le Territoire
constituait une zone stratégique av sens de 1'Article 82 de la Charte des Nations
Unies. Aux termes du paragraphe 1 de 1'Article 83 de la Charte, “en ce qui
concerne les zones stratégiques, toutes les fonctions dévolues & 1'Organisation, ¥
compris l'approbation des termes des accords de tutelle ainsi gue de la modification
cu de l'amendement éventuels de ceux-ci, sont exercées par le Conseil de sécurité”.
5. Le représentant des Etats-Unis a signalé de nouveau qu'aux termes de la Charte,
toutes les fonctions dévolues & 1'Organisation en ce qui concernait les zones

stratégiques devaient 8tre exercées par le Conseil de sécurité.

*  DEjA publié sous la cote A/AC.109/L.136/Ad4.5.

e
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€. Aprés avoir rappelé les dispositions du paragraphe 3 de 1'Article 83 de 1a
Charte, selon lesguelles "le Conseil de sécurité, eu égard aux dispositions des
accords de tutelle et sous réserve des exigences de la sécurité, aura recours &
l'assistance du Conseil de tutelle dans l'exercice des fonctions assumées rar
1'Crganisation au titre du régime 3de tutelle, en matiére politique, éconcmigue et
soclale et en mabtiére d'instruction, dans les zones stratégiques", le représentant
des Btats-Unis a ajcuté que, par sa résolution du 7 mars 1949 (5/128¢), le

Conseil de sécurité avait invité le Conseil de tutelle & exercer, au nom du Conseil
de séeurité, les fonctions énoncdes aux Articles 87 et 88 de la Charte, relatifs
aux progres des habitants des zones stratégigues dans les dcmailnes pclitique,
€concmique et social et dans celui de 1'instruction. L'Article 87 prévoyait que
le Conseil de putelle pouvait examiner les rapports soumis par 1l'auvtorité chargée
de l'administration, recevoir des pétitions et les examiner en consultation avec
ladite autorité, faire procéder & des visites périodigues dans les territoires
administrés par ladite auvtorité, & des dates convenues avec elle et prendre toutes
autres dispositions conformément aux termes des accords de tutelle.

7. En application de la résclution du Conseil de sécurité mentionnée plus haut,
le Conseil de tutelle avait présenté ses rapports annuels sur le Territoire sous
tutelle des Iles Qu Pacifique au Conseil Ge sécurité et non, ccmme dans le cas

des territoires sous tutelle ne ccrstituant pas des zones stratégiques, &
l'Assemblée générale. Il avait examiné des pétitions et entendu des pétitionnaires.
Il avait envoyé six missions de visite dans le Territoire sous tutelle; la derniére
s'y était rendue en février et mars derniers et evait présenté son ropport & la
trente et uniéme session du Conseil de tutelle (T/1620}. Avaient participé & ces
missions de visites les représentants des pays suivants : Birmanie, Bolivie,
Belgique, Chine, Guatemala, Inde, Libéria, Nouvelle-Zélande et Royaume-Uni.

8. Au raragraphe 2 de 1l'Article 83 de la Charte, il éteit dit que “les fins
essentielles €noncées & 1'Article 76 valent pour la population de chacune des

zones stratégiques”. C'étaient les termes de 1'Article 76 qui exprimaient le mieux
les principes dont le Gouvernement des Etats-Unis s'€tait inspiré dans tcutes les
nesures qu'il avait prises pour s'acquitter de ses obligations envers les citoyens

du Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique et envers 1'Organisation des

[aon
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Nations Unies. [L'ambassadeur Sidney Yates avait mentionné cet article dans la
déclaration liminaire qu'il avait faite le 5 juin 1963 & la trentiéme session

du Conseil de tutelle en disant que son gouvernement approuvait sans réserve
1'Article 76 de la Charte, selon leguel le régime de tutelle avait pour but "le
progrés politique, éconcmique et social des populations des territoires sous
tutelle ainsi que le développement de leur instruction et leur évolution progressive
vers la capacité & s'administrer eux-mémes ou 1‘'indépendance".

9. L'amtassadeur Yates avait ajouté que les Etats-Unis souscrivaient aux buts

de la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale et donnaient tout leur appui

au paragraphe 2 du dispositif de la résolution, qui déelarait que "tous les peuples
ont le droit de libre détermination; en vertu de ce droit, ils déterminent
librement leur statut politique et poursuivent librement leur dévelcoppement
économique, social et culturel". L'cbjectif du Gouvernement des Etats-Unis était
de permettre & la population du Territoire sous tutelle de déterminer librement,
et en connaissance de cause, la forme de gouvernement qu'elle désirait se donner.
10. Citant encore l'ambassadeur Yates, le représentant des Etats-Unis a dit que
son pays poursuivait un triple but dans le Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique : premiérement, relever le niveau général de la santé et de 1l'instruction
pour préparer la population & aborder les problémes de la ccmmunauté micronésienne
et ceux du monde extérieur; deuxidmement, jeter les bases d'une économie plus
productive, afin que la population puisse suffire & ses propres besoins et jouisse
d'un bien-€tre satisfaisant; enfin, encourager le sentiment de 1l'unité politique
et développer le sens des responsabilités politiques afin que la population puisse
prendre une décision éclairée au sujet de son avenir.

11. Tl existait une documentation abondante au sujet des efforts déployés par les
Etats-Unis pour atteindre ce triple objectif. Le principal cbstacle auquel se
heurtait 1l'Autorité administrante dans le Territoire sous tutelle provenait de
1l'éparpillement des fles et de ses conséquences : diversité des langues, mangue de
contacts entre les habitants des diverses fles, isolement et difficultés énormes
de cormmunications et de transports. ILa Mission de visite de 1964 avait d'ailleurs
reconnu ces faits notamment aux paragraphes 13 et 16 de son rapport (T/1620).

12. Pour essayer de faire face & ce probléme, le président Kennedy avait obtenu

que le Congres doubldt les crédits annuels consacrés au Territoire en les portant
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& 15 millions de dollers pour chacun des exercices Pinanciers 1963 ot 196k, et

le président Johnson avait dewandé et obtenu que ces crédits fussent portés a

17,5 millions de dollars pour l'exercice 1965. Une grande partie de ces fonds
pouveaux allait servir & améliorer 1'enseignement et la sant€ publique, les progres
dans ces dcmeines correspondaient au premier des trois objectifs dont avait parlé
1'ambassadeur Yates. Pour créer une "entité micronésiemne", selon les termes de
la Mission de visite; i1 fallait avant tout enseigner une langue commune & tous

les habitants afin qu'ils puissent ccmmuniguer facilement entre eux pendent qu'ils
développeraient leurs institutions, politiques et sutres, & 1'échelle du Territoire.
Tans le cas du Territoire sous tutelle, lTenseignement €tait donné en anglais,
conformément aux voeux de le population micronésienne, comme la mission de visite
l'avait constaté dans son rapport (par. 28).

13. Cet effort intensif déployé dans le domaine de 1'enseignement avait €té noté
par la Mission de visite qui avait complimenté 2L'Autorité adwinistrante pour la
haute qualité de 1'enseignement et pour 1'dnergie avec laquelle sa politique était
appliquée (par. 37). De méme, la Mission de visite avait noté les objectifs du
programme de santé publique de 1'Administration, qu'elle avalt félicité de
"1'énergie et de la ccmpétence” avec lesquelles elle mettalt en pratique cette
politique (par. 68).

11, Te deuxiéme des trois objectifs, jeter les bases d'une dconcmie plus productive,
€tait sans aucun doute le plus difficile. Ta Misslon de visite l'avait noté€ dans
1'introduction de son rapport (par. 9) en disant qu'il existait peu de pays dont
les ressources matérielles fussent aussi limitées que celles de 1la Micronésie.

15. Bien qu'apperemment les possibilités fussent limitées, 1'Autorité administrante
cherchait asctivement & créer de nouvelles cultures marchandes, la ol les conditions
le permettaient et & faciliter le développement de la péche, et aldait a2 la
création de coopératives. Un fonds de préts au développement éconémiqpe, au
capital de 300 000 dollars, avait &té créé. On avait accordé la priorité &
1'amélioration des transports et des comwmunications, qui étaient indispensables

au développement dconomique. Ia Mission de visite 1l'avait aussi relevé en termes
€logieux (par. 162 et 169).

16. Le Heut Commissaire, dans la déclaration gu'il avait faite le 11 juillet 196k

& la trente et unidme session du Conseil, avait précisé que son administration
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€tudiait aves le plus grand scin les problémes du développement €xoncmique du
Territoire, qu'il aveit €%€ cré< une Tivision du développement des ressources et
ou'il serait accordé tcute l'attenticn et tout 1l'appui voulus & la création d'un
csonseil de développement éconcmigue du Territoire.

17. <Ze derrier des trois objectifs des Etats-Unis, 'encourager le sentiment de
liunité politigue et développer le sens des responsabilités politiques afin que la
populaticn puisse prendre une décision éclairde au sujet de son avenir", était
sans doute celui qui intéressait le plus les membres du Sous-Jomité. Cet objectifl
€tait celul auquel se rattachaient tous les autres et qui résumait le dessein de
son gouvernement.

18. Le Conseil de tutelle et 1'Autorité administrante avaient tous deux reccrnu
depuis lengtemps qu'il fallait créer le sentiment de 1'identité et de 1'unité
zicron€siennes parmi les populations de toutes les 1les dispersées du Territoire
scus tutelle et gue ce n'était pas 1a téche ais€e. L'Autorité adwinistrante
réussissait, ccmme en témoignait le repport de le Mission de visite.

39. Dans le dcraine de l'enseignement supérieur, les sciences politiques avaient
ane grande place. Les étudiarts envoyés & 1'étranger pour faire des études
supérieures occupaient scuvent A4 leur retour, des postes importants dans

* l'administraticn territoriale. Dans plusieurs districts, dec Micronédsiens
exercaient les fonctions d!administrateur adjoint de district. Ainsi que M. Goding
1l'avait sculigné dans sa déclaration au Conseil de tutellec, le 28 wai 1964, le
second pcste administratif dans trois des six districts était occupé par des
Microndsiens. Cette €vclution se poursuivrait & mesurs gue d'autres Micronésiens
auraient requ la formation nécessaire.

2. Tous les districts sauf un possédaient une assemblée 1égislative. Le sixikme,
Yap, vossédait un congres de district. En aolt 1961 avait &t€ créé le Conseil de
la Wicrendsie, dcnt la compétence s'étendait & tcut le territoire et dont tous les
menbres étaient des Micronédsiens, é€lus par la population. En 1962, ce Conseil
avait recormandé 1l’établissement d'une assemblée législative territoriale, qui
avait &L€ dgalement reccowandé par le Conseil de tutelle et la Mission de visite.
Le Gouvernement des Etats-Unis avait accepté cette recommandation et avait annoncé,
2 une session précédente du Conseil de tutelle, gu'il pensailt pouvoir créer cette

assemhlée législiative avant Ja fin de 1'apnde 196S.
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2. Lle 28 septembre 1964, le Secrétaire & 1l'intérieur des Etats-Unis, en vertu de
llavtorité qui lui avait été d€léguée rar le Frésident, avait pris 1'ordonnance
No 2882 créant le Congres de la Microndsie. Aux termes de cette ordonnance,
les premieres élections générales A ce Congres devaient avoir.lieu le
19 janvier 1965. Le Congrés, gui remplagait le Conseil de la Micronésie, se
ccmposerait d'une Chambre des représentants de douze meribres - deux par distriet -
et d'une Assemblée générale de vingt et un membres a laguelle le district le rlus
peuplé, Truk, serait représenté par cing députds et le moins peuplé, Yap, par deux.
Tous les candidats devaient &tre citoyens du Territoire sous tutelle et avoir
18 ans au moins. Ia premiére sessicn ordinaire du Congrés était prévue pour
Juillet 1965.
22, En rédigeant 1'ordcumnance, le Secrétaire & 1'intérieur avait tenu compte des
reccmmandations du Conseil de la Micronésie, de la Mission de visite et du Conseil
de tutelle., Ia plupart de ces reccmmandaticns, sinon toutes, se trouvaient
reflétées dans 1'ordonnance. Ie Congrés aurait ainsi des pouvoirs législatifs
€tendus et il 1lui serait reconnu toutes les attributions propres aux commissions
varlementaires. En outre, le Haut Ccmmissaire devrait luli soumettre, pour examen
d€taillé, le projet de budget de son administration.
23, Le représentant des Etats-Unis a déclaré que, s'acquittant fideélement de leurs
obligations de tutelle, les Etats-Unis préparaient, aussi rapidement gqu'il était
raisonnable de le faire et compte tenu de 1'évclution de 1l'ensewble wmicronésien, le
Jjour ol les Micronésiens eux-mémes seraient en mesure de faire un cholx réfléchi et
valable, guant & leur avenir. Il a ensuite cité les conclusions et recommandations
@éfipitives de la trente et unieme session du Conseil de tutelle qui figuraient
dans le paragraphe 145 du rapport du Conseil au Conseil de sécurité (S/5783) :

"Le Conseil note avec satisfaction que la politique de 1'Autorité

administrante est fondée sur l'engagement qu'elle a pris de maintenir 1l'unité
et 1'intégrité territoriale de la Micronésie.

"Le Conseil note également la conclusion de la Mission de visite selon
laguelle les habitants de la Micronésie n'ont pas encore d'opinion mirement
réfléchie sur l'avenir du Territcire. Bon conséquence, il est heureux de
constater que 1l'objectif que constitue la création d'un organe législatif
réellement représentatif de l'ensemble du Territoire sera prochainement
atteint par la constitution du Congres de la Micronédsie, et il exprime
l'espoir gue ce Congrés accordera son attention & toutes les possibilités
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gul s'offrent en ce qui concerne le statut futur du Territoire. Notant que
1l'Autorité administrante a déclaré & la Mission de visite que les diverses
soluticns entre lesquelles il serait possible de cheisir commenceraient par
1'indépendance et ccuprendraient toutes les autres possibilités, le Conseil
fait sienne 1l'opinion de la Mission de visite selcn laguelle une lourde
responsabilit€ incombe & 1'Autorit€é administrante, A savoir celle de tenir
la population de la Micronésie avertie de toutes les possibilités gquil

s'offrent & elle et de faire en sorte que toutes ces possibilités restent
ouvertes.

"Le Conseill demande instamment 2 1'Autorité administrante de poursuivre,
compte tenu de la Charte des Nations Unies, de 1'Accord@ de tutelle et des
résolutions 1514 (XV) et 1541 (XV) de 1'Assemblée générale et en consultation
avec le Congres de la Micronésie, la mise en oeuvre de plans et programmes
réalistes inspirés par la nécessité d'assurer d'urgence le progrés rapide et
méthodique du Territoire dans tous les aspects de sa vie politique."”

24, Pour conclure, le représentant des Etats-Unis a réaffirmé que son pays, en
coopération avec le population du Territoire sous tutelle, s'acquittait fidélement
des obligations qui lui incombaient aux termes de l'Accord de tutelle et de la
Charte des Nations Unles. la p0pulatibn du Territoire s'en rendait d'ailleurs
parfaitement compte, de méme qu'elle assumait ses responsabilités et participait
avec enthousiasme 2 1'entreprise commune.

25. Le représentant du Cambodge a dit gu'il fallait accélérer le développement
politique du Territoire sous tutelle et stimuler ainsi son progrés éconcmique et
social., L'Autorité administrante devrait €tre invitée & créer les conditions
nécessaires pour remettre le pouveir exéecutif aux Micronésiens. De méme, un organe
législatif central, fort, efficace et vraiment représentatif devrait &tre mis
rapidement sur pied. Le représentant du Cambodge a noté que l'entrée en fonctions
du nouveau Congr&s de la Micronésie avait &té différée et que ses attributions
exactes n'étaient pas encore claires. TI1 ne semblait pas non plus gue le pouvoir
1égislatif a0t &tre complétement transféré & la population. ILa population
microndsienne €tait maintenant parfaitement capable de s'administrer elle-méme et
il était temps de lui transférer les pouvoirs et de lui donner les moyens de geérer
ses propres affaires.

26. Le représentent du Cambodge pensait que la "micronisation" de 1'administration
était lente et que beaucoup restait a faire pour assurer le contrdle effectif

du pouvoir exdcutil par les Micronésiens. Des mesures urgentes devaient &tre
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prises en vue de la formation intensive des Microndsiens et pour accélérer leur
rarticipation & la fonction publique. Il était regrettable gu'aucun des 1L postes
les plus importants n'elt été confié & un Microng€sien. Ie représentant du
Cambodge approuvait vleinement les reccmmandations de la Mission de visite (T/1620)
relatives & la création d'une fonction publigque unique pour 1'ensemble du
Territoire et 4 l'adoption d'un baréme uniforme de traitements pour tous les
fonctionnaires. Les différences de traitement entre les employés awéricains et
les employés micronésiens devaient €tre €limindes auvssitdt que possible. Le méme
processus devait également Etre appliqué 2 tous les rouages de 1l'organisation
Judiciaire.

2'7. Le représentant du Cambodge approuvait la recommandation qu'avait faite le
Conseil de tutelle (5/5783) d'accélérer le développement éconcmique du Territoire
et il a émis 1'opinion gu'il fallzit établir immédiatement un plan conomique
préveyant 18 participation de Micronésiens & toutes les phases de son exécution.
28. Le développement de 1'enseignement devrait aller de pair avec le développement
éconcmique du Territoire. Il faudrait également envisager la création 4'un
établissement d'enseignement supérieur, de maniére que les intéressés puissent
faire des €tudes supérieures dans le Territoire méme. A cet égard, 1'Autorité
administrente devait tirer pleinement parti de tous les moyens d'enseignement pour
développer plus activement un sentiment national parmi les Micronésiens et pour
leur apprendre & exercer aussitdt que pcssible et en pleine connaissance de cause
leur drecit & la libre d€termination, conformément aux objectifs de la

résolution 1514 (XV).

29. En conclusion, le représentant du Cambedge a déclaré gu'une mission de visite
du Sous-Ccmit€ serait utile pour déterminer les aspirations des populations et
reccomander les mesures propres 4 assurer la libre détermination et 1'indépendence
du Territoire, conformément & la résolution 151L (XV).

30. Le représentant de la Pologne a dit gue 1'Autorité administrante avait fourni
des renseignements tres utiles, mais a fait remarquer que si_on y avait joint le
rapport 4d'étude de la Mission présidentielle d'experts gque les Etats-Unis avaient
envoyée dans le Territoire en 1963, la tdche du Sous-Ceomité en aurait &té
facilitée.

/o
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31. Le représentant de la Pologne estimait que le développement politigue et
constitutionnel du Territoire scus tutelle étailt plus en retard qu'aux fles Sameca
américaines ou & Guam. Tous les pouvoirs exdeutifs et 1égislatifs étaient entre
les mains du Haut Ccmmissaire. Ie Conseil de la Micronésie ne jouait qu'un rdle
consultatif et le Haut Ccmmissaire n'était pas tenu de se conformer & ses avis.
Quant au Congrés de la Micronésie, qui était en voie de création, il apporterait
des changements de forme plutdt que de fond et n'aurait que des attributions
extrémement restreintes et surtcut consultatives. Il pourrait adopter des lois sur
certaines questions intérieures sous réserve de 1'approbation du Haut Ccmmissaire,
qui garderait son pouvoir de veto et aurait le droit de promulguer tout projet de
loi dépos€ au Congrés, méme si celui-ci ne s'était pas proncncé & son sujet. Cela
€tait contraire aux aspirations des Microndsiens, ainsi qu'aux reccmmandations de
la Mission de visite de 1964 (T/162C), qui avait instamment prié€ la Puissance
administrante de ‘donner au Congrés dont la création était alors envisagée des
pouvoirs réels et effectifs, notamment 1'entiére responsabilité du budget.

32. Le représentant de la Pologne en a donc conclu que les nouvelles dispositions
prises par 1l'Autorité administrante ne répondaient pas aux exigences de la
résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale et que 1'Autorité administrante
continuait & différer 1'application de cette résolution et hésitait & s'acquitter
des obligations gui lui incombaient en vertu de 1'Article 76 de la Charte. Il ne
guffisait pas de souscrire aux dispositions de la résolution 1514 (XV); il
s'agissait plutét de prendre des mesures concrétes en vue d'assurer le transfert
des pouvoirs & la population du Territoire, ce qui lui permettait de déterminer
librement son statut futur. Le représentant de la Pologne pensait que lorsqu'on
crée des institutions politiques, la population doit avoir le pouvoir de décider
elle-méme des institutions qu'elle considére les plus appropriées a4 sa situation;
il & fait remarquer que l'article 2 de la Déclaration sur l'cctroi de
1'indépendance [résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale/ confirmait
l'exactitude de cette fagon de voir. A cet égard, il a fait observer que
1'Autorité administrante n'avait pas consulté la population du Territoire, ccmme
1'avait demandé la Mission de visite, avant de procéder & la création du Congrés
de la Micronésie.

Jeee



£/5800/Ad4.6
Francais
Page 197

53. Dans le dcmaine éconcmique, les retards €taient encore plus manifestes et,
malgré les reccmmandations réitérées du Conseil de tutelle, cn avait laissé€
rersister la stagnation éconcmique. L'agriculture, sur laquelle reposait
1l'éconcmie du Territoire, n'avait méme pas atteint le niveau de 1l'avant-guerre.
Selon les déclarations du représentant spécial de 1'Autorité administrante et les
renseignements recueillis par de récentes missions de visite, le Territoire
possédait & coup slir des resscurces substantielles et de bonnes possibilités de
développement éconcmique, mais, du fait de la politique suivie par 1'Autorité
administrante au cours des 20 derniéres snndes, ces possibilités n'avaient pas été
exploit€es et mises & profit dans 1l'intérét de la population. ILa situation
économique actuelle pAtisszait de la politique du passé, et la Microndsie dépendait
de plus en plus des subventions des Etats-Unis. ILe montant de ces subventions
avait bien ét€ porté & 17,5 millions de dollars mais, ccume l'avait fait remarquer
la Mission de visite, elles étaient encore insuffisantes pour satisfaire les
bescins urgents du Territoire et pour rattraper le retard accumulé dans le passé€.
Le représentant de la Pologne a fait remarquer gue la Mission de visite avait
laissé entendre que, si le montant des subventions avait été du méme ordre par le
pass€, il n'aurait peut-&tre pas été nécessaire de reccmmander une ncuvelle
augmentaticon.

34. Le représentant de la Pologne s'est félicité des mesures qui avaient été
prises récemment pour accélérer les progrés dans les dcmaines de 1'enseignement
primaire et de la santé publique, mais il a partagé l'opinion de la Mission qui
avait reproché & la Puissance administrante de ne pas s'€tre préoccupée dans une
égale mesure du développement éconcmigue. Selon lui, des mesures devaient &tre
prises d'urgence pour stimuler le développement général du Territoire et favoriser
tout particuligrement son développement politique ainsi gue l'application des
dispositions de la résolution 1514 (XV). Ia possibilité devait &tre donnée aux
Micronésiens d'exercer leur droit & l'autcdétermination et & 1'indépendance, et

cels sans nouveau délai.

Pari
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35. Le représentent de la Pologne a noté que la Mission de visite avait fait
observer que les documents du Conseil de tutelle ne semblaient pas parvenir & on
certain noubre de personnes du Territoire auxquelles ils pourraient €tre utiles.

Il présumait que le méme sort avait été réservé 3 le diffusion de la Déclaration
sur lloctroi de 1!'indépendance et aux documents relatifs eux travaux du Comité
spécial en général et il estimait qu'il conviendrait d'inviter l'Autorité
administrante & faire connaltre ces textes & tous les Micronésiens. Enfin, la
délégation polonaise appuysit, elle aussi, la proposition du Cambodge visant a
envoyer une mission de visite dans le Territoire afin dtobtenir un plus grand nombre
de renseignements de premidre main et A'étudier la.manitre dont la Déclaration sur
ltoctroi de 1'indépendance est mise en application,

36. Le représentant de 1'Australiec a fait observer gue les considérations et les
conclusions du rapport de la récente Mission de visite (T/1620) &taient exposées
avec soin et méthode et que le rapport s'attachait a juste titre 2 décrire en
premier lieu la nature méme du Territoire sous tutelle. Cette maniere de procéder
semblait &tre la tonne, car il était évident gulon ne pouvait étudiexr les problemes
d'un territoire comme la Microndsie sans tenir compte des particularités qui en
faisaient ce qu'il éteit, L'une des principales était qu'une poussiere d'Tles éteit
disséminée dans l'océan sur 3 willions de milles carrds, ce qui compliquait singu-
lierement ll'administration et la mise en valeur du Territoire. Tout cela
n'empéchait pas que des progres trés intéressants et d'une grande portée eussent
été réalisés,

37. Le représentant de 1!'Australie avait appris avec satisfaction que, selon le
veeu de la population, l'anglais était la langue d'enseignement dans les écoles et
que des crédits supplémentaires avaient été ouverts pour que cette langue soit
enseignée largement. L'adoption dtune langue commune & tous était d'une importance
vitale, outre qu'elle donnerait 2 la Micronésie une ouverture sur le monde extérieur
du X¥E&me siécle et contribuerait & créer un sentiment 3'unité entre les poovulations.
38. Le représentant de 1l'Australie a noté gue l'on envisageait d'apoliquer une
nouvelle politique scolaire dynamique et 2 déclaré que les efforts dans ce domaine
profiteraient &galement au développement économique. A cet égard, des problemes
particuliers se posaient en Micronésie, comme ailleurs dane le Pacifique, et le
représentant de 1'Australie estimait, comme la Mission de visite, qu'une importance

particulidre devait dtre accordée au développement économique; au demeurant, les
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propositions de la lMission de visite ainsi Que les plans et les efforts de l!'Auto-
rité administrante s'inspiraient des mémes iddes.

39. Dans le domaine politique, le représentant de 1'Austrelie avait &té parti-
culidrement frappé par le fait qu'il existait déja un systeme politique bien
établi, mis sur pied par 1'Autorité administrante, et Pondé sur 1l'organisation
politique interne et l'administration locale dans le cadre général du corps
politique plus vaste. Sur le plan local, de grands progrés avaient é:é faits
grice A des procédés démocratiques fondés sur le systeme du suffrage universel, ce
qui sergit d'une importance vitale pour le bon fonctionnement du Congrés. Il
restait, certes, encore beaucoup a faire dans le domaine politigue, mais i1 fallait
reconnaltre les difficultéc que présentaient 1ll'administration et le développement
d'un territoire cowme les Iles du Pacifique et admettre que 1'Avtorité edmi-
nistrante se préoccupait avant tout des intér@ts de la population, comne le
prouvaient d'ailleurs, d'une part, le fait que le montant annuel des subventions
accordées an Territoire avait été portd a 17,5 millions de dollars pour lTexercice
en cours et, A'autre part, la création du nouveau Congrés de la Micronésie.

40. En ce qui concernait l'avenir, le représentant de 1'Australie attachait une
grande importance & 1l'éducation politique des populations des territoires
dépendants. Il a mis en garde contre llapplication d'une interprétation doctrinaire
de la résolution 1514 (XV), gui risquerait d'avoir des comséguences néfastes rour
les populations intéressées, et contre le danger de précipiter 1l!évolution lorsgue
les populations elles-mémes n'y tenaient pas. Le progrds constitutionnel devait
correspondre a l'évolution de la population et 1l'éducation politique ¢t 1'expansion
des institutions démocratiques &taient le meilleur moyen d'accdlérer cette
évolution. Le représentant de 1tAustralie a encouragé l'Autorité administrante 3
continuer d'intensifier ses efforts & cet égeard, mais il a2 estimé gu'il n'y avait
pas de raison d'en craindre les résultats. Enfin, il a fait observer que les buts
Que stétait fixés 1'Autorité edministrante étaient de porter les conditions
sociales, scolaires et sanitaires du Territoire & un niveau qui permettrait a la
population de jouer un rdle constructif dans le développement de son propre
territoire et de participer & la vie internationale en général; d'améliorer
1'économie jusqu'a feire de la Microndsie un Etat viable et autonome; de faire des
Micronésiens un peuple homogéne, animé dfun idéml commun et capable de prendre une
décision judicieuse et réfléchie au sujet de son avenir, Selon le représentant de

1'Australie, ces buts étaient louables et méritoires.
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42, Le représentant de 1'Irde a £té heureur de roter, au sujet de l'application
de la résolution 1514 (XV), que la ropuletion du Territoire a'intéressait viverert
aux activités de 1L'CHU et qu'elle avait conscience des efforts déployés per
1'Organisation en sa faveur. L'zaccueil qu'elle avait réservé a la Mission Qe
visite en IGEk en €tait une preuve. Le représentant de 1L'Tnde était convaincu
qu'une mission de visite du Sous—Comité ne serait pas moins bien accueillie par
1'Autorité administrante, qui, espérait-il, coopérerait avec toute mission qui
pourrait etre envoyée.

L2, le représentant de 1'Inde avait conscience des efforts que 1'Autorité admi-
nistrante faicelt pour créer des institutions démocratiques et sméliorer la
situation éeccnomique de la populatior et il en a pris note. Toutefois, le régime
de tutelle n'avait pas été congu comme une formule immueble pour la solution des
probléemes dont le Comité spéeial s'occupait. L'hutorité administrante elle-méme
avait intér@t & se dessaisir et A& transiérer tous les pouvoirs & la population du
Territoire., Le représentant de L'Inde estimeit qu'il n'y avait aucune divergence
fondamentale entre les buts et les intertions de 1'Auntorité administrante et du
Sous-Cemité. Les opinions ne divergeaient que sur 1l'étendue et le rythme des
progrés dconcmiques et politiques du Territoire sous tutelle. L'Autorité edmi-
nistrante avait déja pris certaires mesures en vue d'atteindre les buts fixés par la
Charte, meis il faudrait en prendre encore bien d'auntres et en accélérer le rythme.
Les résultats de 20 années 3'administration n'étaient pes suffisants pour

écarter toute critique, méme si l'on tenait compte des difficultés particulieres
gque 1'Auvtorité administrante avait dd surmonter.

k3. Le représentant de 1'Inde a fait observer qu'il semblait y avoir une certaine
disparité entre les traitements des fonctionraires américains et ceux des
fonctionnaires autochtones; il & déclard qu'il serait heureux Q'avoir ltassurance
de 1'Antorité administrante que cette disparité ne traduisait aucune discrimination.
Lh, Le représentant de 1'Inde a exprimé l'espoir que L'Autorité adminisirante
remédierait aux imperfections du systéme dlectoral gqui réduiceient llefficacité

du suifrage universel des adultes.

b5. Le représentant de 1'Inde a2 fait observer gue toutes les hautes fonctions
exécutives et judiciaires étsient le monopole de citoyens amdricains et que les
Microndsiens n'occupaient que les postes de deuxieme ordre. Il fallait faire
d'énergiques efforts pour confier de hautes fonctions & des Microndsiens si llon

ne voulait pas retarder le progrés politique du Territoire.
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L6, Bien que 1'Autorité sdministrante eft anroncé i plusieurs reprises ll'appli-
cation de nouveaux programmes en matizre d'éducation, peu de progrés semblaieni
avoir &té faits en ce gui concernait 1l'enseignement secondzire et supérieur.

Or aucune démocratie moderne ne saurait se passer d'un enseignement supérieur, qui
forre les dirigeants, et il y avait lieu de s!inquidter des hésitations de
1'Autorité edminisirante & créer une université fans le Territoire., Les Lourses
rermettant de faire des études & 1l'étranger nec remplagaient pas un établissement
sur place. L'Autcrité administrante devait se ddécider sans tarder a combler cette
lacune,

k7. Tn conclusion, le représentant de 1'Inde a émis 1l'avie que des mesures
deveient €tre prises d'urgence pour créer des institutions plus démocratiques,
qu'il fallait remédier & l'absence d'établissements d'enseignement supérieur

et que des postes administratifs plus élevés devaient @tre confiés aux habitants
du Territoire, Il ne doutait pas que l'Autorité administrante n'applique la lettre
et 1l'esprit des résclutions de L'Assemblée générale concerrant l'evenir du
Territoire.

L8, Le représentant du Chili a noté ll'importance que présentait le rapprort du
Conseil de tutelle (S/5783) et notamment ses recommandations relatives aux
problémes qui se posent dans le Territoire dans les domaines politigue, social,
éconcmique, sanitaire et de l'enseignement. Il croyait qu'il serait utile que le
Sous-Comité concertire sor attention sur les progres daps le doweine rolitique, qui
ouvraient des perspectives plus larges au Comité spéeial et revetaient aussi ur
certain caractére d'urgence. Il s'est déclaré satisfait des progres acccmplis
dans le domaine social par 1'Autorité administrante, ajoutsnt que les progres
réalisés dans le domaine de llenseignement étaient aussi frappants. Tans le
domeine économique, par contre, les progréc avaient &té moins évidents et
1tAutorité administrante devait accroitre ses efforts et fournir des ressources

en vue 4'un développement &concmigue plus intense. Sur ce point, le représentant
du Chkili partageait entiérement l'avis du Conseil de tutelle, tel gu’il

ressortait de ses conclusions et reccumandstions.

49, Pour ce qui dtait du progrés golitigue, le représentant du Chili a rnoté les
problémes que posent la géographie, la démographie et les ccmmunications et qui

compliquent le développemernt économique et social. TI1 existait cependant un aspect
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positif puisgue les populations avaient une m€me origine ethnique et se trouvaient
placées sous une méme administration, ce qui devait faciliter la formation d'un
Etat unique, Ce qui importait avant tout, si on voulait appliquer & ce territoire
les principes de la Charte et de la résolution 151% (XV), c'était de favoriser la
forration d'un sentiment d'unité nationale chez les différents groupes. La mise
en place du Congrés de la Micronésie, congu comme étant un parlement représentatif
de tout le Territoire, était donc un é&vénement d'importance majeure. Cette
création constituait un progrés considérable puisque l'actuel Conseil n'avait
qu'un statut consultatif. Cependant, il semblait que les pouvoirs législatifs du
Congrés de la Micronésie seraient limités, étant donné que le Secrétaire &
1'intérieur pourrait opposer son veto aux projets de loi votés par le Congrés.

Le représentant du Chili espérait que ces restrictions seraient rapidement
supprimées, de fagon que le nouvel organe législatif puisse jouer pleinement son
r8le représentatif,

20 1L bartageait le point de vue exprimé par la Mission de visite et par le
Conseil de tutelle en ce qui. concernait le désir de voir accroftre la participation
des Micronésiens & 1'exercice du pouvoir exécutif. L'action continue des Nations
Unies et ge 1'Autorité administrante permettrait de rapprocher considérablement le
moment ol les Micronésiens bénéficieraient du droit & la libre détermiraticn,
1'Autorité administrante avait déclaré qu'elle souscrivait aux dispositions de la
résolution 1514 (XV), notamment en ce qui concernait le droit des habitants & la
libre détermination, Selon le rapport de la Mission de visite, les habitants du

Territoire ne semblaient pas encore avoir d'opinion déterminée sur l'avenir du
Territoire.

I1 n'en était donc que plus urgent, de l'avis du représentant du Chili,
dl

accroltre le rythme du progrés politigue en créant des organismes représentatifs
51.

apparition d'un sentiment de cohésion et d'unité nationales.
Le représentant de 1'Trek a €t heureux de constater que la population du
Territoire Sous tutelle éégzz_en train d'acquérir un sentiment de personnalité
fationale €t devenait ainsi ure entité politique, et il a exprimé l'opinion que
©¢ Processus devait €tre accéléré et encouragée Il espérait que 1z création

o1 1965 qu Congrés de la Micronésie permettrait bientBt aux Micronésiens de
TeRliney leurs aspirations 1égitimes, Le Conseil de tutelle avait souligné que,

FOUr que le Congrés de 1a Micronésie soit le porte-parocle et un instrument efficace
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des Micronésiens, il devait €tre doté de pouvoirs réels, particulidrement Cens le
domaine financier; rour se part, le représentant de X'Irak tenait & souligner la
nécessité d'établir un cyctime d'administration municipsle et un systéme

dlectoral uniformes.

52. Pour ce qui était du développement économigue, bien gue 1'Autorité admi-
nistrante et fait certains efforts pour diversifier l'agriculture et créer une
industrie de la péche, elle n'avait pas encore établi de plan économique dfenscmble
destiné a renforcer 1'éconcmie éar un accroissement de la production., Aussi
fellait-il s!'inquiéter que le Territoire continudt de dépendre de l'aide extérieure,
53¢ En ce qui concernait 1'administration publigue, le représentent de 1'Irak a
noté que les Micronésiens n'y occupaient aucun poste important et que Lltorgani-
catior actuelle de la Tonction publique ne servait pas leurs intéréts., Il estimait
donec que ce systdme devait Stre supprimé et remplacé par une fonction publique
micronésienne unifide,

54, Quant & 1'enseignement, des progreés satisfaisants avaient &té réalisés au
niveau primaire, mais il n'existait pas encore d’établissement d'enseignement
supérieur dans le Territoire. C'était 13 une grave lecune, et le Territoire
pourrait difficilement progresser si l'on nly portait pas remede d'urgence,

55. En conclusion, le.représentant de 1l'Irak estimait indispensable 4'!é&tablir un
calendrier pour la réalisation des objectifs du régime de tutelle et de ceux de

la résolution 1514 (XV), compte tenu des voeux de la population. Deuxilmement, des
efforts plus grands s'imposaient en vue dfaméliorer les ccrditicrs dans les
domaines économigue et social et dans celui de Llenseignement. Troisieémement,
comme la Micsion de visite dans le Territoire avait joud un rdle utile en
recue¢illant des repnselignements et formulant des recommandations, des missions
analogues envoyées par le Comité spécial seraient également utiles.

56. Le représentent du Sierra Leone a noté que, bien que la tache du Sous-Comité

fOt facilitée par les récents débatz du Conseil de tutelle, il lui restait 2
établir quelles mesures L!'Autorité administrante avait prises ou entendsit
prendre pour la pleine application de la résclution 151k (XV), A cet égerd, il
a relevé que le but déclaré de LTAutorité administrante était de permettre aux
habitants de choisir librement et en connaissance de cause la forme de gouver-

nement qu'ils désiraient.
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57+ 1Le représentant da Sierra Leone pensait que les crédits importants consacrés
a la santé publique et 2 l'enseignement faisajent henneur & 1'Auvtorité admi-
nistrante et il espérait oue les efforts cntrepris dane ce domaine seraient
poursuivis et, si possible, aécélérés. Il convenzit également de relever que
1'Autcrité administrante assurait la gratuité de 1'enseignement public, mais il
€tait incontestablement nécessaire d'intensifier L'instruction des adultes et la
forration professionnelle,

58. Quant a la situation écoromique du Territoire, si 1l'on voulait que le
Territoire ne dépende pas toujours de la géndrosité des Etats:Unis, il fallait
qu'un grand effort f(t fait au plus t8t pour atteindre 1l'objectif déclaré de
1'Autorité administrante, 2 savoir créer une économie plus productive permettant
a la population de faire face & peu prés 2 ses besoins et de jouir d'un bien-€tre
satisfaisant. Il semblait que les ressources naturelles du Territoire, si limitées
qu'elles fussent, n'étaient toujours pas exploitées. Bien que 1’'on it dgja
souligné la nécessité d'un plan de développement économique, le Sous-Comité devait
le faire & son tour en vue d'assurer la pleine mise en oeuvre de la résolution
1514 (XV). De plus grands efforts étaient indispensables pour développer la
péche et llagriculture et encourager les investissements dtrangers, et le repré-
sentant du Sierra Leone espérait que de tels efforts seraient entrepris avec
vigueur et & bref délai, afin que le développement se fasse d'une fagon coordonnée
dans tous les domaines,

59. Sur le plan politique, le représentant du Sierra Leone a fait observer que
la création d'un Congrés de la Micronésie constituait un pas important, qui
permettrait de rassembler les habitants des diverses T1les et les meltrait en
mesure de s'efforcer en commun de constituer une nation; d'autre part, ltappli-
cation du suffrage universel des adultes était assurément une mesure louable. Cette
mesure constituait un pas dans la bonne voie, mais ne pouvait aucunement etre
considérée comme suffisante, Les pouvoirs du Congres devaient €tre €largis afin
gu'il devienne un instrument efficace ertre les mains de la population
micronésienne. Il falleit envisager d'allonger la durée de la session ordinaire
du Congrées gour lui permettre de discuter de fagon approfondie des gquestions

importantes; d'autre part, il fallait se préoccuper de réduire le pouvoir virtuel
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de veto du Haut Ccmmissaire, afin que le Territoire puisse prendre lui-mfme ses
propres decisions sur les questions essentielles, verticuliérement sur celle

de son statut futur.

6C. Pour conclure, le représentant du Sierra Leone a dit que, Tien que les grandes
ligres des plans de développement du Territoire dans les domaines politique et
social et dans celui de l'enseignement eussent été éteblies, il restait & mettre
au point des modalités 4'une importance vitale dont dépendrait le succeés ou
1'échec de ces plans. Enfin, de llavis du représentant du Sierre Leone, il ne
serait pas déplacéd que le Comité spécial envoie dane le Territoire, en consul-
tation avec 1'Autorité administrante, une mission de visite qui serait plus parti-
culierement chargée 3'étudier l'application au Territoire sous tutelle, de le

Déclaration sur 1l’octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples colonisux.

Conclusions du Sous-Comité

6l. Le Sous~Comité rote que les hebitants du Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique sont capables, comme tous les subres peuples dépendants, de s'administrer
cux~-mlmes coniornément aux dispositions de la Déclaration sur l'octroi de 1!'indé-
pendance aux pays et aux ceuples colcniaux, qui figurent dans ls résolution

151k (XV) de 1'Assemblée générale.

62, Tout en rotant les modifications constitutionnelles gui ont été apportées,

y compris la création du Congrés de la Micronésie, gui est une mesure utile pour
1'évolution politique et l'unité du Territoire, le Sous-Comité est d'avis aque

ces modifications ne répondent pas pleinement aux exigences de l'Article 76 de 1la
Charte et de la résolution 151 (XV) de 1'Assemblée générale,

63. Le Sous-Comité estime que des réformes économiques, Sociales et administratives
sont nécessaires pour combler certaines lacunes dans ces domaines, er vue

d'aboutir a la diversification de 1'économie, & 1l'élimination de la disparité

des salaires, a l'acceés des autochtones du Territoire aux cadres supérieurs

de l'exdcutif et du judiciaire et a 1'organisation d'un enseignement universitaire.
6%. Le Sous-Ccmité est conscient des problémes spéciaux posés dans le cas
particulier du Territoire par la distance, l'isolement et les ressources

naturelles.



A/58cc/Add. 6
Francais
Page 206

Recormandations du Sous-Comité

65. Le Sous-Comité réaffirme le droit inaliénable des habitants du Territoire sous
tutelle des Tles du Pacifique & 1l'autodétermination et & 1'indépendance, confor-
mément & la Déclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux, contenue dans la résolution 1514 (XV),

€6. Le Sous-Ccmité recommande & 1'Autorité administrante de doter le Congrés de
la Micronésie de tous les pouvoirs nécessaires pour préparer la voie & la prompte
application de la résoclution 1514 (XV).

67+ Les habitants du Territoire doivent €tre mis en mesure d'exprimer, par des
méthodes démocratiques bien établies, leurs voeux en ce qui concerne les
dispositions de la résolution 1514 (XV).

68. L'Autorité administrante devrait prendre des mesures en vue d!'éliminer
ranidement les disparités qui existent dans 1a structure des salaires, de créer
un établissement d'enseignement supérieur et de permettre aux habitants du
Territoire d'accéder aux plus hauts postes de responsabilité.

69. L'Autcrité administrante est priée d'élaborer d'urgence un plan économique
d'ensemble afin de développer et de renforcer 1'économie et dlaccroitre

la production.

70. Une visite du Territoire par le Sous-Comité serait utile, et des dispositions
pourraient donc €tre prises en vue d'organiser une visite de cette nature, en

consultation avec 1'Autorité administrante.

Joss
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CHAPITRE XIX

TERRITOIRE SOUS TUTELLE DE NAURU, PAFUA ET TERRITOIRE SOUS TUTELLE DE
LA NOUVELLE-GUINEE, ET ILES COCOS (KEELING)

I. RENSEIGNEMENTS SUR LES TERRITOIRES
A, TERRITOIRE SOUS TUTELLE DE NAURU

Introduction

1. Le Territoire sous tutelle de Nauru est une petite ile d'environ 8 milles carrés
(2057 kme), située dans la partie centrale de l'océan Pacifique. Elle se compose,

de 1'extérieur i l'intérieur, d'une étroite bande cOtikre, plate et fertile, d'un
escarvement corallien de 40 3 1C0 pieds et d'un plateau central contenant des
gisements de phosphate étendus qui emp@chent toute végétation utile. Llextraction

du phosphate laisse un terrain raboteux consistant en crétes de corail de 30 & 50
vieds de haut qui dominent 1la base du récif primitif.

2. Au 30 juin 1962, le territoire comptait 2 516 Nauruans, 1 173 personnes
originaires d'autres Iles du Pacifique, TUE Chinois et 412 Européens.

5. Le Conseil de tutelle s'est particulidrement préoccupé de la question de 1l'aveniry
de la communauté nauruanne, étant donné que Nauru ne posseéde pas d'autres ressources
naturelles que les gisements de phosphate et que ceux-c¢i seront épuisés dans quelque
quarante ans. Il a engagé 1l'Autorité administrante a élaborer, en collaboration avec
les Nauruans, des plans pour la réinstallation de la population. Four faciliter cette
opération, 1'Autorité administrante a désigné un Directeur de la réinstallation des
Nauruans, lequel a mené une vaste enquéte sur les divers emplacements obu 1'on

Pourrait installer le futur foyer des Nauruans. Par la suite, le Chef supérieur de
Neurn et 1'Administrateur ont inspecté, en février 1963, 1'Ile Curtis (au large du
Queensland en Australie). On n'a pas encore décidé si cette Tle pouvait convenir aux

Nauruans; le débat se poursuit avec le Conseil de gouvernement local de Nauru.

Statut

L. Nauru, gutrefois colonie allemande, est devenu, & la fin de la premi2re guerre
mondiale, un territoire sous mandat administré par 1'Australie pour le compte des
Gouvernements sustralien, néo-zélandais et britannique. L'Accord de tutelle qui a
fait de Nauru un Territoire sous tutelle et qui a été approuvé par 1l'Assemblée
générale, le ler novembre 1947, a désigné conjointement les Gouvernements sustralien,
néo-zélandais et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlende du Nord comme

Autorité administrante. Ces gouvernements sont convenus que le Gouvernement
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custralien erercerait tous pouvoirs de 1égislation, d'mdministration et de
Juridiction concernant le territoire, et que l'administrstion de 1'ile serait

confiée % un Adwinistrzteur nemmé par le gouvernement.

Constitution

5. Le gouvernement du territoire tient son autorité de 1'Accord sur Hauru, en
date du 2 juillet 1919, conclu eatre l'Australie, la Nouvelle-Zélande et le
Royaume-Uni, qui établit que l'aduministration de 1'ile doit @tre confide 2 un
Administrateur.

6. Administratevur. L'Administrateur a le pouveoir de prendre des ordvnnances

en vue d'assurer la paix, 1'ordre puriic et 1la bopne administration du territoire:
il est responsable devant le Gouvernement australien par 1'intermédiaire du
Ministre des territoires.

7. Conseil de gouvernement local de Nauru. Nauru n'z ni conseil exécutif ni

conseil législatif. mais certaines affaires d'administration locale sont confiées
zu Conseil de gouvernement local de Nauru, gui se compose de neuf membres élus

pzr les Nauruzns. Ce Conseil peut doaner des avis A 1l'Administrateur sur toute
guestion intéressant les Nauruars , ¥ cempris la premulgatlon de nouvelles
ordonnances ocu de nouveaw: rrxglements et l'abrogation ou la mcdification des

textes en vigueur. Des pouvoirs et des fonctions peuvent lui €tre attribués per
ordonnance. L'Administrateur peut passer outre h l'avis du Conseil chaque fois
qu'il s'estime fondé 2 le faire. Le Conseil peut prendre des reglements sur
certaines metikres spécifiées et d'une manikre générale, en ce gqui concerne 1'ordre
public ainsi que le bien-tre des Naurvans. Ces reglements doivent Etre approuvés

par l'Administrateur.

Svsteme électoral

3.  Tout Havruan fgé de plus de 21 ans et résidant dens le Territoire est tenu
de se feire inscrire sur la liste des électeurs de son district Le vote est
obligatoire et 2 lieu au scrutin secret. Les élections au Conseil ont lieu a

des intervalles ne dépassant pas quatre ans.
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dornction publigue
9. Ia fonction pubiique reldve d'ur Commissaire & la fonction publique ncmmé par

le Ministre d'Etat aux territoires. Seuls les Nauruans peuvent €tre nommés 4 un
peste de la fonction publique A moins gue le Cecmmissaire estime qu'il n'y a aucun
Jauruan en mesure de remplir les fonctions de ce poste. En 1961-1962, le nombre de
vostes de la fonction cublique = é+4é porté de 479 &4 499. Au 30 juin 1962,

425 postes au total dtaient pourvus. Trois cent soixante-douze étaient détenus par
des Nauruans ou des habitants d'autres fles du Pacifique, 34 par du personnel

eustralien et 19 par des Chincis.

Crganisation judicicire

10. TIes tribupaux qui ont juridiction a Nauru sont le tribunal de district, le
rioupal central et 12 Cour d'appel. Is pratique et la procédure du tribunel
central sont calquées sur celles de la Cour supréme du Queensland. Ia Cour d'appel
et 1o tribunal de district suivent la procédure normale des tribunaux britanniques
et australiens. L'appel est porté, pour les décisions du tribunal de distriet,
devant le tribural central ef, pcur les décisions du tribunal central, devant la
Cour d'appel. Les fonctions de la Cour d'appel sont remplies par le Président de
la Cour wsupréme du Papus et de la Nouvelle-Guinéde., Ie tribunal zentral se compose
actuellement dfun juge et de cirgq megistrats, dont deux Nauruans. Le tribunal

de district comprend trois magistrats, dont deux Nauruans.

Fartis pclitigques

11. 11 n'y a pas d'organisation pclitique & Nauru.

Tonditions deconomiques

12, L'édconcmie de Hesuru repose sur l'exploitation des phesrhates par les British

Thosphate Ccrnmissioners. En 1961-1962, la production s'est élevée a

3 391 634 livres australiennes, pour lesquelles

1 541 652 tonnes, d'une valeur de

les Commissioners ont payé 77 545 livres australiennes de redevance aux Nauruans.

Neuru n'a que trés peu de terres propres & la culture, pas de foréts et pas
d'industries secondaires. En dehors des gisements de phosphate, il n'y a pas de

ressources connues susceptibles d'€tre exploitées.

Fiwa
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13. Toutes les dépenses de l'administration non couvertes par d'autres recettes
sont financées par le produit des ventes de phosphate. En 1961-1962, les British
thosphate Commissioners ont fourni ® cet effet L9L 415 livres australiennes.

Les autres recettes, provenant des droits d'importation, des recettes postales,
etc., se sont montées & 29 365 livres; le total des recettes a donc atteint

523 T80 livres.

Conditicns sociales et situation de 1'enseignement

14, Voir & ce sujet le rapport du Conseil de tutelle & la dix-neuvieme session
de 1'Assemblée généraleiz

Mesures prises par le Conseil de tutelle en 196L
15. Far lettre du ler juillet 1964 (A/AC.1C9/89), le Président du Conseil de

tutelle a fait savoir au Président du Comité spécial que le Conseil de tutelle

avait examiné, X sa trente et unidme session, la situation dans le Territoire sous
tutelle de Nauru et gque son rapport & la dix-neuvitme session de 1'Assemblée
générale serait publié sous forme imprimée (A/58Ch). Les conclusions et les

recamandations du Conseil sur Nauru figurent dans son rapport.

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dix-neuvidme session,
Supplément No L (A/580%), p. 29 & 32.

Pan
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B. PAPUi ET TERRITOIRE SOUS TUTELLE DE LA NOUVELLE-GUINEE

~Z. Le Territoire sous tutelie de la Nouvelle-Guinée a une superficie d'environ
95 023 milles carrds (240 ¢S7 ko). I comorend la partie de l'ile de la
Leivelie-Guinde qui s'éterd au nord du Fapue, l'archirpel Bismarck et les Iles de
Bula et de Bougainville, & 1'extréms nord des iles Selomon. S 30 juin 1962, 1la
rcpuiation autochtone du Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinde étzit estimée
2 rlus de 1 489 22C hahitants, coit une ropulation dénorbrée de 1 421 090 habitants
et une Dopulobtion estimée de M2 230 havitants. Au 30 juin 1961, la ropulation non
autechtone 4tailt évalnde 2 15 556 nebitants.
17. Le territoire du Fapuz sidtend sur 87 540 milles carrés (226 728 ka) et
comprend le sud-est de 1'ile de la Neuvelle-Guinée, au sud du Territoire sous
tutelle de la Meuvelile-Cuinée, et les groures d'iles des Trobriand, de “‘oodlark,
d'Entreczstenu: et de Louisiade. Il est séparéd de Ll'Australie per le détroit de
Torres. L'zdrnirictratica du Territoire a son siege & Port Loresby (Papua). Au
30 juin 1962, 1o copvlation zutochtone du Papua comprenait une population dénombrée
56 habitants plus e population estimde de 47 €00 habvitants. Ia popu-

lation non avtochtcne éteit dvaluée a 9 T9% habitants.

ERTPTE U N
i )
—_

18. Le Mouvellsz-Guinde, ancizane colonie allemande, a été placée sous mandat a la
fin ée ia premisre Juelre mendiale. Elle est actuellerent administrée rar

1t uetralie ern veritu de Ll'accord de tutelle approuvé par 1'Assemblée géndrale des
PYaticas Unies le 135 déecerbre 1940. Le territoire du Papua, autrefois possession
tritannique, est devenu possessicn australienpe en vertu du Papua Act de 160D, gui

a2 pris effet le ler septembre 1906. s&ux termes du Papua and New Guines nct de 1949,

le territoire du Fapua et le Territoire de la Nouvelle-Cuinée constituent une union
admiristrative avpelée Territcire du Papua et de la MNouvelle-Guinée, rais gardent

levr sTatut recsyectif de possession australienne et de Territoire sous tutelle.

[oes
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Censtitution

19. Les dispositions constitutionnelles régissant 1'adminietration du Fapws et de

ia ilcuvelle-Guinlie scnt énoncées dans le Papua arnd New Cuinaa ot (1949-19€0). Des

arenderents & cette loi, adortis rar le Parlerent australien en uci 1903, ont prévu
des changerents, gui prendraient ellet en 198k, dans les orrenes exdécutifs et légis-~
latifs. Bn aolt 1965, le Conseil 1ézislatif du Papua et de 1z Nouvelle-Guinée 2 été
salsi Ce textes donnant effet a ces mcdifications. ILes dispositions essentielles
de 1z Constitution actuelle et des amendements prévus sont exposées ci-spres.

20. Administrateur. L'idministrateur administre le Territoire au nom du

Gouverneprent australien. Il est habilité par certaines ordonnances & prendre des
roéglerents sur des matidres qui y sonbt spéeilfifes. Dans la pratique, il n'exerce
ze rouvoir qu'aprss avoir pris l'avis de son Conseil.

21, Conseil de 1l'idministrateur. Le Conseil de 1l'Admihistratewr a des attributions

consultatives. Il se compose actuellement de 1l'Administratewr, de trois rembres
fonetionnaires du Conseil 1égislatif et de trois mewmbres non Conctiormmaires, dont
deux doivent &tre des merbres élus. L'idministrateur n'est ras tenu de se coniormer
& 1'avis de son Conseil, mais s'il re le fait pas dans une affaire qui, en vertu
d'une ordonnance, peut etre trancnée soit par 1'aAdministrateur en Conseil, soit rar
1':dministrateur seul, 1l doit en fzire connaltre les raisons au Conseil 1égislatif,
au plus terd le vremier jour de la session suivante de ce Conseil.

22, Ie texte wcdifié du Papua and Wew Guinea Act élarnit le mandat du Conseil de

(SR AFATY

1':dministrateur et porte de sept & onze le nombre de ses membres : il comptera

sepht wembres nen fonctionnaires, auv lieu de trois, qui seront pris rarmi les mwembres
¢lus de e nouvelle Chambre d'assemblée. Des sous-secrdétaires parlementaires,
choisis tarmi les membres ¢lus, doubleront les chels des diflérents dérartements

de 1l'Administration, lesguels correspondent aux ministres australiens.

23. Ceoaseil 1<wislatif. Le Conseil législatif se comrose

i) De 1'\dministrateuvr;
ii) De 1L foncticnnzires du Tevritoire;
iii) De 12 membres élus, doni six sont élus yar les €lecteurs du

Territoire et six rar la population autochtione;

iv) De dix wembres nommés.

oo
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Ph. Il y a six circonscriptions lectorales : guwetre dans le Territoire sous
tutelle de la Nouvelle-Guinde (avec huit siges) et deux au Papua (aveo quatre
sizces)., Parmd les dix rembres nomrés, on doit ~ompter au mcins cing rdésidents du
Territoire sous tutelle et cing avtochtones. Le Censeil législatif est harilitd

& prendre des ordonnances pour le maintien de 1'ordre publiz et le bonne adminis-~
Tration du Territoire. Toutes les ordonnances doivent Etre apvrouvées rar 1°Admi-
nistrateur ou, dans certains cas, rar le Geuverneuvr sénéral 4e 1'austrolie.

25. En vertu du texte modifid du Papua and New Guinea .‘cb, le Conseil 1égisliatif

actuel sera remplacé en avril 196Y ror une Chambre d'assemblée composée de
EL rembres, dont 54 membres élus. La Puissance administrente a annoncé gue 10 de

ces 5h sidzes seraient, proviscirement, réservés a2ux non-autochtones.

Systénme électoral

26. . partir de 196k, les membres élus de la Chambre d'assemblée sont 41lus au
suffrage universel des adultes ayant plus de 18 ans, groupés en un collége unique
et votant au scrutin uninominal. Les dernicéres &lections au Conseil lépislatif ont
eu lieu le 18 mars 1961i. lLes élections & la nouvelle Chanbre d'assemblée devaient

comrencer le 15 février 1964.

Tonction publigue

27. La fonction publique du territoire du Papua et de la Nouvelle-Cuinge comprend
une premilre, une deuvitre et une troisiime divisions, et wn cadre awilisire.
Seuls teuvent faire partie du cadre auxiliaire, qui a ¢té institug en 1957 2 des
fins de formation, les autochtones qui sont soit sujets britannigues soilt rersonnes
protégées australiennes. A&u 30 juin 1962, il y avait au tetal 5 437 fonctionnaires,
soit 212 de plus que 1'année précédente. Ils se réprartissaient ccrame suit
fonctionnaires vermanents des premidre, deuriéme et troicitme divisions :

un Asiatique, 39 autochtones et 2 1957 exratriés; fonctionmnaires tengoraires

1 376 expatrids, 18 autochtores, 226 .siatiques et métis et 728 rersonnes ne

relevant pas des distositions de la Public Service COrdivsnce. le cadre auxiliaire

comprend 598 fonctionnaires autoentones rermanents et 9 fonctionnaires autochtones

temporaires.
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Orpanisation judiciaire

26. La Cour supréme du Papua et de la Mouvelle-Guinde, qui est la plus haute
autorité judiciaire du Territoire, 2 une comrétence illimitdée en ratisre pénale

b

et en matiére civile. Les tribunaux de district (District Courts) (au Papua, les

Courts of Petty Sessions) ne connaissent, au crimirel, gue des infractions peu

graves relevant de le procédure somraire, meis n'ont pas compétence rour juger les
crinmes de trahison, ni les autres délits graves. Leur compétence est dgalement

limitée en matiére civile. Les tribunaux des affaires indigénes (Courts for Native

Affairs) (au Papua, les Courts for Native jatters) ccnnaissent des infractions aux

Native Administration Remulations comrises par des autochtones ainsi que de toute

action civile entre autochtones, & woins qu’elle ne porte sur la propriété d'une
terre ou 1'usage de l'eau.

29, Le Conseil 1législatif est saisi d'un texte visant & remplacer les tribunaux
des affaires indiglnes par un systéme de tribunaur locawi & procddure simplifice et
a comrétence relativement limitée, tant au criminel ou'au civil, qui seront habl-
lités & appliquer, le cas échéant, le drcit coutunier (la nomination 4'assesseurs
étant prévue d cet effet). Des autochtones dlwent choisis pourront &tre adjoints,
sans pouvoir de décision, aux magistrates des tribunaux locaux, dont 1'aprel sera

rorté devant la Cowr suprére.

Adninistration locale

30, Conseils administratifs locaux indipgéres. Les conseils administratifs locaux
indigénes, composés de membres auvtochtones élus, sont habilités a prendre des
réglerents pour assurer le mwaintien de 1'ordre public et le bien~-&tre dans leur
ressort. Une fois approuvés rar le commissaire de district, ces réglements prennent
Torce de loi- Les conseils sont habilités & percevoir des taxes locales et a
procurer des services moyennant paiement. L'Autorité administrante compte dépcser
au Conseil 1égislatif un projet d'ordonnance gui élargira considdérablement les
fonctions et les attributions des conseils administratifs locauxs Une conférence

réunit chaque année des représerntants de tous les conseils administratifs locaux du

/(10
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Papua et de la Nouvelle-Guinde. BEu juin 1963, le Territoire sous tutelle Qe 1a
Nouvelle-Guinée comptait 50 conseils, dont relevaient 473 772 habitants. En
juin 1982, il y avait 22 conseils au Papua, avec environ 155 675 administrés.

31. Conseils de district et conseils mumiciraux. Les conseils consultetifs de

distriet et les conseils consultatifs municipaux, composés d'autochtones et de non-
autochtones nommés, ne sont pras régis var la loi. Ils permettent aux habitants
d'exprirer leur opinion et de donner des conseils au commissaire de district sur

les questions qui intéressent directement le district ou la municipalité.

Partis politiques

2. ILa seule organisation rolitique du Papua et du Territoire sous tutelle est

1’United Progressive Party. La Puissance administrante signale que ce parti n'est

ras actif actuellienent.

Conditions dconomigues au Papua et en Nouvelle-Guinée

35. L'économie du Territoire sous tutelle et du Papua repose sur la production
primaire, principalement agricole., Les prcduits de l'agriculture ont représenté
environ 90 p. 100 des exportations du Territoire sous tutelle en 1961-1962, et
environ 96 p. 1CO de celles du Papusa en 1960-1961. Les principaux produits
agricoles d'exportation sont, pour le Papua, le coprah et le caoutchouc et, pour la
Nouvelle -Guinde, le cacao et le café. Les ressources {orestiéres considérables

du Territoire sous tutelle ont prermis le développement d'une imrortante industrie
du oois. L'extraction de l'or, principalerent dans le Territoire sous tutelle,
est en déclin. Les industries manufactwrilres, qui s'occurent surtout de la
transformation des produits priraires, n'ont dans le Territoire sous tutelle et
au Papua qu'une importance secondaire, qui cerendant ne cesse de croitre.

34. Les recettes du Territoire sous tutelle et du Papua proviennent surtout des
droits de douane et des impdts directs. Il s'y ajoute chague annde une subvention
directe ne rortant pas intérét et versée & fonds perdus par le Gouvernement
australien. En 1962-62, les recettes ont atteint 25,7 millions de livres austra-
liennes, soit 7,9 millions de livres de recettes intérieures, 500 00C livres de
fonds 3'emprunt, et une subvention de 17 295 398 livres, sur lesquelles

10 11k 366 1livres cnt été versées au Territoire sous tutelle. Pour 1961-1962, 1les
dérenses du Territoire sous tutelle et du Papua ont &té de 25,7 millions de livres

australiennese.
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3. Lo Fuissancs adninistrante z ddclard que 1'urs des pro-lores najeurs de

&

wrapsion ceoncpique étalt celul de 1o Torwaticn de capital. Dans uvne Geonomie
traditicnrelle de subsistance, comrme celie du Territcive scus tutelle et du Pame,
la prcduction ne sert puere qu'a satisicire les bescins courants, et la situvation

éeenciiigue est shagnar

e an lien de Irosresser. & nesurs gue la pcpulation évolve
vers wie écononie plus moderne, le besoin de zopitaux se falf de plus en plus
septir. Delen lo Fuissance administrante, ou enccurage les investisserents de
capitawe: lranzers, tout en prenant les ~ssures voulues pour savvegarder les

intéréts des aubochicnes e leurs chances de perticiper sleinerent & L'activité

Fl

[N

cenoriigue et auwx richesses de leur rpuys-

55, .i7in de consolider 1'¢concmie du Territoire, la iission de visite de 19€2 2
recemmand? ¢'inviter la Banque internationale & procéder dans le Territoire & une
enguéte ¢conomicure approfondie. Cette wesure lui z raru nécessaire pcur que 1'o0a
puisse élatorer un plar équilibré de développement qui mettrait l'accent sur les
Trovlemes de 1'agriculture, des débouchds et Ces échanges extérieurs, sur la
rolitique fiscale & adopber et sur les investissements nfcessaires.

z7. En juin 1963, la Puicsance administrante a annoncé gu’elle avait derandé 2 la
Bapgue internationzle pour la reconstruction et le déveloprement !BIRD) &'envoyer
une mission qui “tudierait en détail le potentiel économicue du Territoire sous
tutelle et du Papue. Cette missicn avait ddja commencé ses trovaux en
Nouvelle-Guinde; nor la suite, elle ferait des recommandations pour aider le
Gouvernejrent australien & élabeorer un programre destiné & dévelcprer et stimuler
1'économie du Territoire et & élever le niveau de vie de lo ropulation. La mission
évaluerait non seulenent les ressources locales, wois aussi le mortant des coplizux
de toute orizine dont le Territoire rourrait compter disposer cendant les

cing années & venir.

[oon
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J2. Br 19EE, 134 mcaidtds dtrangeres cpdrsient dans le Territoire sous tubelle
n

3% 126 zyu Perus. Seavcoup d'enbre elles niy avaient quiupn agent, 4'srdi

1

8021i2ts nu entrerrise locale. ia néie annde con couphait, dans ie Territcire sous
tutelle, 349 scnidods lecales {capital rominal glotal de &1 235 500 liyres
australiennes) et, 2u Fapue, =27 sociétés locales (czpital nominzl giobsl ds

58 SCO 299 livres australiennes). Ia Fulssancs aditinistrante tarbicipe pour un
nontant de 75C CCLl livres australiennes dans une socidté fabrigrant des
contre-plagués dans le Tercitcire sous tutelle, dont le capital vered est de

1 266 COC livres australiscanes, et pour un iontant de 152 999 livres australiennss

daneg la New Guines Sesources Frospecting Conpany, Ttd., au Papva, dont le ca;ital

versé est de 300 OCC livres sugstralierres.

Corditicns sceiales au Fapua

3y, Main-d'ceuvre. Au 31 mars 1962, cn couptait 23 278 salarids dens le Territcira

(sans compter 1e perscanel de 1'aduinistration), contre 2% 508 en 1961.
L'industrie privée oceupait 18 18. personnes, dont 10 135 travaillaient dans les
plantations. L'Administration erployait 7 OS€ perscnnes, dont 1 106 dane la
police. Bur 1'effectir total de le rain-d'ceuvre on comptait environ

11 183 ouvriers qualifide cu sr-deialisds.

40. Deux orzanisations de travaillewrs - la Kereca Velfare Associatior et la

Fapua and MNew Guinea Jorkers' .ssociation - ont été ~riddes dans le Territoirve.

On ne connait pas le aorbre de leurs adhérents. IAdministration signsls que ces

assocziations ont activerent particiréd awx travavx 3u Hative Epployment Boars

(Bureau indigdne e 2'esploi) et qu'elles ont ndgocié aves les représentents dees
enployeurs pour ardliorer las conditions de travail.

41, Canté purligue. On a2 sossdde pse de statistiques de 1'état civil pour le

Territoire. Les princirales .alndies et cavees de décés sont la pneumonie. le
paludiste, la asatro-ent@rite et la tuberculose.

h2. I1 y a 32 hOpitaux puclies dans le Territoire. Les Fapuans scont admis
gratuitement dans tows les hivivaux 2 1'exception de deux hdpitauvx payants dans
des centres ol il existe égalerent des h8pitsux gratuits. Ie personnel des
services de santé comprend 5 spdcialistes, 28 chirurgiens et 8 rfdecins
auxiliaires. DTe plus, trois srécialistes et huit chirurgiens sont employds tzr ie

Lérartement de 1a santé putlique du Territoire du Papua et de la Nouvelle-Guinde &
/...



A/5800/Add .6
Frangais
Page 218

Port Moresby. La plupart des missions religicuses donnent des soins médicaux;
elles possedent 30 hépitaux. Les missions regoivent une assistance de 1'Adminis-
tration sous formz de subventions et de fournitures médicales. En 1662, le montant
de cette aide a ¢té de 122 G03 livres sustraliennes.

43, En 1861-1962, les dépenses de santé publique ont atteint 1 166 258 livres
australicnnes. Les dépenses d'équipement (installations de services) et les frais
d'aménagement et d'entretien des hOpitaux (b&timents et matériel) se sent élevés

a 71 703 livres australiennes.

Situation de 1'enseignement au Pspua

44, En 19€2, le nombre des écoles publiques du Territoire est passé de 131 & 147,
celui des éléves qui y sont inscrits de 12 370 & 15 348 et celui des maitres de
Lh2 3 536. Toutes les autres écoles sont gérées par les missions et leur nombre
est tombé de 845 & 795; leur effectif est passé de 48 TCO & L7 203, du fait de la
fermeture d'un certaip nombre d'écoles dites "exemptées'" qui n'atteigpaient pas le
niveau fixé rar le Département de l'enseignerent. _

45. Sur le total de &2 551 €léves, les écoles primaires en ccmptaient 59 643.
L'effectif des autres écoles se décomposait comme suit : 732 éléves dans les écoles
postprimaires, 335 dans les écoles du premier cycle de l'epseignement secondaire,
376 dans les dcoles secondaires, 311 dens les écoles techniques, 249 dans les

écoles normales et 905 dans la Pre-entry and Auxiliary Training Branch du

Département de 1l'enseignement. Sur ces derniers, 721 éléves suivent des cours du
cycle postprimaire et 184 des cours du cycle secondaire.

46, L'Administration aide les parents & envoyer leurs enfants dans des écoles
secondaires en Australie. Les enfants non autochtones regoivent 145 livres rar an,
plus le remtoursement d’'un voyage aller et retour chaque année. Gréce & un systeme
spécial de bourses, certains enfants métis regoivent en outre jusqu'a 200 livres
rar an si leur situation financiére le justifie. ILes bénéficiaires d'un systéme de
vourses destiné aux enfants rpapuvans ont droit au montant total des frais de
scolarité dans des écoles australiennes, y compris le prix du voyage, l'habillement
et les frais divers. En 1962, 381 enfants europdens, 62 enfants nétis et 51 enfants
rapuans recevaient une aide fipnancidre pour faire des études secondaires en

Avgtralie.
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b7. I n'y a pas d'université dans le Territoire. Les étudiants qualifiés peuvent
s'inscrire dans les universités australiennes. Un étudiant papuan suit des cours
d'agriculture 3 1'Université de Sydney; un autre fait des études de droit
1'Université du Queensland.

48. In 1961-1962, les dépenses consacrées ¥ 1'enseignement par 1'Administration
(ncn compris les freis d'entretien des immeubles) ont passé de 1 037 515 livres
australiennes en 1961 3 1 363 CCC livres en 1962; elles rerrésentaient alors

20,4 p. 100 du montant totval des dépenses publiques. Ce chiffre comprend une

somme de 102 932 livres australiennes versée aux missions & titre de subventions.

Conditions sociales 2t situation de l'enseignement dans le Territolre sous tutelle
de la. Nouvelle-Guinée

49. Voir % ce sujet le rapport du Conseil de tutelle % la dix-neuvidme session
de 1'Assemblée générale (A/58¢Ck).

Mesures prises par le Conseil Ce tutelle en 1964 sur le Papua et la HNouvelle-Guinée
50. Par lettre au ler juillet 1964 (A/AC.1C9/89) le Frésident du Conseil d= tutelle

a fait savoir au Président du Comité spécial que le Conseil de tutelle avait
examiné, 2 sa trente et unilme session, la situation dans le Territoire sous
tutelle de la Nouvelle-Guinfe et que son raprort & la dix-neuvieme session de
1'Assemblée générale serait publié sous forme imprimée (A/58CL). Les conclusions

et reccrmandations du Conseil sur le Territoire figurent dans son rapport.
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C. ILES cCCCS (KEELING)
Généralitds

51. Le territoire des iles Cocos (Keeling) qui se ccmpese de 27 petites fles
coralliennes d'une superficie totale de 13 km2 (5 milles carrés), est situé dans
1'océan Indlen, & 2 290 milles & l'cuest de Darwin (Lustralie). Les seules fles
habitées sovt les Tles Direction, ‘est et Home. le siéze aduinistratif du
territeire se trouve sur 1'fle ilest. Sur 1'ile Direction, une station t€légraphique
reli€e par cfbles sous-marins & 1'iustralie et & 1'Indonésie est gérée rar

"Austrelian Oversees Telecompunicaticns Commission. Sur 1'Tle liest se trouve un

a€roport international qui reléve du Miunistére de l'aviatio: civile d'Australie.
52. Les insuleires qui forment le groupe le plus important ce la population du
territoire sont les descendants des premiers colons malais venus dans les iles

en 1827 avee un ressortissant briteanique, Joha Clunies-Ross. «n 1962, ils dtaient
436 environ. Entre 1948 et 1958, plus de 1 700 insulaires oat €migré vers le
Borndo du Noxd, 1'{le Christmas et Singepour. L'autre groupe de population est
form€, au totel, de 176 Eurcpdens, dont la famille Clunies-Ross, les employés des

ministéres el des entreprises privées et leurs familles.

Statut des Tles

53. ZLes iles Cocos sont scus contrSle britannique depuis 1857. En vertu du
Cocos Islands :.2t, 1955, du Roysure-Uni et du Cocos (KEelirg) Islands Act, 1955;

du Commonwealth d'Australie, les Tles Cocos sont devenues le 23 novenbre 1955
un territoire relevant du Commonwealth d'australie et ont pris le nom de
Territoire des Tles Coccs (KEeling). Avant d'@tre transférées d 1'Australie,

elles faisaient rartie de la colonie de Singapour.

Constitution

54, L'organisation législative, administrative et judiciaire du Territoire est
définie dans le Cocos (Kﬁeling) Island ~ct, 1955-1958. IEn vertu de cette loi, le

Gouverneur générel du Commonwealth est hatilit€ & promulguer des ordonnances pour
essurer la paix, l'ordre et une tonne administration du Territoire. Ces ordon-
nances doivent €tre soumises su Farlement du Commonwealth ¢'sustralie gqui peut
refuser de les spprouver, en tout ou en rartie. Sauf disposition expresse & cet

effet, les lcis du Cowmonwealth ne s'appliquent pas au Territcirve.
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1

bes-;ouvoifﬁ\eé les fenetions quiil remplit dans le Territoire scnt ceux qui lud

—~
(14

55. Un zeprfeentant cofficiel est . Dar Ministre 4'2tat pour les territol

ont €L€ A€ldruds rar le lidnistre en vertu du Cocos (Keeliny) Islaud Seh, 1553-1258,

Za

ot qui lui ol €vE conférds per zilleurs en vertu de cette 1ol cu des lois du
Territcive. Il est zctuellement respcnezble de 1'admiunisiration géndrele,
notamment de la sant€ publique et de l'enseignement.

556. Qutre le Ministére des territoires, certains

Commonwers.lil sont représent€s dens le Territoire,

d'autres ministéres. C'est, enbtie autres, le cas

du Ministére de llintérieur ot du Mimstére des travaux puclizs.

Systéme dlectorsl

57T. Tl n'y o ras de fonction élective dans le Territoirs.

Fonction publigus

56. Outre le représentant officiel et leos employds des ministlires,
Gu gouvernemeny s'scquittent des fonctioas administratives et technigques néces-

saires Tour assurer le fonctionnement de l'adroport et de ses installetions,

sur 1'ile “est, et d'une yetite base adronavale sur 1'fle Tirsciioa.

Tribunaux
59. Les ¢ribunaux du Territoire sont la Cour supréme, le District Court, le

Magistrate's Ccurt et le Coroner's Court. Ia Cour suprfme est représentde cor

un juge gui se rend dans le Werritolire rour présider les sessious en cas de pss0in,
C'est ure cour d'zppel & comp€ience limitde et il peut &ire appeld de ses
décisions devant la Haute Cour d'- ustrelie. Usn juge de district rend 12 justics

dane le District Court. BEr watidre civile, il a comr€tence tcur Jjuger des

litiges ne toriant tvas sur plus de 150 livres sustraliepmes ct, en matiére uénale,

il reut inTliger des reines de priscon ne dérassant pas uce ennée, ou une amende

e
B

de 2C0 livres zustraliennes au mexirum. Le Magistrete's Court juge scrmairemesnt

les d€lits mineurs. Les foncticns de Magistrate et de Coroner sont exercées rar

un insulsire.

Fartis rpoliticues

60. Aucun renseignement n'a €¢€ fourni sur les rartis politigues.

/
)-'-
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Conditions €concmiques

1. le sol des iles est surtoul corallien et le manque de terre et d'ewu douce
nait au dévelorrement de l'agriculture. Le Territoire 1c peut szifire & ses

csoias et les denrédes sont importées, noterment 4's 20 GE Slngapour,

rar voie meritine et a€rierne. On culiive quelques cans 1'3le Howe.
Iz: deux zuires iles habitfes doivent importer tous ieurc frults frais et leurs
“€gqumes par suite du mangue de terre et dleawn. Le lazcn fournit du poisscor en
zbeordznce pour lg conzommation locele. In dehors dee opgravions éu Gouvernement
australiien, l'dconcmie du Territoire reroze sur le srcaucizen et lleyyortails

ax

du coprzh dont la culture est eatidrement aw: mains v Clunies-Koss Estete

- /_ -~
D =y

or 1301-02, cette production e atteint 495 tonnes.

1923

02, lexz dfrenses administratives et les ddrenses d'dquicerent ev ds& service
sont couvertes ter des crddits ouverts rar ie Gouvernemsni surtrelisn et gérds

car aivers minisiéres du Commorweallh représentde dans le Tewvyitoire. Tour

~

’ 7 4 = . . N " . N
les enndes 1961-462, les dépenses du Ministere des territoirss ont &té de

24 039 livrees sustraliennes et celles du Jiinistére des Hoovowd publiies de

58l livres australiennres. Les dépenses des zutres mini=lires (ul entretiencent

M

des services dans le Territoire ne sont ves prélevdez sur ¢zs cridius speciclement
prévus & cette Tin, mais suy les crédits géndraux cuverts & cee wir’silres pour

leurs services Gans 1l'ensemble du Territcire sustralien. 5n 1001-£2, les reacattes
ont étd de 2 291 livres australisnnes. Llles provenaicnt ics

et d'zutres scurces telles que les frais d'bipitavy.

Conditions sceiales

3., isin-d'ceuvre. L'industrie Ju ccpreEn est gdife cer o (lurles-Ross Lsials

2
qui ssnebitoe e principsle source @'emploi mour Zas insulsises. Le Cluniles-Ross

Es<ote iscere avx Lravaillcurs des logenenis, des revions zlinentoires, des services

(]
i
[
s
LY
]
1 1}
«

médicavx, fes fonds pour 1'achet de vitemerts ev un en ples du salaire
vers€ en wmonnaie locale. Une pension, G'un montant surdricur 4 le moitid du

szizire, €8T verses aux travailleurs gul atieignent l'axe de 55 ans.
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G4. Sant€ publique. Les soins médicaux sont donnés rar un rédecin australien et

une infirmiére qui sont chargés de toutes les questions de sant€ rublique. Un
hOpital de quatre lits est doté des installations nécessaires pour traiter les
cas d'urgence en médecine et en chirurgie. Les soins dentaires sont donnés rar

un dentiste du Ministére de la sent€ d'Australie qui se rend dens le territoire.

Situation de 1'enseignement

65. Le Clunies-Ross Estate assure 1'enseignement €lémentaire prour les enfants

de ses employds, enseignement qui se limite & deux ou trois ans d'étude en langue
vernaculaire (malais).

65. Dans 1'fle llest, une dcole publigque dispense un enseignement primaire et
secondeire. Le programme d'études est celui de 1'Australie ccecidentele. Au

30 juin 1962, il y avait 16 €léves du niveau primaire et hult du niveau secondaire
qui suivaient des cours rar correspondance sous la direction d'un maitre d'&tudes.
Les €léves du secondaire peuvent €galement aller faire leurs études en Australie.
Chaque éléve qui se rend en Australie regoit une allocation d'études annuelle de
145 livres australiennes et le prix du voyage par avion. Au 30 juin 1962, deux

éleéves du territoire faisaient des études secondaires en Australie.

/e



i fefye - |
A75800,/A84.8
Francais
Page 224

<I. ZXANEN PAR IE COMITR SIICIAL

- 2o . - - - & - - - . - ~

STe & zo C53eme séoree, le Tnal 10AE, le Ucnité spéeicl o arterdu une

1€z roticn du revrédserniort te 1iiustrolie.

2. & sze 308%nc ot 309&ue séunces, les I et 15 acvembre 196k, le Temité spéeial

- zciing le roprers du Scus-Ccnité IT sur le Territcire sous tutelle de Neuru,
Fovat, o lg Territcice sous tutelle de la Nouvelle--Guindée et les Iles Coccs
2l figure en anrexe cu présent chapitre,

iéeloyoticn du revrdcantent de 1'iustrelie

£%, L= renréseptont de i'laustralie o dit que so déelor-tior rorterait sur les

mestiors vai préserntuient le plus d'intdrét pour lec renbres du Comité des

Tingb-qantre. ZI1 n'tpoortercit pos dons son exposé autant de débails que sz

Aéidecticn jugezit scuczitobles dors le cas du Conseil de tutelle, créd er vertu

id

2 1n Chorte des Notions Unies, pour zider, en ce qui concerne les verritoires
scus tutelle, l'icsemblée générsle & remplir les feorcetions incembant & 1'Crgo-
risoction des Noticms Unles cux termes des ccenrds de tutelle cuxguels 1l'Austrolie
gizit rvortie. ZIe Territoire scus tutelle de lo Neuvelle-Guinde =t le herritoire
nca tutencne du Papuo ont &G4 constituéds en union cdiministrotive peur Torcer le
territcire du Fopas et de 1o Nouvelle-Guinde., Tans le rzcuveau territcire, les
grineipes des Xoticns Tnies sont uniformérert appliqués, en dépit dec différences
de stohut. L'ensemble du Prpus et de 1o Beouvelle-Guinéde est bobité por plus de
2 millions d'cutcchtcnes répartis en de nembreux greupss triboux gui ont tous
taurce acutuzes propres. (o y perle environ 700 lzngues différentes., Le pays
L.i-meme est aussi divers et captivant que sa population. Iml systéme de

wouverrewent unicue e'édtendont 2 l'ensemtle de 'ide ow I des zarties inrortonotes

3

» -

e sca verritcares n'y o junnis 8té er viguaeur gue L'Austrilie curait pu medifier.

Four cciduire le pays a 1l'autcncmie, so premidre tiche = £i€ de coder lo rerson-
w214t é sone laguslle 1'cutenciude sermit scrs chjat., Ie vériods conprise entre
oz deux puerree nondicies n #6484 ccnezerde & lo pdcétrotion et a lL'expleration,

Ltz acbicon cnt suczeédd les vastes destructions A2 1o deuxiéne guerre mendisle.

b
w
o

& présenc, il s'sgit de reconstruire, de dormer a le porulcticr sutccihtore une

sarsernslité ocliticue et de llonener & llsutoncmie.,
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70. ILe fincncement revét ure importance capitale. Er 1964, 1'Austrzlie =
accordé zu territoire du Papua et de la Nouvelle-Guinée une subvention d'environ
25 millions de livres & loquelle il faut ajouter un crédit supplémentaire de

5 millions de livres inserit au budget austrulier mais dérensé dans le territoire,
princiralemert pour les travaux et services publics. En outre, les recettes

du territoire méme ont sugmenté d'année en unnée; en 196k, elles ont atteint

upne scmme de 1C millions de livres qui o été intégralement dépensée dans le
territoire et rour le territoire. Toutes ces dépenses ont rermis de constituer
une fonction publique parfaitement intégrée, l'accent étant mis sur la formation
et la participation des cutochtones, dans un territoire ol aprés la guerre
l'administraetion se raomersit & quelques éléments locaux,

Tl. Ie suffrage universel et le liste électorale commure sont une réelité., Tu
15 février au 18 mars 1664, la population du territoire a élu un nouveau porlement

au serutin '

'australien”, c'est-a-dire au scrutin secret. Comme suite & ces
élections, 38 représentants autochtones sitgent & partir du 8 juin 2u nouveau
Parlement, lequel se compose de 64 membres, dont 54 élus et 10 nommés. Les

10 rembres nommése ne sont 14 que pour la période de transition., ILa liste
électorale ccmmune comprend environ un million de noms. L'établissement de cette
liste et 1l'organisation des élections ont été une réalisation remarquable. Au
cours des élections, il y a eu 297 candidats, dont £33 autochtones. Tans

certains cas, les autochtones eux-mémes ont élu des non-autochtores, donnant ainsi
un magnifique exemple de 1'harmonie des relations raciales dans le territoire.
Cette évolution répond aux recommandations feites par la derniere Mission de
visite des Nations Unies dans le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée

et aux voeux de 1'Assemblée générale tels qu'ils sont exprimés notamment dans

ses résoluticns 1858 (XVII) et 1969 (XVIII).

72. Le développement du systome des conseils odministretifs locaux o été moins
spectaculaire meis tout sussi important. En janvier 1964, on comptait 85 conseils
de ce type (avec 2 UA8 comseillers élus) contre 4 seulement en 195C. Les conseils
sont élus por la population elle-mfme et présidés por des personnalités élues

rar eux. Ces conseils représentent meintencnt prés d'un million de personres.
Conformément aux concepts des Nations Unies, ils ont cessé d'€tre uniquement

1'instrumert du gouvernement et de 1l'administration sutochtones pour devenir,
/...



A/5800/4dd.6
Francgais
Page 226

14 ol les circonstances l'exigeaient, représentatifs de 1'ensemble de la
communauté devant laquelle ils sont resronsables. In outre, la population
autochtone est pleinement représentée au sein des conseils consultatifs des
villes et des districts ainsi que dans un grand ncmbre d'organismes s'occupant
du déveloprement économigque et social. Parmi ces orgares, les plus caracté-

ristiques sont 1'Office de la commercialisation du coprah (Copra Marketing Board),

1'0ffice de commercialisation du café (Coffee Marketing Beoard), le Conseil

consultatif de 1'éducation (Education Advisory Board) et, - de création toute

récente - le Conseil consultatif territorisl de radiodiffusion (Territory
Broadcasting Advisory Council). Ce dernier a une importance particulidre étant

donné qu'il s'oceupe du plus important des moyens d'information dans le territoire.
Outre deux non-autochtones sans fonctions officielles, il compte deux membres

autochtones siégeant également & titre privé,

T3 L'administration a participé activement au développement de groupements
politiques et de syndicats; toutefois, il n'y a pas encore, & proprement parler,
de partis politiques. 8'inspirant des recommandations de la dernidre Mission

de visite, l'administration a créé une commission de 1l'enseignement supérieur
(dont elle prévoyait antérieurement la formation), qui vient d'achever ses
travaux et qui a présenté un rapport au gouvernement. Les recommandations de la
Commission conduiront probablement & la création prochaine d'une université et 2
la mise en place d'un institut d'enseignement technique supérieur gui sera
rattaché a l'université. Il existe déja dans le territoire un certain nombre
d'éléments pouvant servir & créer une université. D‘autfe part, on poursuit
actuellement avec vigueur l'exécution d'un programme tendant a étendre
1'instruction primaire et secondaire.

7h. On s'est également attaché & promouvoir le développement des services de
santé publique et le développement €conomique. L'Assemblée générale a appuyé

la recommandation du Conseil de tutelle tendant & ce que la Banque internationale
pour la reconstruction et le développement procéde & une enquéte sur le dévelop-
pement économique du Papua et de la Nouvelle-Guinée et donne des avis & ce sujet.
La Banque est sur le point de présenter au Gouvernement custralien un rapport

gui contribuera dans une treés large mesure & accélérer le développement économique

du territoire. Donnant suite aux recommandations de 1'Organisation des Nations
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Unies, le Gouvernement australien s'est préoccupé tout rarticuliérement du régime
foncier. GrdAce & une politigue extr@mement prudente dans ce domaine, 2 & 3 p. 1CO
seulement des terres appartenaent & des autochtones ont été aliénées a des non-
autochtones.,

75. Dans tous les domaines, on reléve ure similitude de rensée de plus en plus
grande entre les Nations Unies et le Gouvernement zustralien. Unr grand ncmbre des
recommandations de 1'Crganisstion sont mises en pratique au Pepuz et en
Nouvelle-Guinée. Comme 1l'a souligné le Premier Ministre de 1'Australie, 1'objectif
au Papua et en Nouvelle-Guinde est de préserver l'individualité des habitants.

On o revu de trés prés toute la 1ézislation de la Nouvelle-Guinée rour en

éliminer tout vestige de discrimination qui aurait pu y subsister sous gquelque
forme que ce f{t.

76. 1e Gouvernement australien a rensé qu'il n'y avait res de déveloprement
rolitique sars développement économique et social, Les réalisations au Papua et

en Nouvelle-Guinde sont sans précédent en cette &dre de décolonisation. Tous les
habitants de ce territoire sont libres, Autochtones et Australiens se consacrent
cOte & cBte, et dans le respect mutuel, aux mlmes activités., Les habitents du
Papua et de la Nouvelle-Guinde ne forment pas encore une nation mals ils approchent
du stade ol ils feront entendre ure seule et méme voix, Ainsi que l'a fait observer
le Ministre des affaires étrangdres d'Austrelie (qul, en qualité de ministre chargé
des Territoires, a été llprchitecte des progrés dont il a &té fait étet), le
Gouvernement australien n'igpore pas gu'urne pression de plus en plus forte s'exercerzs
sur le plan international pour accélérer l'accession 2 l'auvbtonomie du Papua et de la
Nouvelle-Guinée; 1'Austrelie se rend compte de 1'urgence de sa t8che, mais elle
sait eussi qu'il importe, non seulement d'aller plus vite, mais encore d'arriver
saus encombre au bdut.

T7. En ce qui concerne le territoire sous tutelle de Neuru, le représentant de
l'Australie a dit que sa population avait augmenté constamment pour atteindre le
chiffre actuel d'environ 2 500 personnes et continuerait sansldoute a s'accroitre.
Le plein emploi existe dans 1'¥le, qui posséde des écoles efficaces et des_services
nédicaux modernes. Le niveau de vie y est probablement le plus élevé du Pacifique.
Une étroite identité de vues et d'objectifs existe entre 1'Organication des Nations

Unies et la Puissance administrente, laquelle o appliqué un grand nombre de
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reccmizzndetions de 1'CRU, Il y a une norme dans le territoire en ce qui concerne
12 durée de semuine de travail et on y = créé un tribunal des salaires,
L'erseigrenent primcoire est unifié et il n'y existe aucune discrimination racizle.
Crc o déplcyé des efforts accrus pour former des Neuruans sux emplois publics et
iles gquelques Australiens qui occupent encore des rostes importants dens 1l'ile
seront progressivement remplacés par des insulaires. Des réunions annuelles

ont réguliérement lieu entre les Neurucns et les British Phesphate Commissioners

en vue d'assurer une répartition équitable des recettes provenant de 1'extraction
des phosphotes. Fofin, le Conseil élu de Nauru a regu des pouvoirs plus
importants, de sorte que les Nauruans disposent d'ure autonomie considérable,
T8, Cerendant, il serait impcssible que cet état de choses, qui est satisfaisant,
se rerpétue si le probléme de la réinstallation future des Nauruuns n'était ras
€solu. les efforts déployés par le Puissance administrante pour résoudre ce
probléme ont été décrits & la trentidme session du Conseil de tutelle par le
représentant spéeial du Territoire sous tutelle de Nauru (T/SR.1204). ZEn zofit
et septembre 1963, le directeur de la réinstallation des Nauruans o présenté
au Conseil administratif local et au reuple de Nouru les suggestions sustraliennes
concernant la réinstallaetion des Nauruans dans 1'lle Curtis., ILe Conseil a rejeté
ces suggestions, faisant valoir qu'elles ne répondaient ros aux voeux des KNeuruans
quant & la forme de gouvernement qu'ils désirent avoir s'ils sont réinstallés dans
1'fle Curtis, Le Conseil a alors indiqué qu'il ferait des contre-propcsitions.
le Gouvernement custralien est disposé & examiner avec attention toute contre-
proposition, mais 1l ne pourra pas revenir sur la déecision qu'il a déja indiquée
zu Conseil de tutelle et selon laquelle "il ne pouvait reconnaitre comme souverain
un territoire faisant actuellement pertie de 1'Australie" (T/8R.1204, par. T).
Dang 1l'intervalle, rour assurer la disponibilité de 1'fle Curtis aux fins d'une
éventuelle réinstallation, le Gouvermement du Ccmmonwealth, en consultation avec
le Gouvernement du Queensland, a décidé d'acquérir tous les bzux de Southend,
dans 1'fle Curtis, et de prendre des disrositions en ce qui concerne des personnes
vivant déjd dans 1l'fle qui seraient affectédes par la réinstallation.
79. Dans toute association de deux peuples, telle qu'on doit inévitablement
l'envisager dans le cas de l'autodétermination et de 1l'indérendance de territoires

reu étendus et éloignés, il faut prendre en considération les voeux des deux
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greures intéressés. L'avenir de Nauru foit llobjet de négociaticps constructives
qui re manqueront ras d'aboutir & des résultats favorables tenant le plus grand
ecmpte des vceux du peuple nauvruen.

8C., ©Dans ure d4écloration ultérieure, le représentant de 1'Australie a fait
connaltre au Comité les faits les plus récents conmcernant Nauru, I1 a dit que

le probléme fondemental gui se pose au Territoire sous tutelle de Nauru est

celui de la réinstallaotior. Tout récemment encore, les Nouruans admettoiert que
le réinstallatior dans une autre région constituait lao seule solution ressible

et l'Autorité administrante avait offert, avec beaucoup de générosité, de
réinstaller les 2 70( habitants sur 1'ile Curtis. Au cours des toutes dernidres
discussions, les représentants pnauruans ont 4écleré qu'ils ont la ferme convictior
qQue les prorositions du Gouverrement australien n'assureraient pas aux Neuruanps
un avenir en tant que peuple distinct, mais aboutiraient, au contraire, & leur
intégration dans la communauté australienne en tant que ressortissants de
1'Australie. ©Bn outre, ils ont demandd uune indépendance beauccup plus large

et des dispositions finsnciéres plus avantageuses.

8l. En cas de réinstallatiorn sur 1'ile Curtis, les Nauruans scrt disposés &
charger 1'Australie de leur défense et de certaines responsabilités en ce qui
concerne les affaires étrangéres et ils sont préts 2 accepter le régine
australien de la quarentaine, ma2ls ils ne scuhaitent pres devenir resscrtissants
australiens ou &tre assujettis aux terifs douaniers, imgbts, ete., de 1'australie.
Le Gouvernement australien, cerendant., ne peut ras accepter ces cornditions, ne
serait-ce que rarce que 1'Tle Curtis est déja une partie intégrante Je 1'Etat

du Queenslepd et il semble qu'il y ait peu de chances, a l'heure actuelle,
d'orriver 4 un accord sur 1'fle Curtis. Le Gouverrement sustralier continue
néanmoins & prendre des dispositions pour préparer 1'ile Curtis & deverlr éventuei-
lement le foyer de la ropulation de Nauru, cer il estime gu'elle se préterait
adnirablement & cet usage. I@ ne veut pes abandonner prématurdment le proJjet,

cer il est encore rossible que le reuple de Nauru chenge d'avis, Entre-temps,

le gouvernpement continue & reckercher dfsutres solutions acceptables rour les
deux rerties, sans cesser de tenir compte des résolutions et des recommandetions
de 1'ONU.

€2. En dehors de la question de la réinstallation, des discussions out lieu sur

le degré de rorticiretion des Nauvruans aux béréfices de l'exploitaticu des
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phosphates., Il a déja été convenu gue les redevances attribuées sur les
exportations de phosphates doivent passer de 1 shilling & 3 shillings la torne.
Ces redevances sount dépcsées dans une Caisse d'investissements & long terme
destinée & assurer aux Nauruans un revenu a perpétuité lorsque les gisements de
phosphates seront épuisés. On estime qu'en 1989, les scmmes versées s'éléveront
& 20 millions de livres australiennes ou davantage. Ce montant correspondrait a
un accroissement par tcnne de 2 shillings 8 pence, chiffre actuel, & 4 shillings.
Ia délégation nauruasne a proprsé d'accroitre les redevances et de les fixer &

14 shillings 8 pence la tonne, 28 représentants sustraliens ont déclaré qu'ils
ne pouvaient pas accéder & la demande des Nauruans, Il faudra, cependant, que les
négociations générales se poursuivent et les discussions récentes ne constituent
qu'une phase de l'importante série de négociations qui doivent avoir lieu en ce
qui concerne ce probléme capital, Le Gouvernement australien ccmpse poursuivre
ses recherches - et ses négcciations - en vue de parvenir & la réinstallation de
la population nmauruane dans des conditions satisfaisantes, Il impcorte de se
rappeler que sur tout ce qui concerne Nauru,l'Australie est tenue de consulter
la Nouvelle-Zélande et le Royaume-Uni avant de prendre une décision, étant donné
que 1'fle fait l'objet d'un Accord collectif de tutelle.

83. La solution des problémes qui se posent & Nauru demandera du temps et exigera
de la patience de la part des Nauruans, du Gouverrement australien et de 1'ONU.
Le 31 mai 193, le Chef supérieur.de Nauru a déclaré qu'a son avis les Neuruans
ne reviendraient ras sur leur décision concernant la réinstallation, De méme,

la Mission de visite des Nations Unies & Nauru en 1662 a indiqué dans son rapport
(T/1603, par. 51) que la question du foyer futur des Nauruans était primcrdiale.
Il est donc évident, rour le Gouvernement australien, que le probléme de la
réinstallation est urgent et l'Australie continue d'étudier les vues les plus

récentes formulées rar les Nauruans. Entre-temps, les Phosphate Commissioners

examinent attentivement les voeux exprimés par les Nauruans en vue de trruver la
solution la plus satisfaisante et la plus honorable des problémes de 1'industrie.
84, Nauru est une fle trés isolée et ne pusséde aucun port ou baie abritée.

Dans sa dimension transversale, elle mesure neuf milles et le seul terrain plat
est 1'étroite bande cbtiére, MEme si l'on pouvait rendre fertiles les terres

improductives, Nauru pe parviendrait jamais & faire vivre sa population actuelle
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ri mlwe un nombre plus restreint d'habitents. Les besoins des adultes sont trés
différents de ceux des jeunes qui suivent des cours de formation. L'avenir des
Neuruans impose de graves responsabilités a toutes les rarties intéressées,

85. GQuent aux Tles Cocos, leur superficie est d'environ cing milles carrés et le
sol se compose exclusivement de corail et d'un peu de terre trés pauvre. L y a
environ 450 Melais des Cocos auxquels lz désigpation de poyulation autochtone

ne reut s'appliquer que dans up sens limité car ils sont les descendents d'un
capitaine de pavire édcossais et d'un petit groupre de Malais qui se sout installés
dans l'une des %les en 1827; les terres étaient restées inhabitées jusqu'a cette
date, Depuis 1948, environ 1 700 autres descendants de ce premier groupe ont
émigré, surtout parce que les Tles ne pouvaient pas les faire vivre. Il y a en
outre quelque 2CC personnes employées & la stotion télégraphique installée sur
l'une des fles, & l'exploitation d'un aérorort civil et dans les services ge
l'administration australienne. IL'activitéd économique des {les comprend uniquement
ces services et la production de la noix de coco. On doit écarter toute possi=
bilité pour les fles de suffire & leurs propres besoins; elles dépendent des
importations et de l'assistance extérieure fournie en cas de besoin urgent rour
tous leurs approvisionmements & 1l'exception des produits servant & satisfaire leurs
besoins de subsistance les plus élémentaires. En faisant face & ses responsa-
bilités, le Gouvermement custralien a resrecté les institutions, les coutumes et
les usapes des habitants des fles Cocos, notamment la pratique du culte musulmen
et l'exercice de 1'autorité confide & des chefs copformément aux coutumes locales,
aux traditions familiocles et & la religion musulmape. Le Gouvernement australien
fourpit des services médicoux modernes et la situztion senitaire de la communauté
est bopne. La vie dzns les fles est inveriablement paisible et, depuls quatre ans,
les tribunaux n'ort eu & s'occuger d'aucun procés. La faible importepce numérigue
de la commupauté n'affecte pas les droits et les libertés fondamentales de cette
dernidre, mais elle influe sur la fagon dont ces libertés peuvent &tre exercées.
Les objectifs essentiels du Comité spécial sont moinbepant atteints puisque les
habitonts des $les Cocos ont la forme de gouverpement de leur choix, ainsi que
leurs coutumes et leur religion.

86. Chacun des territoires administrés par 1'Australie & une situation géogra-.
thique différente par repport au reste du monde. Les problémes varient énorméments
de 1'un & 1'autre et, de mlme, les solutions doivent &tre différentes afin de tenir
compte, comme prévu & l'Article 73 de la Charte, Mdes conditions particulieres de

chaque territoire'. /...
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ITI. DECISIONS FRISES FAR LE COMITE SPECIAL AU SUJET LU
RAPFORT DU SCUS-CCMITE II

87. Le représentsnt de 1'Union des Républigues socislistes sovidtiaues a dit

qu'il reccnneissait tout le mérite des efforts déployés par de nombreux membres du
Scus-Ccmité II en vue d'essurer l'applicatior la plus rupide possible des dispo-
sitions de la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale en date du

1L décerbre 1960, et notarmernt du paragraphe 5 du dispositif de cette résolution,
aux pepulations des territoires intéressés. Divers représentants avaient avence
des idées et des conclusicns constructives concernant les mesures & adopter pour
dormer effet & cette résolution, mais quelgues délégations - ce’les de 1'Australie
et des Etats-Unis - avaient malheureuserment ess & de présenter une image déforzée
de la situztion dens les territoires dtudiés, de blanchir la politique de la
Fuissence administrante et d'imposer au Sous-Comité leur propre conceptior de la
libre détermination et des moyens ue régler le statut futur de ces territoires.
88. En prerier lieu, il convenait de noter que le représentent de 1'Australie,
devant le Scus-Comité comme au sein du Conseil de tutelle dont la trente et uniéme
session s'était close en juin 1964, avait essayé de présenter les choses comme si
1'évclution pclitigue du Fapua et de la Nouvelle-Guinée avait comporté d'importanis
changements en direction de l'autonomie et de 1l'indépendance. A cet égard, le
représentant de 1'Australie avait parlé de l'existence dens le territoire d'une
Charbre d'asgerblde. Il est exact gu'une Chambre d'asserbléde a €té créée au
Fapua et en Nouvelle-Guinée mais il ne faut pas oublier que cette chambre n'a

ni droits ni pouvoirs. On sge trouve encore devant une forme sans contenu, étant
donné que tcute 1'autorité, dens le territoire, continue & Btre aux mains de la
Puissance administrante. Conformément 3 la législation australienne, le
Gouverreur géréral et le CGouvernerent de Canberra gardent le contrdle total du
territoire et conservent le droit de s'opposer par le veto & toute loi sdoptée par
la Chambre d'assezblée. Celle-ci n'a mEme pas le droit d'examiner des questions
telles que le répartition des terres, les conditions d'embauche de la main-d’ceuvre
loczle, la fonctior publique, l'iemigration ou la déportation, sans compter les
questions de défense ou de politigue étrargére; il en est de weme en ce gui
concerne les questiocns touchent les armes, les explosifs et, dans certains cas,

les relations matrimoniales (le divorce notamment), etc. Le représentant de 1!'URSS
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¢ attiré 1'attention du Cowité svr un avtre fait brés izportert uui montreit les
conséquences que pouvait aveir la répertition actuelle des siéges & la Chembre
dA'assertlés, dort les prércgatives étaient 3€j2 si restreintes. Répondert 2 une
question de la délégation sowiétigue au Conseil de tutelle, le représentert de
1'Australie gvait dit que lz Chartre A4'assemblée prendrait ses déeisions 3 la

majorité simple, sans zjouter qu'en vertu de l'article 42 de la loi de 1963, le
22, c'est-a-dire seulement au tiers du nembre total des membres

guorurm Stait ixé a
de la Chambre, <C'dtait 14 une illustration du carsctére antidémocratique de la
méthode qui avait $té arrétée. DU'eutre pert, pour trancher les guestions que
discutait la Chambre, il f2llait, d'aprés 2'article 46, la majorité simple des
membres de la Chanbre, & 1'exclusion du président de sdance. Mais on ne savait en
quoi consisteit cette majorité simple : se calculait-elle sur €4, ou bien sur le
auorum, c'est-a-dire suvr 222 Or la Chembre ccomptait 26 Austraiiens et, si le
guorur nécessaire pour 1'zdoption d= projets de lois éteit de 22, on voyait gue
le champ €tait libre pour tcutes sortes de manoeuvres. Si 1l’on tenait compte, en
plus, du fait gue toutes les lois adoptées par la Chembre devaient en outre &tre
apprcuvées par les zutorités de Cenberra, il deveneit biern évident Jue la Chambre
d'assemblde était un orgare inpuissant. Cn pouvait en dire zutent des conseils
administratifs Locaux -t des autres orgenes d'administraticn locale.

89. On n'avait donc pus résolu jusau'a présent 1'un des problémes fondamentaux du
développement politique du territoire, & savoir la crdaticn d'un perlement repré-
sentatif et doté de pleins pouvoirs. ILa forme étsit 13, mais il s'agissail de

lui denner un contenu, vn confiant & la Chambre d'assemblée Toutes les fonctions
d'administration du torritoire. L'Autoritéd adrministrante devrait le faire sans
tarder, pour se conformer aux décisicns de 1l'Assentlée générale et notamment au
paragraphe 5 de le résolutior 1514% (XV). Pour cette raiscr, la délégatior
sovidtigue & estiné qu'au paragraphe 63 du rappert, le membre de phrase “par des
~éthodes démocratiquws bien établies"” &tait trop vague. Eile proposzit donc d'y
sjouter les mots et sous la surveillarce des Rations Unies".

90. A propos des conclusions du Scus-Comité, le représentant de 1l'Urion soviéiique
a constaté que la Fuissarce s=dministrante n'avait presque rien fait dans le

v A N - . « s . . LN A
dcmaine de 1'enseignemert et aue le Papua et ia Nouvelle-Guinée continuaient 2 Etre

/...
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une annexe agricole, source de matieres premiéres, de la métropole. L'Australie
adrettait elle-mére qu'elle ne favorisait que le développenment des cultures qui
ne falsaient pas concurrence aux cultures suffisamment développées en Australie.
Elle n'admettait cependant pas qu'elle assurait des ténéfices aux planteurs et aux
monopoles australiens, ce que confirmait pourtant, entre autres, une enquéte
effectuée par le Fr R. T. Shand de 1l'Université nationale australienne, lequel
avait conclu par ailleurs que le développement économique du territoire s'était
sensiblement ralenti. Le représentant de 1'Australie et la presse de son pays
soutenaient que ces territoires ne seraient pas viables sans 1l'aide financiére
australienne et ils faisaient grand cas de la subvention de 26 millions de livres
australiennes accordée aux territoires en 1964/1965, sans dire pourtant, comme
l'avait écrit le quotidien Sun de Melbourne, que, tcus les ans, les territoires
d’outre-mer rapportaient plus qu'ils ne recevaient. En fait, une trés grande
partie des subventions alloudes au Papua et & la Nouvelle-Guinde scrvait 2
maintenir 1'appareil d'administration coloniale dans ces territoires; les
foncticnnaires australiens absorbaient & sux seuls 12,5 millions de livres sur

la subvention de 26 millions de livres.

91. Les soci&étés australiennes et les autres entreprises étrangéres qui comptent
le plus dsns le pays réalisent des bénéfices énormes en utilisant la main-d'oceuvre 2
bon merché fournie par la population locele. Ainsi, l'entreprise W. R. Carpenter,
filjale de la puissante socidté Burns Fhilp, a récemment sugmenté son actif de
prés du septuple; cet avoir représente maintenant 2,5 millions de livres. Cette

société, sinsi que le Steamship Tradines Company, la Meriboy, la Sogbery et un

certain nombre d'autres sociétés occupant une position dominante dans 1l'économie

du territoire réalisent en bénéfices chague annde 20 p. 100 en moyenne du montant
total de leur investissement en capital.

92. Apres un dewi-siécle de dcmination avstralienne, la population autochtone

vit dans la misére et 1l'ignorance. Quatre-vingts pour cent des habitants sont
analphabétes et preés des deux tiers des enfants d'8ge scolaire ne fréguentent pas
1técole; parmi la population locale, personne encore n'a bénéficié de 1'enseignement
supérieur; d'auvtre part, tous les postes élevés et réellement importants de
1'administration sont occupés par des Australiens. Il y a discrimination dans le

domaine des salaires et 7 0CO seulement des 56 COO travailleurs sont syrdijués;

l
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i) n'existe ni législution du travail ni systéme de sécurité sociale. Le discri-
mination est pratiguée également dens 1'enseignement, dans les soins médicaux,
dans le dcmaine foncier, ailleurs encoce. Ainsi, il existe deux tartmes de
traitements pour la fonction publique, 1'un pour les Australiens, 1l'autre pour les
autochtones. M. Hunter, administrateur adjoint du Papua et de la Nouvelle-Guinée,
a admis au cours d'un entretien avec un Jjournaliste nigérien, qu'il existe
effectivement une discrimination raciale au Papus et en Nouvelle-Guinde. 11 a

déclaré un mois et demi auparsvent (voir le Canberra Times du 16 septembre 1964)

gque la discrimination raciale est une chose absolument désolante mais qu'elle
existe malheureqsement au Papua et en Nouvelle-Guinée. Parlant au méme journaliste,
M. Guise, principal représentant des membres &lus de la Chambre 3'assemblée, a
Tait état de certains faits de discrimination raciale & 1'encontre des habitants
autochtones en ce gui concerne l'octroi de parcelles et de préts.

93. Ccompte tenu de ces faits, la délégation soviétique ne pouvait donner son
assentiment aux conclusions du Sous-Comité exposées aux paragraphes 50 et 56

(voir Annexe), qui devaient &tre modifids ou supprimés.

O4, Fn ce qui concerne la situation zu Papua et en liouvelle-Guinéde, il était
impossible de ne Dpas tenir compte du probléme extrEmemernt important des relations
réciproques entre le Papua et la Nouvelle-~Guinde, dfune part, et les Etats «t
territoires voisins 4'autre part, ainsi gue du grave probléme gqui résultait du
fait qu'en pratique, le Papua et la Nouvelle-Guinée avaient été entrainés dans le
systéme du bloc militaire ANZUS. La délégation soviétigue continuait & estimer
gque rien ne permettait de justifier la participation obtenue par 1'Australie du
territoire sous tutelle & ce blcc, dont les objectifs n'avaient rien de commun
avec 1'intérét des habitants du Papua et de la Nouvelle-Guinée, & savoir coexister
avec les peuples voisins, dans la paix et 1'amitié, Bien gue la population
autochtone n'ait aucune envie @'@tre incluse dans les plans militaires de
1'Australie et de 1'ANZUS, la Fuissance administrante a commencé a réaliser un
vaste programme de préparatifs militaires dans la région.

95. Quant a Nauru, la délégation sovidtique a réservé sa position, estimant que la
volonté et les voeux du peuple nauruan a 1'égard de tous les problemes concernant
son avenir, y compris son transfert et ses droits sur leg ressources naturelles

de 1'1le, devaient Btre considérés comme primordisux et constituer la base de
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toutes les mesures qui pourraiert Tire prises duns le territoire ainsi que de
toutes les décisicns que les orgsnes de 1'CRU pecurraient adorter en la ratiére.

Fn dépit des décisions des Nations Unies, la situastion existant dans 1'ile de

Hauru était ceractérisée par la rauvaise volonté treop évidente témoignée par

1z Fulssunce adrinistrante & donner satisfaction aux voeur et aux aspirations du
reuple nauvruar et, surtout, par les efforts gue 1'Australie déployait par la
persuasicn et per des pressicns ouvertes afin de ramener la populatior de 1'ile sur
la vele Ju'elle wvait refusé de prendre et pour décider les Neurusns & renoncer

& leurs prorres plans d'avenir. Dans ces conditions, il n'était pas indiqué de
leisser passer des phrases arbigués dans les conclusions. Le représentant de
1'UBSS a donc propesé de supprimer la seconde phrase du parsgraphe 58 et la deuxieme
partie du parsgraphe 60, cormengant par les mots "et que cette question”, car les
auruans s'étaient refusés & Btre déplacés de 1'ile de Nauru et les entretiens entre
les représentants de la populetion nauruane et le Gouvernement australien au sujet
de la guestion des phosphates - qui avaient eu lieu dans des conditions défavorables
pour les Nauruans - s'dtaient clos sur le refus de la Puigssance administrante de
satisfaire les demandes légitimes des Nauruans. Le représentant de 1'URSS avait
Jjugé essentiel de mertiorner ces faits, car or disait trop souvent gue 1'Australie
était ur pays colionisi d'un type particulier et n'était pas semblable aux autres;
cette affrimation n'était pas corroborée par les faits.

96. Le représentant de 1'Iran n'avait pas d'objection de principe & formuler
contre le rapport du Dous-Cemité, mais il a noté que les conclusions ne faisaient
pas mention des changements pclitiques et constitutionnels importants intervenus
récerment au Papua et en Nouvelle-Guinée, notamment la constitution de la Chambre
d'asserblée sur le base du suffrage universel. §Sans dcocute est-il juste de
eritiguer 1'Autcrité administrante pour ce qui n'a pas 4té fait, mais il convient
de tenir ccmpte de ce qu'elle a fait. Il a donc proposé d'insérer & la suite du

paragraphe 54 le paragraphe suivant :

Fisos
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“Le Comité spécial a pris rcie avec satisfactior des changements
constitutionnels et politiques effectués réceument dans le Territoirz du
Papua et de la Nouvelle-Guinée, en particulier la création d'une Chawbre
d'assemblée sur la tase du suffrage universel, Le Comité spécial a invité
la Pulssance edministrawte 3 prendre toutes mesures voulues pour Taire le
plus 1Ot possible de la Chambre d'assemblée un organe pleinement
représentatif "
o7. Le représentant de l'Austrelie s'est réservé le droit de réporndre en detail,
le woment venu, aux accusations presque totalemept injustirides de 1'Union
soviétique. I) a tenu cependant & préciser irmédiatement deux points, en
réponse 3 certaines assertions soviébiques, vu la propesition que venait de faire
le représentant de 1'Iraa.
93. Pour ce qui est de la Chambre d'assemblée du Fapua et de la Nouvelle-Guinée,
X membres constituent eifectivement un quorum, rais les décisions sont prises &
la wajorité des 64 membres de la Chambre, qui sont en wajorité des autochtones
€lus, Tout membre de la Chambre peut soumettre un projet de loi concernant
L'ordre intérieur et la tonne adrinistration du Territoire; le sort d'un tel projet
de loi est déterminé par la rajorité des membres de la Chambre.
99. Diautre part., contreirement a ce qu'avait dit le représentant de
1'Union soviétique, il y avait beaucoup de lois sur le travail dans le Territoire.
la délégation australienne avait déjd réfuté l'assertion soviétique selon laquelle
les seules activités économiques entreprises étaient celles qui ne risquaient ras
de faire concurrence aux activitdés australiennss. On pouvait citer a titre
d'exemple les eiforts de 1l'Australie pour développer l'élevage qui ferait
concurrence 3 l'une des activitée dominentes de 1l'Australie; L'Australie importait
des arachides du Territolre, et la Cowmission douaniére australienne veillait a
ce qu'il n'y elt aucune entrave i ces luportations.
100. PFassant au rapport du Sous-Comité, le représentant de 1'Australie a tenu &
formuler & nouveau les réserves qu'il avait déja ekprimées au Sous-Couité. U'aprés
lui le rapport ne reflétait pas suffiszmment certaines des rdalités de la
situation dans les iles, notawmwent les conditions sociasles et écononigues
particuliéres & ces Iles, leur éloignement, leur failble population et leur

évolution historique propre, qui aprelaient pour chacune d'elles des méthodes

/oo
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différentes. Le rapport ne donnait pas un tableau suffissmment exact des problimes
auxquels s'était heurtée la Puissance administrante, non plus que de ses
réalisations.

10k. D'autre part, il conviendrait de tenir compte des réactions des populations
autochtones et de peser par conséquent soigneusement le contenu du rapport. A ce
propos, le représentant de 1l'Australie a rappelé qu'au Papua et en Nouvelle-Guinée,
la wajorité autochtone dlue de la Chembre d'assemblée avait soumis & la Chawbre une
résolution, qui avait été appuyée par chacun des membres, sur ce gqu'ils
considéraient comme une pression des Nations Unies dans leurs affaires. Cette
résolution availt été ensuite distribuéde en tant que document des Nations Unies, a
la demande expresse de la majorité autochtone élue., Elle exprimailt la confiance
de ses auteurs en l'administration australiepne et affirmait gu'il appartenait &
la population autochtone de décider, en consultation avec le Puissaace administrante
des relations futures entre elles et des mesures a prendre dans 1'intervalle. Cecl
rejoignajt ce que disait le Ministre australien, & savoir qu'il appartenait aux
nabitants du Territoire de dire, le moment vemu, quelle forme de gouvernement ils
désiraient, et gque c¢'était & l'Bustralie et au futur Etat autonome de discuter des
relations devant exister entre eux une fois 1'autonomie réalisée.

102. L'Australie pouvait donc répondre & 1l'Union sovidtique, & propos du
paragraphe 50 du rapport, que sa politique déclarde était effectivement de favoriser
le progrés social, scolaire, économique et politique des populations de ces
territoires, et la réaction récente de la population néo-guinéenne souligpait assez
la nécessité pour les membres du Comité de faire preuve de modératlon et de
réalisme dans leurs observations.

103. Selon le représentant de 1'Australie, le rapport du Sous-Comité sur le Papua
et la Nouvelle-Guinée ne rendait pas justice aux efforts déployés par la

Puissance administrante, en particulier dans le domaine politique. En réponse aux
observations du représentant de l'Union soviédtique, il a rappellé que le

Premier Ministre d'Australie avait déclaré devant le Parlement, en aolt 1960, que
le Gouvernement australien était 1ié, en ce qui concerne le Papua et le Territoire
sous tutelle de la Nouvelle-Guinde, par la Charte des Nations Unies et par un

Accord de tutelle et qu'il s'acquitterait scrupuleusement de ses obligations.
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Il a ajouté que la réponse de la population aux efforts de l'Administration
australienne s'était manifestée par une coopération sans égale entre toutes les
races du Territoire, aussi bien qu'avec l'administration. Le Comité risquait de
décourager la population en refusant de recomnaitre cette coopération.

1ch.. Le représentant du Venezuela a appuyé l'amendement proposé par le représentant
de 1'Iran. Les changements constitutionnels survenus au Papua et en Nouvelle-Guinée
représentaient, & son avis, un important progrés dans l'application de la
résolution 1514 (Xv),

105. Le représentant de 1'Gthiopie ne pensait pas que les amendements de 1'Iran et
de 1'URSS alent beaucoup modifié les conclusions du rapport. Ainsi, au

paragraphe 55, le Sous-Comité attirait l'attention sur le fait que des progrés
avaient été réalisés vers l'autonomie et, au paragraphe 64, il recommandait une
mission de visite, gui pouvait €tre considérée comme une surveillance des

Nations Unies, Ie représentant de 1'Ethiopie a donc demendé aux représentants de
1'Iran et de 1'Union soviétigue de ne pas insister sur leurs amendements.

106. Le représentant de la Pologne a relevé que, dans la déclaration qu'il venait
de faire, le représentant de l'Auetrelie n'avait pas dit que son gouvernement
donnerait & la population du Papua et de la Nouvelle-Guinée la possibilité
d'exercer son droit & l'autonomie et & 1'indépendance, conformément & la
résolution 1514 (XV).

107. Le représentant de 1'Iran avait proposé de prendre note avec satisfaction
des progrés politigues réalisés au Papua et en Nouvelle-Guinde. Il savait
pourtant que, bien que la Mission de visite de 1962 elit recommandé la création
d'un Parlement comprenant 100 membres, il n'y avait dans la nouvelle Chambre
d'assemblée que 64 représentants dont 10 étaient nommés et 10 autres étaient les
occupants des sitges réservés & des Australiens. Outre ces 20 siéges, les
Australiens avaient le droit d'entrer en lice avec les autochtones sur la base
d'une liste électorale commune et, de cette fagon, ils avaient obtenu six autres
siéges. Ainsi, les Australiens occupant 25 sidges, la Puissance administrante
pouvait facilement empécher les votes & la majorité des deux tiers dans la

Chambre d'assemblée et elle pouvait toujours compter sur un quorum qui n'exigeait

que la présente de 22 représentants. Quatre ans aprés 1l'adoption de la
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résolutior 1514 (XV), la Fuissence administrante n'avait encore pris ogue des
deri-mesures. Le Comité se devait de ncter ou'elle n'evait pas appliqué les
reccumendstions de le liission de visite des Netions Unies, jui aveient été adoptées
rar le Ccnsgeil de tutelle el approuvées par 1'Assemblée gérérale, et il ne pcuvait
certulnesent pas expriver sa satisfaction.

208. quent sux amerdements de 1'Union soviédtique, il eut été Jjuste de les

adcpter. Le fornmule "sous la surveillance des Netions Unles" evait été adoptée pour
d'autres territoires. D'autre part, lersgu'il avait parlé de discriminatior raciale,
er: particulier dans le dcmaine de 1'achat des terres, le représentant de 1'Union
goviétigue s'étalt sppuyé sur des faits que la Fuissence administrante n'avait

p2s niés. Ie Comité spéeisl aveit le devoir de se préoccuper de tous les types

de discrimination gui existsient et cette guestion deveit Btre portée & 1'attention
de laz Fuissence administrante.

109. Le représentent de 1'Union des Républicues socialistes soviétiques 2 dit que

le Comité spécial ne pouvait féliciter 1'Australie de progres qui auraient été
réelisés vers l'octroi de 1'indépendance au territoire. La délégation australienne
n'aveit méme pas dit que tel était le but de son gouvernement. Il y avait un fait
gue le représentant de 1'Austrulie omettait de citer : M. Hasluck avait affirmé
catégoriquemert, devent le Parlerent australien, en 1963, que le gcuvernement ne
prévoyait nullement d'octroyer 1'autodétermination au territoire ni en 1970, ccmme
le souhaitait la populetion, ni & une autre date. Il éteit vral gu'il existait
ure Chemtre d'assertlée, meis elle n'était dotée d’eucun pouvoir.

110. La délégation soviétique n'insistersit pas sur ses umendements aux
paragrarkes 50 et 56 du rapport, mais ellie ne pouvait retirer son amendement au
paragraphe 63, consistant & sjouter les mots "sous la surveillance des Nations
Unies". L'adoption de cet smendement garzrntirait gque 1'scheminemert vers 1'indé-
pendance aurait lieu conforrmément sux méthodes démocratigues.

111. Le représentant de la Syrie & eppuyé 1'zmendement de i'Unior soviétique. Il
s'ugissait 1a4 d'une addition de mots gui avait déja été faite & propes d'autres
territoires et acceptde sens difficulté. Pour ce qui était de 1'amendement de

1'Iren, la délégution syrienne n'en voyait pas bien 1'utilité. Les mots "note avec
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setisfaction” figuraient déj2 au paragraphe 50. Le représentant de la Syrie a donc
demandé au représentant de 1'Iran de ne pas insister sur son amendement.

+12. Le reprdsentant de 1'Iran 2 préecisé que la délégation iranienne @ésirait que
i1e Comité spécial constete un fait indéniable, 2 savoir que durant les derniers
mois des chengements importants s'ételent prodults dans la situation consti~
tutionnelle et rolitigue de la Nouvelle-Guinde et du Papua. La création de la
Chazmbre d'assemblde était une mesure trés importante, dont 1l n'éteit pas fait
mention dans les conclusions du rapport. Icrsqu'il s’était rendu récemment dans le
Territcire, le représentant de 1l'iran s'étalt entretenu avec de nombreuses
rersonnes des divers sectevrs de la populetion, quil avaient été unanimes &
reconnaitre l'importance de la création de cette assemblée. La délégation iranienne
ne pouvait pas retirer son amendement.

113. Le représentant de liItalie a proposé d'ajouter sux paragraphes 65 et 66 le
mot "compléte"; aprds le mot "application”, car le peragraphe 55 dilsait que le
Pulssance administrante n'avait pas encore pris "toutes les mesures nécessaires”

pour l1'applicatlon de le Déclaration.

1L, 1e représentant des Stats-Unis d'imérique, rappelant que se délégation

souhaitalt proposer certains amendements si certains des amendements présentés
n'étaient pas retirés, a proposé d'insérer les mots "continuer a' au paragraphe 65
entre "pouvolr" et "exprimer", ainsi qu'au paragraphe 65 avant les wots "prendre
d'urgence’.

115. Le représentant de la Pclogne & propcsé d'ajcuter au parsgrapne 67 les mcts

"dans 1l'achat des terres et" aprés “les indgalités existantes" et de supprimer au

regraphe 5C les mets "avec satisfaction'.

115. Le représentant de 1l'fustralie a dit qu’il étalt prét a eccepter l'amendement
de l'Unicn soviétigue - 1'Australie n'ayent aucune crainte d'une surveillance ou
présence des Mations Unies - et penseit gu’un accord pourralt se faire en ne

retenant, en plus. que l!'amendement de 1'Iran, saui les mots "avec satisfaction”.
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117. Ie représentant de la Syrie s'est félicité des suggestions du représentant
de 1'Australie et a fait appel aux auteurs des autres amendements pour qu'ils les
retirent.l

118. 1Le représentant de 1'Iran a accepté de retrancher de son arendement les mots
"avec satisfaction”.

119. ILes représentants de 1'Italie, de la FPologne et des Etats-Unis d'Amérigue

ont retiré leurs amendements.

120. Ie représentant de 1l'Australie, répondant & la question posée par le repré-
sentant de la Pologne, au sujet de la situation des terres au Papua et en
Nouvelle-Guinée, a dit que, conformément & une politique délibérée de 1'Adminis-
tration, seulement 2,46 p. 100 de toutes les terres appartenant aux propriétaires
autochtones avaient 6été aliénés. Seule 1'Administration pouvait acquérir des
terres, aprés avoir obtenu l'assentiment sans réserve des propriétaires autochtones
et l'assurance gue ces derniers n'en avaient pas bescin. Une partie considérable
des terres qui n'étaient pas propriété autochtone avait été acquise par le
gouvernement et mise & la disposition de toute la population du territoire.

121. Ie représentant de 1'Australie a fait ensuite un bref exposé des événements
gui s'étaient récemment produits dans 1'ile de Nauru. Ies autorités australiennes
de la réinstallation ont poursuivi avec les Nauruans leurs négociations sur la
question et ont €laboré des plans en vue d'acquérir 1'ile Curtis pour permettre aux
Nauruans de s'y installer, s'ils en exprimaient & nouveau le désir. Les membres
du Conseil nauruan avaient demandé que cet organe fit transformé en un conseil
législatif. Les Nauruans, espérant acquérir d'ici 13, grice au nouveau Conseil
proposé, suffisamment d'expérience en matidre de gouvernement, avaient demandé au
Couvernement australien de leur accorder 1'indépendance dans leur propre ile, le
ler janvier 1967 au plus tard.

122. En ce qui concerne 1'industrie du phosphate, le Conseil nauruan a demandé une
gugmentation des redevances. Le Gouvernement australien avait proposé un montant
moins élevé, dont deux shillings par tonne seralent ajoutés au fornds d'investis-
serent & long terme pour assurer un capital accumulé de guelque 20 millions de
Jivres ~q 1989, ce qui donnerait & la ccmmunauté nauruane un revenu de 1'ordre

d'un million ac iivres par an, aprés que les gisements de phosphate seraient

Lo
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épruisée. Cette guestion faisait actuellement 1'objet de négociztions entre les
Neuruvans, le Gouvernewent austrnliern et les ccmrissaires au phosvhate. les
Naurver.s avaiert égalemert demandé que la propriété de >'industrie 4u phosphate
leur soit transférde, étant donné que les glsements de phosphate constituaient leur
seule ressources naturelle. Ils ont estimé, en outre, gue la nécessité de retirer
de cette industrie le maximum de bdnéfices étalt plus grande pour aux gue pour

les troils gouvernererts edministrarts. La population avait exorinmé 1'espoir gue, si
cette demande étali accordde, un srrangement mubtuellement satisfaisant pourrait
8tre conclu pour l'exploitaticr future des gisements de phosphate.

123. Fr terminact, le représentant de 1'Australie a tenu & préciser que sa
délégation s'crvosait s certeines perties du rapport adopté per le Comité, et
particulieérerent & la mention visant la lenteur des progrcs dans les territoires
australiens (par. 53}, eu égard & 1'spplication de la résolution 151k (XV) de
1'Assemblés générsle. Deruis l'adopticn de cette résolution, on aveit pris deux
grandes mesures comstituticnneiles qui avaient abouti 2 la réforre ccmpléte du
Conseil législatvif du Papus et je la Nouvelle-Guirée. Ce rappcrt me tenzit pas
ccmpte des efforts déployés par la Puissance administraente ni du degré de liberté
quil régnait dans les territoires.

124, Le Ccwité spécial pouveit 8tre assuré oue toutes ses reccmmandations seraient
cxeminées sérieusement et de tris rrés par le Geuvernewent sustralien, comme il
l'zvait toujours fait pour les reccmrandations des Ccmités des Nations Unies. Pour
sa part le représentant s'adressait mu Comlté uniquement en qualité de représentant
de son gouvernement ei nor DPas ccmme une personne qui prenait des décisions
gouvernementales,

125. lLe représzntent des Ziats-Unis d'Auérique 2 dit qu'aux récentes élections

il était clair qu'il s'agissait 4'un véritable vote de conflance a 1'égard de
1'administration australienre de la part de la populetion du Papua et de 1g
Nouvelle-Guinée. Ta délégetion des Itats-Unis n'approuvait donc pas, au
raragraphe 53 duv rapport, l'assertior selcen laguelle les progres avaient été lents.
Ccmpte tenu des obstacles redoutables que constituaiernt le terrain et le dévelop-
pereul relatif de la région, le mot "lents" n'édteit pas approprié, surtout en ce

qui concerne l'ennde 1964, au cours de laonelle les plus grands progrés politiques
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dane 1'histoire du territolre avaient été accomplis. C'était pour ces raisens
également que la délégatior des Ftats-Unis s'étalt opposée & certains amendements
souris par la délégatior de 1'Union soviétigue, amendements gui avaient été
retirés par la suite.

125. Ccmme le Ccmité spéeial le savait, la population du TFapua et de la

Nouvelle-Guinée avait d¢jd exprimé ses vues sur son averir, par l'intermédiaire
de la majorité autochtone élue 4 la Chambre d'assemblde; cette majorité avait
bien préciséd qu'il appartenait & la population du territoire, sans ingérence de
1'extérieur, rais en coopération avec la Pulssance administrante, de décider &
qul rcient cl.e serait préte pour 1l'autoremie et 1a libre ddterminction. Bien
qu'elle 2it estimé que les paragraphes 63 et 65 auraiert dli faire état de ce fait,
la délégatior des Etets-Unis avait retiré ses amendements & cet effet & la demande
des membres du Comité.

127, la délégation des Ftats-Unis s'était en outre opposée a4 1'amendement de
1'Union soviétigue su paragraphe 58 sur Nauru - amendement retiré par la suite -
verce gue cet amendement ne tenait pas compte du fait gu'un dialogue se poursuivait
entre lec représentants de la population nauruane et le Gouvernement australien
au sujet de la réinstallation.

123. Ia délégation des Etats-Unis ne pouvait paes non plus souscrire sux
azendements de 1'Union soviétigue aux peragraphes 63 et 64. Les réserves qu'elle
avait exprrimées sur d'autres parties du rapport, telles que le paragraphe 67,
figuraient déja dans les comptes rendus analytiques des débats du Sous-Cemité IT.
129. A la 308tne séance, le 11 novembre 1964, le Cemité spéeial a approuvé

le rapport du Sous-Ccomité II concerrant le territoire sous tutelle de Rauru, le
Fapua et le territcire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée, et les iles Cocos
(Keeling) (voir srnexe) et adopté les conclusions et recommandations qu'il
contient avec les amendements suivants proposés oralement : insérer 1'amen-
dement iranien revisé tendant 2 faire suivre le paragraphe 54 4d'un nouveau
peragraphe; insérer les mots "sous la surveillance des Nations Unies" au
paragrerhe 63; remplacer au paragraphe 64 les mots "une mission de visite" par les

mcts "une visite du Sous-Comité”.
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130. Les conclusions et recomrendations adcptées rar le Comité spéeilal sont les
suivantes

Cenclusions
Généralités

131. Le Ccmité spécial note avec satisfaction que la politigue déclarée du
Gouverncment australien est de favoriser le progrés social, scolaire, éconcmigue
2t politioue 3es populaticns de ces territoires.

132, Ie Comité spdcial note également que le Gouvernement sustralien n's pas
encore annoncé que l'epplicaticn des dispositions de le Déclaration qui figure
Jans la résclution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale est 1'objectif de la
Fuissance admiunlstrante.

133- Ie Comité spécial suppose que la conclusion logique Aes progrés constitu-
tionnels esccomplis dans ces territoires serait de réaliser, le plus £0t possible,
les objectifs de la résclution 1514 (xv).

134, Ie Comité spdcial estime que les vrogrés vers la prompte application, dans
les territoires sous administration australienne, de la Béclaration sur l'octroi
de 1'indépendance aux pays el aux peuples colonlaux qul figure Jans la
résclution 151U (XV) ont été lenls et il note que la Pulssance administrante n'za

pas encore vris de mesures adéquates 2 cet égard.

Fapua et le territcire sous tutelle de la Novvelle-(Guinée

135. Ia Comité spécial reconnait gue les populations de ces territoires ont toutes
intérét & rdaliser une destinde ccummune, indépendamment du fait que, du point de

vue Jjuridigue, chacun de ces territoires & ur statut distinet.

135. Le Comité cpéeial prend note des changements politiques et constituticnnels
intervenus récemment dans le territcire du Papua et de la Nouvelle-Guinée et
notamrent de la création d'une Chambre d'assenrblée sur la base du suffrage universel.
le Comité spécial invite la Fuissance administrante 3 prendre toutes les resures
remsttant de faire le plus rapidement possible de la Chambre d'assemblée un organe

vleinerent représentatif.
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137. Tout en notant les progrés réalisés vers 1l'autoncmie, le Comité gpécial
estime que la Fuissance administrante n'a pas pris toutes les mesures nécessaires
en vue de 1l'application des dispositions de la Déelaration qui figure dans la
résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale.

138. TLe Comité spécial prend en considération les efforts du Gouvernement

australien en vue du développerent économique et social de ces territoires.

Territoire sous tutelle de Nauru

139. ILe Comité spécial note que le peuple nauruan a exprimé par la voix de ses
chefs élus son désir d'Btre souverain et libre de s'administrer lui-m€me et
d'accéder 2 1'indépendance en janvier 1967.

140. Le Comité spécial considére que les questions d'autoncmie et d'indépendance
demeurent d'une importance primordiale en ce gui concerne la population de Nauru.

Toutefois, il ne néglige pas les graves problémes relatifs & la réinstallation des
lauruans.

141. 1es progrés vers 1'autonomie, qui sont encourageants, ne répondent pas encore

aux exigences de la Déclaration qui figure dans la résclution 1514 (XV).

142. Le Comité spéeial note que les Nauruans ont derandé que leur soit transféré
le plein contrSle des opérations de 1'industrie des phosphates et gque cette
questicn a fait l'objet de discussions entre les représentants des Nauruans et 1€
Gouvernement australien.

Iles Cocos (Keeling)

143. Les §les Cocos (Keeling) connaissent des problémes spéciaux eu égard
4 leur étendue et & leur viabilité économique, mais cela ne devrait pas empécher

la Puissance administrante de se confommer aux dispositions de la Léclaraticn.

Reccrmandations

Généralités
144. Le Comité spéeial réaffirme le droit imprescriptible des peuples de tous ces
territoires & llautodétemmination et & 1'indépendance, conformément & la Técla-

ration sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux penples colonisux gqui figure
dans la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale.
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145. 1es peuples de ces territoires devraient pouvoir exprimer leurs désirs

par des réthodes démocratiques bien établies, conformément sux dispositions de

la résolution 1514 (XV) sous la surveillance des Nations Unies.

146. Une mission de visite serait utile afin de détemminer le climat politique
et les aspirations des populations. Des dispositions pourraient €tre prises pour

organiser une telle visite en consultation avec la Puissance admiristrante.

Papua et le territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée

147. TLe Ccmité spéeial prie la Puissance administrante de prendre d'urgence des
mesures en vue de 1'application des dispositions de la résolution 1514 (xv) de
1l'Assemblée générale.

148. La Puissance administrante, en consultation avec la nouvelle Chambre
d'assemblée, devrailt €tre priée de prendre de nouvelles mesures constitutionnelles
visant & 1'abolition des siéges spéciaux et réservés et & 1l'application de la
résolution 1514 (XV).

149, 1les indgalités existant dans les salaires de la population autochtone
devraient faire 1l'objet de l'attention immédiate de la Puissance administrante en
vue de leur élimination.

150. Ile Comité spécial reccmmande gque les conseils administratifs locaux scizat
renforcés afin de donner & la population la possibilité d'exercer son autonomie
en ce qui concerne les questions municipales.

151. ILe Comité spécial estime que les efforts déployés dans le dcraine économique

et dans celui de 1l'enseignement doivent €tre poursuivis & un rythme accéléré.

Territoire sous tutelle de Nauru

152, L'application de la résolution 1514 (XV) et la réinstallation sont deux
questions distinctes qui devraient €tre tranchées indépendamment, la priorité

€tant accordée & la premidre, comme le désirent les Nauruans eux-mwemes.

153, 1le Comité spéecial prie 1'Autorité administrante d'accorder toute son aide

& la réinstallation future des Nauruans selon leurs désirs.

154, Les Nauruans devraient exercer un plein controle sur leurs ressources
€conomiques naturelles et la Puissance administrante est priée de continuer 2 mener

les négociations & cette fin.
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Iles Cocos (Keeling)

155. Ie Comité spécial demande gue le peuple de ce territoire ait 1'occcasion
d 'exprizer ses voeux au sujet de son statut futur; 1'Oreanisation des Nations

Unies pourrait, le cas échéant, prEter scn aide & cet effet.
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ANNEXE

RAPPORT LU SOUS-CCHITE IT+

Repporteur : M, X. NATWAR SINGH (Inde)

TERRITCIRE SOUS TUTELLE DE NAURU; PAPUA ET TERRITOIRE SCUS TUTELLE
DE LA NOUVELLE-GUINEE; ILES CCOCOS (XEELING)

Eyemen par le Scus-Comitd

L. Le Bous-Comité a étudié le Territoire sous tutslle de Neuru, le Papua et le
Territoire sous tutelle de le Nouvelle-Guinéde et les 1les Cocos (Keeling), &

ses 1lléme, 19dme A 228me et 2€6eme & 33dme sdances, tenues le 18 mai, les 11,

1k, 15, 16, 28, 29 et 30 septembre et les ler, 2. 5, 6 et 7 cetdbre 196k,

2. Te Sous-Comité était saisi du document de travail £tebli per le Seeréterial
(voir par. 1 & 70 du présert chapitre), Tl était également saisi du texte

de la déclarastion faite par le représentant de 1l'Australie & la 253eme sdéance du
Comitd spéeial, le 7 mai 196k,

3. Le reprdsentant de 1'Austrslie z dit gu'un événement importent dans i'évo-
lution pclitique du Pepus et de la Nouvelle-Guinde s'était produit le 8 juin 196k :
1'entrée en fonction de la Chembre d'assemblde., La Chambre ccmpteit AL membres

~ dont 54 élus et 10 désigrés par la Puissance administrante - et sur les

54 membres élus, 38, soit plus des deux tiers, dtaient autochtores. ILe rSie des
10 membres désignés était non pas d'exercer une influence sustralienre sur les
travaux de le Chawbre, mais d'spporter les connaissances et l'expérience dort les
autres membres mangualent encore dens certains demaines, Chacun des 10 était

aidé d'un sous-secrétaire, pris pami les membres autochtones élus et appelé,

pour firnir, a le remplacer ccmplétement dans ses fonctions. Dans son discours
d'inauguration, le Gouverneur gérdral de 1'Australie a souligné gue la création

de la Chambre d'assemblide n'était en aucure fagon le derniére étape de l'évolution

copstitutionnellie du Territoire. Le Territoire du Pepua et de la Nouvelle-Guirée,

#  Téjx publié sous ia cote A/AC,109/T.136/Add.3.
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qui était nagudre une scciété primitive partagée entre plusieurs allégesnces,
était désormais unifié., Bien qu'il restlt beaucoup & faire pour le dévelcoppement
du Territoire et que l'aide australienne f{it récessaire pendant de longues années
encore, la nouvelle Chambre d'assemblée représenterait désormais, devant le reste
du monde, l'expression démocratique des cpinions et de la volonté des autochtomes,
k., Le probléme fondemental gui se posait au Territoire sous tutelle de Nauru,

a déclaré le représentant de 1'Australie, était celui de la réinstallation, car
1'?le serait totelement inhabitable & la fin du sidcle, Jusqu'a ces tout derniers
temps, les Nauruans avaient admis que la seule solution possible était de se
réinstaller ailleurs, et la Puissance administrante avait trés généreusement offert
de transférer les 2 7CO habitants du Territoire dans 1'ile Curtis. A l'heure
actuelle, ils hésitaient cependant & accepter cette offre, Ils étaient disposés

2 laisser & 1'Australie la charge de leur défense et d'une partie de leurs affaires
étrangéres au cas ol ils se réinstalleraient dans 1'§le Curtis, et ils étaient
préts & accepter les réglements australiens de quarantaine, mais ils ne voulaient
pas devenir citoyens australiens ni €tre soumis au régime douvanier, fiscal, ete.,
de 1'Australie, Or le Gouvernement australien ne pouvait accepter ces conditioms,
ne flt-ce que parce que 1L!'fle Curtis faisait déja partie intégrante de 1'Etat du
Queensland; il semblait donc y avoir peu d'espoir, pour le mcment, que l'accord se
fasse sur 1'ile Curtis, Toutefois, le Couvernement australien poursuiveit les
préparatifs en vue de réinstaller éventuellement la population nauruasre dans cette
fle, qui & son avis, convenait trés bien & cette fin, Entre-temps, l'Australie
continuait & rechercher d'autres solutions acceptables pour les deux parties,

sans perdre jameis de vue les résolutions et les reccmmandations de 1'Organisation
des Nations Unies,

5. rutre la question de la rédinstallation, des discussions avaient lieu sur la
part & faire aux Nauruans dans les bénéfices de l'exploitation des phosphates. On
avait déja décidé de porter de un a trois shillings par tonne la redevance sur les
exportations de phosphates, TLes redevances alimentaient un fonds d'investissement
a4 long terme qui, estimait-on, disposerait de 20 millions, ou plus, de livres
australiennes en 1989, ILe Gouvernement australien avait prcoposé d'accroitre de

50 p. 10C les redevances versées & d'autres titres., Les Nauruans réclamaient
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trutefois une majoration beaucoup plus forte et le débat n'était pas clos. Il
importait de se souvenir que, pour tout ce gui concerneit Nauru, 1l'Australie deveit
consulter la Nouvelle-Zélarde et le Royaume-Uni avant de prendre ucre décisinn,
1'ile faisant i'objet d'un accord de tutelle conjoint.

6. Pour conclure, le représentant de 1'Australie a dit que la solution des
problémes de Nauru exigerait du temps et de la patience de la part des Nauruans,

du Gouvernement australien et des Nations Unles. ILe 31 mai 1963, le chef supérieur
de Nauru avait déclaré gu'd son avis les Nauruans re reviendraient pas sur la
décision prise en faveur de la réinstallation. TIe méme, dans son rapport sur Nauru
(T/1€03, per. 51), la Mission de visite de 1962 avait indiqué que la question de
l'habitat futur des Naurvans était primordiale, Le Gouvernement australien
n'ignorait denc pas que le probléeme de le réinstallation était urgent et il
continueit d'étudier les derniéres déclarations des Nauruans a ce sujet, Intre-

tewps, les Phosphate Commissioners examinaient de trés prés les desiderata des

Nauruens, afin de trouver la solution la plus satisfaisente et la plus honorable
aux prcblZmes gue posait l'exploitation des phosphates,

7. Le représentant des Etats-Uris d'Amérique a déclaréd que l'Australie aveit

entrepris une tiche gigantesgue en conduisapt les populations du Pepus et de la
Nouvelle-Guirde des formes sceiales les plus rudimenteires & ce qui serait upe
société unie Pormant un Etat unique et indépendapt, et il a souligré ccrme un fait
notable que 1l'Australie avait irstitud ure administration unigue, s'appliguant ainsi
& wnir et ror & diviser les populations et qu'elle avait donné des fondements
solides & 1!'évolution politigue en formant des fonctionnaires autochtores, en
créant des conseils administratifs locaux et en instituent la nouvelle Chambre
dtassemblée, ol les autochtones avaient la mejorité des deux tiers,

8. lLe crédit impressionnant de 6 millions de livres ouvert pour l'enseignement

en 1964 montrait 1'intér8t que Lfon attachait & l'enseignement primaire et
secordeire, 2t les efforts déployée dans le domaine de la santé publigue depuis

la fir de la seconde guerre mondiale étaient frappants eux sussi. L'administration
sfemployait 2 diversifier l'lagriculture et, d'une fagon générale, a faire en sorte
que l'indépendance politique du Papua et de la Nouvelle-Guirée coincide avec leur

indépendence éconcmique. Guidés par la méme préoccupation au sujet des rapports

/oo



A/5800/Add.6
Francgails
Page 252

fondamentavx existant entre 1'indépendance politique et 1!'indéperdence écoﬁcmique,
de ncmbreux membres du Ccmité avaient déja examiné les possibilités d'associsticon
ou d'intégratior offrant une solution dans le cas de petits territoires dépendants
qui, en raison des limites rigides de leurs éconcmies, ne seraient probablement pas
en mesure de faire face isolément aux complexités du monde moderne,

9. La petite Tle de Nauru posait un probléme entitrement différent; pour garder
in niveaw de vie ccmparasble 4 celul dont 1'fle béréficiait & 1l'heure actuelle, le
gros de la population devrait finslement émigrer, Le Gouvernement australien avait
pris des mesures pour mettre 1'ile Curtis & la disposition des Nauruens mais il
n'avait pu, pour des raisons faciles & ccmprendre, accepter de leur transférer la
souveraireté sur cette partie du territoire australien éloignée de moins d'un mille
de la cCte du Queensland. la discussion de cette question se poursuivrait, et la
délégation des Etats-Unis espéralt que les deux peuples trouveraient ure sclution
2 la fois égquitable et mutuellement satisfaisante.

10. A prepos des Tles Cocos, le représentant des RBtats-Unis g noté qu'il était
significatif que 1 7CC personnes aient dll dmigrer au cours des dernidres anrdes
pour chercher du travail. Quel que £lit 1l'avenir de ces Tles - et il se pourrait
que la population souhaite rester associde avec 1'Australie - elles ne pourraient
slirement pas se suffire & elles-m€mes dans le mornde mcderne,

11, En conclusion, le représentant des Etats-Unis a estimé que 1l'administration
austrelienre était & la fois progressiste et clairvoyante; les mesures prises pour
préparer le Papua et la Nouvelle-Guinée 2 une véritable indépendance politigue et
éconcmique étaient pasrticulitrement impressicnnantes., Te Gouvernement australien
méritait un vote de confiance du Sous-Ccmité,

12, Le représentant de 1'Inde a déclaré que, contrairement & certaines autres
puissances administrantes, le Gouverrement sustralien avait toujours respecté la
Charte et coopéré avec les divers organismes ou institutions des Nations Unies qui
s'occupent des territoires sous tutelle. Toutefois, en vertu de la Charte des
Nations Unies, de la résolution 1514 (XV) de 1l'Assemblée générale et d'autres
résolutions connexes, les pcpulations du Papua, de la Nouvelle-Guirde, de Nauru et
des fles Cocos avaient le droit de décider de leur avenir, et il y avait lieu de
noter avec satisfaction que le Gouvernement australien avait pour politique

officielle de laisser cette décision au peuple de ces territoires,
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13. L& représentant de 1'Inde a constaté qu'au cours des 1S derniéres anrées les
transfcrmations avaient été nombreuses au Papua et en Nouvelle-Guinde, bien que

le progres politique et constitutionnel. re £t pas allé de pair avec l'¢volution
dans d'sutres dcmaires. La créatior récente de la Chambre d'assemblée avaeit

marqué ure étape importante dams 1l'évolution constitutionneile du Territoire, wmais
tant que ce corps ne serait pas entidrement représentatif et qu'il comprerdrait des
siéges réservés i des forctionrairves et & des non-autcchtones, il préterait le flanc
2 la critique, T1 avait déjh suscité des objections, non seulement & 1'Orgenisaticn
des Nations Unies, mais aussi au Parlement australien et dans certaines régions de
la Neuvelle-Guirée et dw Papue.

1k, TLe reprdsentant de 1'Inde a également noté que le Sous-Camité aveit été
récempent informé que la Chambre d‘essemblée avait adopté une résolution déclarunt,
notarment, que 1'drganisatior des Nations 'Inies et le Conseil de tutelle ne devaient
pas s'immiscer dens les affaires du Territoire et que la populstior deveit décider
elle-n€me de son avenir, Sans contester le dwoit de la pcpulation du Territoire

4 disposer libremert d’elle-méme, la déléegation indierme ne pouvait souscrire
entierement & 1'opivion selon laquelle le Papua et la Nouvelle-Cuirée n'entrazient
pas dans le chemp des ccnpétences du Sous-Ccmité et des Nations Unies., Si la
Chambre était libre d'adopter toute rxésolution qufelle jugeait bor, 1'ONU avait,

en vertu de sz Charte, la tEche et m€me le devoir de s'occuper des territoires et

de Taire des recarmandations & Jeur sujet, et cela tant que le Papua et le
Nouvelle-Guirée resteraient, respectivement, territoire ron autoncme et Territolre
sous tutelle,

15, Le Gouvernement australien méritait 4'@tre félicité des efforts gu'il

déployait pour fournir aux territoires le perscnnel et les ressources [inancieres
récessaires, Tes résultets dignes d'éloges avaient i€ obtenus dans les dcmaines

de la santé publique, de 1'avietior civile, des tramspcrts ¢t de 1l'enseignement
primaire, mais il restait beaucoup & Faire pour l'enseignement secondaire et
supérieur.

16. Te représentant de 1'Inde était heureux de noter qulil n'y gvsit pas de
désaccord racial dans le Territoire et ouve le Gouwvernement australien, avec le

concours de la populaition, visait a créer une société multiraciale, Il ne doutait
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pes gue, dans le cadre des dispositions de la résolution 151L (XV) et é'autres
résolutions de 1l'Assembide générale, le peuple du Pepua ex je la Nouvelle-Cuirde
accddereit & l'autonomie, & le qualits de nation et & 1l'irdépendance,

ii. Ccnformément aux résolutions 1514 (XV) et 15kl {Xv) de 1'Assemblée générale,

1z peuple de Neauru et celui des Iles Cccos étalernt mattres de leur destirée, et
aucure aécision ne pcuvait leur €tre imposde contre leur volontd; en exeminart la
situetion dans les Tles Cccos, le Sous~Comité devait tenir ccmpte des problémes
perciculiers - viabilité éconcmigue et isclement géographique - dont le reprécentart
de L'Australie avait rait état,

18. Te représentant de la Polosne a dit que la déclaration du représentant de
ZTAustralie devent le Ccmité spécial, selon lacuelle il y evait urne similitude de
rensée Qe plus en plus grande entre les Nations Unies et 1e Gouvernement australien,
était fellacieuse et saps forndement. I'une des principales caractéristiques ae

iladmirvistration australienne était le ryttme extrémement lent du dévelcppemert

2]

ane tous les domaines, La nécessité urgente dtaccélérer le progres politigue,
sconcmigue et social du Territoire du Papua et de la Nouvelle-Guinde figurait au
premier plan des conclusions de la Mission de visite de 1962; cependant, le
souvernement sustralien s'était toujours refusé a ce que L'or five des dates
limites pour le progres des peuples autochtores, I déclaraticn du représentant de
1'hustralie r'avait révélé aucun changement substantiel dans l'ettitude du
Gouvernement australien, qui se posait en défenseur aes Aroits des peuples colonjeux
alors gu'en rédalité il faisait obstacle zux efforts de ddcolonisation des '
Nations Unies,

39. Le représentant de lu Pologne a constaté avec satisfaction que des €lections
avaient eu lieu récemment dans le Territoire du Pspue et de le Nouvelle-Guirée

et que celui-~ci possédait une nouvelle Chambre d'assembide, avec une majorité de
membres antcehtenes €lus, mais il estimait que cette réforre aurait dlt Etre faite
depuis longtemps et qu’elle était encore loin de répondre aux exigences de la
vésolution 151k (XV) de l'Asserblde gérndrele., Il a roté le caractere discrimi~
nasoire de i'oxrdonnance électorele, qui aveit asswxé une trop large représentation
aux 25 CCO Australiens : ceux-~ci détenzient 26 siéges a 1a ncuvelle Chaubre

i'assenblée contre 38 sigges prévus pour les 2 millions d'eutochtones, Il a
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indigué que la politique de la Puissance administrante qui consistait & emp@cher
le plus grand nccbre possible d!autochtones de participer directement aux travaux
de la Chambre dlassemblée était contraire aux recommandations de lea Missicn de
visite de 1962, qui préconisait l'institution d'un Parlement véritablement
représentatif, composé de 100 membres élus dont cing seulement seraient
fonctionnaires. 7T1 a également noté que les pouvoirs de la Chembre éteient
limités car l'Administrateur, le Gouvernement australien et le Gouverneur général
gardaient leur pleine autorité sur le Territoire,

20. Te 1l'avis du représentant de la Pologne, il &teit inquiétant de constater
que 1'Administration australienne, gui était responsable du retard éconcmigue

du Territoire, se serveit précisément de cet état de choses ccmme d'un prétexte
pour tarder 2 accorder l'indépendance. L'expérience de la décolonisation avait
montrd que les peuples autochtones, une Tois libérés de ls domination étrangere,
pouvaient surmonter plus facilement tous les obstacles, ILe nouvel esprit
d'indépendance avait inspiré des réalisations dont les colonialistes, en dépit

de leurs richesses et de leurs cornaissances supérieures, s'étaient révélés
incapables cu qu’ils n'tavaient pas voulu entreprendre.

21, Le représentant de 1la Pologne a noté que le Gouvernement australien n'avait
Tait sucun effort pour déterminer les voeux réels des autochtones par un référendum
ou quelque autre consultation populaire, et il a estimé qu'il fellait leur donper
au plus t0t ll'occasion d'exercer librement leur droit 2 1'autocdétermination et 2
l'indépendance. A son avis, aucun des siéges de la Chembre d'assemblée ne devait
€tre réservé et tous les pouvoirs devaient €tre transféxrés & un Parlement élu de
facon véritablement démocratique et au Gouvernement du Papua et de la
Nouvelle-Guirde., Comme le Sous-Ccmité n'avait encore regu, sur le Territoire,
aucun renseignement émanant de pétitiomnaires, il convenait d'y envoyer une
mission de visite du Ccmité spécial afin de recueillir les faits qui serviraient
de base a des reccmmandations précises, ILtinitiative de 1'Australie, qui aveit
invité certains membres du Bureau et quelques autres menibres du Ccmité spéeial
des Vingt~Quatre & se rendre dans le Territoire, me pouvait en esucune fag¢on se

2

substituer & l'envoi dlune telle mission de visite.
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22. Jr ce qui ccncerre Nauru, le représentant de la Pologne a noté que la
Puissence administrante n'avait méme pas mis en oceuvre les reccnmandations,
pourtant mcdérées, que le Ccnseil de tutelle avait Pormulées en 1962 et réaffirmées
en 19€3, Elle s'était contentée de demi-mesures, de sorte gue 1'Administratsur
gardait toute la réalité du pouvelr, TL'Australie n'était nullement fondée i lier
la question de 1l'autoncmie de Nauru aux résultats des négcciations concernant iz
réinstalletion des habitants, Tl ressortait de la déclaration faite par le repré-
sentant de 1'Australie devant le Sous-Comité que les négociations relatives 2 la
réinstallation ntavaient donné aucun résultat, Une fois de plus, les Nauvruans
avaient rejeté les propositions australiennes de réinstallaticn ccmme
incwmpatibles avec leurs aspirations nationales, Une Tois installés dans 1'ile
Curtis, sous la juridictior evclusive du Souvernement australien, les Neuruans
devierdraient citoyens mustraliens et seraient privés de leur souveraineté, Le
représentant de la Pclogre a noté que les autochtones avaient e:primé le désir de
rester & Nauru et de reprerndre a leur ccmpte 1l'exploitation des phosphates, voeu
(i était pleinement conforme & la résoluticn 183 (XVII) de L'Assemplée géndrale,
relative 4 la souveraineté permanente sur les ressources naturelles, Les Nauruans
svaient aussi souligré qu'ils voulaient 1'indépendance en 1967. En conséquence,
le Sous-Cemité devait réaffimmer gue les dispositions de la résclution 151& (XV)
de l'Assemblée générele s'eppliguaient 2 Nauru, et il devait engager la Puissance
administrante a4 trensférer tous pouveirs exécutifs et législatifs aux Neuruans,
confonmément & leurs voeux, exprimés dens leur mémoire du 13 juin 1962
VA/ACACY/T3) et réaffimés lors de négociations rvécentes.

25. Jgsto un sidcle de dominetion britannique et presgue 1C ans d'administration
winto Tdenne, il n'y evait pas encore, dans les Ties Cocos, d= représentants
démocratiquement élus, Tout er reconnaisszrt les difficuitds qui tenaient 3
Llisolement et a 1llexiguité des Tles, la délégation pcloraise estimait que les
habitants avaiert un droit inalidnable a 1'autcdétemiratior et qu'on devait

leur donrer l'occasion d'exercer ce droit, conformément a la résclution 151 (XV)

de 1L'Assenmblée générale,
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2. Le représentsnt de 1*Irak a déclaréd gu®il s’était produit, dans les Territoires
de le Nouvelle-Guinde, du Papua et de Nauru, un certzin nombre d°événements
importents qui reflétaient le sérieux avec lequel la Puissance administrante
essayait d’améliorer la situation des populations intéressdes.

25. La Puissance admiristrante avait déclaré que la premiére tiche des
Héo-Guindens et des Australiens qui travaillasient au progrés politique des
Territoires de la Nouvelle-Guinée et du Papua étzit de donner 2 la population le
sentiment dfelle-méme, pour gu’ellsz en arrive a se gouverner elle-méme; le repré-
sentant de 1YIrak espérait que ces efforts ne se relidcheraient pas, IHanifestement,
il appartenait aux habitants des territoires intéressés de décider de leur avenir
politigue, mais la copulation devait disposer de tous les moyens voulus pour forger
sa destinde. Cela ne dispensait pas 1°ONU de s®acquitter de ses responsabilités

2 1%égard de la Nouvelle-Guinde ot du Papua. Le représentant de 1'Irak a noté

que le représentant de 1'Inde 2vait demandé 3 la Puissance administrante d'expliocuer
aux populations intéressdes la position des Nations Unies; dtant donné que certaines
critiones asvaient été adressées a 1°Crganisation par des membres de l'Assemblée de
la liouvelle-Guinde; le représentant de 1’Irak s’associait 2 cette demande du
représentant de 1’Inde.

26. Lo délégation australienne avait précisé que les membres ddsignés l’zvaient

sur les instances des avtochtones, mais cette formule &tait incompatible avec

M
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es principes fondamentaux des constitutions démocratigues et rappelait trop
1’époque ou les administrations étaient imposdes de Ll’extérisur, Par conséquent,
méme en supposant que chacun des membres &5 qualités serait assisté d’une personne
appelée a lui succéder, on ne pouvait que souhaiter 17’élimination des sibges de
membres fonctionnaires et surtout des sidges d’affectation spéciale 3 la Chambre
d’assemblée,

27. “uant au Territoire sous tutelle de Nsuru, le représentant de 1?Irak a noté
que 1°attitude des Nauruvans avait récemment dvoluéd, Ils considéraient désormais
que la question de la réinstallation et celle de 1’indépendance devaient &tre
rézglées sépardment, et ils demandaient que leur conseil de gouvernement local
soit remplacé par un conseil 1égislatif et quiune date soit fixée vpour 1'indé-

pendance. Ls paragraphe 5 de la résolution 1514 (XV) prévoyait que des mesures

/
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immédiates devaient &tre prises pour transférer tous pouvoirs aux peuples des
territoires sous tutelle et des territoires non autonomes, sans aucune condition
ni réserve. La délégation irakienne estimait donc que 1°avenir des Nauruans ne
pouvait étre décidé quien consultation et en complet accord avec eux.

28. En ce qui concerne les iles Cocos, le représentant de 1‘Irak souhaitait que
leurs habitants prissent une part plus grande & la gestion de leurs affaires,

afin de pouvoir exprimer leur volonté et décider de leur avenir politique.

29. Le représentant du Chili, notant que le Territoire sous tutelle de la
Nouvelle-Guinde était le plus important des territoires administrés par 1‘'Australie,
a estimé que les conclusions de la Mission de visite de 1962 fournissaient des
bases solides pour les mesures a prendre dans ce territoire.

30. Dans le Territoire de la Nouvelle-Guinée, il convenait de diversifier et de
développer les exportations et d'utiliser les ressources de manidre i rendre ce
territoire moins étroitement tributaire des subventions australiemnes. L?Autorité
administrante devait redoubler d'efforts pour relever le niveau d*instruction des
habitants, dont un plus grand nombre devaient accéder & l’enseignement secondaire
et supérieur, afin que la reldve puisse se faire d'une manidre plus satisfaisante.
31. Pour ce qui est du Papua, le représentant du Chili a estimé que le Comité
spécial devait disposer de renseignements plus complets, notamment sur les
conditions dconomiques et sociales. Dans le domaine politique, il a noté que
1%annde en cours avait vu un grand progres dans le territoire, i savoir 1°établis-
sement d'une liste électorale commune, l’organisation d'élections générales et la
constitution d'une assemblée 1législative. Les prochains objectifs sur la voie de
1'autodétermination et de 1l'indépendance devaient, selon le représentant du Chili,
8tre 1'attribution & des représentants élus des 10 sidges de fonctionnaires et

dec 10 sidges réservés. D'autre part, il convenait d*élargir la compétence
législative de la Chambre d?assemblée.

32. Le représentant du Chili a noté que la Puissance administrante avait mentionné
des mesures d'une importance particuli®re, dont le Comité devait recommander
1l?application immédiate : dune part, la formation, au Conseil de 17Administrateur,

d*un “exécutif embryonnaire® destiné & faciliter le transfert des pouveirs
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exécutifs aux représentants de le population; d'autre part, le nomination de sous-
secrétaires parlementaires. Au Conseil de tutelle, on avait fait valoir cue le
Conseil de 1'Administrateur devait avoir une majorité de membres €lus, afin de

se rapprocher de l'Assembldée ldgislative, et qu'il faudrait créer des commissions
parlementaires pour permettre aux représentants de se familiariser avec les |
technigues administratives. Le représentant du Chili a estim€ qu'il convenait
d'appuyer ces suggzestions, et il a noté avec satisfaction l'annonce faite par le
représentant de l'Sustralie que 18 nomination des sous-secrétaires parlementaires
était un fait acquis.

33. Sur le plan local, le représentant du Chili estiwalt qu'on pourrait développer
la capacité des habitants du Papua et de la Nouvelle-Guinde & s'administrer
eux-m@mes, en renforgapnt les conseils consultatifs municipaux et de district, en
accroissant leurs pocuvoirs et leurs ressources financi®res, et en élargissant leurs
attributions dane les domwaines de l'enseignewent, de la police, des transports, du
commerce et de l'industrie. En résumé, il fallait que le Comité spécial fixe un
certain nombre d'ovjectifs politiques 3 atteindre dans un avenir immédiat,
notamment la réforme de la composition et des pouvoirs de la Chambre d'assemblée,
la création de commissions parlementaires, la mise sur pied d'un organe exécutif
plus largement représentatif, la transformation et le renforcement des conseils
consultatifs municipaux et de district. En outre, on pouvait demander & la
nouvelle Chambre d'assemblée d'élaborer, avec la collaboration de la Puissance
administrante, un programme constitutionnel ayant pour objectif 1 indépendance
complete du territoire.

34, Le représentant du Chili a noté que les négociations entreprises au sujet de
la réinstallation des Nauruans semblaient avoir abouti & une impasse et gue les
Nauruans, ayant rejeté 1'idde d'une réinstallation et décidé de rester a Nauru,
réclamaient désormais 1'indépendance sainsi que le contrOle de l'industrie des
phosphates. A son avis, l'application de la résolution 151k (XV) et la réinstal-
lation étaient deux questions Qdistinctes qui devaient &tre réglées séparément. Il
fallait prendre d&s maintenant les mesures indispensables pouf que les Nauruvans
puissent accéder effectivement & 1'indépendance, Cette €tape franchie, c'dtait

aux habitants qu'il appartiendrait de déterminer leur propre avenir et, notamment,

/s
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de décider si, oul ou nen, ils entendaient limiter leur propre souveraineté ou
adopter une formule perticuliére d'association afin de se réinstaller dans un
nouveau territoire national. .

35. Quant aux fles Cocos, le représentant du Chili estimait que le Comité

cpéeial devait réaffirmer le droit des habitants & 1'sutodétermination et & 1'indé-
pendance; naturellement, il fallait interpréter ces notions d'une facon particuliere
er. raison de l'exiguité de ces Tles, de leur faible population, de leurs ressources
et de leur isolement. Sans doute, ce territoire, dont ls populstion ne pouvait
Etre considérée comme constituant wne communauté nationale capable de mener une
existence indépendante, serait-il amené & s'associer ou & s'intégrer & 1'Australie
ou & guelque autre pays indépendant.

%6. Le représentant du Chili estirait que, pour le moment, le Sous-Comité deveit
envisager des recommandations concrétes en ce qui concerne la création d'organes
d'administration locale, peut-£ire sur le modéle des institutions municipales.

De méme, on pcuvait demander & la Puissance administrante dc mettre au point un
dispositif qui permettrait aux bhabitants, dans l'avenir, d'exprimer leurs vues en
ratiére politigque. Enfin, il fallait cobtenir des renseignements plus complets pour
pouveoir epprécier la situation des iles du point de vue dconomique et social.

37. Le représentant du Sierra Leone a2 déclaré que si, jusqu'd une époque récente,

on n'avait pas failt grand-chose pour améliorer le sort de la population autochtone
du Papua et de la Nouvelle-Guinde, et si rien ne pouveit justifier une telle
négligence, il était réconfortant de noter que l'on prenait maintenant des mesures
efficaces pour faire progresser ces territoires et préparer leurs habitants a
1l'autonomie et & 1'indépendance. Tl s'est félicité de cette évolution. En ce gul
concerne la nouvelle Chambre d'assemblée, le représentent du Sierra Leone a noté
gue, selon le représentant de la Puissance administrante, les 10 membres nommés
n'y sidgeaient avec les membres élus gu'en raison de leur grande compétence

en watitre administrative; il espérait donc que leur présence serait temporaire.
38. Le représentant du Sierra Leone a estimé que les mesures que l'on prenait
actuellement pour préparer politiquement les hebitants & 1'indépendance devaient
s'accompegner de mesures propres & développer l'économie et 1l'enseignement dans un

climat social approprié. Il était encourageant de constater que la Puissance

¥ -
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administrante fournissait un appui finencier considérable aux territoires; un
autre élément encourageant était la demende adressé€e & la Banque internationale
pour la recomstruction st le développement (BIRD), & la suite de la Mission de
visite de 1962, pour qu'elle entreprenne une dtude compldte de l'économie des deux
territoires. TLe représentant du Sierra Leone espérait que la Puissance
administrante tirerait tout le parti voulu de cette &tude, dans 1'intérét de la
Lopulation autochtone.

39. Si, dans le domaine de l'enseignement, les programmes de développement
avaient une origine toute récente, il était rassurant de constater que la
Puissance administrante donnait pon seulement 8 1'enseignement primaire, wais
aussi & l'enseignement secondaire et supérieur, l'attention qu'ils méritsient.

0. Dans le domaine sccial, le représentant du Sierra Leone a ncté que la
structure des salaires et les conditions de 1'emploi créaient des indgalités

gu'il fallait &liminer, rwais 1l’absence de conflits raciaux, de discrimination
raciale et le waintien 3'une justice et de chances €gales pour tous pouvaient
servir d'exemple aux autres puissences colorizales du monde. Au total, il était
d'avis que le développement cuvlturel, économigue et constitutionnel des territcires
avait fait 1'objet de plans clairement établis. Mais des plans ne suffisaient pas
pour que le Comité puisse sé€ déclarer satisfeit au regard des dispositions du
paragraphe 2 du dispositif de la résolution 151k (XV) ae l'Assemblée générale.

Il fallait encore que ces plans soient mis & exécution sans tarder. Le représentant
du Sierra Leone espérait donc que les progrés constitutionnels appréciables que
connaissaient actuellement les territoires s'accompagneraient de progrés éguivalents
dans les autres domaines.

41. En ce qui concerne Nauru, en attendant la décision ouent & 1'habitat futur

de la population, le représentant du Sierra Leone a estimé au'il fallait faire des
efforts vigoureux pour la préparer & 1l'indépendance, 2 laquelle elle avait droit
comme tous les autres peuples dépendants. A cet égard, il s'est €licité de
l'accroissement récent des pouvoirs du Conseil de gouvernement local de Nauru,
encore que ces pouvoirs restent insuffisants dans 1l'ordre 1législatif. En revanche,
pour ce gui éteit de l'enseignement, de la préparation des autochtones rux fonctions

d'autorité et des relations interraciales, la situation était encourageante.
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b2, Le représentent du Sierra Leone a noté que, vien que le petit territoire
insulaire des fles Cocos fit handicapé par son exiguité, son isolement et
l'insuffisance de ses ressources naturelles, sa population eveit néanmoins le
droit de libre détermination; le Comité evait le devoir de rechercher les meilleurs
moyens de réaliser pleinement ce droit,

43. En conclusion, le reprdsentant du Sierra Leone a estimé gu'il convenait
d'accélérer le progrés d'ensemble des territoires, car c'dtait un devoir sacré,
pour la Puissance administrante et pour le Comité spécial, de mettre fin au
colonialisme sous toutes ses formes, conformément aux objectifs de la Déclaration
sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux,

Wi Le représentant du Cambodge a estimé que le Sous-Comité, tout en examinant

8 la fois des territoires sous tutelle et des territoires non eutonomes, devait
roursuivre le m€me but pour tous les territoires qui n'aveaient pas encore accédé

a l'indépendance : celui de les libérer de la domination &trangere, conformément
aux voeux librement exprimés de leurs populations. Il sfcnsuivait que le Conseil
de tutelle et le Comité spéeial devaient unir leurs efforts en vue d'atteindre

les objectifs énoncéds dans la Charte et précisés dans la résolution 1514 (xV) de
1'Assemblée générele.

45, FEn ce qui concerne les territoires administrés par 1'Australie, le représentant
du Cambodge a estimé que les efforts entrepris étaient méritoires. Des progres,
bien qufassez lents, avaient été réalisés, mais c'était vers 1l'avenir qu'il fallait
maintenant se tourmer.

h6. Le représentant du Cambodge se rendait parfaitement compte de la récente
évolution pelitique en Nouvelle-Guindée et au Papua, bien gue la nouvelle Assemblée
législative ne flt pas encore tout & fait représentative et qu'il y eft lieu de
modifier sa composition actuelle, Sur le plan du pouvoir exécutif, la sitwvation
n'était pas non plus satisfaisante, car il n'y avait pas encore de gouvernement
représentatif, On avait parlé d'un grand nombre de rénlisations dans les domaines
culturel, économique et socisl, mais le représentant du Ccimbodge était dl'avis que
des progres politiques pouvaient accélérer le développement du pays ¢'une maniere
appréciable, Il reconnaissait les efforts entrepris nar la Puissance administrante

mais estimait gue ces efforts étaient encore insuffisents,
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L7. Pour ce qui est du Territoire sous tutelle de Nauru, le représentant du
Cambodge ne pensait pss qu'il fUt juste de lier la gquestion de la réinstallation
des Nauruans & celle de 1'autonomie et de 1l'indépendance. La premiére &tait
actuellement dans une impasse, mais cela ne devait pas empécher de donner suite
au désir de 1la population de se gouverner elle-méme. Le peuple nauruan, devenu
meltre de ses destindes, pourrait discuter de la question de la souverainetd
permanente sur les ressources naturelles de son propre territoire.

b8, Guant aux mesures concrétes 2 prendre, le représentant du Cambcdge pensait
qu'une mission de visite du Comité spécial pourrait recueillir d'utiles rensei-
gnements sur les voeux des populations et formuler des recommendations en vue
d'appliquer la résolution 151% (XV). A défaut, la Mission du Conseil de tutelle
qui devait se rendre dans les territoires en 1965, devrait tenir compte des vues
exprimées par le Comité spécial au sujet de l'avenir de ces territoires.

k9. Enfin, en ce qui concerne les iles Cocos, le représentant du Camobcdge
approuvait entierement le point de vue du représentant du Chili, 2 savoir qu'il
y avait lieu de consulter les habitants des 1les sur leurs desiderata et de fixer

la forme d'administration qui leur convenait.

Conclusions du Sous-Comité

Généralités
50. Le Sous-Comité note avec satisfaction que la politique déclarée du Gouvernement
australien est de favoriser le progrés sccial, scolaire, économique et politique
des populations de ces territoires.
51. Le Sous-Comité note également que le Gouvernement australien n'a pas encore
annoncé que l'application des dispositions de la Déclaration qui figure dans la
résolution 151k (XV) de 1'Assemblée générale est 1'objectif de la Puissance
adnpinistrante.
52. Le Sous~Comité suppose gque la conclusion logique des progreés constitutionnels
accomplis dans ces territoires sereit de réaliser, le plus tdt possible, les
objectifs de la résolution 151k (XV).
53. Le Sous-Ccmité estime que les progrés vers la prompte application, dans les
territoires sous administration australienne, de la Déclaration sur 1'octroi de
1?'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux qui figure dans la résolution
1514 (XV) ont &té lents et il note que la Puissance administrante n'a pas encore

pris de mesures adéouates a cet dgard. ;
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Pzpuza et Neuvelle-CGuinée
54, Le Scus-Comité reconnait gue les populations de ces territoires ont toutes

intérét a rdaliser une destinéde commune, indépendamment du fait gue, du point de
vue Jjuridigue, chacun de ces territoires a2 un statut distinct
55. Tout en notant les progres réalisés vers l'autoncmie, le Sous-Comité estime
que la Fuissance administrante n'a pas pris toutes les mesures nécessaires en vue
de 1l'application des dispositions de la Déclaration qui figure dans la résolution
151k (XV) de 1'Assemblée générale.

56. Le Sous-Ccmité prend en considération les effcrts du Gouvernement australien

en vue du développement €concmique et social de ces territoires.

Nauru
57. Le Sous-Cocmité note que le peuple nauruan a exnrimé per la voix de ses chefs

élus son désir d'8tre souverain et libre de s'administrer lui-m@me et d'accéder a

1'indéperdance en jenvier 1967.

5]

58. Le Sous-Comité considére que les questions dfautoncomie d'indépendance
demeurent d'une importance primordiale en ce qui concerne la population de Hauru.
Toutefois, il ne néglige pas les graves problémes relatifs & la réinstallation des
Nauruans,

59. Les progrés vers lfautoncmie, qui sont encourageants, ne répondent pas encore
aux exigences de la Déclaration qui figure dans la réscilution 1514 (XV).

6C. Le Sous-Comité note que les Nauruans ont demandé que leur soit transféré

le plein contrdle des opérations de 1'industrie des phosphates et que cetle question
e fait 1'objet de discussions entre les représentants des Nauruans et le Gouver-

nement australien,

Iles Cocos (Keelinr

iaux eu égard 2
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61. TLes %les Cccos {Keeling) connaissent des prob
levr étendue et & leur viabilité éconcmique, mais cela ne devrait pas empecher

la Puissance administrante de se conformer aux Gispositions de la Déeclaration.

Recommandeations du Sous-~Ceomité

s

62, Le Sous-Comité réaffirme le drcit imprescriptible des peuples de tous ces

4

territoires & l'autodétermination et 2 1'indépendance, conformément a la Déclaration
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sur l'cciroi de 1'indépendance eux pays et aux peuples coloniaux qui figure dans
la résolution 151% ( ) e l'Assemblée générale.

63. Les peuples de ces territoires devraient pouvoir exprimer, par des méthodes
démocratiques tier établies, leurs désirs au sujet des dispositions de la résc-
lution 1514 (¥V).

64%. Une visite du Sous-Comité serait utile afin de déterminer le climat politique
et les zszirations des populations. Des dispositions pourraient €tre prises nour

Orpaniser une telle vizite en consultation avec la Fuissance administrante.

Papua et Nouvelle-Guinée

"D

65. Le Sous-Comité prie la Fuissance administrente de prendre d'urgence des
riesures en vue de 1l'application des dispositicns de la résolution 1514 (V)
1'Assemblée générale.

66. 1e Puissance administrante, en consultation avec la nouvelle Chembre
d'assemtlée, devrait Stre priée de prendre de nouvelles mesures constitutionnelles
visant & 1'abolition des siéges spéciaux et réservés et a 1llapplication de la
résclution 1514 (xXv).

67. Les inégalités existant dans les salaires de le population autochtone devraient

faire l'objet de 1'attention immédiate de la Puissarce administrante en vue de
leur élimination.

€8. Le Sous-Ccnmité reccmmande que les conseils administratifs locaux soient
renforcés afin de donner a la population la possibilité d'exercer son autoncmie
en ce gui concerne les questions municipales.

69. Le Scus-Comité estime que les efforts déployés dans le domaine dconomique et

dans celui de 1'enseignement deoivent €tre poursuivis a un rythme accéléré.

Nauru
70. L'application de la résolution 151k (XV) et la réinstallaticn son® deux
aguestions distinctes qui devraient 8tre tranchées inddvendamment, la pricrite
étant accordée & la premi®re, comme le désirent les Nauruans eui-memes.
7L, Ie Scus-Comité prie 1'Avtorité administrante d'accorder teoute son axde & 1z

des Navruans selon leurs désirs.

)

réinstallation futur
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72. Les Nauruans devraient exercer un plein contrSle sur leurs ressources
économiques naturelles et la Puissance administrante est priée de continuer &

mener les négociations & cette fin.

Iles Cocos (Keeling)

73. Le Sous~Comité demande que le peuple de ce territoire ait 1'occasion
d'exprimer ses voeux au sujet de son statut futur; 1'Organisation des Nations

Unies pourrait, le cas échéant, préter son aide a cet effet.
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CHAPITRE XX
NCUVELLES-HEBRIDES, ILES GILBERT ET ELLICE, ILE PITCAIRN ET ILES SALCMON
I. RENSEIGNEMENTS SUR LES TERRITOIRES

A. NOUVELLES-HEBRIDES

Intrcduction

1. Les Nouvelles-Hébrides forment un archipel irrégulier s'étendant sur
environ 704 kilometres (44O milles) et situé dans la partie sud-ouest du
Pacifique, & environ 8C0 kilcmetres (500 milles) 2 l'ouest des 1les Fidji et

2 4CO kilometres (250 milles) au nord-ouest de la Nouvelle-Calédonie. Les iles
ont une superficie de 14 763 kilometres carrés (5 700 milles). Les plus grandes

Iles sont montagneuses et 1'archipel contient trois volcans importants qui

sont généralement en activité. Les services administratifs centrzux se trouvent
a4 Vila, dans 1'ile d'Efate. Les habitants autochtones des Nouvelles-Hébrides
sont des Mélanésiens. BEn 1960, la population était estimée & 60 3Th habitants
au total, dont 55 428 autochtones. ILes autres habitants (4 946 personnes)
comprenaient des sujets britanniques et frangais ainsi gque des ressortissants
d'autres puissances qui avaient choisi de se placer sous la juridiction du

Royaume-Uni ou de la France.

Statut
2. Les Nouvelles-Hébrides forment un Condeminium placé sous l'administration

commune de la France et du Royaume-Uni et établi le 20 octobre 1906. Par la
Convention du 16 novembre 1887, la France et l'Angleterre ont constitué une
Commission navale mixte chargée d'assurer la protection de leurs sujets et des
biens de ces derniers. En 1902, des Commissaires adjoints résidents ont été
désignés. Par la Convention du 20 octobre 1906, les deux gouvernements ont

créé le Condominium anglo-frangais des Nouvelles-Hébrides. Cette convention a
été remplacée par le Frotocole anglo-frangais de 191k.

3. Les sujets et citoyens des puissances signataires jouissent de drcits égaux.
Chaque puissance demeure "souveraine 2 l'égard de ses nationaux, ainsi qu'h
1'égard des sociétés légalement constituées conformément & sa loi", et aucune

des deux puissances ne peut exercer d'autorité séparée sur le Condeminium. Les
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ressortissants de pays tiers résidant dans l'archipel optent pour le statut

l1égel vritannigue ou frangais et se placent, en pratique, sous la protection

N

administrative et l'autorité de la puissance dont ils ont choisi le stztut

1légal. Le Frotocole de 1914 ne précise pas ie statut nationzl des habitants
autochtones du Condeminium. Il établit qu'ils ne peuvent ni dépendre de 1'une
des deux puissances ni "ecquérir dans l'archipel la qualité de ressortissant,

soit comre citoyen, soit ccmme sujet' de l'une des deux puissances.

Constitution

L. La Constitution du Condcminium figure dans le Protocole anglo-frangais du
6 aclt 191L4 qui a &t ratifié en 1922 et proclamé aux Nouvelles-Hébrides le

5 juillet 1923. Assorti de certaines medifications, ce Protocole o depuis lors
réglementé l'administration du Condcminium.

5. Administration cornmune. L'administration du Condcminiuvm est désignée sous

le nom d'Administration ccmmune et elle est officiellement placée sous l'autorité
commune et égale des Hauts Commissaires britannique et franczis, gui assument
leurs fonctions par l'intermédiaire de leurs représentants locaux, les
Commisszires résidents britannique et frangais auxquels ils déleguent leurs
rouvoirs et & qui 1ls adressent des Qirectives. (Le Haut Commissaire britannique
réside & Honiara dans le Protectorat britannioue des iles Salomon et, en tant

que Haut Commissaire pour le Pacifique occidental, sa juridiction s'étend sur
d'autres territoires britanniques de la méme zone; le Haut Commissaire frangais
réside & Nouméa en Wouvelle-Calédopnie et est 8galement Gouverneur de la
Ncuvelle-Calédonie.) L'Administration ccmmune se compose de l'Administration
nationale britannique, de l'Administration nationale fran¢aise et de certains
services conjoints ou condcminiaux. En plus de sa participation 2 l'administration
commune, les services de l'un et l'avire pays, placés sous l'autorité des

Hauts Commissaires, s'occurent en toute indépendance des affaires intéressant

leurs ressortissants dans la mesure ou elles ne relevent pas de l'auvtorité

ccmmune.
6. Les services officiels nationaux se composent d'administrateurs, d'employés

de bureau, de comptables et de techniciens, notamment de médecins et de fonction-
naires de l'éducation, cvuisgue la santé publique et l'enseignement sont au

premier chef des questions "natilonales" bien que bénéficianl de subventions
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prélevées sur le budget commun (c'est-a-dire sur le budget du Condeminium).
Cheque Administration établit ses propres prévisions budgétaires, les crédits
nécessaires provenant dans une mesure plus ou moins grande du gouvernement
métropolitain.

7. Les services communs, créés conformément % l'article 4 Gu Protocole,
comprennent les services gouvernementaux ordinaires, tels que le service des
finances (y compris les douanes et 1'administration des contributions), les
travaux publics et les transpcris, les postes et téléphone, la radicdiffusion,
le service de la conservation foncidre, le service topographique, 1l'agriculture,
la météorologie et les mines.

8. Les services communs sont financés par les impSts locaux et le budget
commun est préparé par les Commissaires résidents et soumis 3 1'approbation des
Hauts Ccmmissaires puis des gouvernements métropolitains.

9. Conseil consultatif. Le Conseil consultatif des Nouvelles-Hébrides est

présidé par les Commissaires résidents. Il se compose de quatre membres
fonctionnaires et de vingt membres non fonctionnaires, dont huit sont élus et
douze nemmés. Les membres non fonctionnaires comprennent cing Britanniques,
cing Fraugais et dix autochtones. Le Conseil se véunit une ou deux fois par

an et étudie diverses questions, notzmment le budget annuel.

Organisation judiciaire
10. Les Nouvelles-Hérrides ont trois sortes de tribunaux : les tribunaux du

Condominium, les tribunaux natioraux britannigues et les tribunaux nationaux
frangais. Les tribunzux du Condeminium ccmprennent le tribunal mixte, les
tribunawx du premier degré et les tribunaux indigknes. Le tribunal mixte est

la principale cour de justice. Il a & connaitre des appels relatifs aux décisions
des tribunaux du premier degré et des tribunaux indigenes gui sont installés dans
chague district des Nouvelles-Hébrides. Ce tribunal est compétent en matiere
d'enregistrement foncier, il est compétent pour les proces mettant en cause &

la fois des Frangais et des Britannigues, des Européens et des zutochtones,

einsi que pour les proces opposant des autochtones.

11. L'un des deux délégués (Administrateurs) des districts intéressés sikge

dans les tribunaux pour autochtones, accompagné de deux assesseurs locaux. Les

délégués sont tenus de consulter les assesseurs locaux. Les tribunaux pour
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autochtones exercent leur juridiction sur l'ensemble du district et sont
cempétents pour les délits commis 2 1'encontre des réglements et coutumes des
Nouvelles-Hébrides. Les tribunaux nationaux britanniques ou frangais rendent
des décisions, conformément aux lois nationales, appliczbles lorsque des sujets

britanniques ou frangais sont en cause, excepté dans les cas réservés au

tribunal mixte.

Fonction publigue

12. A la fin de 1962, les services communs employaient T4 fonctionnaires
permanents du cadre d'outre-mer et 30 feonetionnaires sous contrat du méme cadre,
ainsi que T5 fonctionnaires locaux et autres. L'Administration britannique
employait 18 fonctionnaires d'outre-mer ayant droit & pension, 19 fonctionnaires
d'outre-mer n'ayant pas droit % pension et 106 fonctionnaires locaux et autres.

L'Administration frangaise employait 175 fonctionnaires & la fin de 1961.

Administration lccale

13. Dix-huit conseils locaux répartis dans toutes les iles s'occupent de la
plupart des questions d'importance locale, notamment du maintien de 1'ordre.
Vila, la capitale administrative, possede une commission de planification

urbaine.

Conditions économiques

1L. IL'éconcmie des Nouvelles-Hébrides dépend essentiellement de l'agriculture,
et principalement de la prcduction de coprah. Indépendamment des cultures de
subsistance, les principales cultures marchandes sont celles du coprah, du cacao
et du café. Les seules autres industries de quelque importance sont 1l'industrie
de la péche et l'exploitation des gisements de mangankse. On ne dispose pas de
renseignements sur le revenu national et la formation du capital, ni sur le montant
des capitaux étrangers investis dans les industries du territoire.

15. Les droits d'importation sont appliqués sans distinction d'origine. Le taux
habituel est de 16,5 p. 10C de la valeur f.o.b. Des droits plus élevés frappent
le tabac et les alcools. TI,'Administration frangaise a établi un syste®me de
certificats d'origine qui permet au coprah et aux autres produits agricoles de

pérétrer en France en bénéficiant d'un tarif préférentiel.
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16 En 1962, 50 p. 100 des impcrtations totales provenaient d'Australie et
20 p. 100 de France. Quarante et un pour cent des exportations sont allées vers

la France et 42 p. 100 vers 1'Amérique du Sud. ILa valeur des exportationc et des
importations pour 1652 s'est élevée & 1 902 330 livres et 2 239 308 livres
respectivement. Le coprah, le poisson congelé et le minerai de mangan®se
représentent environ 95 p. 100 de la valeur des exportations totales, le coprah 2
lui seul représentant 60 p. 100.

17. Les impOts perqus par 1'Administration commune sont en grande partie des
irplts indirects, 75 & 80 p. 100 des recettes globales provenant des droits
d'importation et @'exportation. Il n'existe pas d'impOt sur le revenu ni sur les
sociétés en raison des difficultés que souldvent 1'évaluation et le recouvrement
dans un syst®me d'administration conjointe. En 1952, les recettes, y compris les
subventions et les fonds pour le développement lccal (73 329 livres), s'élevaient
d 752 977 livres. Les dépenses, y compris la scmme de 86 857 livres consacrée aux
plans de développement, ont atteint le chiffre de TCO 30k livres.

18. Le Protocole prévoit cgue les monnaies de chacune des deux puissances ont cours
légal et en 1935 la monnaie australienne a été déclarée valable pour les paienents
en livres. Les deux unités monétaires utilisées sont la livre australienne et le
franc des Nouvelles-Hébrides. Ce dernier est convertible en monnaie australienne.
8on émission est contrdlée par les autorités francgaises aui fixent également le
taux de change par rapport au franc métropclitain.

19. Un plan conjoint de développement économigue, qui doit €tre financé par les
Colonial Development and Welfare funds et par 1'organisme frangais correspondant,
le FIDES, couvre la péricde prenant fin le 31 mars 19¢4. Les dépenses alférentes

au plan sont estimées & 373 GZO livres et le plan prévoit notamment une enquéte

topographique (qui a déjh été exécutée), le développement des services agricoles
(1'accent devant porter plus particulidrement sur la vulgarisation), 1l'encoura-
gement des sociétés coopératives, une enquete géologigue, la reconstruction des
aérodromes de Vila et de Santo, ainsi que l'amélioration des autres moyens de

communication.
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Corditions sociales

20. Main-d'ceuvre. Ia plus grande partie de la population est emplcyrée dans les

plantations ov au ccumerce des cultures de subsistance. Il n'existe pas de
l2gislation ccmmune du travail appliguée systématicuement dans le territoire.
Chzgue Administration nationale s'occupe de ses propres ressortissants lorsque
des cuestions relatives au travail se posent. Une régleanentation ccmune végit
iles 3yndicats ouvriers et prévoit le reglement des conflits du travail. Une
orocédure de conciliaticon est prévue pour le reéglement des corilits soumis & un
insvecteur du travail. Il existe une association de travailleurs agricoles 2
leguelle appartiennent de ncmbreux planteurs européens du territoire et une
crzanisation groupant les traveilleurs vietnamiens. ILa Convention de 191L comporte
les dispositions qui assurent la protecticn des trevailleurs autochtones en ce qui
concerne leur recrutement et les conditions de traveil. Une législation mcderne
du travail est en préparation.

21. Santé publique. Les services de santé du tarrii.ire sont assurés par les

Adwministrations britannigue et frangaise, par 1 Administraticn commune et par les
nissions religieuses. Les différents services ainsi organisés sont indérerdants

naig ils cooptrent entre eux, le coordination étant assuree par les médecins-chefs

a

Trancais et britannigue. Bier cu'il y ait des encepliosns, ¢n peuc dire gue
1'Administration frangaise z consascré principalement ses eiforis 2 la création
d'h8pitauy dans les principaux centres urtains, tandis que L'Administration et
les missions britannigues se sont plus spéeialement consacrées aux régions rurales.
22, Le médecin-chef du Condeminium (qui est normalement le médecin-chef francais
et qui regoit une allocation spéciale prélevée sur le budget camun) dirige les
médecine auxilieires et les infirmiers emplcyés par le Condominium 2 des thches
de santé publigue, et il est chergé de 1la gestion du budget commun de la santé
publigue. Dtautres personnes s'occupant de questions de santé publigue sont
dgalement employdes per les services médicaux des Administrations britannique et
frangaice et par les missions.

3. Fn 1961-1G€2 les dépenses renouvelables consacrées par le Couvernzzent du
Condeminium 3 la santé publique se sont élevées a 55 595 liwvres, soit envircn

9 p- 100 de l'ensemble des dépenses renouvelebles. Pendant la méme péricde, les

[eo-
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céosngcs engagzdes pav M'Administratisa navionale britannique s: sont élevées d

20 21L Yivres anpginises. Les dépenses de l'Adwinis*ration nationale frangaise
n'ont pes pu €tre eslimées pour 1982, En 1901 elles représenteient

20 574 00C france Qes Nouvelles-Hébrides, soit 12 017 livres australiemnes.

=%, Pn 1900, le territoire &isposzii de trois hSpitaux généraux possédant
2téquivenent nécessaire pour permettre tous les soins de médecine générale ainsi
que les opératicns ehnirurgicales. Ii y avait également trois infirmeries équipées
pour traiter is=s cas sans gravité, et €5 discensaires Cestinés principalement %
§oigner les patients venant de l'extérieur et les cas les moins graves. Ces
différents étabiisssrents possédaient 20 Lotal 330 1lits. Le personnel nédical
comprenait ¢ médecins diplfmés employds per 1'Administration et wn midecin @ioldms
empleyd par wie mission eingi gue sevt médecine auxiliaires de l'Administration et
dowr médecins auxllialres &os missions.

25. (n ne dispose pas de domnées statistiques concermant le taux de natelité et
de mortalité. Le paludisme et la tuberculose restent les principaux problimes

dans le gowaine de la santé pudlique.

Situation de l‘enae1q1encnt

235, L'AZrinistraiion &u Cuadcminium ne possdde pas de service de l'enseignement,
mals elle accarde aux Adyinistrotions naltionales de:z subventions annuelles dans ce
¢onzine.  En 1085, cos subventions (y compris les dépenses de capital et les
direnses rencuvelables, ~es Géverses de développement étani exclues) se sont
flevées A 10 CO0 “ivres, scic environ 5 p. 100 du budgev oréinaire du Condominium.
Les 28nenses de cepitel es les cérerses renouvelables engagée:s per L'Administration
naticnale britannique peudant lz méme wéricde, y compris les fonds versés au titre
de la subvention du Condowinive, se sont élevées & 1UE 778 livres sustralienmes.

T 1901, les dépenscs dlepscignement de 1'Administration naticnale frangaise se
sonv éievées ¥ L7 W30 COU irancs des Houvelles-Hébrides, soit 10 399 livres

Z7. Up enseisnerent soimaire de gualité variable est cgsuxé dans le terriicire
meis 1) n'v a wag &'écsles secendaires. Les enfants sont envevés dans les
territsires avoisinan:s oour y recevoir une éducstion postprimaire., L'adminis-

bration Uritaunizie ne posesce ps d'€coles en wmropre nais elle cccorde

/...



des subventions aux organisations oénévoles britanniques d'enseignement.
L'Administration Trancaise atre un certain nombre d'écoles primaires dans
différences régions du territoire. Elle accorde également une assistance
rinancidre & certaines écoles catholiques.

23. On ne possdde pas de stabistiques concernant le ncmbre des enfants d'Age
scolaire ocu celui des enfants scolarisés en 1952. Ea 1960, 7 772 enfants au total
Iréquentaient les écoles gérées par des organications bénévoles britannigues, et
en 1961, il y avait 3 112 é1dves dans les écoles francaises publiques et privées.

“
Une école normale 4'instituteurs financée par un don du Colonial Development

aad Welfare a été ouverte en 19(2. L'école compie cing professeurs et dispense

un enseignement s'étendant sur une période de deux ans.

5. ILES GILBERT ET ELLICE

Introduction

29. Les Tles Gilbert et Ellice sont situées dans la partie sud-ouest du Pacifique,
& peu prés & l'endroit ou L'Equatewr coupe la lizne internationale de changerent
de date. Elles comprennent une ile isolée, 1'fle de 1'Ccéan, et guatre groupes
d'les : les Tles Gilbert, Ellice, Phoenix, et Northern Line. A l'exception de
1'fle de 1'Océan, élevée par l'acticn volcanique & 281 pieds environ au-dessus

du niveau de la mer, toutes ces Iles sont des atolls corallieas de faible niveau.
Elles ont une superficie d'environ 956 fan” (369 milles carrés) et sont évarpillées
sur plus de 5 180 000 kﬂ? (deux millicns de milles carrés) d'océan. Les

fles Canton et Enderbury dans le groupe des Phoenix sont actuellement sous
adcinistration commune du Royaume-Uni et des Etats-Unis. Les deux 1les étaient
inhabitées jusqu'au moment oh 1l'importance prise par la circulation aérienne
transpacifique en a subitement fait des relais intéressants pour l'aviation.
Cantcn est devenue une station de ravitaillement en carburant pour les services
eériens reliant Honolulu & Auckland et Sydney. Elle est utilisée actuellement
comme aérodrcome de secours et pour les appereils militaires. Des services -
aércnauciques, météorologicues et de communications continuent d'étre maintenus sur

1fle.

N

C. La population était estimée % 47 00O habitants & la fin de 1961, et comprend
39 000 licronésiens (habitants des fles Gilbert), 7 COO Polynésiens (habitants des

FECICE
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Tles Ellice) et 1 COO Ruropéens et auires. La surpopulation est un probldme rigm
dans les Iles Gilbert et Eilice et l'on a2 organisé une émigration des hatitants
des 1les Gilbert se trauvant sur 1'Ile Syvdney (dans le grovpe des Phoenix) 2

Gizc dens les Yles Salousom, ainzi cue des habitants de 1'{le de 1'Océan 2 Radi
asng fes tles Fidji. A la suite d'une grave sécheresse survenue en 1953 dans les
{les Phcenix, les habviients des Iles Hull et Gardaer se sont réinstallés sur les

vagine dans les Iles Salcmon. ILa nopulation vit pour la plupart dens les

124 T o
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litert et Dllice qui représentent environ iz moitié de la superficie totale

o

u Territoire. L'fle Chiristmas & pour se part une superficie de plus de
- e
426 jm (1L0 milles carrés), mais 1a nlus gronde partie est désertique et elle a

Ssculement quelgues centeines d'habitants.

Administiratioc:
31. Les Iles Gilbert et Fllice placées en 1877 sous l'autoriié du Haut Commissaire

pour le Pacifique cecidental ont é4é déclarées protectorat britannique en 1892.
Par un ordre en conseil du 10 noverbre 1915, elles ont été annexées et sont
deverues la colonie des Yles Gilbert et Ellice. Par la suite, ses limites ont éié

étendues de manidre A comprendre les $les Phoenix et Northern Line.

Constitution
52. Le Territoire esu zdéministré conforrément aux dispositions de l'ordre en

conseil pour le Pacifigue de 1893, de l'ordre en conseil pour les Iles Giltert
et Ellice de 1915, et de l'orire en conseil de 1063 relatif aux Ties Gilbert
et Ellice.

2%. Haut Comnissaire et Commissaire résident. La responsabilité d'ensemple de

1'acrinistration du Territoire incombe au Haut Cormissaire pour le Pacifigue
occidental, qui réside ® Honiara (fles Salomon). Il céldgue cetie responsabilité

3 un commissaire résident, chef des services administratifs du Terriioire, qui
résice 2 Tarasrz, la capitale, ob se trouvent les principaux services administratifs.
Le Haut Commissaire et le Comriissaire résident sont tous deux habilités 2
provulsuer des réglements touchant la paix, 1'crdre public et 1la bonne
administration du Territoire, compte tenu des coutures locales. Lorsqu'un vrojet
de loi risque d'avoir des répercussions sur l'existence ce la population locaie,

les conseils cdes Tles sont consultés.

/...
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4. Conseil exécutif. L'ordre en conseil de 1963, relatif sux 1les Gilbert et

Ellice., prévoit la création d'un conseil exécutif, présidé par un commissaire
résident, assisté d'un commissaire vésident adjoint, membre de droit, et un
maximunm de trois membres fonctionnaires et quatre non fonctionnaires.

35. (Conseil consultatif. Un Counseil consultatif a été constitué en 1963; il

est composé du commissaire résident, qui préside, d'un maximum de 12 membres non
fonctionnaires et de cing wembres fonctionnaires désignés par le commissaire
résident. On prévoit qu'il se réunira deux fois par an, pour donner des conseils

sur tecutes questions relatives & l'administration du territoire.

Fonction publique

56. En 1962, 46 fonctionnaires dfoutre-mer et 623 fonctionnaires locaux et

autres appartenaient 3 la fonction publique. L'Administration annonce, 2 titre

de mesure 2 long terme destinée 3 accélérer le rythme du recrutement local du
personnel de la fonction publique, gu'elle a l'intention d'envoyer chaque année
outre-mer, au cours des quatre années & venir, un maximum d'environ 11 étudiants
parmi les plus brillants pour recevoir une instruction secondaire avancée. Ces
étudiants seront éventuellement envoyés dans une université, en vue d'acquérir

les qualifications qui leur permettront d'occuper certains des postes habituellement

pourvus par des fonctionnaires expatriés.

Organisation judiciaire

37. Conformément aux dispositions de l'ordre en conseil de 1961 relatif aux
tribunaux du Pacifique occidental, on a créé, en 1962, une Haute Cour du Pacifigue
occidental. Ce tribunal comprend un président et un certain ncmbre d'assesseurs
qul exercent des pouvoirs analogues & ceux de la Haute Cour de justice en
Angleterre. La Haute Cour est compétente pour connaitre des recours formés contre
les jugements de tout autre tribunal du territoire, les appels des jugements de

1a Haute Cour elle-mdme relevant dtabord de la Cour d'appel des Iles Fidji, puis
du Conseil privé de Londres.

38. Cutre la Heute Cour, il existe un systeme de tribunaux locaux ou indigines
dotés d’une compédtence &terdue touchant tous les autochtones. Chague tribunal

local insulaire est présidé par le Magistrate de 1'ile, qui peut &tre assisté de

/...
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guatre assesseurs ou plus. D'aubre part, des tribunaux fonciers s'occupent des
guestions de propriété, des biens immobiliers et des différends en matidre
fonciere. Ces tribunaut sont ccmposés du Magistrate de 1'3le et d'un certain

nombre d'insvlaires.

Administraticn locale
39. Le groupe des iles Gilbert, Ellice et Phoenix comprend 26 gouvernenents

avtochtones (ou insulaires). Ces gouvernements sont ccmposés des conseils des
iles, d'un tribunal autochtone compétent en matidbre civile et criminelle et d'un
tribunal fonecier. Le chef du gouvernement avtochtone est le Magistrate de 1'ile,
habitant de 1'ile choisi et désigné par le commissaire de district qui cumule les
pouvoirs exécutif et judiciaire. Ce fonctionnaire est le représentant du
gouvernement central sur 1'ile. L'Administration locale est placée sous son
autorité: il est président du Conseil de 1'1le et Magistrate du tribunal avtochtone.
40. Les conseils des iles sont ccmposés de membres élus, de membres ncmmés et

de membres de droit. Les membres élus sont désignés au suffrage universel des
adultes de plus de 30 ans, et il y 2 uvne majorité de membres élus dans tous les
conseils des Tles. Les conseils des fles sont habilités non seulement d nommer
certains membres du gouvernement des iles, mais encore h arréeter les réglements
locaux concernant un grand nomore de domaines, et ¥ assurer des services de santé,
de sécurité et de bien-8tre dans chague 1le. Les conseils disposent de pleins
pouvoirs en matitre financikre et ils établissent eux-mémes les prévisions de
recettes et de dépenses; le plus souvent, le colit des divers services de 1l'ile
est Tinancé au moyen des recettes locales mais quand les fonds locaux sont

insuffisants, l'Administration centrale verse une subvention.

Conditions économigues

L1, L'Ile de 1'Océan a d'importants gisements de phosphates, qui sont exploités

conjointement avec les gisements du Territoire sous tutelle de Nauru, 2 environ
160 milles x l'ouest, par les British Phosphate Commissioners. L'éconcmie des

iles repose sur l'extraction des phosphates dans 1'ile de 1'Océan et la production

du coprah sur les autres iles. On pense que les gisements de phosphates seront

épuisés d'ici 20 2 30 ans. Ces 1les sont sujettes & des sécheresses sévires, et

/e
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sur la plupart d'entre elles le sol, d'une épaisseur de aquelques pouces seulement,
est constitué en grande partie de sable de corail. Ces conditions rendent la
culture difficile. Le coprah, unique récolte marchande, est produit sur les iles
Gilbert et Ellice et Phoenix par des cultivateurs autochtones, et sur les Iles
Northern Line par de larges plantaticns commerciales.

L2. On ne dispose d'aucun renseignement sur la valeur totale des exportations en
1960 et 1961. En 1960 et 1961, la valeur des importations s'est élevée i

1 022 096 livres australiennes et 1 384 480 livres australiennes respectivement.
Guatre-vingts pour cent des importations en 1961 provenaient de 1'Australie et
du Royaume-Uni.

43. Le budget du Territoire repose essentiellement sur une taxe de 23 shillings
par tonne de phosphate exportée, et sur un droit d'exportation sur le coprah,
représentant 25 p. 100 de la valeur f.o.b. En 1961, les recettes et les dépenses
se sont élevées & 606 591 livres australiennes et 653 503 livres australiennes
respectivement. En 1962, les recettes et les dépenses se sont élevées 2

854 981 livres australiennes et 833 112 livres australiennes respectivement.

Conditions socciales

L., Main-d'oeuvre et emploi. Des fonctionnaires administratifs ou azutres désignés

par le commissaire résident s'occupent de toutes les questions concernant
1'embauche, les contrats et la protection des travailleurs. A part le gouvernement,

les principaux employeurs sont les British Phosphate Commissioners et les

plantations de coprah. En 1962, les British Phosphate Commissioners ont employé
1 593 autochtones & 1'ile de 1'Ccéen et & Nauru. Ies plantaticns de coprah
employalent 283 autochtones et 96 autres étaient employés sur 1'1le Canton et

1'4le Sanning. Les conditions d'emploi pour les habitants des 1les Gilbert et
Fllice dans le Territoire sous tutelle de Nauru sont les mfmes gque dans 1'ile de
1'Océan.

15. sSanté publique. Le Territoire dispose de deux hOpitaux de rédecine générale,
d'un hdpital constitué de pavillons indépendants, et de 29 dispensaires. L'hOpital
central de la colonie est situé au chef-lieu administratif. L'autre hOpital de

médecine générale se trouve sur 1'ile de 1'Océan et dépend des British Phosphate

Commissioners. Les deux hOpitaux de médecine générale ont 349 lits. ILe

Fosi
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personnel médical de l'administration comprend trois médecins dipltmés et

18 médecins auxiliaires. Trois médecins employés par des entreprises privées se
trouvent également sur les fles de l'Océan, Sanning et Canton. Ils pergoivent
des honoraires pour servir de médecins de 1'Administration. ILes soins médicaux
pour les autochtones et les fonctionnaires de l'Administration sont gratuits,
sauf pour les autochtones.

46. Les dépenses au titre de la santé publique en 1961 se sont élevées 2

65 088 livres australiennes et les dépenses prévues en 1962 s'élevaient A

67 800 livres australiennes. Ces sommes représentaient environ 10 p. 100 des
dépenses totales du territoire en 1961 et 9 p. 100 des dépenses prévues en 1062.
b7. En 1962, le taux de mortalité infantile &tait de 50,8 p. 1000 naissances

vivantes et le taux de mortalité de la population locale a été de 8,6 p. 100.

Situation de l'enseignement
L8. A 1la fin de 1962, 11 586 étudiants fréquentaient les écoles de 1'Administration,

des missions et autres. Les écoles primaires, principalement les écoles primaires
des missions, comptaient 11 292 éleves. En plus des écoles primaires, il y avait
deux écoles secondaires de 1'Administration et deux des miSsions recevant au
total 294 éleves; i1l y avait également une école normale d'instituteurs dépendant
de l'Administration et trois dépendant des missions, recevant un total de

75 éleves-maitres. Ie nombre total de maitres dans toutes les écoles s'élevait i
4Eh en 1962, soit 52 de plus que L'année précédente.

Lbg. Six étudiants boursiers fréaquentaient des écoles secondaires en Australie

en 1962 pour se préparer X entrer 2 l'université et 13 autres étudiants ont
commencé i suivre des cours secondaires avancés en Australie et en Nouvelle-Zélande
en 196%3. D'autres étudiants, dont le nombre n'est pas précisé, étudiaient la
médecine, les soins infirmiers, la construction navale, la police, Ll'imprimerie,
les activités coopératives, la comptabilité, le génie maritime et 1l'agriculture
dans des territoires d'outre-mer.

50. Les dépenses renouvelables d'enseignement se sonf élevées 2 37 517 livres
australiennes en 1961, et leur montant préva en 1962 &tait de 40 975 livres

australiennes. Ces scmmes représentent 5,8 p. 1CO des dépenses totales en 1961
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et 6 p. 100 en 1962. Au cours de 1a m@me période, les dépenses de biens
d'équipement, effectives et prévues, s'élevaient a 6 857 livres australiennes
et 25 384 livres custraliennes respectivement.

C. PITCAIRN

Intrecduction

51. Le territoire est composé de quatre fles, Sevle Pitcairn, ile volcanigue
située dans le Pacifique sud, ¥ peu pres & égale distance de 1'Australie et de
1'Amérigue du Sud, est habitée. Sa superficie est d'environ deux milles carrés
(5,18 kme). Les habitants de Pitcairn, qui étaient au nombre de 126 & la fin de
1961, descendent pour la plupart des marins britanniques et tehitiens du Bounty
gui se mutintrent et s'établirent dans 1'ile en 1795.

Statut

52. Le territoire de Pitcairn, colonie britannique, relevait de la ccmpétence du
Haut Commissaire pour le Pacifique occidental depuis 1898. En 1952. 1l'adminis-
tration du territoire a été confiée au Gouverneur des iles Fidji en vertu d'un

Pitcairn Order in Council, lorsque les fonctions de Gouverneur et celles de Haut

Commissaire pour le Pacifique occidental sont devenunes distinctes.

Constitution

55. Le Gouverneur. Le Gouverneur des iles Fidji est de dreit Gouverneur de

Pitcairn et légifere pour le territoire.

54. Conseil de 1'ile. Les habitants gbrent, dans une tres large mesure, leurs

propres affaires, mais peuvent recourir en cas de besoin a4 l'aide et au ccnseil
d'experts des fles Fidji. Le territoire est administré par un Conseil composé
d'un magistrat principal, de deux assesseurs et d'un secrétaire, tous des habitants
de 1'ile élus par la population du territoire sur la base du suffrage universel
des adultes. Le magistrat principal est élu pour une péricde de trois ans et les

assesseurs et le secrétaire pour un an.
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Organisation judiciaire

55. ILe tribunal de 1'ile siege deux fois par mois et connait les infractions aux
reglements de 1'ile. Les affaires les plus impertantes sont portées devant le

tribunal du Haut Commissaire pour le Pacifique cccidertal.

Cenditions éconcmigues et scciales

f . P - ) . .
56. L'ile Pitcairn est isoléde et ses habitants sont presgue tous de méme souche
et se marient entre eux. Cette petite cowmunauté vit essentiellement du preduit

de la terre, de la mer et du commerce privé et =subvient = ses vesoins. Les recettes
et dépenses pour l'exercice 1961-1GGS ont été respectivement de 1l 183 et de

12 268 livres. TLa vents des tivbres sux collectionneurs constitue la prineipale
source de recettes. Quelcues fruits et articies d'artisanat locel sont également
vendus lorsque des bateaux font escale.

57. ILes habitants de 1'ile travaillent 2 leur prcpre compte. L'Administraticn
lccale emploie temporairement des travailleurs pour quelgues Travaux ccumunaus
mals il n'y a pas de main-d' Oeuvre rermanente.

58. Le dispensaire public est géré par le gouvernement et 1'église adventiste
du Septidme Jour. Le gouvernement Tournit les médicaments et le matériel. Les
médecins qui sont % bord des bztezux de passzae peuvent €tre appelés i donner des
conseils et & préter leur aide. Les malades qui doivent se rendre en
Nouvelle-Zélande pour recevoir un traitement médicel seuvent obtenir des dons

ou des préts prélevés sur les fonds publics.

Situation de 1l'enseignement
59. L'enseignement est enti®rement contr®lé et financé par L'BEtat. Il est gratuit

et obligatoire pour tous les enfants 8gés @e 6 2 16 ans. Ies cours sont donnés
en anglais et suivent le programme standard néo-zélandeis. L'enseignement
postprimaire est donné ¥ 1'école au moyen de cours par correspondance orzanisés

per les services de l'enseignement de Nouvelle-Zélande.



A/5800/A44.6
Francgais
Page 282

D. TILES SALCMON

Intrcduction

60. Les iles Salomon britanniques consistent en un double chapelet d'iles situé
dans la partie sud-ouest du Pacifique. Elles s'étendent sur 1 400 kilcmetres
(900 milles) d'ccéan, du nord-ouest au sud-est et ont une superficie totale de

29 785 kilemetres carrés (11 500 milles carrés). Les iles principales sont
montagneuses, fortement boisées et bien irriguées. Le territoire représente 1'un
des plus grands groupes d'iles du Pacifique et il est le plus grand territoire du
Royaume-Uni dans le Pacifique. Les Sles Salomon ont une pcepulation d'environ

130 000 habitants, dont environ 123 000 sont Mélanésiens, 5 000 Polynésiens et le
reste d'autres races ou d'origine mélangée. La seule comnune est celle d'Honiara,
la capitale administrative, qui ccmpte environ 3 COO habitants. La plus grande
partie de la population vit dans de petits villages disséminés dans les différentes
iles. Les hubitants des grandes iles se trouvent souvent isolés de leurs voisins

les plus proches var de hautes chaines de montagnes et une jungle épaisse.

Statut
61. Le territoire des {les Salomon est un Protectorat britannique qui a été créé
en 1893 sur les 1les Salcmon sud et a été étendu en 19CO au reste de l'archipel

qui constitue maintenant le territoire.

Constitution

62. 1la Constitution actuelle est fixée par le British Solomon Islands (Constitution)

Order in Council, de 1960 (ordre en Conseil fixant la Constitution des 1les Salomon

britanniques), aux termes dugquel le territoire est administré par un Haut
Commissaire qui regoit les avis d'un Conseil exécutif et légifere apres avoir
entendu les avis et obtenu l'agrément d'un Conseil législatif. Jusqu'en 1960,

le Haut Commissaire n'ébait assisté que d'un Conseil consultatif. Ies caractéris-

tiques principales de la Constitution actuelle sont les suivantes
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63. Le Haut Compissaire. Le Protectorat britannique des iles Salcmon est 1l'un

des territoires administrés par le Haut Commissaire pour la région du Pacifique
occidental, qui sikge i Honiara. Le Haut Commissaire est ncmmé par le Gouvernement
du Royaume-Uni.

64, Le Conseil exécutif. Dans l'exercice de ses pouvoirs, le Haut Commissaire

regoit les avis du Conseil exécutif. Le Conseil comprend les titulaires des trois

principales charges publicues : le Chief Secretary (Secrdtaire principal),

1'Attorney-General (Procureur général) et le Financial Secretary (Secrétaire aux

finances du Haut Secrétariat pour la région du Pacifique occidental), et d'autbres
membres, fonctionnaires ou non fonctionnaires, nommés par le Haut Commissaire.

Il y a actuéllement quatre autres membres fonctionnaires et quatre membres non
fonctionnaires, qui n'occupent pas d'emploi public, et dont deux sont originaires
des %les Salcmon.

65. Le Conseil législatif. Le pouvoir législatif appartient asu Haut Commissaire,

qui rec¢oit les avis et doit oblenir l'approbation du Conseil 1législatif, sauf en
ce qui concerne un petit nombre de questions gui sont de sa compétence exclusive.
Le Conseil législatif se réunit normalement deux fois par an. Le Conseil
législatif comprend le Haut Commissaire, qui en est le président, trois membres
d'office et un maximum de huit membres fonctionnaires et de dix membres non
fonctionnaires. Les membres d'office sont le Secrétaire principal, 1'Attorney-
General et le Secréteire aux finances du Haut Ceommissariat pour la région du
Pacifigue occidental. Les membres fonctionnaires et non foncticnnaires sont
choisis par le Haut Commissaire. Le Conseil comprend 2 l'heure actuelle 21 membres,
ce gui correspond au maximum avtorisé par la Constitution; six des dix membres
non fonctionnaires sont originaires des iles Salomon. Il n'existe pas d'organes

élus dans les %les Salcmon.



Croanisation judiciaire

66. Confermément aux disposiiions du Western Pacific (Courts) Crder in Council

(ordre en Conseil relatif aux tribunaux dz la région Gu Pacifique occcidental)

td créde en 1962. Ce

G

une High Coust pour la rdgion du Pacifique cccidentsl a

tribunal comprend un Chisf Justice et un cervain novbre de puispe Jjudges et possede

et exercs des pouvoirs analogu2s a ceu de la EBizh Ccurt of Justice «'hAngleterre.

[a Higl: Court connait des appels interjetés contre les juzements prononcés par
n'import: quel tribumal du territoire; il peut &tre fait appel dss Jugerments rendus
privi d= Lordrss. Il existe en outre dans toutes les régions du Protectorat, a
l'exception dz ceirtaipes petites fles isoldes, des tribunaux indizépes. ILa
composition de ces trikunaux varie zéndéralement selon l2 coutums locale. Ils
n'zxercent oue des pouvoirs limités en maiisre civile et criminellz et leurs

d<¢cisions peuvent Ztre reconsidirées par des Hagistrates.

Fenetion nubligue

6Y. 4 la fin de 19852, il y avait 253 rostes dans la fonction publigue du
Protectorat, comprenant 17 foncltionnaires d'outre-mer ot 36 fonctionnaires locaux
et autres, Vinzt-huit de ces derniers <iaiesnt sutochtones. Dans son rapport
apnuel, la Puissance administrante précise gqu'on veille de plus en plus, lcrs du
recrut=rent et des promotions, & remplacer, chaque fois gque cela est possiblsz, les

fonctionnaires expatriés par ces foncticnnalres autochtones dGmend qualifiés.

Administration locale

68, Il existe dans toutes les régicns, & l'exception de guelgues trés petites
iles isclées, des conseils d'administraticn locale. (a3 conseils comprennent au
maximum cing mexbres chcisis par 1z Haut Commissaire parmi les autochiones du
district. Les ccnseils peuvert adcpter des résolutions tendant & assurer le
bien-€tre =t la bonne administiration du district ds leur ressort. Toutes les
décisions des conseils premnent 12 forne de résolutions adoptées par la majorité
des merbres présents & la rdunion, le président ayant voix prépondfiante en cas
ae partage €33l des vcix. les Counseils étoblissent et discutent chague année
leurs propras prcjets de budget. Les ouestions oui relfvent de leurs attributions
comprentent nctamrent les services adiinistratifs, les communications. les
dispenseires, les écoles, les marchés, l'adduction d'eau, le développeuent

économigue, etc.



89. Heniara, la capitsls, est Qotde depuis 1953 d'un Conseil rnnicipal (Honiara
Tovn Coupcil) dont 13 membies représentent les divers élémerts de la ceirtunauts.
Ce conseil a des rzsponsabiliitis et des devoirs bilen déterminés en cez qui conesine
la ville d'Heniara et a, eh outrz, 1z pouvoir de promalgusr des arrftds municipaux.
Il peut £galement parcevoir des tawss, mais s2 rrincipale scurce e revenus e¢st une

subvention apnrelle que lui verss le Couvernezent du Fretectorst.

Conditions dconcmioue:r
70. L'éconoisie du territcire ne se suffit pas i elle-nfne et repouc presque

entidrerent sur la productici: &u coprak. On crée actuellement des cacacyeres dont
la récolte est destinée & l'exportetion, mais elles r'ont pas encore commencé &
preduires L'agriculiure de subsistancs est praticuée dans tout le territloire,
tuelques industries menufacturiéres perreitant de satisfaire certains des besoins
locaux. En 1952, le montant total des impcrtations a éid de 2 233 811 livres
australienpes. zanviron 75 p. 100 Ce ces impertations proveraient d'Australie et
du Royaure-Uni. Ies exportaticns ont représentd ume val=ur de 1 539 184 livres,
dont 1 411 637 pcur les seules exportations ds coprah. Quatre-vingt-six pour cent
des exportation: totales ont $t4 dirigges vers le Royaure-Uni et l'Australie. '
71. On = créé, en 1961, un Comité du développement éccnomicue chargé de douner des
evis au Haut Cozmissaire et au Conseil exdcutif sur des questions coacernant le
développerent économique en gdnéral. Deux scus-comites lui sont rattachés : le
Sous-Coxité interddpartesental des ressourcss naturelles et le 3ous-Comité Gu
comrerce et de 1l'ixdustris. Une enguéte sur les ressources forestieres da
territoire s'ecsc poursuivie 2t z confirmd que ces ressources dtalent appslées 2
Jouer un rGle imporiant dans le déveloprement €conomique du tarritoire.

72. Les recettes ot les ddpenses pour 1961 se scrt élevées resspectivement &
1 716 T4 et 1 700 665 livres australiennes. Les estimations revisges das reosttes
et des dépeunses er 1557 s'étahlissaient respectivsient 2 1 G42 245 ot 2 OT7 33C
livres australiennes. Les recettes ordinzires oot €t dz 791 100 livres, dont

551 110 tirdes des invots directs et indirects. Uae subventicn du Gouverner=nt du

Royawre~Uni et des subventiones du Colcnial Development and Welfare se sont élevies
) Pr

respectivement & 512 435 et 451 700 livres australiennes.

j vee



Concitions scclales

1>, Fein-d'ocuvrz. En 1955, un service de la wain-d'oeuvre a été créé et un
Cormisseirs de lz main-d'oeuvre a 6té nommé. Il ect ¢harzé de donner des avis sur
le ellitfguz & sulvre en wetiere de main-d'osuvre 2t de vedller & 1'applicat¥ion des
vris du travaill. Il donne des avis & tdoutes les pertles intéressées dans les
auestiong celatives sul ennditions d'emplol et 11 conseills employeurs et owvriers
.us 1o créetion d'osgociatisns et de syndicats.

Th, L'effestif tztal de le main-d'ceuvre du Protectorat 2 la fin de 1962 était de
l'srdre de 8 000 travailleurs dont environ 55 p. 100 étalent euployés dans les
plantati-ns de cocotlers. La plupart des traveilleurs des plantations sont
recrutés ccnformément aux dispositicns de 1'Ordonnance ser la main-d’oeuvre, Il
zzistz un syndicat, l'¥nion dz2s travailleurs des {les Salomon britanpniques, ocui
compteit 2 252 adhdrants en 1652, Cette méme annde, 1'Jnicn 2 obtenu une
sugmentation de salaire pour ses membres dockers et 2 la fin de l'année, elle
négociait une nouvelle sugmentation powr certains de ses membres ouvriers de
plantetisns. Le rapport annuel du Servics de la main-d'oeuvre pour 1962 précise
gue la créstion d'autres syndicats est 2pnvisagée, notamment celle d'un syndicat
oéndral des travailleurs et d'un autre syndicat pour les fonctiomnaires et smployés
da 1’Etat.

T5. Santé publique. Le peludisme et la tuderculise sont les deux plus grands
troblames sanitaires qui se posent dans le Pretectorat. Leé rapport snnuel du
service médieal pour 1662 priécise que 1'événement 1z plus imrcrtant dans le domaine
de le saoté publigue a c¢té le démarrag: d'wn projet d!'dradication du psludlsme,
or;anisé en collavoration avec 1'Orzanisation monéisle de la santé (OMS). Ce projet
axiz=zant up perscnunel neasbreur et des cessources [inencieres iaportantes, on
n'envisceze pas d'entreprendre de campsgne importante eontre la tuberculose dans les
cuelgues snnéss qul vievnent,

7S > territoirs sompte six hipitaux du gouvernement =t une léproserie possédant

N

un titeld ée hé, lits. Les nopltaws et cutres installetinnz seanitalres créés TEx
I
= 3

les misslons possedent 913 1its. Le poerscenn:l médicel, pwblic 2t privé, comprend

¢ mddacine ot 15 médecins auwtiiieirsa, o 1961, les dépenses de santd publique

[eo-
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ont été de 145 866G livres australiennzs, Les prévisions des dépenses de santé
publique en 1962, qui représentent environ 9 p. 100 des dépenses totales
comprenalent 142 870 livres devant €tre fournies par le Protectorat et 42 038 livres

devant Etre fcurnies par 1z Colonial Develorment and Welfare.

Sttuaticn de 1l'enseignement

71. L'enceignenent primaire est assurd en grande partie per les missions. Les
écoles des missions sont inspectées par des fonctionneires des servieszs de l'ensci-
gnement et soutenues par des sudventions du gouvernement. En 1662, 12 saulement

des 370 deoles primalres agrédes ritétalent pas pdrées par les missions., Les missions
sérent égalemsnt 103 autres éccles primaires non sgredes. Le total des ipseriptions
dans les écoles primairas dtait de 18 LOL éldves. Uae école se<cndaire publique

de gargons comptait 52 élaves. Une ¢ccle normele @'institubeurs dirizée par le
gouvernemznt =t une autre dirigée par une mission eowptalent respectivement

43 et 11 étudiants. I1 n'y a pas d'établisscments &'enseignement supérieur dans

le Protectorat. En 1662, il y avait 847 mattres diplfmés d'Etat. Il y avait un
lnstituteur pour 2 éldves daons les écoles primaires agréées. Duns le courant

de 1962, 11 éldves bénéTiciant de bourses d'Etat étaient inserits dans les écoles
secondaires d'outre-mer et 52 suivaient des cours d'enseignement secondaire sous

les auspices des missiioms,

78. Les dépenses renouvelables du Service dz l'enseignement ont été de T4 994 livres
en 1962, Les dépenses ¢'équipement au cours de la néme année ont €té de

3 BOT livres. Les missions ont engagéd des dépenses rensuvelables et non rencu-
velavles se montent respectivement a 123 038 livres et 38 171 livres, Les

subventions versées par le gouvernement aux missions au titre de 1l'enselgnement

se sont élevées en 1962, & 14 Q3T livres.

IT. EXAMEY PAR Le TC.ITE SESSIAL

79. A sz 309&me séance, le 16 novembre 1964, le Comité spécial a examiné le
rapport du Sous-Comité II sur les liouvelles-Hébrides, les fles Giltert =zt Ellfce,
1'?le Pitcalrn et les fles Salomon (A/AC.10G/L.136/4dd.L), qui est reproduit en

annexe au présent chapitre.

s
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Souaz=Comi~ (£750.109/5C.2/SR.IE) #iaient pleinement valides, ot le reprdsantant du

Reraume-T? sectrait au'elley pourraiant 3t-e conrigndes dans le rapoort du Comtsé

SREEIY,
3. Le venviconvant én Povsues-Uei 3test »ln & constatzr lez <lémesis positils

CLocunsiruonil § cue contenaient les rewports dv Sous~Comitd et a fél1.i4d les

—emuitos 4o 22 argaue ae ls tonzeierce =t dun zons dzs responsalilites dent ils

L opaie L

LAl ent Tailt prevoe aauww 1Veyeten v protlinve 2¢$llest et inhanituel gures posaiont
Iy ogumt e verritoires a mirtion. S8 4fl<gssion treasmettrait le rapport Cu

Trgs-Comitdt gu Govwveraer:ng du Doyevze-Uni dent ) tona’t & ¢lsevver officliellewmer,

12 position weoir o2 aud Figil Jor proontenmations Tornuldes dens 12 ranporiti i3
Dt Pl e By — ayye Yo e & Ana
Strs zconzignie Sgolement dans 12 rapsort dv

- V¥ h) . - ” . g " 4 = -
151 7YY, Merprocsion Yen Srard sux L..0 par lesmrossion "conTorndsr i GUX ...
Y. Te voaardserirul 6n L'Unios des R Llisnes sosislistes LovifiiGuer 8 Sroncsc

muz 1lamondoment, pedsenans por le »eodrdsen-art de L'Ethiopie solt égtlement Incor-

vord anns len psramashes poertizenis deg gutres rapports éu Sous-Ceti~ =z II,
e Lms amepndemsnts on. vzsiion ont 34€ adewséa sans opnosilisn.
T. £ 32 300w~ sraace, le 1t novemtre 1354, 12 Comitd zpécial 2 en conségucncs

soorowé le ropvovt 4. JowseJnatitl IT concernant lse Pouvelleoa-Hrhrades, les

2 adoatz rani aspoFfulen 1o soncluzigcar =R waroumandaiions dz ce rap*:r:,
mod.Sivaee oralanent coume suil 18U wwrasenpos 7T, roapleesr les mots Yau ggars”
Tar le ot Voon ormitent".

2. Lew genclusiont obf vecommandotions adoplies par le Comitf spfeial sont les

suivannes

_l,-l

=i



83. Lz Comitd supdeial sstime que 1'application de la Déclaration sur 1'ocirci
da Yinddperdance auv pais et aux neuvles coloniau gui figure dans la
résolution 1514 {XV}i adop’és par }l'Assemblée générale le 1 décembre 1960, n'a
gulra progresss,

30. Tcu% en coastavant les chengemernis d'ordra sonstisutionne) qui ont £té
2ffectuds récems=ns dans ces territoires, le Comité snécial estime zue les
irscituiions politicues et les rouases exécutifs ne sornt pas pleinement romié-

[N

sentetils de lea vopulation de ces {erritdrires.

91. L2 Cormilé rodeicl est conscient des wroblires particuliers A ces 3les,
retitzs =1 isoldes.,

Recommanéations

32. Le Comlte spdoisl yréarrirzs leo @roit inaliénable de: voonlacions de cas

Lrrivelres

& 1 indépendance conlorgirent & la
Déclaration sur l'octrei de l'indZgendance aux pays et aux peuples colorizux gui
Gaurs dnos la résolunicn 151k (YV) de 1'Assemblée zdndrale.

3. La Puirzancc aéminic.ranie gesrait prendre d'urgonce des mesures Dour
appliauer yrowplement les dispociltions de la résolution 1514 (XV3.

Qi Les havitants de czs tairritoires devraient @ire mis en mesure &'exprimer

Yeurs voosuy cenformément aur diswositicnc e la résolution 151% (XV), nar le

-h

rover ée precédures démocratigues fondfes sur 1o nrincipe du sufirage universel
ces adulira,

95. Le Comité sréeial estime cue le Tuigsance edministranie devrait prendre des
mosures rour accélérer le progror social et économique de ces territoires.

9€. Une mission de visite permetirail 4'évaluver le climat 2t les aspirations
nclitigues des habitants. De:s ¢ispeositions pourraient 2ive prises pour organirer

une telle visiie en consuliation aves leg Puiszsance administrante.

Joes
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ANNEXE
RAPPORT TU SOUS-COMITE II*
Rapporteur : M. XK. NATWAR SINGH (Inde)

Examen de la question par le Sous-Comité

1. Le Sous-Comité 2 examing la situation des Nouvelles-Hébrides, des iles
Gilbert-et-Ellice, de 1'ile Pitcairn et des Iles Salomon & ses 25&éme, 286me, 29¢me,
33%me, 3beme, 35tme et 36&pe séances, tenues les 24 et 30 septembre et les ler, 7,
9, 12 et 1h octobre 196k,

2. Le Sous-Comité était saisi du dccument de trevail établi par le Secrétariat
(voir par. 1 & 78 Au présent chap.).

3. Le représentant du Royaume-Uni participait aux travaux du Sous-Comité,

4., Par letire en date dv 24 septembre 1964, le Président du Comité spécial a
invité le Gouverrement frangais & désigner un représentant pour assistance aux
séances du Sous-Comité IT et du Comité spdcial au cours desquelles la situation dans
le territoire des Nouvelles-Hébrides serait examinde., Cette lettre est restde sans
réponse.

5. Le représentaunt du Royzume-Uni a déclaré gu'a 1'exception e Piteairn, qui
était administré par le Gouverneur des Tles Fidji, les territoires considérés
relevaient, depuis 1877, de l'autorité du Haut Commissaire pour le Pacifigue
occidental, lequel résideit & Honiara (3les Salomon).

6. En ce qui concerne la situation économique et sociale des territoires, 1'expor-
tation du coprah était, dans les fles Salomon, la base de l'économie, mais le cacao
et le bois de construction prenaient de 1'importance et 1l'on explorait les
ressources minédrales. Des plans de développement étaient établis depuis 1955;

le plan en cours couvrait la période 1963-1666 et envisageait une dépense 4'environ
7 millicns de dollars, dont prés de 5 millions proviendraicnt de subventions
britanniques. Le plan prévoyait la construction de nouvelles écoles, de nouveaux

hopitaux, de nouvelles routes, ainsi qgue des cours de formation pour les habifants,

* Déja publié sous la cote A/AC.109/L.136/Ada.k
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des travaux de développement agriccle et minier et des travaux de recherche. Comme
le gouvernement du Protectorat ne pouvait faire face au colit des services adminis-
tratifs normavi, le Gouvernement du Royaume-Uni lui versait une subvention qui,
pour 1l'annde 19fk4, était d'environ 1,4 million de dollars.

T« Tans les 1les Gilbert-et-Ellice, l'éconcmie était fondée sur les exportations
de coprah et de phosphates. Il n'y avait de gisement de phosphates que dans 1'ile
de 1l'0Océan et l'on prévoyait qu'ils seraient épuisés au bout de 15 a 25 ans. Le
plan de développement pour la période du ler janvier l96u au 31 mars 1966 visait

& continuer et & élargir 1'action entreprise au titre des plans antérieurs. Les
dépenses prévues étaient de 1l'ordre de 1 338 000 dollars, dont la moitié servirait
a améliorer les services médicaux et sanitaires; 30 p., 100 irsient & des projets
économiques et 10 p., 100 & 1l'amélioration des communicetions maritimes entre lesg
iles et & la remise en &tat des aérodromes construits pendant la guerre, ce qui
devait permeltre une liaziscon aérienne avec les iles Fidji,

€. En prévision de l'épuisement des gisements de yphosphates, ce plan vissit &
dévelcpper des plantations de cccotiers et la peche, & favoriser la réinstallation
des hsbitants sur d'autres 1les, & réduire les dépenses rencuvelables grice a des
travaux d'équipement, & renforcer l'adrministraticn locale et & anéliorer les
services sociaux et les moyens de formation pour permettre aux habitants de trouver
des empliois outre-uer.

9. Le développement économique €tait nécessairement limité par le manque de
ressources et 1l'isolement de l'archipel. Le Gouvernement du Royaume-Uni fournissait
plus de le moitié des fonde nécessaires pour le plan de dévelovpement en cours.

12, L'économie de Pitcairn reposait sur une agriculture de subsistance, la vente
des timbres et des produits de l'artisanat et quelques recettes provenant a'inves-
tissements. Les communications maritimes avec le monde extérieur dtaient tres
réduites; des cargos et des paquebcts verus du Panamas, de la cote occidentale des
Awériques, et de la Nouvelle-Zélande s'y arvetaient parfois 2 des intervalles

irréguliers.
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11. Tepuis 1958, les British Colonizl Ievelcprent and Welfare funds fournissaient

des subventions, dont le montant atteignait 67 CCO dollars et qui servaient a
anélicrer les communications radiophonigues, 1'agriculture et les installations
portuaires, a acheter des équipements mécaniques et & permetire & de jeunes
Pitcairniens de faire des études secondaires outre-mer. Les fonds supplémentaires
seraient fournis si le besoin s'en faisait seatir. L'enseignement priraire était
obligatoire pour les groupes d'dge de 5 & 15 ans.

12. L'économie des Nouvelles-Hébrides commengait seulement & se développer. Ce
territoire exportait surtout du coprah, mais aussi du poilsson congelé et du cacso,
un peu de café et un peu @e manganése, Le sul était généralement fertile et on
pourrait peut-etre ccmpter sur quelques ressources minérales. La difficulté était
de trouver des débouchés et de fournir des produits compétitifs. L'instruction
était peu répandue. Iz population était peu nombreuse et dispersde; la multiplicité
des langues et dialectes ne perrmettait guére de cohdésion sociale.

13. Pour ce qui était de 1'administration des Nouvelles-Hébrides, dee modifications
avaient été apportdes, ou étaient en train de 1l'étre, au Protocole anglo-frangais

de 1914, dont de nombreuses dispositions étaient périmées. On se preposait
notarment de supprimer les articles 31 a 56, relatifs au recrutement, a 1'engagement
et 4 1'emploi de travailleurs aulochtones et de les remplacer par une disposition
qui permettrait l'sdoption d'un ncuveau code du trevail plus conforme aux normes
internationales actuelles.

14, L'organisation administrative du condominium était complexe, mais 1l'objectif
des Gouvernements britannigue et frangais était simple : il s'agissait de mettre la
population des Nouvelles-Hébrides en mesure de décider de leur statut volitique
futur. Tes progrés étaiert accomplis dans cette voie et les dernieres dispositicns
concernant les élections ne remontaient quia décembre 1663. Les Gouvernements
frangais et britannique coopéraient dans ce processus.

15. Le représentant du Royaume-Uni a fait observer que la Constitution du
Protectorat britannique des iles Salomon datait d'cctobre 1960. Le territoire steit
administré par le Haut Commissaire assisté d'un Conseil exécutif et d'un Conseil

législatif.
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16. Normalement, le Haut Commissaire 14giférait avec 1'avis et 1'accord du
Conseil législatif, qu'il présidait. Le Conseil comprenait trois fonctionnaires
principaux siégeant s qualités, huit membres foncti-nnaires et dix membres non
fenetionnaires, les uns et les autres nomrés par le Haut Commissaire.

17. Tans presque toutes les régions du protectorat, il y avait des conseils
d'administration locaux depuis un certain nombre d'anndes., Tes textes 1législatifs,
qui devaient prochainement entrer en vigueur, visaient & moderniser et & améliorer
ce régime et & élargir les attributions des conseils, dont les membres seraient
élus au suffrage universel des adultes et dont 1l'autorité s'étendrait & tous les
habitants, sans distinction de race ou de nationalité,

18. En octobre 1963, le Gouvernement du protectorat avait publié des propositions
qui prévoyaient 1l'élection de la majorité des membres non fonctionnaires du
Conseil législatif. Ces propositions avaient été étudides par un comité spécial
du Conseil législatif, qui avait consulté largement les éléments représentatifs

de la population dans l'ensemble du territoire. Les recommandations de ce comité
avaient été approuvées & 1l'unanimité par le Conseil 1égislatif, en juin 1964, et
elles étaient actuellement soumises a 1'examen du Gouvernement du Royaume-Uni qui
devait se prononcer prochainement & leur sujet. Le Conseil 1législatif compterait,
sous le nouveau régime, deux membres non fonctionnaires nommés par le Haut
Commissaire et huit membres élus, & raison d'un par circonscription. Le membre
représentant Honiara serait élu au suffrage universel des adultes et au scrutin
secret. Les sept autres membres seraient élus au suffrage indirect par les membres
élus des conseils locaux de leurs circonscriptions, le Comité spécial ayant reconnu
avec regret que, dans leur cas, 1'élection directe n'était pas possible au stade
actuel. On espérait que le Conseil 1législatif, ainsi reconstitué, pourrait tenir
sa premiére séance au printemps de 1965, aprés les élections prévues pour le

mois d'avril.

19. D'une fagon générale, la population du protectorat n'avait pas encore
conscience d'appartenir 3 une meme nation, mais la Puissance administrante
s'employait & développer ce sentiment. Le Gouvernement du Royaume-Uni s'acyuittait
de son devoir de préparer les iles 2 1l'autonomie; lorsque les insulaires seraient
en mesure de déterminer leur statut politique futur, le Gouvernement britannique
serait prét & prendre en considération toutes propositions que le peuple du

protectorat pourrait souhaiter formuler.
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20. Le Haut Commissaire pour le Pacifique occidental était également responsable
de l'administration des 1les Gilbert-et-Ellice, ol 1l était représenté par un
Commissaire résident, qui résidait & Tarawa, capitale du territoire.

21l. Ia Constitution actuelle avait été adoptde en 1963. Klle prévoyait un conseil
exécutif, présidé par le Commissaire résident et composé du Commissaire résident
adjoint, de trois membres fonctionnaires et de quatre membres non fonctionnaires.
Le Conseil consultatif, également présidé par le Commissaire résident, coumptait
onze membres ncn fonctionnaires et cinq membres fonctionnaires nommés par le
Commissajre résident. Il se réunissait deux fois par an et donnait son avis sur
toutes les questions concernant 1'administration du territoire,

22. Le Haut Commissaire et le Commissaire résident étaient tous deux habilités

a prendre des réglements touchant la paix, 1'ordre public et la bonne administration
du territoire, compte dliment tenu des coutumes locales, ILe Commissaire résident
était tenu, dans 1l'exercice de ses pouvoirs, de consulter le Conseil exécutif.

Les conseils des lles étaient également consultés chaque fois qu'un projet de

texte intéressait directement la population locale.

23. Les 26 gouvernements locaux, qui étaient établis dans la plupart des iles
habitées, constituaient les éléments de base de l'administration; ils se composaient
de mewbres élus, de membres noumés et de membres siégeant &s qualités. ILes membres
élus étaient Aésignés par les habitants 8gés de plus de 30 ans; il y avait une
majorité de membres dlus dans tous les conseils des fles. Tous les agents des
gouvernements locaux étaient autochtones.

2k, Le facteur dominant dans la vie économique et politique de la colonie était
1'énorme 3istance qui séparait les diverses Tles (plus de 1 200 milles entre la
plus septentrionale des fles Gilbert et la plus méridionale des Tles EFllice, et
prés de 2 500 milles entre 1'3le de 1'Océan et 1l'ile Christmas). De ce fait, la
perticipation des insulaires 2 l'administration centrale du territoire avait &té
rendue extrémement difficile dans le passé, et elle le restait melgré les récentes
améliorations des communications. Le sentiment de 1'unité du territoire n'était
apparu qu’a une date récente, du fait wéme que le Royaume-Uni administre 1'ensemble
du territoire; il avait besoin d'étre développé et encouragé. ILe Royzume-Uni était

toujours prét & examiner les propositions de réformes constitutionnelles que les
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insulaires pourraient lui socumettre, meis pour le moment, ceux-ci désiraient
rester associés a la Crande-Bretagne. TIls avaient méme récemment exprimé la
crainte que cette association ne prit fin, ce qui les laisserait sans ressources
adéquates.

25. Enfin, le représentant du Royaume-Uni a déclaré que l'administration de 1'ile
Pitcairn relevait du gouverneur des iles Fidji. L'ile possédait un Conseil

ccmpos€ d'un Chief Megistrate, de deux assesseurs et d'un secrétaire. Ces

fonctionnaires étaient des habitants du territoire élus par la population adulte.
Les insulaires géraient leurs affeires intérieures en faisant appel, le cas
échéant, au concours des Pidji. Tans la pratique, 1'Tle jouissait d'une grande
autonomie. Lo derniére visite d'un gouverneur des Fidji remontait & 1658, mais
un haut fonctionnaire du Cabinet du gouverneur s'était rendu dans le territoire
au début de 1963 pour étudier le probléme démographique, qui s'était aggravé
depuis quelques mois. Le gouverneur examinait le rapport de ce fonctionnaire.
Pitcairn était une communauté minuscule qui ne pouvait vivre isclée dans le monde
contempeorain - et qui ne le souhaitait pcint. Ses habitants tenaient & conserver
les liens qu'ils avaient avec le ﬁcyaume-ﬂhi.

26, Le représentant du Cambodge a déclaré que les quatre territoires, quel que
it leur statut juridique, étaient encore sous administration coloniale. Le
Haut Commissaire et le Commissaire rdsident avaient des pouvoirs de décision tres
étendus; les conseils exéeutifs ou législatifs comprenaient un grand nonbre de
fonctionnaires et, parmi les membres non fonctionnaires, beaucoup étaient nommés
par la Puissance administrante, Le représentant du Cambcdge a pris note des
efforts entrepris par le Royaume-TUni pour doter ces territoires d'organismes
plus ou moins représentatifs pouvant en assurer 1l'autcncomie interne; mais, ayant
toujours & l'esprit les recommandetions de la Iéclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coleniaux, il estimait que des mesures
radicales devraient tre prises pour mettre les populations en mesure de décider
de leur statut politique futur. Chaque territoire devrait avoir, par exemple,
une assemblée législative entiérement €lue au suffrage universel des adultes,

ainsi qu'un gouvernement représentatif.

.



27. Dans le cas des 1les Salomon, les recommendetions qui aveient été approuvées

& 1l'unanimité par le Conseil 1égislatif, en juin 1GEW, ne ccncernaient que
l'élection de la majoritd des merbres non fonctionnaires de ce Conseil. Te ce fait,
cette assemblée comprendrait encore des membres fonctionnaires et des membres nen
foncticnnaires nommés par le Haut Commissaire, de sorte qu'elle ne serait pas

encore véritablement représentative.

28. Pour les Tles Gilbert-et-Ellice, la Constitution de 1563 prévoyai: un conseil
exécutif, qui n'était pas représentatifl de la population et un secend conseil,
purement consultatif.

29. On avait fait valcir, pour les iles Salomon comme pour les iles
Gilvert-et-Ellice, gue leur population n'avait pas encore conscience d'appartenir
2 une nation bien déterminde. Mais était-on slr d'avoir fait le meximum pour
développer ce sentiment? Sinon, l'Organisation des Nations Unies pourrait apporter
une aide utile & la Puissance administrante.

30. Le reprdsentent du Cambodpe a exprimé ses vives inquidtudes devant la
diminution de la population de 1'ile Pitcairn. On zvait parlé d'une ceriaine
autonomie pour cette ile, wais on n'avait pas dit si les habitants avalent Z&té
consultés sur la maniére dont ils eunvisageaient levr propre svenir.

31. Quant aux Nouvelles-Hébrides, ce territoire pouvait &ire considéré comme un
territoire sous tutelle suguel s'appliqueraient les dispositions approprides de la
Charte et de la Idclaration sur l'octroi de l'indépendarce.

32. Le représentant du Cambodge a dit en conclusion que la mise en application de
la Téclaration dans les quatre territoires er question exige gue 1'on prenne

des mesures qui permettent aux populations intdéressdes de faire connaltre librement
leurs aspirations. La consultetion pourrait se faire, soit per voie de plébiscite,
soit par des €lections au surfrage universel. L'Organisation des Nations Unies
pourrait préter son conccours & ces mesures; pour commencer, il serait utile d'orga-
niser des missions de visite, en consultation avec les puissances administrantess
33. Le représentant du Chili a estimé que, malgrd l'intéressante déclarsticn du
représentant du Royaurme-Uni, le Sous-Comité menguzit de données pour pouvoir se

faire une idée exscte des problémes et des conditions des quatre territoires. Lee
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institutions politiques y étaient extrémement rudimentaires et les populations ne
s'administraient elles-mémes que dans une faible mesure. Les seules institutions
de caractére représentatif étaient les conseils de gouvernement locaux, qui
semblaient avoir une certaine importance du fait qu'ils préparaient les habitants
a s'attaguer aux problémes locaux. Les Nouvelles-Hébrides étaient le seul
territoire, semblait-il, qui posséd&t une assemblde comptant des membres élus; il
était vrai qu'il s'agissait d'un organe consultatif et que les représentants élus
y €étaient en minorité. En outre, le régime archaique du condominium était fort
complexe et laissait particuliérement & désirer sur le plan judiciaire.

34. Le représentant du Chili a pris note avec satisfaction de la déclaration selon
laquelle 1l'objectif des deux Puissances administrantes était de mettre la A
population des Nouvelles-Hébrides en mesure de décider de son statut politique,
ainsi que du projet d'organiser en avril 1965 1'élection de représentants au
Conseil législatif des iles Salomon. Bien que ce Conseil ddt garder une ma jorité
de membres nommés et que 1l'exercice du suffrage universel rest@t soumis & des
restrictions, il y avait 14 un progrés vers l'autonomie des iles Salomon.

35. Le représentant du Royaume-Uni avait dit qu'aux iles Salomon comme aux

iles Gilbert-et-Ellice, son gouvernement s'efforcait de développer le sentiment

de 1'unité netionale, qui n'existait pas actuellement, et s'était déclaré disposé
& examiner toute proposition qui lui serait présentdée a cet effet par les habitants.
D'autre part, il avait dit que les habitants des iles Gilbert-et-Ellice désiraient
rester associés au Royaume-Uni. Enfin, le représentant du Chili a pris note de la
déclaration selon laquelle 1'fle Pitcairn n'avait pas la possibilité de se

suffire & elle-méme.,

36, La délégation chilienne s'était toujours préoccupée des problémes particuliers
que posait l'application aux petits territoires des dispositions de la Déclaration
sur 1l'octroi de l'indépendance. Ians leur cas, le progres politique, économique et
social ne pouvait évidemment se faire au méme rythme que dans les territoires

de grande superficie, comptant une nombreuse population et bien pourvus en
ressources nmatérielles. Les Tles des quatre groupes étaient dispersées sur
d'immenses étendues, fort éloignées des centres mondiaux de production et de
consommation et presque totalement dépourvues de richesses naturelles, ce qui
expliquait en grande partie le retard économique, l'absence de sentiment national
et le caractére rudimentaire de leurs institutions politiques.
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37. Néanmoins, le représentant du Chili ne doutait pas que le Sous-Comité dit
réaffirmer le droit des insulaires & 1'’eutodétermination et insister pour que 1la
Puissance administrante s'employat & faciliter 1'accession des iles & 1'autoncmie
et pour qu'elle permit aux habitants de choisir librement leur avenir,

38. Le représentant Qe 1'Irak ne pensait pas que le développement des territoires
considérés fUt vreiment satisfaisant, Il ne voyait aucun progres appréciable dans
les domaines politique, €conomique et social, ce qui l'amenait & conclure qu'il
n'y aurait pas, de longtemps, mise en application effective des dispositions de

la résolution 1514 (XV) dans ces territoires.

39, Les Jles Salomon étaient encore administrées par un Haut Commissaire, lequel
fixait & son gré la composition du Conseil exécutif. Ce dernier n'était donc pas
un organe représentatif au sens de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance.
Quant au Conseil législatif, les membres élus y étaient en minorité. En d'autres
termes, il n'y avait pas de systéme électoral digne de ce nom, et les autorités
coloniales n'avaient encore pris aucune mesure pour mettre la population en mesure
de s'administrer elle-méme. On tardait & diversifier 1'éconcmie du territoire,
Qui n'exportait guére que du coprsh., Il y avait peu d'écoles primaires, et
1l'enseignement supérieur était inexistant. Les réalisations de lea Puissance
administrante étaient donc plutot médiccres.

Lo, Aux Tles Gilbert-et-Ellice, les progrés vers 1'autonomie étaient également
lents. Le Commissaire résident exergait une auvtorité considérable sur le Conseil
exécutif et sur le Conseil consultatif, qui étaient 1l'un et 1l'autre sans

caractire représentstif. Le territoire risquait de conmnaitre un désastire
économique le jour oh les gisements de phosphate seraient épuisés. La justice
voulait que la population regit sa part légitime des ressources actuelles, afin
de pouvoir affronter l'avenir sans crainte.

41, Quant & 1'%le Pitcairn elle était toujours une colonie et n'aveit meme pas

de commissaire résident., La population n'y éteit pas consultée pour la gestion de
ses affaires.

4o, Enfin, en ce qui concerne les Nouvelles-Héorides, les puissances administrantes
n'avaient pas dit si elles dtaient disposées a aider la populetion & accéder 2
l'avtonomie et & l'indépendance.

43, Le représentant de 1'Irak a conclu que l'on n'avait pratiquement rien fait

pour mettre en oeuwvre la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale. Tl a
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recommandé que les populations intéressées soient pleinement informées des
possibilités qui s'offrent & elles en vertu des dispositions de la Déclaration
sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples colonisux, et que des
missions de visite scient envoyées dans les territoires intéressés, afin de
déterminer les voeux des habitants quant & leur avenir.

L. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a considéré que, outre la

dispersicn géographique des territoires considérés, la pauvreté de leurs ressources
naturelles et la multiplicité des langues qui y étaient parlées, le fait saillant
qui ressortait de la déclaration du représentant du Royaume-Uni était 1'absence
générale d'un sentiment d'unité nationale dans les divers territoires. ILa
Puissance administrante avait reconnu que c'édtait 14 1'obstacle principal qu'il
fallait surmonter avant que les populations prennent en main la gestion de leurs
affaires & un échelon plus élevé que celui du village, Cette situation se
retrouvait dans tous les territoires & 1'exception de 1'fle Pitcairn qui, située
& des milliers de milles de toute autre terre, représentait un cas presque
unique. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique pensait que le Scus-Comité
devait prendre soigneusement note de cette situation ainsi que de la déclaration
du représentant de la Puissance administrante selon laquelle la population de ce
territoire désirait conserver des liens avec le Royaume-Uni.

45. En ce qui concerne les autres territoires, le représentant des Etats-Unis
d'Amérique était d'avis que le Scus-Comité devait prendre note avec satisfaction
du fait que la Puissance administrante avait annoncé son intention de favoriser
le dévelcppement d'un sentiment d'identité nationale parmi les populations des
divers territoires considérés afin de les mettre en mesure, chacune de son coté,
de décider leur propre avenir dans le monde.

L6, Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a noté que la création de conseils
exécutifs et législatifs dans ces territoires ainsi que l'octroi progressif a
ces conseils de pouvoirs administratifs supplémentaires ne suffiraient pas en
eux-memes & mener A bien la ti@che entreprise par la Puissance administrante. Il
fallait prendre également des mesures sociales et économiques, et la Puissance
administrante s'en était rendu compte. Il a pris note également de la déclaration
de la Puissance administrante concernant les mesures qui avaient déja été
adoptées. Malgré ces efforts, la t@che & accomplir restait énorme. TLes

communications étaient rendues difficiles, soit par la nature du terrain, soit
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par 1l'éloignement des les perdues dans 1'immense ocdan. Beaucoup de ces iles
étaient des atolls de corail dont on ne pouvait absolument pas attendre qu'ils
dépassent le stade de 1'économie de subsistance. Tans son @ésir de voir les
pepulations intéressées ddterminer leur propre avenir, le Scus-Comitéd devait done
veiller & ne pas créer pour celles-ci un avenir vide & la fois de sens et d'espoir.
Dans son désir de voir appliguer la résolution sur 1'octroi de 1'indépendance aux
rays et aux peuples colonizux, le Sous-Comité ne devait pas perdre de vue les
populations elles-memes.

W7, C'était peut-etre en pensant & des territoires de ce genre que 1'Assemblée
générale, aprés evoir adopté la résclution 1514 (XV), avait sussi adopté le
résolution 15%1 (XV). Il fallsit offrir & ces populstions ncn pas une seule
sclution, mais si possible un choix entre plusieurs solutions, 81 elles croyaient
que leur avenir pouvait tre mieux assuréd et leur dconomie tres limitde profita-
blement complétée par 1'association avec un autre pays cu par 1'intégration dans
un autre Etat, personne, de l'avis du représentant des Etats-Unis d'Amérique, ne
voudrait leur refuser cette poseibilité. Il était convaincu que le Sous-Comité
rendrait un mauvais service aux populations intéressées s'il omettait d'appeler
leur attention et celle de lz Puissance administrante sur les différentes options
possibles et de reconnaitre 1'existence de ces options dans son rapport au Comité
spécial.

48, 1Le représentant de 1'Australie a souligné qu'un systime politiquement
satisfaisant pour un pays donné pouveit trés bien ne pas 1'&tre pour des rdgions
telles que les territoires minuscules et dispersés des Iles Gilbert-et-Ellice; un
régime satisfaisant pour un autre pays pouvait trés bien ne pas 1'@tre pcur les
Tles Salomon, avec leur territoire accidenté et divers, ou pour 1'fle Pitcairn,
minuscule et isclée. Bref, pour des territoires différents placés dans des
situations différentes, il fallait trouver des traitements et des soluticns
différents, De l'avis du représentant de 1'Australie, recommander par exemple

& 1'Autorité administrante de transformer rapidement les iles Tokélaou ou 1'1ile
Pitcairn ou toute autre petite le en un territoire dconcmiquement viable et
autcnome reviendrait & méconnaitre la situation telle qu'elle existe en rdalité.
Recommander 1'cctroi immédist de 1'indépendance & un peuple qui demende des
délais pour ddcider ne serait-ce gue de la forme que cette indépendance doit

prendre lui sembleit également une preuve de manque de réalisme. Insister pour
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de cette rapidité aboutissait seulement & susciter sentdiment de désorientation

une évaluation plus rapide alors que les populaxggﬁ:ﬂillgﬁrmémes ne veulent pas

'
ou de frustration, sinon pire. Dans certains des cas considérés, pour trouver
des solutions raisonnables et pratiques, peut-€tre serait-il nécessaire d'avoir
recours 2 la résolution 1541 (XV) de 1'Assemblée générale, et ne jamais perdre de
vue la Charte elle-méme, qui est & la base des deux résolutions pertinentes.
49. Le représentant de 1'Australie estimait qu'il conviendrait peut-étre dans le
protectorat des fles Salomon, 4'encourager les autochtones & développer davantage
les cultures marchandes, notamment en ce qui concerne la production du coprah,
du cacao et du café. Sans aucun dcute, on étudiait égelement la possibilité pour
les autochtones de cultiver d'autres produits primaires tropicaux appropriés. Le
représentant de 1l'Australie a pris note de la généreuse assistance financiére
accordée par le Royaume-Uni sur ses fonds d'assistance en vue du développement
du territoire considéré, et il a formulé 1'espoir que cette assistance serait
continuée.
50. En ce qui concerne les iles Gilbert-et-Ellice, il était clair que comme dans
beaucoup d'autres Iles dispersées & travers le Pacifique, les ressources
économiques, et par conséquent le potentiel de développement, étaient limités.
Néanmoins, le représentant de 1'Australie avait été heureux d'apprendre & cet
égard que l'on s'intéressait particulidrement & 1'amélioration Ge€s coccteraies
et des pécheries, qui représentent deux activités économiques de base dans le
territoire.
51. Quant & 1'fle Pitcairn elle avait & faire face a des problémes économiques
qui lui étaient propres, et 1l'on ne pouvait pas dire grand-chose & cet égard.
I1 semblait évident que cette Tle aurait toujours besoin de l'assistance d'un
pays plus favorisé, et le représentant de 1'Australie ne doutait pas que ses
habitants fussent heureux de pouvoir compier sur celle du Royaume-Uni pour
développer leur pays.
52. Les Nouvelles- Hébrides possédaient davantage de ressources économiques.
Toutefois, comme dans le cas d'autres territcires tropiceux de la région, leur
essor était limité par un certain nombre de facteurs : nature accidentée et
inhospitaliére du pays lui-méme, climat favorable seulement & un petit nombre de
productions tropicales, éloignement des marchés mondiaux, fluctuations et insta-
bilité desdits marchés eux-mémes. Néanmoins, 1l'administration du condominium

s'efforgait d'élever le niveau de vie en encourageant la diversification des
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cultures marchardes, en accélérant la participation des autochtones auxdites
cultures et en favorisant le développement d'industries nouvelles.

53. Pour ce qul est de 1'dvolution politigue, le représentant de 1'Australie avait
été heureux de noter que des réformes constitutionnelles étaient en cours dans le
protectorat des fles Salcmer. Ia proposition tendant 2 organiser des délections &
un Conseil 1égislatif composé d'une majorité de membres non fonctionnaires repré-
sentait un pas en avant. le représentant de 1'Australie se rendait compte gqu'il
restait nécessaire pour le moment de conserver un systéme d'élection & deux degrés
pour sept membres gul seraient cholsis par les membres du Conseil de gouvernement
local de leurs circonscriptions respectives. C'était 12 une étape constitutionnelle
valable en ce qui concerne 1'évolution politique, et elle serait certainement
suivie en temps opportun par 1'organisation d'élections sur la base du suffrage
universel des adultes. Dans un contexte politique de ce genre, 1l'expérience avait
montré également le rGOle important que peut Jjouer un conseil exéecutif ou un organe
analogue composé, non comme le Conseil exéecutif des Tles Sslomon, mais de fagon &
représenter de fagon plus adéquate la population autochtone.

Sk, 1Le représentant de 1l'Australie considérait le systéme des conseils de gouver-
nerent local comme particuliérement vtile et en reccmmandait tout spécialerent
1l'expansion rapide & la Puissance administrante. (es organes avaient prouvé leur
efficacité pour la formation politique, m€me dans des régions arriérées de la
Nouvelle-Guinée; 1ils constituaient un moyen logique de créer up sentiment d'unit€
chez des populations diverses et de leur inculquer le sens de l'action et des
responsabilités politiques.

55. Ile systéme constitutionnel et administratif du condominium des
Nouvelles-Hébrides semblait €tre trés complexe. Le représentant de 1'Australie

& noté cependant que le Protocole franco-britannique de 191k continuait 4'Stre
revisé pour modifier certaines de ses dlspositions périmées. Il espéralt que cette
mise & jour se poursuivrait.

56. Il formait le voeu oque l'administration mixte des Nouvelles-Hébrides suive
prochainement 1'exemple de 1l'administration du Royaume-Uni dans le protectorat des
Tles Salomon en instituant un conseil 1égislatif librement élu et & majorité
autochtone. Ce n'était gu'ainsi que la population pourrait jouer le rdle gui lui
incombait dans le développerent de som territolre et se prononcer plus tard en

connaissance de cause sur son statut politique.



£/58c0/2d4.€
Frengais
Page 3Chk

57. Les {les Gilbert-2t-Fllice, avec 47 (CC hebitants seulement, répertis sur plus
de 2 rillions de milles caxrds d'océan, posalent des problémes particuliers. Seule
le pepulation de ce territoire pourrait en définitive déterminer son statut poli-
tique. uals ce choix ne pourrait 8tre fait que lorsque cette population aurait
acquis une exrérience politigue beauvcoup plus grande et qu'elle se serait familie-
risée avec les instituticns politiques.

588. Les vrcbitmes prepres & 1'fle Pitcairn apparaissaient claivement, et il était
superilu de les énuxérer. DTe l'avis du représentant de L'Australie, l’epplication
stricte d'une interprétation purement théorique de le résclution 151k (XV) aux

86 habitants de cette Tle n'aurait aveun sens. L& encore, la seule solution
convenabie serblait &tre la liore association avec urn Btat indépendant ou 1l'inté-
gration éens un Btat indérendant. Il partagealt entiérerent les vues du repré-
sentant du Royaume-Uni : ces habitants ne pouvaient vivre isolés dans le monde, et
vuisou'ils exprimaient le désir de maintenir leurs liens avec le Royaume-Uni, nul
ns eouwvait y faire objection.

9. [n conclusion, tout en reconnaissant qu'il restait beaucoup & faire dans
cerltaines de ces régilons et en espérant que la Puissance administrante continueralt
& intensifier ses efforts & cet égard, 1l'oeuvre qu'elle aveit déja& acccmplie donnait
au représentant de 1'Austrelie la certitude qu'elle continuerait & prendre des
resures constructives en vue du progrés pelitique et constitutionnel et qu’elle
respecterait pileinerent le voeu des populations quant & 1'autcdétermination et a
1'indéperdance.

0. Ie représentant de 1'Tnde a estiné que le rythme de 1'évelutinn politique et
constitutionnelle des territoires était trop lent et qu'il fallait 1'accélérer.
Certes, il y aveit eu progrés, maels la portée et l'efficacité de cette évolution
restaient bien en degd des dispositions de la Léclaratior contenue dans ia réso-
luticr 1514 (XV) de L'Assemblée générale. Le représentant de 1°Inde affirmait
gu'cn pourrait certainement trouver une scluticn aux protlémes gue posaient ces
Territoires en se conformant aux dispositions de la Téclaration, sans créer pour
avtant de nouvelles difficultés liées & la superficie de ces territoires ou & leur
viabilité économique. Ta solution dépendait essentiellement de 1’'attitude positive

at de la borne volonté de la Pulcsance administrante ainsi que de son souci

VA
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d'éduquer et d'informer les populations de ces territoires des dispositions de la
Céclaration, de fagon & les préparer & la réalisation des objectifs qui y éteient
énoncés. IL'Organisation de: Nations Unies pourrait préter son assistance aux popu-
letions des territoires et a la Puissance administrante dans ce processus d'édu-
catlon et de diffusion des princlpes et des dispositions de la Charte et de la
résolution 1514 (XV), ainsi oue de leur application ultérieure. Tes missions de
visite envoyées par le Sous-Comité apporteraient peut-8tre a cet égard une aide
inappréciable. Le représentant de 1'Inde langait donc un appel & la Pulssance
administrante pour qu'elle accélére le processus de décolonisation et pour qu’elle
coopere avec 1'Organisation des Natlous Unies et avec le Sous-Comité dans cette
tache difficile mais 2 coup slir essentielle, puisqu'elle servait la ceuse du
bien-8tre et du progrés de ces populations, ainsi que la prospérité et la paix
nondiales en géudral.

61. Le représentant de la Pologne a dit que les réalités politigues et économiques
dans les territoires montraient que l'on n'y avait guére progressé et moins encore
uls en ceuvre la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale. ITL partegeait dorc
entiérement les vues exprimées par d'autres orateurs et 11 a dénoncé l'attitude de
la Fuissance administrante 3 1'égard des populations des territoires considérés,

Il a fait observer qu'aprés cinguante ans d'administration britannique, le Haut
Conmmpissaire détenalt toujours tous les pouvoirs exécutifs et 1législatifs dans le
protectorat des fles Salomon. Ie Conseil exécutif et le Conseil législatifi étaient
des organes consultatifs et le Haut Commissalre n'était pas 1ié par leurs recomman-
dations. Te plus, ces Conceils n'étaient pas représentatifs de la population, tous
leurs membres étant nomzés par le Haut Commissaire. Tl en était de mze pcur les
Conseils de gouvernement local dont les membres éiaient choisis par le Haut
Commissaire. (ertes, les nouvelles mesures constitutionnelles prévoyaient
1l'élection des consells locaux au suffrage universel, mais il n'en restait pas
moins que sur 21 membres du futur Consell l1égislatif, 13 seraient ncomrés et

un seul serait élu au suffrage universel des adultes, les T autres devant €tre élus
indirectement. Il était clailr que les recommandations contenues dans la résolution
151k (XV) de 1'Assemblée générale n'avaient pas été suivies. Fn matiére économique

et sociale, 1l'administraticn ne s'occupalt pas de diversifier la production agricole

/...
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ni d'aréliorer les conditions sanitaires, notamment par 1'éradication Qu paludisre
et de la tuberculose.

€2. Aux iles Gilbert-et-Ellice, les progrés vers l'autodétermination étaient nuls.
Le représentant résident, qui relevait du Haut Ccmmissaire pour le Pacifigue ocei-
dental, avait la haute main sur les Conseils exécutif et législatif ou, d4'ailleurs,
ne siégeait aucun autochtone. Ie représentant de la Pologne se demandait comment
une population qui n'avait pas d‘organisation politique et qui n'avait jemais été
consultée pourrait librement exprimer ses aspirations et ccmrent elle avait pu,
comme l'avait prétendu le représentant du Royaume-Uni, formuler le voeu de rester
associée & la Grande-Bretagne. Il estimait d'asutre part qu'en prévision du moment
oll les gisewents de phosphate seraient épuisés, les insulalres devraient se voir
confier le contr8le des richesses de leur territoire.

63. le représentant de la Pologne a noté que Pitcairn était une ile ob les
conditions de vie n‘avaient sans doute pas changé depuis 1793. Le Puissance
administrante n'était pas en mesure de signaler le woindre progrés éconorique ou
social et, comme le Secrétaire sux colonies du Royaume-Uni 1'avait déclaré lui-umeme
en mars 1964, il n'était prévu sucune mcdification du statut de 1'ile.

6l. Quant aux Nouvelles-Hébrides, on n'y trouvait pas de conseil législatif, mals
simplement un Conseil consultatif présidé par le Commissaire résident. Il n'était
donc pas besoin de souligner 1'absence totale de toul progrés vers 1'autodéter~
mination, étant donné que tous les pouvoirs exéecutifs et législatifs étaient entre
les mains des Commissaires résidents britannigue et Trancais. Il n'était pas besoin
non plus de relever le caractére discriminatoire d'un systdme qui faisait gque les
55 000 autochtones étailent représentés par 10 membres seulement au Consell consul-
tatif, alors que les 5 000 Européens y comptaient 14 représentants. Les rensei-
gnements fournis sur ce conseil ne semblaient pas trés clairs, puisque le Pacific

Island Monthly de juillet 1963 indiguait gue les membres qui y slégeaient étaient

tous nommés. En matidre économique et sociale et dans le domaine de l'enseignement,
les progres réalisés étaient trés modestes. Le territoire n'avait pas de service
chergé de 1l'enseignerent. Ia raison invogude pour restreindre le role des
avtochtones dans 1'administration était leur manque &'expérience et de formation.

En cutre, comme le signalait le Pacific Island Monthly de mars 1963, peu
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d'autochtones avaient fréquenté 1'école pendant plus de deux ou trois ans et
quelques-urns d'entre eux seuvlemeni étaient parvenus au niveau du secondaire. A
Espiritu Santo et a Malekula, il y avait encore un millier 4'indigénes gqui n'‘avaient
Presque Jjawails ew de contzets avee les Furopéens. ILa Fuissance administrante
n'avait rien fait pour préparer les habitants 2 occuper des postes dans la fonebion
publique puisque peu §’autochtones dépessaient le rang de planton.

65. En conclusion, le représentant de la Pologne & regretté que rien n'elit été
tait par le Fuilssance sdministrante pour mettre en ceuvre la résolution 1514 (xv)
et il a déclaré que le Sous-Comité devait réaffirmer le droit inaliénable des
habitants de ces territolres & 1'antonomie et & l'indépendance. Des mesures
urgentes étaient nécessaires en vue d'instituer des organes démocratigues fondés
sur le suffrage universel des adultes et tous les pouvoirs devaient Etre transférés
aux populations intéressées. Vu le peu de renseignements dont on disposait, il
serait trés utlle d'envoyer sur place une misszion de visite. De m€me, il fallait
accélérer le rythme du développement dans les dcmaines économique, social et de
l'enseignement. Ies populations dec territoires en question avaient été trop
longtemps abandonnées et leurs intéréts trop longtemps négligés par les autorités
responsables. Tl était grand temps que ces derniéres s'acquittassent de leurs
obligations, conformément aux dlspositions de la résolution 1514 (XV).

66. Le représentant du Sierra Leone a déclard qu'il fallait féliciter la Puissance

administrante de la sincérité avec laquelle elle avait souligné la récessité de
développer constitutionnellement, socialement et dconomiquement ces territoires.
67.  Aux Nouvelles-Hébrides, 1'administration était largement anglo-frangaise; le
Conseil législatif qui Jjouait un rdle purement consultatif comptait une wajorité de
rembres étrangers ncemés. I1 semblait néeessaire de diversifier 1'économie afin
que la population ne soit plus uniquement tributaire de l'agriculture de
subsistance. Le Sous~Comité devrailt recommender aux deux puissances qui admi-
nistrent conjointement ce territoire de prendre des mesures concrétes pour le doter
d'une économie viable. Tes insuffisances analogues apparaissaient en matigre
sociale et scolaire. Il était significatif, par exemple, qu'on ne disposst
d'aucune donnde statistique sur les taux de natalité et de mortalité, ni sur le
nombre d'enfants scolarisés. I1 était dgalement significatif qu'il n'y efit pas

une seule école secondaire dans tout le territoire.

Jess
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€8. Passant aux 1les Gilbert-et-Ellice, le représentant du Sierra Leone a constaté
que l'administration y était plus complexe, mais gue le Haut Commissaire et son
Commissaire résident continuaient & centraliser tous les pouvoirs. Tl était souhai-
table que le Conseil consultatif flit reformé promptement et réorganisé afin de
pouvoir jouer un rSle plus actif dans 1'administration du territoire. Tans
1'intér€t de la population autochtone, le Conseil consultatif devait 8tre doté de
fonctions 1égislatives. Tl était encore plus urgent de faire de ce Conseil un
organe véritablement représentatif afin que la population des Tles puisse parti-
ciper pleinement & 1'administration centrale comme & 1'administration locale, par
1l'intermédiaire de représentants élus sur la base du suffrage universel des adultes.
T1 fallait en méme temps un programme accéléré pour former des administrateurs et
des dirigeants autochtones. Le représentant du Sierra Leone a reconnu que certaines
mesures avaient été prises 2 cet égard, mais il fallait aller plus vite. Sur le
plan éconcmigue, il fallait trouver une nouvelle source de revenus pour le jour ol
les gisements de phosphate seraient épuisés. A ce propos, le représentant du
Sierra Leone a insisté pour que la Puissance administrante et les insulaires
concluent un accord équitable posant comme condition que les intér€ts des habitants
devraient toujours passer au premier plan.

69. Aux Tles Salomon, le trait le plus Prappant était l'absence d'institutions
démocratiques. Tl était évident que, sur le plan constitutionnel, tout restait 2
faire pour mettre en oeuvre la résolution 1514 (XV). Il pouvait y avoir des
hopitaux, des syndicats et des enquétes économiques, mais il était difficile
d'assurer leur fonctionnement dans 1'intévet des autochtones sous un régime
colonial autocratique, direct et indirect, et la Puissance administrante devait
prendre immédiatement des mesures pour remédier a cette situation.

70. ILe représentant du Sierra Leone a estimé que 1'fle Piuvcairn constituait un cas
spécial en raison de son exiguité, de sa faible population et de la médiocrité de
ses ressources naturelles, Il n'en restait pas moins que les habitants de cette
4le étaient en droit d'attendre que la Iéclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux leur fiit appliquée, sous une forme ou sous une
autre. ILe moins que 1'on plit faire, & 1l'heure actuelle, c'était de mettre sur
pied des institutions démocratiques afin gque la population puisse faire conneitre

ses voeux conformément & la résolution 1514 (XV).

fess
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T1l. Le représentant du Sierra Leone a dit que sa délégation appuierait 1l'idée
d‘envoyer une mission de visite dans ces territoires pour y recueillir de premigre
main des renseignements complémentaires. Fn outre, 1'Organisation des Nations
Unies devrait, si elle en était pride, pré€ter son concours pour assurer le progreés

constitutionnel, économigue et culturel de ces territoires.

Conclusions du Sous-Comité

:79- Le Sous-Comité estire que 1'application de la Déclaration sur 1'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples colonisux qui figure dans la résolution
151k (XV) de 1'Ascemblée générale n'a guére progressé.

73. Tout en constatant les changements &’ordre constitutionnel gqui ont été
effectués récemment dans ces territoires, le Sous-Comité estime gue les insti-
tutions politigues et les rouages exécutifs ne sont pas pleinement représentatifs
de la population de ces territoires.

T4, Le Sous-Comité est conscient des problémes particuliers & ces Tles, petites

et isolées.

Recommandations du Sous-Comité

75. Le Sous-Comité réaffirme le droit inaliénaeble des populations de ces terri-
toires & la libre déterwination et & l'indépendance conformément & la Déclaration
sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux qui figure dans la
résolution 151k (XV) de 1'Assemblée générale.

76. La Puissance administrante devrait prendre d’urgence des mesures pour
appliquer promptement les dispositions de la résolution 1514 (XV).

77 Les habitants de ces territoires devraient &tre mis en mesure d'exprimer
leurs voeux eu égard aux dispositions de la résolution 151k (XV), par le moyen de
procédures démocratigues fonddes sur le princilpe du suffrage universel des adultes.
78. Le Sous-Comité estime que la Puissance administrante devrait prendre des
wesures pour accélérer le progrés social et économigue de ces territoires.

79. Une visite du Sous-Comité permettrait d'évaluer le climat et les aspirations
politigues des habitants. Tes dispositions pourraient &tre prises pour organiser

une telle visite en consultation avec la Puissance administrante.
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CHAPITRE XaI

I. RENSEIGUEMENT" SUE LL TERRITOIRE

Introduction

1. Lz territeoire o Draandi 25t sizug sur la cBee .ord de 1'ile de Bornéo. Il se
conose Co deux euncizves “saz la partle nord-esi da Jarawmk, séparces l'une de
1'avere par la vall-e du fleuve [imbang. U= caditale est la ville de Brunei. Le
tarritoire a une superricie e £ 224 milles carrds (3 705 kilouttres caryds). Au
receasement de 1-50, la population du Brunsi <tait a'eaviron 84 000 habitaants

révartls comme suit

Autochiones :

Malais : T €20
Autrer autochtoner : 12 000

Non-autochtones :
Chinolis : S5m0

Divers (Indiens, Huropsdens, e.z.) 1 000

Total =L 000
Statut

2. Le Brunéi est devenu protectorat oritaniaigue ern weria &'un wraité siged sar

i AL

la sultan avec le Couvernement cu Royaume-(mi en 1996. Aax terisn de ce traits,

le sultan & accepc€ gue le Royauma=Uni s¢ chergs de la défense =t des relations

extérieures du Bruasi. fn 1905, un sccord supplémentaize a #44 signé, prevoyzut

qu'un Résident oritannigue reprisencerait l2 Couverneasnt cu Royaune-Uni au Brungi.

Entre 1702 et 1945, le Brunéi a 4t occups por 1l'armze jagenaise. En 1c45, le

gouvernement civii a €t rétabli. En veriu d'un nouwvel zceord signe en 155G,
Résident brilonnigue g étf remvlacéd par un Heudn Comtisscirez et le Couaverneaent cu

Royzume-Uni a econtinud de sz charger d= la éla.se et dz:s rslations extdrisuves du
Brundéi.

3. Le uaut Comsisssire rasrdsents 1o Gouverseont du lovause-uai dens LfHtat cu
Brundi et est chargé, au nom du Gouvernement du loyausie-Uni, de la déiense et des

relaotions extérieurses du Brunéi.
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Evolution politigue et constitutionnelle
Ao Constitution
4. Antérieurement, tn Conseil 4'Etat de 12 =membres, prés5idé tar le sultan et

comprenant en outre le Résident britannique et des membres choisis par 1z sultan,
conseillaif le sultan Gans L'exercice de ses pouvoirs executirl et législatif.

En 1959, le sultan a premulzué une Constitution gui a remplacé le Conseil d'Etat
par trois organes distincts : le Conseil orivé, le Conseil exécutif et le Consell
législatif. Les dispositions essentielles de cette Constitution sent les

suivantes :

5. Le sultan, Le pouvoir exécutif supréme est exercé par le sultan. Son assen-
timent est ndcessaire pour tcutles les lois votées par le Conseil 1ézislatif. Ua
Ministre principal (Mentri Besar) est nommé par le sultan et est responsable devant
lui de l'exercice de toutes attributions exécutives. Le Ministre principal est

assisté a'un Secrétaire d'Etat; d'un Attorney-General et d'un Conseiller financier,

tous treis nommdés par le sultan.

6.  Le Conseil privé. Le Conseil privé donne des avis au sultan en ce oui concerne

les modifications 2 apporter a la Constitubtion et toutes les questions que le
sultan peut lui soumettre. Le Conseil privé se compose du Ministre principal et
de cing autres membres de droit, du Haut Commissaire, et toutes autres personnes
que le sultan aura ddsignées.

T7- Le Conseil exécutif. Le Conseil exdcutif, présidé par le sultan, se compose

de sept membres de droit, du Haut Commissaire et de sept membres nsn fonctionnaires
désignés par le sultan, dent six choisis parmi les mexbres élus du Conseil
législatif et un parmi les membres normés. Ia Constitution priévoil gue dans
l’exercice de ses pouveirs et fonctions, le sultan doit, sauf dans certains cas
déterminds, consulter le Conseil exdcutif. Il peut passer outre & l'avis de la
majorité des membres du Conseil mais doit indiquer er détail, dans les
procés-verbaux du Conseil, les raisons qui ont motivé sa décision.

&. Le Conseil 1ldgislatif. Le Censeil 1égislatif se compose de huit merbres de

droit, six membres fonctionnaires, trois membres nomzés et seize membres $lus.

Le Président du Conseil législatif est nommé par le sultan soit parmi les membres
du Conseil soit en dehors. ILe Conseil législatif vote les lois destindes 2 assurer
la paix, l'crdre public et la bonne administration de 1'Etat, lescuelles sont

sounises & la sanction Su sultan. Il ne peut examiner aucun projet de loi, aucune
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asition ou pélition conceimont cartaincs guestions et nolemment les guestions
fingncidres sans l'approbation wrézleble du sultan, Hfme lorsque le Tcuseil

le.islenli rejette un drojet de Lci ou une propesitica, le cilita pau
acnner effet, s'il 1= juse utile dsns 1l'intérét -<néral. 2 mandat Au Censeil

lézisleilif est de trois ans.

B. Systtue électoral
Z Les membres ¢lus du Conseil législatif sont €1us por les gquatre conseils (@

2aral leurs membres. Les meubres ¢lus des guaire coaseils

-

district du territoire

Ge district sont élus directewent par les sujets du sulten, Arcs de 21 ans révolus
et remplissant certeines conditions de résidenczz, Les résultats des élections
de septembre 1702 aux craseils de district et an seil ldgislatil ont =2t€ les

sadisrants

Parti Nowhbre de silzes
Pty Rat&¥AL ccccesnenssapvessnneresgesowny 54
Toncépendant ....ivceesccescrsccncnsccacnsnans 1
Bruaei Netional Orgeanizationl seieececesceenss -
Brunzl Unitced Parly ssasasdssnissessesarsees -

Conseil légisiatil

N

Porty BBIBVAL .icuissasinisassisinesesinesiss 1

C. Fonation publique

T

10. En 1942, le fonction publique comptait 11 fonctioanaires d'outre-uer ayant
dreit & pension, 34 fonctionnaires d'cutre-mer n'cyrant pas droit A pension et

80 Tonctionnaires locaux ou d'aflfecteticns diverses. Brundi ne posshde paz de
moyens de formation pour ses fonctionnaires,dont €6 ont ¢té envoyds dans 'autres
pays n territoires pour y Teire des stages de icrmetica spéciale
Soixente-dix-neur de ces fonctionnaires £taient uwalais et six chinocis, Le
Gouvernenent de Brunéi a ponr politique déclarde de remplacer graduellerent los
Tonctionnaires dfirangers par des ressortissanis du Brundi, au fur et i mesure

de leur Tormation.
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- Organisation juciciaire

PP AR U

1l. Le Brunfi sosséde une cour ('appel, trois catégories de mezistretes' ccurts

(Justices de welz. wour les ddlits vineurs et des tribuaeu: de codis connaissant
des affeires concernent la reli-icn islamique, le mariage, le divorce, et le

-...\-

propricté gians? cue les affzires sccessoires,

3. sAdministration locale

12, T1 e:dste des conseils de district a Brunéi, a Belait, a Tutong et &
Terburing. Les membres £lus y sont en majorits.

¥, Partis politicues

13. En 162, 11 ) avait au Brunéi trois partis politiques officiels : le

Party Ra'ayst (parti du peuple), sous la direction de ii, A, i, Azahari, la

Brunsi Nationel Orgznizction et le Brunei United Party, Aux ¢lections de

scptembre 1T52. ces deow: derniers partis n'ont obteau eucun sidge aus ccnseils
de district, Iis sureient priconisé l'entrée du Drunéi dans la Fédération de
Grande l.elaisi=,

14, Le Pariy Ra'ayet, forwé en 1956, s'était opposd & le Constitution de 1959,

étant en Teveur cde 1'élection su suffrage direct de la nmajorité des membres du

Censeil 1dsislatif., Il d%eit aussi hostile & 1'entirée du Brunéi dans la

Pédérotion de Grande Malaisie (voir A/AC.109/PET.46) et en faveur d'une fédc-

ration groupent le Brunéi, le Sarawak et le Bornéo du Nord. Le Party Ra'ayat a

¢3¢ intesrdil en découbre 1662.
15. Le Brunei Alliance Partr a été constitud en janvier 1963. Au mcaent de sa

constitution, ce porti auralt éié en faveur de l'entrée du Brunéi dans la

Fédération de Melaisie, msis a préconisé par lo suite 1'indépendance totale éu
Prundi dans le cadre du Commonwealth.

G. Faits nouveaux

16. Da décembre 1662, la "North Kelimentan Netionsl Army”, commandée par

e fzzhari, a2 cherchd & renverser le CGouvernement di Brundi dans l'intention ce
er¢er un Etot unitaire comprenant le Brungi, le Sarawesk et le Borndo du Nerd
(voir A/A2,100 PET.121). A l2 suite de cette temtative, le sultan a interdi:

le Pariy Ra'ayat et a suspeadu, le 19 décembre 1062, certaines dispositiouns de

{enn
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1z Zenstitution a2 1950 et dissous le Conseil 1législetif et les guatre conseils
de district. IL a reaplacé ensuite le Conseil exdcutlf per un Conseil dlurgence,

coumose e quatre menbres de droit, dont le Haut Commissaire, et dix autres
membres €oignds pocr le sultan, et présidd mar lul, Ce conseil exerzait & la

Zois les pouvoirs de l'ancien Conseil exécutif et ceux de i'ancien Conseil

(6]

7. Lc s2ltsn surait dissous le Conseil d'urgence le 22 juillet 1963 ot recréé
Conseil exdeutifl e5 le Conseil 1égiislatif, TLe nouvean Conseil exdcutii, présidoe
var ic solben, 32 coipose de six mewubres de droid, ouw Houtv Comumissalre et de
guaii"» menbi'es aon ionctionnaires choisis par le sultan parmi les membres du Consei
l€zislatif, IZe nouvean Conseil 1ligislatif est composé de six mowbres de droit,

Ge (=i membres Tonctionnaires e de dix-neuf membres noa fonctionneires désigads
rar le sulton. Le Gouvernement éu Brunéi aurait l'intention d'organiser 225 que
ncesivle des électicns au suflrage direct.

1C. Ern 1363, 12 sulten du Brundi a engapgé des ndgociaticns avec la Malaisie
concernans L'entrde <ventuclle cu Brundi dens la Fédération de Malaisie. in

Juin 1963, 11 a ¢t annonsé que le Brunei et la lalaisie n'avaient pes pu pervenir
& un accord roiztil aux conditions de 1'entrde du Brunéi dans 1a Féddration et

>

que les nérocistions avaient étd rommues.

Conditions €eocnomiques

1¢, L'decnowmie Au Brunéi repose principalezent sar l'industrie pétrolitre qui
exploite 12 zisement nétrclifére de Seria, Depuis 1629, dete & laquelle on =2
éécouvert le peirole dans le pays, les exportations sont passdes d environ

4 nillions de tcanes par an, renrssantant plus de 200 millions de dollars malsis=,
En 192, Ja production fotele a atteint 3 705 707 “onges et les exgortations dz
pétrole brut ont ¢o2 Svaludes A 100 060 TCC dollars malais. L'expleitation

pdtrolitre est swr mains de la Brunei Shell Potroleum Company (ancieanement

British lalayen Petroleun Company). Les droits de concessicn et les redevancss

versdées nar la compag nie vétroliére constituent une part imvortante d2s recettes

1, Um ¢ellar molois équivaat L £ shillings b pence, ou a 0,327 dollar des
X t -IUS J‘ais .
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totales da 1'Btat e’ out permis au Brundi d'entreprendre de vastes progrommes de
aéveioppenent. L'excéden' des recettes pétrolidwes 2 £td investi et le total

des Ionds accumulés se chiffre actuellcment Z environ 765 millions de dollars
malais, Bien que la production de pétrole soit en régressicn, la baisse des
recettes pétrolitres serc en partie compensée »er l'accroiss=ment des revenus

des capitaur excidentaires ainsi iavestis. Dens 1'intervalle la compasnie
pctreliere continue 2 prospecter eussi bien & 1'intérieur du pays qu'su large

das chies,

20. Outre le pétrole, l'économie repose sur le caoutchouc, l'agriculture de
subsistence, la pechez et les produits forestiers. Les industries, gqui cat un
caractére presque arvisanal, soat le sciage du bois, le menuiserie, la fabrication
de meubles, le travail de l'argent et le tissage & la main.

8l, Les combustibles ninéraux ceonstituent le principzl produit d'exporiation et
ont représents, en 1052, 99 p. 100 de 1l'enscemble des exportations, Le Brunéi
iuporte surtout des produits alimentaires, des produits manufecturés, des machines
et du watériel de transport. Environ 97 ». 1CO cGes exportations et des rdexpor-
tations ¢taient destindes au Sarawek. Trente-trois nour cent des importations
vrevenzient éu Royauwae-Ual, 13 p. 100 de Singspeour et 28 p. 100 de Hong-kong. du
Japen, de la Thailande, des DBtats~Unis d'Amiirique et de L'Austrzlie; le reste

des importations provenait de nombreux autres poys. La valeur totcle des
exportabions a ctteint 100 251 284 dollars meleis, dont ! 503 632 représentaient
le montant des réexportations. Les importations - y compris les réimportations,
qui ont &t estimdes & 167 285 dollars waleis - se sont dlevdes &

49 104 €27 dollars maleis,

&z, Blen gue la »rincipale source de revenus du Brunéi soit limitdée par suite du
déclin de la production pétrolidre, ses recettes totales dépassent encore de
beaucoup scs dépenses totzles et il n'y a pas de detie publique. Les chiffres

des recettes et des dépenses pour les annfes 1960-62 se découposent comme sult :

Recettes Dé“en:es

dollsrs melsi
1060 127 379 253 31 628 073
1051 117 974 éke 36 565 158

w2 115 285 146 37 291 9&5
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23, Un nouveau plan e Givelonpenent z étf 4labord pour la niriode 1G52/67; il
vise & augmenter e preduit neiional krut cde & ». 1C0 et le revenu par hebitant
ée 4 p, 100 par an en diversiflani ll'économie por la w.ise en valeur des ressources

azricoles =t Torestidres ol la cxlation d'industries rsecondaires.

Coniticns sociales

1 = » - 4
E4, liein-d'oeuvre, I L

&2, 1L'zifTectif 4tobel de la muin-C'ozuvee était

de & 690 persomnes. Le “ouvermenent et la Brunei Shell Petroleun Compeny éteient

les principsux cm:loyeurs, avee 2 660 et 1 511 employés respective.sni., Le
coumlsseire de le mein-C'ceuvre est cherzé de veiller b 1'covlication de la légis-
lation du traveil et d'encourager l'achésion aui: conventions internaticnales

du traveil, d'étudier les problimes de la main-d'osuvre et de rdsler les conflivs
du travalil., I n'eviste pes Glorgane de conciliation. Ba vratique, les

conflits sont réuids par le commissaire de la main-d'veuvre et par son adjoint,
qui peuvent €tre consultés & tout moment par les organieations @'ewployeur

ou de iravailleurs. In 1962, le commisssire de lo mein-d'oeuvre a ££6 chargé

de tenir le registre des syndicats, mais on ne posside nas de renseignements sur

le nowmbrs de ces organisations, ni sur leurs effectifs, La Brunei Shell

Petrolevm Company posstéde un ddnartement des relations professionnelles chargé

de répler les conflits du traveil. Les reprdsentants élus des travailleurs et
les représentants de la dirsction se rfunissent une fols par mois nour examiner
les ceonditions de travail, les doléances et anires questions prisentant un
intér8t commun,

25. Senté publique. Le Brundi possdde deux h8pitauws: gouvernementaus: avec 273 lits

et un udpitel priveé, appartenant & une compagnie, ovec 07 1lits. Le perscnnel
médical et sanitzire compte sept wédecins au service du geuvernenent et cing sulrer
médecins dipldmés, aiusi que £7 wédecins auviliaires su service du gouvernemens

et 13 autres médecins auxilisires dipléuis,

6. ™ 1962, on 2 enregistxd 3 080 naizsances et 628 ddcds, La méme annde, le
Lot te mortalitd infentile s'est dlevé & 50,75 pour 1 GO0 enlants nés vivants

et le taux géndral de mortalitd & 6,80 nour 1 CO0 habiieatvs.
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€7+ En 19c2, les dépenses renouvelsbles au titre de le santé publique ont atteint
3 01 949 dollars malois et les Cépenses en capital, 154 09C Gollars malais. Le
wontant totol de ces dépenses s'est élevé & 3 550 038 dollars malais, scit

£995 p. 100 environ de l'ensemble des dépenses.

Situation de l'enseignoggnt

28. Le Brundi avait en 1942, 70 écoles priraires et jardins d'enfants nublics,
avec 11 956 €lives, et 15 écoles primaires ei jardins d'enfants privés. avec

6 108 élives. Les sept dcoles secondzires publigues et les sept écoles secondaires
privées comptaient respectivement 1 117 et 1 203 éldves. Il i avait en ounre

une école publique pour lz formotion des instiiuteurs, avec 125 gléves, ot une
école professionnelle privée, avec 31 £ldves. Le nombre dez institutsurs et
vrofesseurs des €coles publiques s'slevait & 531 et celui des dcoles privées

& 249, D'aprds le recensement de 1060, 25 72: personnes fzées de plus de

10 ans savaient lire et dcrire et 27 969 €tnient analpnabitas. A la moe dpogque,
il ¥y avait 25 527 enfants d'ége scolaire,

29. En 1862, les dfpenses renouvelables pour ll'enseimmement se sont dlevées

6 470 540 dollers mslsis, soit %13 210 de plus gue 1'annde précédente. Les
dépenses en capital sec sont Slevdes 2 1 014 002 dollars melais, soit un accrois-
sement co 118 838 dollars walais par rapport & 1'annfe précédente, Les

dépenses totales pour l'enseignement ont reprdsenté 20 p. 100 du obudget total du

erritoire pour 16G2.

II. DECTARATIONG FAITES PAR DE8 LE BRES DU CCMITE

30. A le 30)ome séance & Comité spéeizl, 12 4 novembre 1064, 1= Rappcrteur du
Sous-Comité II, présentant le revrort sur les terrvitoires dert le Comitd spdeial

-

avait confié 1'étude 3 ce Conmitd, e iadioud que faute de terpz celui-ci nfavait

Das pu exanminer la situation au Brunéi et & Hons-lkeny.

AL, A la 303dme széence, le & novembre lQGh; le Président du Comicéd spécieal ¢
dit qu'une fois que 12 Comit€ aurait termind 1'exsmen éa rapro=t Cu

Sous-Comité IT, il pourrait s'occuper Jes territoires qui n'avaient pas pu €ire
examinés par le Sous-Comitd, Les dédldgaticns cuai souhaltaieut prendre la parole

au sujel de ces territoires pourraient le faire en temps utile,
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32. A la 310&me séance du Comité spécial, le 12 novembre 1964, les déclarations
suivantes ont été faites concernant le Brunéi :

33. Le représentant de 1°Union des Rénubliques socialistes soviétigues a déelaré

qu’a la différence des autres territoires dépendants du Royaume-Uni dans la région
qui avaient &té récemment unis pour former la Fédération de llalaisie, le Brunéi
était une colonie britannique de type classique et constituait un modeste maillon
de la chalne qui liait les intéréts économiques, militaires et politiques du
Royaume-Uni dans le Sud-Lst asiatique. Apres que le Brunéi elit décidé de ne pas
adhérer & la Fédération de Malaisie, il n'avait pas eu & reconstruire son économie
en aucune manigre car la création de la Fédération nlavait pas entrainé la
réorganisation des activités des sociétés britanniques opérant jusguiici sur le
territoire du Bornéo britannique. Toutes ces sociétés s'étaient groupées depuis
longtemps pour former une vaste association économique connue sous le nom de

British Association of lialaya et le Gouvernement conservateur du Royaume-Uni avait

servi les intéréts des monopoles qui prédominaient dans la région et qui s‘Staient
efforcés de fagonner, sur le modéle et & l'image de leur propre association
&conomique, une certaine structure politique de pays séparés par de grandes
distances, afin d'exploiter plus efficacement les richesses ncturelles et la
vopulation de cette région. Le territoire,qui autrefois avait été un Etat indé-
pendant et qui était depuis 1888 un protectorat du Royaume-Uni, était gouverné
par un sultan, mais c’était le Haut Commissaire britannique qui était responsable
des relations étrangeres, de la défense et de la sécurité intérieure. La présence
du Royaume-Uni au Brunéi s‘'expliquait par 17abondance des richesses minérales,
notamment le pétrole, lequel représentait 90 p. 100 des exportations du territoire,
avec une valeur annuelle de 300 millions de dollars malais.

34, La balance commerciale faisait apparaitre un excédent, mais, & cet égard, le
commerce extérieur du Brunéi était un exemple typique du pillage systématique des
nays coloniaux et dépendants auquel on assistait chaque fois qufun excédent des
exportations par rapport aux importations était obtenu en maintenant la consom-
mation de la population au niveau de la simple subsistance et que les bénéfices
des opérations commerciales servaient a remplir les coffres des sociétés

pétroliéres et caoutchoutidres. Lfexploitation effrénde des ressources pétrolieres

Jeaa
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risquait d°épuiser les réserves dans un délai de 10 ou 15 ans & moins qu'on ne
découvre de nouveaux gisements. Le niveau de vie dss travailleurs était maintenu
trés bas. Les taux de mortalité infantile et de morbidité &taient trés élevds du
fait de la sous-alimentation des habitants. Quotre-vingbs pour cent des hsbitants
étaient illettrés et la premibre école laique du territoire n°avait été ouverte
qu’en 1951, 70 ans apres l°arrivée des Britanniques. Les programmes de construction
d’écoles, d’hdpitaux et de routes en &taient encore i leur début.,

35. Cette sitvation &tait la conséquence directe de la domination des monopoles

et des administrateurs coloniaux : seuls les secteurs de l'économie qui profitaient
aux sociétés étrangeres étaient mis en veleur. LYexploitation du pétrole était
tout entiere entre les mains d'une filiale de 1la Roval Dutch Shell Trust :

la Brunei Shell Petroleum Comvanv, appsllation prise par la British Malavan
Petroleun Company en 1961, Selon un article paru dans le New York Times du

20 mal 1964, des sociétés américaines participaient & la prospection et 2

17exploitation du pétrole 2 Brunéi. Lorsque le monopole britannique de la

prospection et de l?exploitation des ressources pétrolieres a Brunéi avait pris fin

en vertu d°une loi de 1963 concernant 1fextraction pétroliere, la Clark 0il and

Refining Corporation de Milwaukee, société pétrolidre américaine avait - d’aprés

les détails fournis par la revue New Commcnwealth de mai 1964 - obtenu immédiatement

1l%autorisation d’exploiter les gisements pétroliferes de la partie orientale du

territoire. Une filiale 3¢ Harrison and Crosfield, société britannique, avait la

haute main sur le commerce et 1le caoutchouc tandis que London and Company avait

pris possession des planfations de palmiers a l%huile. L*Australie participait
également 3 1°exploitation des ressources naturelles du Brunéi ainsi que d‘autres
régions voisines du nord Kalimantan : pétrole, étain et caoutchouc. Les sociétés
étrangéres ~ pour la plupart britanniques - de Brunéi &tazient assurées de réaliser
d°énormes bénéfices en raison des cofits de production peu élevés obtenus par
1’exploitation et la sous-rétribution des travailleurs du Brunéi, et dune fiscalité
exceptionnellement libdrale. Clest ainsi quen 1959, les bénéfices nets des
sociétés pétrolitres s'étaient élevds 3 147,5 millions de dollars wmalais, alors que
les crédits affectés a la santé publique n‘avaient été que de 2,6 millions de
dollars malais. WN°6tait-il pas surprenant que le Brunéi, qui possédait un sol si
riche, ne f{it pas en mesure d‘alimenter sa propre population et diit importer des
denrées alimentaires d'autres pays 2 des prix élevés? Le niveau de vie au Brunéi

était 1°un des plus bas de l%Asie.,
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36. Le Brunéi, ainsi que les territoires du Bornéo du Nord qui faisaient partie
de la Fédération de Malaisie, occupaient une place importante dans les plans
militaires stratégiques du Royaume-Uni auquel le contréle de ces territoires
assurait la maitrise des routes maritimes i 1l%ouest des Philippines. M. Amery,
Secrétaire d'Etat 2 1l'aviation du Royaume-Uni, avait déclaré fort 3 propos en
décembre 1961 que la mise sur pied d’une fédération dans cette région permettrait
au Royaume-Uni d°y maintenir des bases afin de défendre la Malaisie et le
Commonwealth et de "maintenir la paix" dans le Sud-Est asiatique. Dans la pratique
toutefois, ces bases devaient servir 3 combattre le mouvement de libération
nationale. DIn vertu des accords que le Royaume-Uni avait conclus au sujet de cette
région, il y maintenait des forces terrestres, navales et aériennes. En tant que
membre de 1°Organisation du Traité de 1%Asie du Sud-Est (OTASE), le Royaume-Uni
pouvait y envoyer ses troupes 2 n‘importe quel moment pour servir les intéréts de
ce bloc agressif.

37. MHais l'opposition nationale & la domination britannique s®accroissait au
Brundi. Elle se traduisait par 1’activité du parti populaire, dont le noyau était
composé d’ouvriers de 1l'industrie pétrolidre. Ce parti était & la téte de la
récente révolte qui avait été réprimée i coups de baionnette par les troupes
britanniques venues de Singapour et d‘autres bases navales et adriennes
britanniques. De tels événements témoignaient de la gravité de la situation et
créaient une menace pour la paix et la sécurité dans lfensemble de 1l°Asie du
Sud-Est. La seule chose qui pouvait faire progresser le Brunéi dans 1°intérét de
la population autochtone, c®était la réalisation des objectifs proclamds depuis 1956
par le parti populaire du Brunéi, c'est-i-dire 1l'octroi de 1l'indépendance au pays.
38. De 1l'avis de la délégation soviétique, le Comité spéeial se devait d’appuyer
les revendications 1égitimes de la population du Brunéi et de demander a la
Puissance administrante de prendre des mesures immédiates pour appliquer au
territoire les dispositions de la résolution 1514 (XV).

39. Le représentant du Rovaume-Uni a dit que sa délégation se réservait le droit

de rdpondre & la déclaration du représentant de 1°Union soviétique.

) -
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Evolution politique et constitutionnelle

A. Constitution
3 Lee documents officiels conterant les éléments principaux de la Constitution

de Hong-kong sont les "lettres patentes", ol sont définies les attributions du
Gouverneur, du Conseil exdécutif et du Conseil législatif, et les "instructions
royales” relatives 2 d'autres quections connexes.

b, Gouverneur. Le Gouverneur, nommé par le Gouvernement britannique, est le
représentant de la reine et le chef du pouvoir exécutif dans le territoire.

5. Conseil exécutif. Ie Conseil exécutif, présidé par le Gouverneur, se compose
de 12 membres, dont cing membres &s qualités et sept membres désignés. Sa
principale fonction est de donner des avis au Couverneur. Si les décisions de ce

dernier e'écartent de celles que le Conseil exécutif lui a conseillées, il est

tenu de faire connaitre de fagon compldte ses raisons au Secrétaire d'Etat aux

.
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colonies. Lo Gouverneur, sisgeant en Conseil, a éznlement une compéience légle-
lative seccondaire pour la promulgation d'arréids, ce riziemenic et de dferets, et
se prosonse sur les arpels et pdcitinns.

5.  Conseil ijsislstiif. Les eing membres ¥s qualitd “a Conseil exfeutil siegzent

$ralement au Conseil légisietif, doni ie Gouverneur et aucci président. Le
Conseil légiclatif cormrend en outrse quatre wewbres fonziicnnaires et huit menbres

non Topnctionnaires é3simegs par

(w19
7]

Lo

yud

2 Gouvarneur. Los lois sont vromulgutes par le
Gouvernens sur 1'svis conforme du Censeil Légielatif., Le Comselil legislatil
m'ocoupe dgalsment des finences et des dfpeunces par l'intermediaire de sa

Comrizsion permanente fes Tingonces, doni la majoritd est consiiruie de membres

non foncticomaires.,

B. Svstéme électoral

"r — . Y, e -2 ot PR e : TR 5
{= Avcan mFnbre Gu Cornseil .]."‘.’_.,_.E:I.. atif n'est elu.

C. Tonction publique

5. Seilon lz Puissence administrante, 1'administration de MHong-ong & pour
volitique d'essurer que l2 fonction publigue soit composce dans toute leo mesure
posaible de fonciionneires originaires du territoire et gu'aucun foncbionnaire
G'outre-mer ne soit reerubd z'il se Lroave 11 cendidat originaire de Hong-kong
smplissant l=s conditions requises pour occuper le pocte e guestion. D'aprss
les renseignements regas, la fonction publigue s'éuent développée tris rapidewent
pour faire Tace aux nécessités - 1l'effectif ect passé de 29 033 en 1954 &
preée de 53 000 & la fin de 1902 - le nombre total de Ffoncticnnaires d'outre-uer
a continué & s'accroftre au cours de cette période, bien que beaucoup moine
rapidement gue le nombre de fonctionnaires recrutés localement. A la fin
de 1967, i3 y avait 1 55k fonctionnaires d'outre-mer et 51 301 fonctionneires
recrutés sur place. Aux échelons les pluc $levés, cor comptait 29 fonctionaaires
d'cubre-mer et un fonctionnaire originairve ce Hong-kongz. Parmi les asdwinistirateldrs
de classe supérizure, -on compteit 41 fonctionnaires d'outve-mer et 13 originaifes
do Hong-%ong. Aux deux dchelons Gu personnel administrasif subalterne, on couptall

70 fonctlonnaires d'oulre-mer et 100 originaires d= Fonz-kong.
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J. Le centre de formation cr’é€ en 1951 pour préparer les fonctionnaires locaux
2 cocuper des postes plus dlevés a dié développd; il est chargé de ccordenner et

r 3 - 5
d'ovzaniser leos progrermes locaunx de Formatincn en cours d'emuloi, Le nembre des

de Tong-rong envoses outre-mer en stage de formziion

foactlonnaires orizincires de
P el As o e N e g £y .
ecv massd de CC en 1940 2 60 en 1661 et & 119 en 1952, Dour accélirer la formaticn

4. | - 2 " - - e - - T . =
et l'avancemen’ des Tonotiocnnaires étorizine 1ocale, on lewr accerde maintenant des
otrres qui leur nermevtent I'anquévis les compfiences indiczpensetles pour accéder

g ge ces boursges 910 4t privues an

=

& la catigoris Acs administraisurs. Ci

miget de 1933-54,

D. Organisation judiciaire

s s

. Les tribunavx de Hong-kong comprenne: e Full Court, la Cour supreme, le
iribmmal de distriet, le Magistreis's Court, le Tenency Tribunel et le Harine Court.

atitue la juridiction

o

we Tull Court, qul sc compose d'aw meins deux juges; cons

Yeppel pour la Cowr sunr@re (c'est la Cormission judiciaire du Conseil orivd,

& Londres, and statuve en dernier ressort). Lo Cour supréme juge au pénal avec la
articipaticn d'un iury et elle & aussi compéience en nremiére instance dans un
srand nombre é'affaires civilas. ISlle censtitue dgalereant la juridiction d'appel

peur le jlagistrate's Court et le lMavire Court., e Tribunal de district a la

doviie cormetznen civile et pénele eb, en outre, juge en apvel certeines aifaires
celevent Au Tenzuey Tridbunal. Le Masistrete'c Court a wne compdtence pinale
ingleterve. Tl est €galement compétert pour

analogue & celle dow Mazistrates 4'A

certaines gquestions relevant éu dreit femilial .
11. ILe Chief Justic:z est le chef de 1'orgenisation judiciaire. Seconds de quetre

aszesseurs, il exemine toutes les questions soumises au Pull Cowrt, aiasi gqu’ &
Cour supréms (ens l=s Aivers domaines welevant de za juridiction. Ie Tribunol de

istrict comprend six juces Ge district. En terps normal, 1% Magistrates sitgent

o

dang les diffdrentes porities du territoire.

B. Administration locale
12, Les zones urhaines de Victeria et de Kowlcon sont administrdes par un Conse

—i_ . el LE a1y

municipal comuosé de huit membres ncmmds par le Gouverncur, de cing fonctiomnaire

t'occupant de questinne urbsines, et de huit membres £lus por tour les hab

f...
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13, Dens les anbisr pdgists, 1Y ¥y a 07 camissions vuveles orcmposder Ge

LY

~eprdsentents e vIllsses f1lus par leus: pairs. Cer erumicsicns eucicemt divargag

foursiong ousiiatives auprds der oninistrataurs des einr A2xuricte edninictralive

v, Tarmznt les Nouvapux Te—rpitoires. Isz smetves des 27 2ovmizsions rurelas

c-m*-'.ti‘?:tr.r::.*'._. agvee les Juges de pair non fonstiommedirez 2es N wvegus: feviatolres
Jdus

s, lo Con~=il &n [lemmc Yes MU ou Conneil congnlioticl

[P - = A L . ot o~ T ST S - 244
rrel. Te Homg Yee Y oootd on 1O05 muin cecenic en comproad ue comitd
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coumiazions rurrles, des juges de noi wen fcactionnalres ef 2 19 membres
3 d T

or@inaires Sius par le Conzeil en séance 2 Ydwidre.

Conaitionz deoncmicues

e

- - - - . L s 4 - ¥ ge
M. aveny la zecoafe gusrre mondiele, 1'iraus trie, & Hong-Tton®, venadt apres 1o

I

emmzres flertvepBt. Depuis lore, ella est passde an prenvier wian. e plus de
12 . AN der aaiticler @'exportatior cout manvlostucrds su traiitds cuv plece.
Lliniustris texsile et de la confecticon, la plus imporiente éu terw.toive, a comptd
en 1652 pour plus de 52 5. 1CC de la valc— telale ez emerisiions. Ies branches
critsiveles de ' nfustrie lourd: sond : chaniiers navals (conzsru uohion,
viperation, démolltion), fabrication ez machines e de nidoe: débachdes,
conscouctinon eérononiiane.,
15. LTe développement industriel est Tavovwicé par plusieurs facteurs : povt rane,
ghozace 32 Yovite resiviciion au commerce, exoellantes installeticns portusires
ot comler~ialers: fiscaliibd peu flow’a, mein.d’veuvre ebordante. las factewrs
Gcfavorables cont llzbsence de netidres premiZres, Lo pérunis A'acuy fouce et le

=

wac e de Serraine usilisadles & des fins indurtriellies. ™n 1062, le territcire

[

possedalt 7 305 usinez lmmatricildes el cgrilfes. daus lesquelles traveilloiond

267

Bu yoosuzenent e 1431, -;40-;, 242 pereonnes ont GJlel

e,
-

Ll
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et ller Aanp 1tindacitie menafachuridre, daas 1o conctruction ou dens le:
imAveompier extracviives
8. In 1%02, ler cipertations b asteins 3 317 millicns Ge dallars Z¢ Fons-long,
Toilb 33 p. 120 de plus gue 1lamnds ““—*f:f:'c'-.‘::nta:t". v C arezith brifamisig en
a obzathd 14 p, 100 ef les Utate-Unis 24 =, 170. Ies produits al'mentaivas somb
e wremtler rang des Aucortations (3% o, 100 & Uate) en 3G30). Ims Imncrbalicns
32 uork Slowdes 1 OOIST millions 2 ¢ollavs do Fang-kong, soit X p. 10C &3 plus

P | o o e T2 . * x
2en NRl. Dovmeos PO w100 des weadnite Lnoories venaient de ©
des Etefs-Unir et M Royatne-Trmi.

o e o e LT - e = - fa .t s g -
2L Sorwes Meringlers onsiiiucat arprandin

sivewent 1 . 190 de la supeviicie

Sy e gy T . e o e = . . = . I
R Terriialro, ot 1o Govves arebles dé5h exlolitfes na raprisentont gue 51 milles

cartis, zoit 13 p. 100 Q- 1n svperficie tosclie. Lier gue la produdticn lozelz do
asenrdes cifecler ef dn volrgson soit g gorécisble, Te territoire Toit iAmudricr la
AEioure nartie dss praduit: alimentalres dont 1 e besoin.

285 Ionp-kong 2ot flnesraievement oudoncne, €% los foad: ndeessaizes au Tinoncascad

d T . - . -, = - - 2271 -~
ces Sravaux el sevviecs Qocowr vrovientsi: de zouvcas iocales. In 1Ntl-ni. les

rec2iter ont atbelnt 1 030 xiliione do Acller: de Fong-mon3, soit environ § p. 102
de plus gua L'auafe prleifente. Ies dénenses glélevaiont ) 893 »71l1ions de

cllers 62 Fons-lon-<, zoii donlenment 0 ». 1CT emviven ée plus que 1lmanée

, >
s e
nracldonte,

-

$. Hein-d'oowvre. Ie Doartement cu traveil est chargl de llapplication de la
politiaquc officiells an wmatildpre &= nain-d'osuvre, =% le Cornissrira 1 traveil e

gt

1tidminiotration daas ce deomaine. o Départencat da

le mrincinal consctller fo
revail pripare teui~ o ldaislacton @u Srewvell; 11 lul incermbe Jhalament de yelllew
au resnect des oblizpiions du tuvritoire su titre dec conventicn:: interaat_ocnclies

lr Iz Gollar de Heong-hom: vavi 1 shilling 3 pence, -2i% 0,175 adnller des

s [
sate-Unizg.
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an treveil, Fn oce qui concernce 1z main-d'ocuvre mascnliine, 1o loi ne limite pas
lz n2rbre des heures de troveil, et wons LV'dindustrie, lo arree de lo jJournde de
treail 25t le vles souvent de iy heurss oa roins, Pour ia main-dloeuvre

23 mineurs, les horaires le {»aveil, les hewres supplemcnteires,

c5 Jjowsmegzus Jde repoc hevde.ndaire of les périodes de ronos scat églementés
ror Ja Jel, Do norcux ermloyeurs fourniscent oy teavellleors deg logemsnes
zxetuits ainsi que des repas 4 nrix riduit cu des iudemnitis alimentzires 26

Jeur reccrden’ des primes et des jourafes de re.os

e

DEEE,

£0. Ao verengeuvent de 17CL, ia population éhnit composde ypour 38 p. 100 de
selarics, Prés de 51 p. 100 de le pepulation active travoilleient dans 1'industrie
wonufecturidre, Yo construction. les mines, les carrisres ob les services

riblics., Les services el ic curmerce employcient respectivement 22 et 11 p. 10C
4du fotaol.

21, A in fin de 19€2, on comntait & Hong-lZong 315 syadicats enregistrss, dons

S0 syvandieats ouvrisrs d'un effectif toiel de 165 088 adhérents: €0 orceanisations
satronnles couptant 7 613 membres, et 15 syndicstis mixtos comptant 8 688 usmbres,

€2, Sanié vubligque. Lo Fulssence adndnistrasnic zipgnale gue la prolitigue

offizielle vise & fournir, directement ou indirectruent, dns services widicoux et
senitaires gratuiis ou & bon uarché, sur sae bass personnelle, & mne rrende variie

2 poruletion gui se trouve dens l'impossibilité & recourir su parsonnzl

Aoy

mécical Cu secteur privi. A cetie Tin, l'a2duinistration ghre des hBpitoux ot

L

dos dispensaires spiéciolisds, eb sceorde des subveutions prélevins sur les fonds
publics & des assocletions bénévoles et & des uwissions feurnissant 3 le posulaticn
des soins gretuits ou peu cofiteu,

23. &n 10¢2, les éiablisscments publiecs (hfpitaux ou dispensaircs) cowptaicnt

respectivement = LZH ot 252 lits. Les hpitsux subventiunnds comptaient

% 473 1lits et les Whpitaux privds 1 30l lite., Les maternités et les maisons da
repos vrivées possédeiont au total 503 1is W 1282, avec un totel de

10 017 lits. la moycnae était de 2,8 1lits pour 1 CCO hebitents (selon les caiflves

stimetiis 42 1z poruletion;, On escomptait en cutrs 1'ouvestare d'an nouvel
ESpiteld Ce 1 350 lits Crus le coorrent de l'ennde 1603,
24, L= service de la szanté publique couprenzit 278 médecins et 42 chirurgicns
dertistes. Le personnel non foncticnrairs cosprenali 8:3 médacins dipifieds,

63 widecins coiéds povisoivement et 368 damtistes Cipllmds,
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(1~
22s Lo tuberculcesz reprisente le provldme sanitaire le plus grave. Oa cstime gue

¥ =1 i * - . - - . 2 T B
eevue miladie, dans ses passes sritives, atteint 2 p. 100 de la population adulte.

In 1962, le nombre hebal Ce 1its disconibles your le traitement de lo “uterculose

;J- ~ LY [ " - - +=
Ccualt dae 1 743, En 1651, l& toox 7e uwortalité de la tuberculosz, pour toutes les

formes de cetie valedie, dbeit de 205 voar 100 OCO hahitonts. Ce chiffre n'étaiil

plU3 que de 82,2 en 1060, de 61,3 en 1%°1 et de 55.2 en 1832,

n:
A
-
‘!_‘-l

e woitant des dépenses effectives du Dipartement des servicas médiceuax et

~

senivodras est pessd de 56 573 091 dellars (e Heng-.ong wour l'exercice 1960-CL &

(o)

“OCh 336 dellers pour llexercice 1961-62, Pendeat la wiae péricde, les
subventicns wédiceles sont passfos = 21 410 889 & 25 002 269 dollers de Hong-kong.
Les dépenses effoctives de ssﬂui vubligue atteignaient 89 073 505 dollers, soit
9:3 P. 100 des Gérenses dn torritaire. Pour l'exarcice 1982-63, les dépenses

ftaient estindes 3 99 989 €00 dolilars, soit 8,17 p. 1C0 du totzl estimatil des

- -

dénenses.

Situastion de 1'enceignement
27. L'enseiznement n'est 1us ovlizatoire. Quelgue 10 p. 100 des pleces dens les

éroles primaires publiques ou subventioundes et de 30 2 %5 p. 100 des places darns
les dcoles secondzires publigres ou subventionnder sont gratuites, Dons les

arant schools, gui sont pour la plupari ézs établissenents secondaires,

1'Aduinistrofion naie la Gifférence entre le montant des depenses renouvelables
approuvées ct celui des recettes epprouvies. et orend dventuellement 4 so charre

une partie du coftt des (dpenses d'douinerent, Les subsidized schools sont pour 1z

Plupart des écoles primaires recevant des subventions destindes & lenr peruettre
c¢e maintenir le zontant des droits de scolaritd & un nivesu wodéré, ILes écolus
privées comprennent; des décoles de tous les deyrés, depuis 1'éccle maternelle
Jusqu'2 1'<tablisscement nostseccndaire, L'ﬂﬁministration accorde actuellement une
assistance & un ceriain ncubre d'dccles secondaires odrdées per des ormanisumes &
but non lucratif, et attribue 4ss bourses & certains 13ves,

©8. In septembre 162, Hoar-kong c0ﬁptait 117 <coles pubiiques (pour la plunnri

}":

primaires), 25 prent schools, U73 subzidiszed schools, 1 46h scoles privies ot

12 écolas spéeiales, Sur un effictif total de T5C 702 é1lhwas, 539 045
Tréquentaient les écoles primaires, 131 682 Steicnt inserits dens les Seoles

kX
sacondaires: 35 663 dans les “eoles maternclles, et les 4& 330 sutres <tudiaient
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35. Le reprécentant de la Pologne a rappelé que le territoire de Hong-liong ne
pouvait &tre examiné en 1'absence de le puissance la vlue directement intérecsde
car, s'il était occuvé pour le wosent, il faiseit néanproins partie ictépgrante de
la Rérubliqus povulaire de Chine et devait €tre rectitué au Gouvernerent de la
Républicue populalre d=2 Chine.

36. Le représentant de 1'Union des »énublicuce sccialistes scvidticues o »zopelé

cue, dans l'initerveniion quielle aveit Taite & 1o 2L5eze elance du Conitd s

wéeieal,

le 20 avril 19€k, sa délégetion avait expriwé sz sosition concernart Hong-kong eu

déclarant nctarirent

"les conditions existari dans lee Givers netits territoires coloniauvy sont,

tilen erntendu, tres différentes. Il existe dec territoires cqui sont & 1'heure
actuelle scus un régire d'cccupetion coloniele, mais gui se trouvent faire sans
aucun doute pertie intégrante d'un autre Etat indépendant. C'est le cas, par
exemple, de Hong-xong et de Macao. Ces territoires doivent étre restitués 2 la
mere patrie & lacuelle ils ont Até arrachés, tout comme les territoires oqui
aveient €té arractés o 1'Inde et au Tekomey et cul ont été restitués & ces

deux pays."

Ie représentant de 1'URSS a esti~d er méme temps cuiaucun orgene de
1'Orgenisatcion dee Nations Uries ne rpouvait entreprendre 1'examern des cuestions de
Hong-kong et de Macao tant que les dAroits légitines de la Républicue populaire de
Chine n'auraient paz été réueblic a 1'Crganisation.

37. le revrésentunt de la Bulsarie & déclaré cu'il spnuyeit entiereuwent les

déclarations faites par lee représentants de le Polozgne et de L'Union sovidticue.

—————





