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Nota del Secretario General

I. Introduccion

1.  En el parrafo 8 de la seccion B del anexo de su resolucion 58/126, de 19 de
diciembre de 2003, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que:

“A fin de determinar las mejores practicas y los mejores métodos de trabajo, y
reconociendo los esfuerzos que estan haciendo las Comisiones Principales para
racionalizar su labor, ... sobre la base de la experiencia de los anteriores presi-
dentes de las Comisiones Principales, presente una nota analitica y de antece-
dentes sobre las practicas y los métodos de trabajo de las Comisiones Princi-
pales para que la examine la Mesa a mas tardar el 1° de abril de 2004.”

2. La presente nota se ha preparado en atencidn a esta solicitud.

3.  Los Estados Miembros reconocieron que el mejoramiento de los procedimien-
tos y los métodos de trabajo de la Asamblea General y sus Comisiones Principales
era un primer paso crucial y necesario para revitalizar la Asamblea en su totalidad.
Se ha insistido en que la labor de la Asamblea General y sus Comisiones Principales
deberia organizarse mejor para que la Asamblea pueda concentrarse en las tareas ba-

sicas prescritas en la Carta de las Naciones Unidas.

4. Uno de los objetivos del presente informe es determinar la mejor manera de
lograr ese fin. Por ello es necesario resumir brevemente las practicas actuales que

podrian modificarse.
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5. En la actualidad, los princiﬁles organos de la Asamblea General son el Pleno
y las seis Comisiones Principales™, que son:

Comision de Desarme y de Seguridad Internacional (Primera Comision)
Comision Politica Especial y de Descolonizacion (Cuarta Comision)
Comision de Asuntos Econdémicos y Financieros (Segunda Comision)
Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales (Tercera Comision)
Comision de Asuntos Administrativos y de Presupuesto (Quinta Comision)
Comision Juridica (Sexta Comision).

6. Las Comisiones Principales de la Asamblea General se ocupan de cuestiones
que corresponden a los principales ambitos de responsabilidad de la Asamblea.
Examinan los temas del programa que les remite la Asamblea General y preparan
recomendaciones y proyectos de resolucion para que la Asamblea los apruebe. Las
practicas y los métodos de trabajo de las Comisiones Principales se ajustan al re-
glamento de la Asamblea General y sus anexos, asi como a diversas resoluciones y
decisiones aprobadas por la Asamblea General.

7. - Cada Comision Principal elige un Presidente, tres Vicepresidentes y un Rela-
torgl. Aunque los Presidentes de todas las Comisiones Principales se eligen por lo
meﬂos tres meses antes de la apertura del periodo de sesiones que habran de presi-
dir3, los demas miembros de las Mesas, es decir los Vicepresidentes y los Relatores,
se eligen a mas tardar al final de la primera semana del periodo de sesiones. Ade-
mas, aunque la Asamblea General establecid ﬁodalidades para la eleccion de los
Presidentes de las seis Comisiones Principales®, cada Comision sigue sus propias
practicas para elegir a sus Vicepresidentes y Relatores. Sin embargo, como sucede
con el Presidente, en la actualidad los miembros de las Mesas de las Comisiones
Principales se eligen con tres meses de antelacion-.

8. Las Comisiones Principales celebran breves periodos de sesiones de organiza-
cion una vez que la Asamblea General ha adoptado decisiones acerca del programa,
antes del comienzo del debate general®. Las Mesas de las Comisiones Principales se
reunen antes para preparar recomendaciones sobre la organizacion de los trabajos y

I En su resolucion 47/233, de 17 de agosto de 1993, la Asamblea decidi6 combinar la Comision
Politica Especial y la Comision de Administracion Fiduciaria (Cuarta Comision) modificando el
articulo 98 del reglamento de la Asamblea, con lo cual se redujo el nimero de Comisiones
Principales a seis.
La Mesa de las Comisiones Principales se elige de conformidad con el articulo 103 del
reglamento de la Asamblea General, en el que se estipula que cada Comision Principal elegira
un Vicepresidente, dos Vicepresidentes y un Relator. Sin embargo, en su quincuagésimo
segundo periodo de sesiones, la Asamblea General decidido enmendar la primera oracion del
articulo 103 para que dijera: “Cada Comision Principal elegira un Vicepresidente, tres
Vicepresidentes y un Relator” (resolucién 52/163, de 15 de diciembre de 1997).
3 De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 56/509, de 8 de julio de 2002, en la que la
Asamblea General enmend6 el parrafo a) del articulo 99 del reglamento.
4 Resolucion 48/264, de 29 de julio de 1994.
5 Resolucion 58/126; esta innovacion se ha aplicado por primera vez en el quincuagésimo octavo
periodo de sesiones.
6 Como se estipula en los parrafos 30 y 31 del anexo de la resolucion 51/241, de 31 de julio
de 1997.
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el programa de trabajo. Las Comisiones Principales se retinen en sesiones sustanti-
vas s6lo una vez terminado el debate general.

9.  Las Mesas de las respectivas Comisiones Principales han tomado esas practi-
cas electorales, de organizacion y de procedimiento como base para adoptar medidas
destinadas a aumentar la eficacia de la labor de sus respectivas Comisiones y mejo-
rar sus métodos de trabajo. Sin embargo, tanto las Comisiones Principales como
otros 6rganos consideran que es necesario intensificar los esfuerzos para racionalizar
y coordinar mejor la labor de las Comisiones Principales.

10. A fin de contribuir a lograr este objetivo, en la presente nota se resumen las
practicas y los métodos de trabajo de las Comisiones Principales respecto de:

* La eleccion de los miembros de la Mesa y la division de los trabajos entre ellos
* El programa de trabajo de las Comisiones Principales

* El proceso de adopcion de decisiones en las Comisiones Principales

» Las mejores practicas de las Comisiones Principales

y cada uno de estos temas se examina en el texto de la nota y enumera en los anexos.
Como se solicita en la resolucion 58/126, también se han formulado recomendacio-
nes, que se adjuntan a este analisis.

Analisis detallado de los métodos de trabajo de las
Comisiones Principales

Comision de Desarme y de Seguridad Internacional
(Primera Comision)

11. La Comisidon de Desarme y de Seguridad Internacional, conocida también co-
mo la Primera Comision, proporciona un amplio foro para el debate general de
cuestiones relacionadas con la seguridad internacional.

12. A lo largo de los afios se ha intentado racionalizar la labor de la Primera Comi-
sioén, sobre todo reestructurando su programa y mejorando la organizacion de sus
trabajos. Desde el principio se adopté un enfoque en dos niveles para reformar tan-
to los aspectos sustantivos como los de procedimiento. Los Estados Miembros
creian que, aunque no habia mucho margen para cambiar los procedimientos de
la Comision, habia una oportunidad estratégica para reexaminar su programa. Sin
embargo, cuando el programa se intentd racionalizar hubo dificultades politicas y
conceptuales.

13. El Presidente de la Primera Comisidon se ha elegido segln el principio de la
rotacion entre los grupos regionales desde el cuadragésimo noveno periodo de se-
siones de la Asamblea General. El grupo regional del que procede el Relator asume
la Presidencia de la Comision al afio siguiente.

14. Una innovacidn fructifera que ha beneficiado a la Primera Comision es la deci-
sion de la Asamblea General de agrupar los temas del programa que se le asignan en
10 sectores tematicos amplios. Desde que se adoptd esa decisidon se han celebrado
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debates sobre temas generales y no sobre temas individuales del programal;! En su
decision 52/416 B, de 8 de septiembre de 1998, relativa a la racionalizacion de los
trabajos de la Primera Comision, la Asamblea General decidié que la Primera Comi-
sion celebrara no menos de 30 reuniones anuales y que sus periodos de sesiones no
excedieran de cinco semanas. Se ha sugerido que la Comision reduzca el periodo de
sesiones de cinco a cuatro semanas y que dedique su segunda semana a un dialogo
interactivo, que podia incluir una serie de sesiones de alto nivel. Teniendo en cuenta
las recomendaciones del Comité Especial de la Asamblea General, la Primera Comi-
sion también decidi6é examinar algunos temas de su programa cada dos afios y cada
tres afios, y también combinar temas.

15. La Primera Comision ha alentado a los Estados Miembros a que reduzcan el
numero de proyectos de resolucidon que presentan anualmente y a que eviten pre-
sentar proyectos de resolucion “de rutina”. En la Comision también se ha sugerido
que estos proyectos de resolucion “de rutina” o “de procedimiento” se adopten como
decisiones de la Primera Comision, propuestas por el Presidente en consulta con los
Estados Miembros.

16. Los trabajos de la Primera Comision se organizan en tres etapas a lo largo de
cinco semanas: el debate general, que se celebra durante dos semanas; los debates
tematicos, que se celebran durante otras dos semanas; y el examen de propuestas
y la adopcion de medidas sobre ellas, que duran una semana. Este enfoque en tres
etapas ha sido 1til y ha aumentado la eficacia y la eficiencia de los trabajos de la
Comision.

17. La Primera Comision sigue la practica establecida de aprobar por consenso
determinados tipos de propuestas mientras que otras se aprueban siempre por
votacion.

18. Puesto que los trabajos de la Primera Comision se consideran en un contexto,
parece que se esta acordando que los mecanismos de desarme actuales, es decir, la
Primera Comision, la Comision de Desarme y la Conferencia de Desarme, podrian
racionalizarse mas y coordinarse mejor. Sin embargo no se esta llegando a ningin
acuerdo sobre los medios y arbitrios de lograrlo.

19. Otro cambio de procedimiento que cabe mencionar en un contexto mas amplio
es que, en su quincuagésimo segundo periodo de sesiones, ante reiteradas peticiones
de las delegaciones mas pequefias, la Asamblea General decidié que no se progra-
maran ni celebraran sesiones de la Quinta Comisiéon que coincidieran con las de la
Cuarta Comision. Se cree que esta innovacion, que fue bien recibida, ha facilitado y
mejorado la labor de las dos Comisiones y de la Asamblea General.

N

Los 10 sectores tematicos amplios son: armas nucleares; otras armas de destruccioén en masa;
armas convencionales; desarme y seguridad regionales; medidas de fomento de la confianza,
incluida la transparencia en materia de armamentos; espacio ultraterrestre (aspectos relacionados
con el desarme); mecanismo de desarme; otras medidas de desarme; seguridad internacional; y
asuntos conexos de desarme y seguridad internacional. Los temas titulados “Reduccion de los
presupuestos militares” e “Informacion objetiva sobre las cuestiones militares, incluida la
transparencia de los gastos militares” se han combinado en el tema titulado “reduccion de los
presupuestos militares”.
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Comision Politica Especial y de Descolonizacion (Cuarta
Comision)

20. La Comision Politica Especial y de Descolonizacion (Cuarta Comision) se cred
de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 47/233 de la Asamblea General, de
17 de agosto de 1993, en la que la Asamblea decidié combinar la Comision Politica
Especial y la Cuarta Comision en una comision. Las practicas, los temas examinados
y los objetivos de la Comision han variado muy poco desde entonces.

21. En el quincuagésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea General, la
Cuarta Comision adoptoé un nuevo sistema de rotacion para elegir a los miembros de la
Mesa, basado en el orden alfabético inglés de los nombres de los grupos regionales.

22. En los ultimos afios, la Asamblea General ha asignadg 11 temas a la Comision
Politica Especial y de Descolonizacion (Cuarta Comision)s. Se han agrupado los te-
mas afines y no se ha adoptado el método bienal o trienal para examinar los temas
del programa de la Comision.

23. En la actualidad, la Cuarta Comision celebra un debate general que abarca to-
dos los temas relacionados con la descolonizacién que se le han asignado. Durante
el debate, la Comision escucha a los representantes de los territorios no auténomos y
a los peticionarios. Cuando la Comision examina el tema de las Islas Malvinas
(Falkland) en sus sesiones plenarias también puede escuchar a los érganos y parti-
culares interesados en la cuestion.

24. La Cuarta Comision celebra debates individuales sobre los demas temas que se
le han sido asignado. La Comisién examina el tema “Examen amplio de toda la
cuestion de las operaciones de mantenimiento de la paz en todos sus aspectos” en la
parte principal del periodo de sesiones de la Asamblea General y adopta medidas
sobre las propuestas sustantivas pertinentes en la continuacion del periodo de sesio-
nes de la Comision, después de recibir el informe del Comité Especial de Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz. Sin embargo, debido a la importancia cada vez ma-
yor de las operaciones de mantenimiento de la paz, en las que van participando mas
Estados Miembros en mayor grado, se estd examinando y debatiendo més la posibi-
lidad de examinar el mantenimiento de la paz en las sesiones plenarias y no en la
Comisién Politica Especial y de Descolonizacion.

25. En los ultimos afos, la Comision ha establecido la practica de celebrar un dia-
logo interactivo con algunos departamentos sustantivos de la Secretaria, como el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de In-
formacion Publica. Durante estos dialogos, la Comisién no se limita a escuchar de-
claraciones oficiales sino que también plantea cuestiones concretas relacionadas con
la labor de los departamentos. Las delegaciones han acogido con agrado esta practi-
ca y han manifestado el deseo de que continuie aplicandose.

26. Algunos proyectos de resolucion son presentados a la Cuarta Comision por
el Presidente o bien por un Estado Miembro o un grupo de Estados Miembros. Al-
gunas propuestas se incluyen en los informes anuales de los organos subsidiarios
como el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Comité de

%

Estos temas se relacionan sobre todo con los temas generales de la radiacion atéomica, la
utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos, el examen de las operaciones de
mantenimiento de la paz, los refugiados palestinos, la descolonizacion y los territorios no
auténomos.
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Informacion y el Comité Especial encargado de examinar la situacion con respecto a
la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales.

27. La Comision adopta medidas sobre las propuestas relativas a temas de desco-
lonizacion inmediatamente después del debate general y de la audiencia de peticio-
narios. Sin embargo, la Comisién adopta medidas conjuntas sobre las propuestas
presentadas en relacion con los temas “Organismo de Obras Publicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente” e “In-
forme del Comité Especial encargado de investigar las practicas israelies que afecten
a los derechos humanos del pueblo palestino y otros habitantes arabes de los territo-
rios ocupados” al final de los debates generales sobre los dos temas.

28. En el quincuagésimo octavo periodo de sesiones, la Comision decidié consoli-
dar proyectos de resolucion presentados en relacion con el tema “Organismo de
Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente” y, en consecuencia, aprobo6 cinco proyectos de resolucion en
lugar de los siete habituales sobre el tema.

29. La Cuarta Comision sigue la practica establecida de aprobar propuestas sobre
determinadas cuestiones por consenso y otras por votacion.

30. En un contexto mas amplio, también se considera que la Cuarta Comision se
beneficia de la practica de no celebrar sesiones paralelas a las de la Primera Comi-
sidn, ya que las delegaciones mas pequefias pueden participar de una forma mas ac-
tiva en los dos 6rganos.

31. Otras posibles mejoras que se han examinado o se podrian examinar en la
Cuarta Comision consisten en: asignar cuestiones o temas a cada Comision para que
celebre debates tematicos en cada periodo de sesiones; aprobar provisionalmente el
programa de trabajo del periodo de sesiones siguiente al final del periodo de sesio-
nes en curso; adoptar medidas sobre propuestas presentadas en relacion con grupos
de temas y no en relacioén con temas especificos; y promover los didlogos interacti-
vos entre los miembros de la Comision y la Secretaria.

Comision de Asuntos Economicos y Financieros
(Segunda Comision)

32. Los temas sustantivos remitidos a la Comision de Asuntos Econoémicos y Fi-
nancieros (Segunda Comisidon) comprenden temas relacionados con el crecimiento
econdémico y el desarrollo, las cuestiones de politica macroeconomica, el desarro-
llo sostenible, los asentamientos humanos, la globalizacion y la erradicacion de la
pobreza.

33. Los métodos de trabajo y las practicas de la Segunda Comision han ido evolu-
cionando a lo largo de los afios y se han aprobado varias resoluciones para mejorar
los métodos de trabajo.

34. El Presidente de la Comision se elige normalmente teniendo en cuenta el prin-
cipio de la rotacion geografica. Convendria tener en cuenta la practica que esta si-
guiendo el Consejo Economico y Social, segliin la cual el primer Vicepresidente del
Consejo se elige Presidente del proximo periodo de sesiones, lo cual asegura la con-
tinuidad sin comprometer el principio de la rotacion geografica.
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35. Sin embargo, un analisis de los ultimos 12 afios indica que el principio de la
rotacion geografica no se ha aplicado para elegir a los Vicepresidentes y los Relato-
res. La experiencia de la Comision es que los Relatores se eligen entre los miembros
de la Mesa, segtn sus intereses y experiencia. Esto es lo que también decide la divi-
sion de los trabajos entre los miembros de la Mesa.

36. La Asamblea General decidio que los temas asignados a la Segunda Comision
se agruparan y se examinaran cada dos afios®. La agrupacion de temas se utilizé co-
mo base para organizar los trabajos del quincuagésimo octavo periodo de sesiones
de la Comision, y ayudo a centrar las deliberaciones y a aumentar la visibilidad y la
participacion. En ese periodo de sesiones, en su decision 58/553, de 23 de diciembre
de 2003, la Asamblea General racionalizé atn mas el programa de la Segunda Co-
misioén. Sin embargo, se considera que el debate general de la Comisiéon podria
orientarse mejor si en su programa se incluyeran temas o esferas clave, que podrian
tomarse de la Declaracion del Milenio, del plan de mediano plazo o de otras fuentes.

37. La Segunda Comision celebra consultas sobre su programa de trabajo antes de
iniciar el debate general. El programa de trabajo se prepara teniendo en cuenta sobre
todo la disponibilidad de informes de fondo, algunos de los cuales, en particular, los in-
formes sobre cuestiones comerciales, dependen de los procesos intergubernamentales.

38. De acuerdo con la practica establecida, al iniciarse los trabajos de la Comision
se celebra un debate general que dura tres dias. Después del debate general se cele-
bran debates de fondo sobre los grupos de temas. También se celebran numerosas
mesas redondas, reuniones de expertos, reuniones de informacién y otras reuniones
interactivas en las que participan las delegaciones, la Secretaria, representantes de
organismos, organizaciones no gubernamentales y expertos externos.

39. Los proyectos de resolucion y decision son presentados a la Comision por los
Presidentes de los principales grupos de Estados o por los distintos Estados Miem-
bros. Los miembros de la Comision celebran consultas ya avanzado el periodo de
sesiones, y los proyectos de propuesta se presentan y aprueban cuando la Comision
esta a punto de terminar sus trabajos y no inmediatamente después del debate de los
temas.

40. Un analisis del namero de proyectos de resolucion aprobados por la Segunda
Comision a partir de 1997 revela que ha aumentado casi constantemente y que la
Comision aprueba un promedio de 36 al afio. Los proyectos de resolucién suelen re-
petirse a lo largo de los afios, sobre todo porque es necesario llegar a un acuerdo
utilizando textos ya aprobados. Las iniciativas adoptadas por la Comision para im-
pedir que aumenten los proyectos de resolucion se han basado en la agrupacién de
temas, en el examen bienal y trienal de los temas del programa y en la redaccion de
resoluciones generales.

41. Tradicionalmente, la Segunda Comisioén ha tomado decisiones por consenso. Sin
embargo también ha tomado algunas decisiones tras someter cuestiones a votacion.

42. En un contexto mas amplio, la Asamblea General recomend()mque se pro-
moviera la coherencia y el cardcter complementario de la labor de las Comisiones

9 En su resolucion 50/227, de 24 de mayo de 1996. Ademas, en virtud de la resolucion 58/553, la
Asamblea General aprob6 nuevos grupos de temas de la Comision.

10 Resoluciones 50/227 y 57/270 B.
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Segunda y Terceral;l. Con ese fin, las mesas de las dos Comisiones convocaron una
reunioén conjunta en el que quincuagésimo octavo periodo de sesiones a fin de exa-
minar los medios y arbitrios de examinar, de una forma mas coordinada, las cuestio-
nes sobre las que las dos Comisiones debian adoptar medidas. Este ejercicio inicial
demostro ser tutil.

43. También podrian seguir examinandose otras tres recomendaciones formuladas.

44. La primera de ellas es que deberia estudiarse la posibilidad de eliminar del
programa de la Comision los temas que se examinarian mejor en el Pleno y, al mis-
mo tiempo, incluir en el programa de la Segunda Comisiéon temas que se examinan
en sesiones plenarias.

45. La segunda recomendacion fue que quizd convendria remitir al Consejo Eco-
némico y Social, de una forma mas sistematica, las cuestiones tematicas de desarro-
llo que requirieran la adopciéon de medidas coordinadas por el sistema de las Nacio-
nes Unidas y la comunidad internacional.

46. La tercerg recomendacion se refiere a la sociedad civil. La Asamblea General
han reiterado™ la necesidad de promover las alianzas con las organizaciones de la
sociedad civil, especialmente con respecto a la aplicaciéon y el seguimiento integra-
dos y coordinados de las principales conferencias y cumbres de las Naciones Uni-
das. Con la practica adoptada en Monterrey y Johannesburgo, los 6rganos intergu-
bernamentales como la Segunda Comision podrian beneficiarse de las aportaciones
de los interesados y los agentes de la sociedad civil en las mesas redondas y en las
sesiones plenarias oficiosas. En la actualidad, el Grupo de Alto Nivel sobre la So-
ciedad Civil establecido por el Secretario General esta elaborando recomendaciones
practicas para mejorar la relacion de las Naciones Unidas con la sociedad civil y el
sector privado. Cuando estas recomendaciones estén disponibles, junto con las dis-
posiciones base de la resolucion 1996/31 del Consejo Econdémico y Social, podrian
ayudar a la Asamblea General a redactar normas para aumentar la participacion de la
sociedad civil en su labor y en las deliberaciones de sus Comisiones Principales.

Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales
(Tercera Comision)

47. La Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales (Tercera Comi-
sidén) se ocupa de cuestiones relacionadas con el trato de los refugiados, la pobla-
cion, las hambrunas, el bienestar social, la discriminacién racial, los derechos hu-
manos, el envejecimiento, la prevencion del delito, la fiscalizacion de drogas, el
adelanto de la mujer, la proteccion de los nifios y los pueblos indigenas.

48. En el cuadragésimo quinto periodo de sesiones, la Asamblea General estable-
¢ié un Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre la racionalizacion de los tra-
bajos de la Tercera Comision para que estudiara los medios y arbitrios de racionali-
zar el programa de trabajo de la Comision. Se acordd que el principal objetivo de
las medidas de racionalizacion no debia ser solamente reducir el programa de la

La coherencia de la labor de las dos Comisiones se promovera utilizando mecanismos como la
celebracion de debates oficiosos conjuntos, la presentacion de un solo informe de la Secretaria
sobre cuestiones de las que se ocupan las dos Comisiones, la coordinacion de los programas y el
examen de sus respectivos programas de trabajo.

12 En la resolucion 50/227 por ejemplo.
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Comision sino reorganizar sus trabajos para mejorar la calidad de los debates y los
efectos de sus deliberaciones y decisiones.

49. En la Tercera Comision no existe ninguna practica establecida para aplicar el
principio de rotacion entre las grupos regionales para elegir al Presidente y a los
demas miembros de la Mesa'™. La Comision divide entre los Vicepresidentes y el
Relator la tarea de supervisar los proyectos de resolucion que se preparan y nego-
cian en relacion con los diversos temas asignados a la Comision. El Presidente per-
mite que el Vicepresidente y los Relatores, elijan los temas que mas les interesan en
lugar de asignarselos. La Mesa y la secretaria se mantienen informadas de la marcha
de las negociaciones sobre todas las propuestas. En algunos casos, puede pedirse a
un Vicepresidente que facilite las negociaciones sobre un proyecto de resolucion,
que entonces se presenta como texto del Presidente.

50. El programa de la Tercera Comision apenas ha cambiado desde que se aprobo
la resolucion 50/227 de la Asamblea General, de 24 de mayo de 1996, en la que se
asignaron 13 temas a la Comision. En la actualidad, el programa de la Comision tie-
ne 14 temas. En los ultimos afios se ha ampliado un poco para incluir la aplicacion y
el seguimiento de tres conferencias mundiales. La Comision no ha eliminado ningn
tema de su programa en fechas recientes. No se ha adoptado el método bienal o trie-
nal para examinar los temas del programa de la Tercera Comision, pero los informes
sobre determinados temas se presentan cada dos afios. La Tercera Comision ha se-
guido la practica de agrupar temas afines.

51. Una vez se ha elegido la Mesa se celebra una sesion oficiosa para examinar el
programa de trabajo de la Comision. La Tercera Comision no celebra debates genera-
les sino que examina los temas individualmente o en grupo. La practica establecida es
que, cuando la Comision examina un tema o un grupo de temas, los jefes ejecutivos y
los altos funcionarios de la Secretaria presentan el informe correspondiente. Una vez
presentado el informe se celebra un dinamico debate entre estos funcionarios y los
miembros de la Comision, que forma parte de la sesion oficial. Para el examen de al-
gunos temas del programa se asigna tiempo para el didlogo con relatores especiales y
representantes, que informan acerca de sus actividades.

52. Para presentar propuestas a la Tercera Comision se sigue la practica estableci-
da que se ha mantenido en los ultimos 10 afnos. Algunos proyectos de resolucion son
presentadas todos los afios, a menudo por la misma delegacion. Otros son presenta-
dos por una delegacion en nombre de un grupo regional o por alguno de los princi-
pales grupos de Estados.

53. En su resolucion 45/175, de 18 de diciembre de 1990, relativa a la racionaliza-
cion de los trabajos de la Tercera Comision, la Asamblea alento a las delegaciones a
que, en la medida de lo posible, prepararan proyectos de resolucion generales. La
Comision ha podido adoptar esta medida para un tema. Para otros temas, ha ido
adoptando proyectos de resolucion “amplios” que abarcan muchas cuestiones aun-
que no todas. Sin embargo, esto ha reducido el numero de proyectos de resolucion
aprobados en relacion con un tema determinado.

En los Gltimos 10 afios, el Grupo de Estados de Africa ha ocupado la Presidencia de la Comision
tres veces, mientras que el Grupo de Estados de Europa Oriental la ha ocupado sélo una vez y
las demas regiones la han ocupado dos veces. En el mismo periodo de 10 afios, el Grupo de
Estados de Europa Oriental ha ocupado el puesto de Relator cinco veces (tres aflos seguidos), el
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54. Durante sus periodos de sesiones, la Comision aprueba propuestas después de
haber examinado el tema o el grupo de temas de que tratan. Se ha ido adoptando la
practica de destinar los jueves por la tarde a adoptar medidas sobre las propuestas.
De esta manera las delegaciones tienen tiempo de recibir instrucciones de sus go-
biernos. Sin embargo, al final del periodo de sesiones, la Comisiéon puede adoptar
medidas sobre los proyectos de resolucion en cualquier sesion, siempre que se haya
avisado a los miembros con 24 horas de antelacion.

55. En los ultimos 10 afios, la Tercera Comisiéon ha cambiado muy poco sus méto-
dos de adopcion de decisiones. Sigue la practica establecida de aprobar determina-
dos tipos de propuestas por consenso y otras por votacion; éstas ultimas suelen pre-
sentarse en relacion con grupos de temas de derechos humanos. Sin embargo, en el
quincuagésimo octavo periodo de sesiones se adoptd una decision con arreglo al ar-
ticulo 129 del reglamento, por la cual cuando un parrafo de un proyecto de resolu-
cioén se somete a votacion, también debe celebrarse una votacion sobre el proyecto
de resolucion en su totalidad.

56. En un contexto mas amplio, los miembros de la Tercera Comision, igual que
los de la Segunda, consideran que seria posible racionalizar algunas cuestiones o es-
feras de las que se ocupan las dos Comisiones. Podria prepararse un solo informe
sobre un tema determinado para las dos Comisiones y, en determinadas circunstan-
cias, podrian celebrarse reuniones, mesas redondas, didlogos y otros foros conjuntos.

Comision de Asuntos Administrativos y Presupuestarios
(Quinta Comision)

57. La Quinta Comision es la Comision Principal de la_Asamblea General respon-
sable de las cuestiones administrativas y presupuestariast™.

58. En el cuadragésimo noveno periodo de sesiones, la Mesa de la Quinta Comi-
sion celebro varias sesiones oficiales sobre sus métodos de trabajo. En el quincuagé-
simo segundo periodo de sesiones se celebraron otras reuniones y se prepard una
propuesta sobre la mejora de los métodos de trabajo de la Quinta Comision
(A/C.5/52/L.58), pero no se adoptd ninguna decision.

59. La Asamblea General elige al Presidente de la Quinta Comisién teniendo en
cuenta el principio de la distribucion geografica equitativa. La Comisién ha aplicado
el principio de la rotacion para elegir a su Relator, que debe proceder del grupo re-
gional que ocup6 la Presidencia de la Comision el afio anterior, con lo cual elige a
los Vicepresidentes entre los tres grupos regionales restantes. La practica de la Mesa
de la Comisién ha sido, en la medida de lo posible, designar a sus miembros para
que actuen como coordinadores de las consultas oficiosas que se celebran sobre de-
terminados temas o cuestiones del programa de la Comision. Esta practica ha sido
sumamente 1til para la labor de la Comision.

60. La Quinta Comision ha adoptado el Ejtodo bienal para examinar algunos te-
mas del programa en afios pares o impares™. La Comision ha hecho lo posible por

10
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Grupo de Estados de Asia tres veces y el Grupo de Estados de América Latina y el Caribe una
vez. El Grupo de Estados de Europa Oriental y otros Estados no lo ha ocupado en 10 afios.
Como se indica en las resoluciones 45/248 B, de 21 de diciembre de 1990, y 56/253,

de 24 de diciembre de 2001.

De conformidad con la resolucidén 46/220 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1991.
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seguir las directrices de la Asamblea General sobre la materia, pero puesto que el
examen de algunos informes se ha aplazado de periodo de sesiones a periodo de se-
siones, no ha podido cumplirlas estrictamente. En los periodos de sesiones quincua-
gésimo séptimo y quincuagésimo octavo, la Asamblea General, por recomendacion
de la Quinta Comisi(')nES]ecidi(') que algunosinformes del Secretario General se pre-
sentaran cada dos afios™ y se consolidaran®”. En el quincuagésimo noveno periodo
de sesiones seguira estudiandose el método bienal para el examen de los temas.

61. En los ultimos 10 afios, la Quinta Comision ha celebrado por lo menos tres pe-
riodos de sesiones anuales. En la parte principal del periodo de sesiones de la
Asamblea General, la Comisiéon examina sobre todo los temas sujetos a un calenda-
rio. Debido a la indole de esas negociaciones y al tiempo que necesitan, algunas
cuestiones que no requieren un examen inmediato suelen mantenerse en el programa
y aplazarse hasta la primera parte de la continuacion del periodo de sesiones, que en
general se celebra durante cuatro semanas en marzo. Segun el plan que la Asamblea
General hizo suyo en la resolucion 49/233 A, de 23 de diciembre de 1994, todos los
afios la Comision continuia sus trabajos durante cuatro semanas en mayo, a fin de
examinar los aspectos administrativos y presupuestarios de las operaciones de man-
tenimiento de la paz y otros temas y cuestiones.

62. La practica seguida por la Quinta Comisiéon con respecto a la presentacion de
proyectos de resolucion sobre una cuestion o un tema determinado es que, una vez
concluido el debate general sobre un tema se celebran consultas oficiosas (con ser-
vicios de interpretacion), presididas por un coordinador designado por la Mesa. La
primera parte de las consultas oficiosas es un largo periodo de preguntas y respues-
tas con altos funcionarios de las oficinas sustantivas pertinentes. Cuando terminan
las consultas, el coordinador distribuye un proyecto de propuesta, que en general
prepara la secretaria en nombre del coordinador, para que los Estados Miembros lo
examinen.

63. El coordinador pide a las delegaciones que hagan aportaciones para incluirlas
en el texto del proyecto de resolucion en un plazo fijado. Luego la Comision celebra
consultas oficiosas y examina la propuesta presentada por el coordinador, que con-
tiene las aportaciones recibidas. Algunos temas requieren largas renegociaciones y
cuando se adoptan posiciones extremas y surgen dificultades la Comision recurre a
las consultas oficiosas oficiosas (sin servicios de interpretacion). Cuando se llega a
un consenso, los proyectos de propuesta se “aprueban” en una reunion oficiosa y
solo entonces se publican en la serie “L” para la adopcion de medidas pertinentes.
Esta practica que se ha seguido en los ltimos 10 afios es econdmica porque evita la
publicacion en los seis idiomas oficiales de proyectos de resolucion que pueden se-
guir modificandose.

16
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Los informes del Secretario General sobre el personal proporcionado gratuitamente (resolucioén
57/281 B, de 18 de junio de 2003) sobre las condiciones de viaje por via aérea (decision 57/589,
de 18 de junio de 2003).

Los informes del Secretario General sobre las cuentas de las Naciones Unidas y sus fondos

y programas y sobre la liquidacion de 10 operaciones de mantenimiento de la paz. Por
recomendacion de la Quinta Comisidn, en el quincuagésimo octavo periodo de sesiones

se decidié que los informes del Secretario General sobre la liquidacion de 10 misiones de
mantenimiento de la paz se presentarian como un solo informe y no como 10 informes
separados.
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64. Después de que los proyectos de resolucion o decisiéon se publican como do-
cumentos “L” se aprueban en una sesion oficial de la Comision. La Quinta Comision
desarrolla su labor basandose en la premisa de que_debe hacerse todo lo posible por
llegar a un consenso antes de proceder a votacion™®. Por consideraciones politicas,
este método se aplica no solo al esbozo del presupuesto por programas sino también
a todos los proyectos de resolucion y decision, sin excepciones. Debido a este enfo-
que, a menudo las delegaciones llegan a un consenso sobre un tema del programa si
han llegado a un consenso sobre otros temas, pero este proceso requiere largas nego-
ciaciones. La Quinta Comision aprueba propuestas por votacion en raras ocasiones.

65. En un contexto mas amplio, en los periodos de sesiones quincuagésimo sépti-
mo y quincuagésimo octavo, la secretaria de la Comision organizd, a peticion de los
Estados Miembros y antes de que se iniciaran los trabajos de la Quinta Comision,
seminarios y reuniones de informacion a cargo de las oficinas sustantivas, sobre
cuestiones como la escala de cuotas para el prorrateo de los gastos de las operacio-
nes de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, el proyecto de presupuesto
por programas, la presupuestacion basada en los resultados, la gestion de los recur-
sos humanos y las adquisiciones. A juicio de las delegaciones, estos seminarios fue-
ron muy utiles.

Comision de Asuntos Juridicos (Sexta Comision)

66. La Sexta Comision se ocupa de los asuntos juridicos. En particular, ayuda a la
Asamblea General a cumplir las responsabilidades enunciadas en el Articulo 13 de
la Carta de las Naciones Unidas en relacion con el desarrollo progresivo del derecho
internacional y su codificacion.

67. Desde el cuadragésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General, la
Sexta Comision ha elegido a su Presidente aplicando la modalidad de rotacion entre
los grupos regionales. Este sistema de rotacion todavia no se ha desarrollado plena-
mente con respecto a los cargos de Vicepresidente y Relator. Sin embargo, nunca se
elige un Relator del mismo grupo regional que el del Relator del periodo de sesiones
anterior. En consecuencia, el principio de la rotacion no se aplica sistematicamente a
todos los grupos regionales por igual. Ello afecta después la rotacion de los Vicepre-
sidentes. Cuando ya se han elegido todos sus miembros, la Mesa de la Comision ce-
lebra sesiones al menos una vez por semana para examinar la labor de la Comision y
otras cuestiones que puedan requerir atencion especial y consultas.

68. En los ultimos 10 afios, el programa de la Sexta Comision se ha mantenido
igual desde el punto de vista cuantitativo. La Asamblea General le ha asignado un
programa de 10 a 17 temas por periodo de sesiones. Sus temas principales continian
siendo los informes de los diversos comités subsidiarios y especiales y de los orga-
nos de expertos. La Comision examina algunos temas todos los afios pero, segun la

18 En cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 7 de la seccion II de la resolucion 41/213,
de 19 de diciembre de 1986, en el que la Asamblea consider6 conveniente que la Quinta
Comision, antes de presentar sus recomendaciones acerca del esbozo del presupuesto por
programas a la Asamblea General, siguiera haciendo cuanto estuviera a su alcance para lograr
el acuerdo méas amplio posible.

12 0426610s.doc



A/58/CRP.5

0426610s.doc

préctﬁa establecida hace muchgp fiempo, examina otros cada dos aﬁos;,I cada tres
afios% o a intervalos mas largos=T.

69. La Sexta Comision celebra consultas oficiosas antes de iniciar oficialmente sus
deliberaciones. Esas consultas, a las que estan invitados todos los representantes de
las misiones permanentes que se ocupan de los temas de la Sexta Comision, han sido
dirigidas por el Asesor Juridico y se han orientado en torno a cuestiones relaciona-
das con la Mesa, el programa de trabajo de la Comision y el estado de la documen-
tacion. La secretaria prepara un programa provisional a principios de afio, lo publica
en el sitio de la Comision en la Web y lo actualiza cuando es necesario. Después de
que se aprobo la resolucion 56/509, al redactarse el proyecto de programa se con-
sulta al Presidente electo de la Sexta Comision.

70. Los temas relacionados con las solicitudes de otorgamiento de la condicion
de observacion en la Asamblea General que debe examinar la Comisién se agrupan
para facilitar la organizacion del debate. Se ha ido estableciendo una modalidad sis-
tematica con respecto al tiempo dedicado al examen de determinados temas a lo lar-
go de los afios, que tiene en cuenta, entre otras cosas, el examen de otros temas juri-
dicos y la disponibilidad de documentos, en particular de los informes de los orga-
nos subsidiarios pertinentes. El objetivo de la agrupaciéon de temas juridicos es faci-
litar la participacion de los asesores juridicos de las capitales.

71. La Sexta Comision también ha estructurado el debate sobre el informe de la
Comision de Derecho Internacional para que se centre en temas concretos y sea mas
dinamico. El programa de trabajo de este debate de dos semanas se distribuye con
mucha antelacion entre las delegaciones y se incorpora en el sitio de la Comision en
la Web. En la actualidad el informe se estructura en capitulos en los que se exponen
los avances de la Comision y las cuestiones sobre las que los Estados deben enviarle
observaciones concretas. El Presidente de la Comision de Derecho Internacional
presenta el informe a la Sexta Comisién por grupos de capitulos, que constituyen la
base de las deliberaciones. Los Relatores sobre los diversos temas incluidos en el
programa de la Comision de Derecho Internacional también acuden a las sesiones de
la Sexta Comision para analizar cuestiones concretas que les plantean las delegacio-
nes y responder a sus preguntas. Esto ha promovido el intercambio de opiniones en-
tre la Sexta Comision y la Comision de Derecho Internacional.

72. En el quincuagésimo octavo periodo de sesiones, la Sexta Comision acordo se-
guir nuevas sugerencias que se habian hecho para lograr que el debate sobre el in-
forme fuera mas dinamico. Por ello, después del debate oficial, se ha asignado tiem-
po para celebrar consultas oficiosas sobre los diversos temas.

73. Los proyectos de resolucion y decision son presentados a la Mesa por un
Estado en su nombre o por un grupo de Estados. En los ultimos afios ha aumenta-
do el nimero de proyectos de resolucion presentados en nombre de la Mesa. Las
propuestas suelen examinarse en consultas oficiosas, que pueden ser de participa-
cioén abierta o solo para los patrocinadores o coordinadores y las delegaciones

20

(8]

Tema titulado “Estado de los Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949,
relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos armados”.

Tema titulado “Examen del proyecto de articulos sobre el estatuto del correo diplomatico y de
la valija diplomatica no acompaifiada por un correo diplomatico y de los proyectos de protocolo
facultativo”.

Tema titulado “Desarrollo progresivo de los principios y normas del derecho internacional
relativos al nuevo orden econémico internacional”.
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I11.

interesadas, y también bilaterales o de grupos. En algunas ocasiones, la Mesa se ha
ofrecido a ayudar a reunir a los patrocinadores de proyectos de resoluciéon sobre
cuestiones dificiles a fin de llegar a una solucidén amistosa. En algunos casos se pre-
para un proyecto de resolucion en el contexto de la labor de un grupo de trabajo, un
comité subsidiario o un comité especial, y se recomienda a la Comision que lo
apruebe.

74. Aunque al principio los proyectos de resolucion se aprobaban hacia el final del
periodo de sesiones, ahora la Mesa va alentando a las delegaciones a que se presen-
ten propuestas tan pronto concluya el debate sobre un tema. En consecuencia, la
Comision aprueba los proyectos de resolucion cuando estan prontos. Los proyectos
de resolucion sobre temas afines suelen aprobarse en la misma sesion a menos que
sea necesario celebrar nuevas consultas sobre alguno de ellos.

75. En los ultimos 10 afios, la Sexta Comision ha aprobado la mayor parte de sus
proyectos de resolucion y decision sin proceder a votacion. En las circunstancias ex-
cepcionales en las que se ha votado sobre un proyecto de resolucion o decision, la
Comision lo ha hecho después de estudiar otras maneras de llegar a un compromiso.
En algunos casos se ha pedido una votacion sobre un parrafo, pero el proyecto de re-
solucion en su totalidad se ha aprobado sin proceder a votacion.

76. En sus relaciones con algunos de sus comités especiales, la Sexta Comision ha
establecido la practica de que un grupo de trabajo de la Comision dé seguimiento, en
el periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, a la labor realizada por un
comité especial que se ha reunido a principios de afio. Este enfoque de dos etapas ha
facilitado las consultas de los Estados entre los periodos de sesiones y en algunos
casos ha permitido concluir pronto la preparacion de textos juridicos, por ejemplo
las convenciones internacionales contra el terrorismo. Ademas, los resultados de la
labor de los comités subsidiarios, los comités especiales y los 6rganos de expertos
que se reunen a principios de afio se presentan a la Comision para que los examine y
adopte las medidas correspondientes en el mismo afio civil (Comité Especial de la
Carta de las Naciones Unidas y Comision de Derecho Internacional).

77. El sitio de la Comision en la Web también se ha convertido en un importante
mecanismo para intercambiar informacion sobre sus actividades relacionadas con el
desarrollo progresivo y la codificacion del derecho internacional. El sitio contiene
informacion sobre cada periodo de sesiones celebrado por la Comision a partir del
quincuagésimo segundo, por lo cual constituye un archivo historico.

Recomendaciones

78. Tanto de manera individual como colectiva, las practicas de las Comisiones
Principales tratadas anteriormente ponen de manifiesto diversas cuestiones cuyo
examen y debate, asi como la toma de decisiones al respecto, podria llevar a una in-
novacién y una mejora considerables. En los parrafos siguientes se ha intentado sub-
rayar y explicar con mas detalle algunas de esas cuestiones. Las sugerencias que se
ofrecen no tienen un caracter exhaustivo ni selectivo, sino que indican puntos de
partida hacia otras cuestiones e innovaciones.

79. Al examinar las diversas practicas de las Comisiones Principales y las
cuestiones que plantean, lo primero que se observa es que la reforma de la labor de
las Comisiones es una tarea global que hay que abordar de forma integrada. Como
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se explica en los parrafos que figuran a continuacion, tanto el alcance como la
profundidad de las observaciones y las sugerencias propuestas se han aprovechado al
maximo.

Elecciones

80. La eleccion de las Mesas de las Comisiones Principales, de conformidad con lo
dispuesto en las resoluciones 56/509 y 58/126, al menos tres meses antes de la
apertura del periodo de sesiones en que van a prestar sus servicios, ofrece la oportu-
nidad a las Comisiones y a las Mesas electas de planificar y organizar mejor sus tra-
bajos. Las secretarias de las Comisiones y las Mesas actuales deberian hacer todo lo
posible para que las Mesas electas participen en su labor a fin de garantizar que la
transicion de un periodo de sesiones al siguiente sea fluida.

81. En ese contexto, también podria ser 1util examinar la practica actual del
Consejo Econéomico y Social segun la cual el vicepresidente primero suele ser elegido
presidente del siguiente periodo de sesiones, con lo que se garantiza la continuidad
respecto del periodo de sesiones anterior sin perjuicio del principio de rotacion
geografica.

Programa

82. En el parrafo 5 del anexo I de la resolucion 48/264, de 29 de julio de 1994, la
Asamblea General indic6 la forma en que las Comisiones Principales podrian revisar
sus respectivos programas, teniendo en cuenta, entre otros, los elementos siguientes:

a) Los temas del programa relativos a cuestiones cuyos elementos de fondo
estuviesen estrechamente relacionados entre si podrian refundirse en un tema tnico
o ser incorporados como subtemas cuando ello fuese posible sin desmedro de los
temas o subtemas de que se tratase;

b) Los temas que se refiriesen a cuestiones o problemas conexos podrian ser
examinados en grupos, previo acuerdo sobre ellos;

c¢) La cuestion de la bienalizacion y la trienalizacion de los temas del pro-
grama de las Comisiones Principales podria ser examinada de conformidad con las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General;

d) Habria que mantener la actual division general de los trabajos entre las
Comisiones Principales.

83. Aunque cada Comision se ha dedicado a racionalizar su programa mediante la
bienalizacion, la trienalizacion y la agrupacion de los temas, es preciso adoptar un
sistema mas centrado y mas coordinado. Las Comisiones Principales podrian prestar
atencion concreta a la racionalizacion de cada uno de sus programas futuros utili-
zando, por ejemplo, las siguientes medidas:

a)  Agrupar los temas del programa por materias generales a fin de facilitar
debates mas concretos, la adopcion de resoluciones generales y la reduccion del nt-
mero de solicitudes de informes;

b)  Estudiar la posibilidad de transferir los temas del programa del plenario a
las Comisiones Principales o viceversa;
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c¢)  Remitir al Consejo Econdmico y Social, de manera mas sistematica, las
cuestiones de desarrollo de temas que precisen la adopcion coordinada de medidas
por el sistema de las Naciones Unidas y la comunidad internacional en su conjunto.

Programa provisional de trabajo

84. Al término de la parte principal de un periodo de sesiones, las Comisiones Se-
gunda, Tercera y Quinta aprueban un programa provisional de trabajo para el si-
guiente periodo de sesiones a fin de planificar, preparar y organizar mejor sus tra-
bajos. Otras Comisiones podrian seguir también la misma practica, que facilita la
planificacion en nombre de las delegaciones y la Secretaria. Al tener un programa
previo de trabajo, la Secretaria puede asignar con eficacia las fechas para la presen-
tacion de los documentos necesarios y garantizar que se publican puntualmente.

Debate general en las Comisiones Principales

85. Algunas Comisiones Principales celebran un debate general antes del inicio de
las deliberaciones sobre temas sustantivos, mientras que otras no siguen esa practi-
ca. Existe un sentimiento general de que habria que reexaminar y revitalizar el de-
bate general. Una Comision sugirio que la duracion de su debate deberia reducirse
de dos semanas a una. Algunas Comisiones que celebran debates generales expresa-
ron también su deseo de que éstos fueran mas interactivos. Quiza habria que estudiar
con mas detenimiento si los debates generales de las Comisiones son realmente ne-
cesarios. Al menos las Comisiones Principales podrian examinar sus procedimientos
relativos a los debates generales y buscar la manera de que tengan un caracter mas
interactivo.

Debate sobre temas sustantivos

86. En los debates sobre temas sustantivos se tratan temas individuales o grupos de
temas por materias. Todas las Comisiones utilizan ambos métodos en funcion del ca-
racter de los temas. Las Comisiones podrian estudiar el método que se adapta mas a
sus objetivos y la forma de mejorarlo. En los casos en que proceda, deberia fomen-
tarse la practica de los debates por materias.

87. Podrian organizarse debates mas interactivos y mesas redondas con la partici-
pacion de funcionarios de la Secretaria, Estados Miembros, expertos externos, orga-
nizaciones no gubernamentales y sectores empresarial y académico, cuando proceda,
junto con las reuniones oficiales de las Comisiones Principales, a fin de potenciar
las deliberaciones oficiales y reunir a expertos de diversos ambitos.

88. Mediante la organizacion de un periodo de preguntas y respuestas en todas las
Comisiones Principales se facilitaria un didlogo dindmico y franco con los funciona-
rios respectivos de la Secretaria para facilitar a las Comisiones Principales la eva-
luacion del cumplimiento de los mandatos, la productividad y cuestiones conexas.
En ese periodo de preguntas y respuestas podria haber también presentaciones de
funcionarios de alto nivel, relatores especiales y representantes especiales del Se-
cretario General. Para acelerar el proceso, los textos de las declaraciones introducto-
rias formuladas por funcionarios de la Secretaria podrian distribuirse por adelantado
a las delegaciones.
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Informes y resoluciones

89. Las Comisiones Principales deberan ejercer moderacion al formular propuestas
que entrafien la preparacion de nuevos informes y estudiar la posibilidad de que la
presentacion de informes tenga lugar en forma integrada o cada dos o tres afios. Por
ejemplo, los informes podrian consolidarse por temas en lugar de responder cada
uno a una resolucion diferente.

90. Las Comisiones Principales deberian intentar acortar algunas resoluciones. Las
resoluciones sobre cuestiones de procedimiento podrian ser decisiones. Las Comi-
siones Principales podrian identificar y recomendar temas individuales o grupos de
temas relacionados entre si que pudieran examinarse con eficacia en resoluciones
generales.

91. También seria util fomentar la nocidén de que las resoluciones deberian centrar-
se principalmente en elementos nuevos. La Comision podria celebrar un periodo de
sesiones oficioso y abierto, entre el debate de los temas de un grupo y la presenta-
cion de propuestas, a fin de abordar el nimero de proyectos de resoluciéon necesario
en relacion con cada tema o grupo de temas. Si se estima que es necesario un pro-
yecto de resolucion, se podria pedir a los proponentes o a los redactores que sefiala-
ran los nuevos elementos que figuran en ella.

92. Ademas, los patrocinadores de proyectos de resolucion podrian desempefiar
una funcidn en la supervision activa de la aplicacion de sus resoluciones en los afios
posteriores, creando asi un sentimiento de responsabilidad.

93. También seria util que la Mesa apoyara los procesos de redaccion desde el
principio, a fin de asegurar que los proyectos de resolucidon sean concisos, estén
formulados con claridad y transmitan un mensaje claro.

94. En la medida de lo posible, los proyectos de resolucion y de decision deberan
publicarse como documentos oficiales “L” tinicamente después de que el texto se
haya concluido mediante consultas oficiosas (con interpretacién), como ocurre en la
practica de la Quinta Comision. Ello permitiria una mejor utilizacion de los recursos.

Adopcion de medidas relativas a las propuestas

95. Cada Comision sigue una practica diferente en relacion con la adopcion de
medidas relativas a las propuestas. Algunas Comisiones aprueban los proyectos de
resolucion y decision inmediatamente después del debate sobre un tema o un grupo
de temas, otras los aprueban al final de la parte principal del periodo de sesiones, y
otras utilizan una combinacion de ambas practicas.

96. Algunas Comisiones consideran que es preciso modificar sus métodos de tra-
bajo en lo referente al tiempo de aprobacion de los proyectos de resolucion. Dado
que no seria eficiente recomendar un método Optimo para todas las Comisiones,
puesto que cada una es diferente e independiente, lo mejor seria que cada Comisiéon
Principal estudiara mas detalladamente si es necesario modificar su practica habitual.

97. También podria examinarse la nocion general del consenso. Aunque el consen-
so merece la pena y es incluso necesario en relacion con algunas cuestiones, en otros
casos suele requerir demasiado tiempo y el resultado son decisiones que aportan po-
co valor afiadido.
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Mejora de la coordinacion entre el Consejo Econémico y Social y las
Comisiones Segunda y Tercera

98. En la resolucion 57/270 B, de 23 de junio de 2003, la Asamblea General reco-
mend6 promover una mayor coherencia y complementariedad entre las labores de
las Comisiones Segunda y Tercera mediante mecanismos como:

a)  Debates oficiosos conjuntos para informar la labor de cada Comision;
b)  Coordinacion de los programas de ambas Comisiones por sus Mesas;

¢)  Actos conjuntos al margen de las reuniones oficiales como mesas redon-
das o sesiones informativas de la Secretaria;

d) Examen de sus programas de trabajo respectivos a fin de intercambiar in-
formacion sobre las cuestiones debatidas en cada uno de ellos.

99. La reunién conjunta convocada por las Mesas de las dos Comisiones durante el
quincuagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General a fin de estudiar
la manera y los medios de examinar cuestiones para la adopcion de medidas por las
dos Comisiones resultd ser util y se considerd que quizé fuera conveniente volver a
celebrar reuniones de ese tipo en el futuro.

100. También podria resultar beneficioso recurrir en mayor medida y de forma mas
amplia a reuniones conjuntas, mesas redondas, didlogos y foros de otro tipo.

101. En la misma resolucion 57/270 B, asi como en la resolucién 50/227, la Asam-
blea General pidi6 también una mayor coherencia entre su labor y la del Consejo
Econdmico y Social. Se subrayd concretamente la necesidad de fortalecer la funcion
de la Asamblea General como el mecanismo intergubernamental de mas alto nivel
para la formulacion y evaluacion de politicas. En ese sentido podria estudiarse la
posibilidad de que el informe anual del Consejo Econémico y Social en su totalidad
se examinara en las reuniones plenarias de la Asamblea General, como ocurre con el
informe anual del Consejo de Seguridad. Las deliberaciones del Consejo Econdémico
y Social, érgano principal establecido en virtud de la Carta, merecen también toda la
atencion de la Asamblea.

Relaciones con la sociedad civil

102. Siguiendo la practica adoptada en Monterrey y Johannesburgo, los 6rganos in-
tergubernamentales podrian beneficiarse de la participacion de agentes y partes inte-
resadas de la sociedad civil en las mesas redondas y las reuniones plenarias oficiosas.

103. Cuando estén disponibles, las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel sobre
la Sociedad Civil creado por el Secretario General podrian ayudar a la Asamblea
General a promulgar normas para aumentar la participacion de la sociedad civil en
su labor y en las deliberaciones de sus Comisiones Principales.

104. Aunque cada una de las medidas y novedades mencionadas es importante en si
misma, el examen por la Asamblea General de la forma optima de incorporarlas a
sus propios procesos de toma de decisiones sera fundamental para aprovecharlas al
maximo.
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Grupo de trabajo de cada Comisiéon Principal

105. Como ya se hizo en la Tercera Comision durante el cuadragésimo quinto pe-
riodo de sesiones, podria establecerse un grupo de trabajo para cada una de las Co-
misiones Principales a fin de que estudiara la forma y los medios adecuados de ra-
cionalizar la labor de cada Comision.

Repercusiones para el trabajo del plenario

106. Varias posibilidades mencionadas en la presente nota tienen repercusiones cla-
ras para la labor del plenario.

107. Entre ellas, la practica actual de examinar la labor del Consejo Econdmico y
Social en las Comisiones Segunda y Tercera podria beneficiarse del nuevo examen.
Dada la condicion del Consejo Econdmico y Social como o6rgano principal de las
Naciones Unidas, es posible que las aportaciones de la Asamblea a la labor del Con-
sejo Economico y Social resultaran mas eficaces si se trataran directamente en el
plenario.

108. Habida cuenta de la importancia creciente de las actividades de mantenimiento
de la paz, en las que, como se ha sefialado anteriormente, participa un numero cada
vez mayor de Estados Miembros de forma mas intensa, deberia considerarse seria-
mente la posibilidad de examinar esa cuestion en el plenario.

109. En el contexto mas amplio de los debates sobre la reforma y la revitalizacion
(temas ambos del plenario), también podria considerarse la posibilidad de remitir al
plenario esas dos cuestiones (el mantenimiento de la paz y el informe del Consejo
Econdmico y Social) a fin de situarlas en un nivel de igualdad con cuestiones como
el examen de la memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién y
el informe anual del Consejo de Seguridad.

110. En ese mismo contexto, y para compensar ese cambio, algunos de los temas
concretos del programa de que se ocupa ahora el plenario podrian asignarse a la
Comision Principal pertinente.

111. El examen de las cuestiones de las relaciones con la sociedad civil, en general,
y de la participacion de los agentes de la sociedad civil en la Asamblea General, en
particular, ofrecerian también posibilidades para mejorar tanto la labor como el al-
cance de la Asamblea.
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Anexo I

Elecciones de las Mesas y division de la labor entre los miembros de las Mesas
de las Comisiones Principales

Eleccion de la Mesa

Presidente

Vicepresidente

Relator

Division de los trabajos

Primera Comision

Cuarta Comision

Segunda Comision

Tercera Comision

Quinta Comision

Sexta Comision

Distribucion geografica y
rotacion basada en los
grupos regionales.

A partir del quincuagésimo
sexto periodo de sesiones
comenzo6 un nuevo método
de rotacion.

Distribucion geografica y
rotacion basada en los
grupos regionales.

No hay una practica
establecida.

Distribucion geografica y
rotacion basada en los
grupos regionales.

Distribucion geografica y
rotacion basada en los
grupos regionales.

Rotacion geografica basada
en los grupos regionales.

A partir del quincuagésimo
sexto periodo de sesiones
comenzo6 un nuevo método
de rotacion.

No hay una practica
establecida.

No hay una practica
establecida.

Grupos regionales que no
ocupen el cargo de
Presidente o el de Relator.

Grupos regionales que no
ocupan los cargos de
Presidente y Relator.

El grupo regional del que
se elige al Relator asume
la Presidencia el afio
siguiente.

A partir del quincuagésimo
sexto periodo de sesiones
comenzo6 un nuevo método
de rotacion.

No hay una practica
establecida.

No hay una practica
establecida.

Grupo regional que presto
servicios como Presidente
el afio anterior.

No se elige al Relator del
mismo grupo regional.

Los trabajos se distribuyen
entre los miembros de la Mesa
de conformidad con el
reglamento de la Asamblea
General.

Los trabajos se distribuyen
entre los miembros de la Mesa
de conformidad con el
reglamento de la Asamblea
General.

Los trabajos se distribuyen
entre los miembros de la Mesa
segun su competencia técnica
y conocimientos.

Los miembros individuales de
la Mesa seleccionan los temas
que les interesan y mantienen
informadas a la Mesa y a la
Secretaria sobre los avances.

Se designa como
coordinadores de las consultas
oficiosas sobre determinados
temas a miembros individuales
de la Mesa.

Se designa como
coordinadores de diversas
propuestas a miembros
individuales de la Mesa.
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Anexo 11

Programa de trabajo de las Comisiones Principales

Programa Examen de los temas
Primera Comision * En cada periodo de sesiones se asignan a la * El periodo de sesiones tiene 5 semanas de duracion.
Comision de 16 a 20 temas, algunos de ellos con + La Comision trabaja en tres etapas: debate general, debates
subtemas. tematicos y examen y adopcion de medidas sobre las
* Algunos temas se examinan cada dos o tres afios. propuestas

Cuarta Comision

Segunda Comisién

Tercera Comision

* Los temas del programa se agrupan por materias.
Se utiliza la misma agrupacidn para el debate sobre

los temas.

* En cada periodo de sesiones se asignan a la * Se celebra un debate general sobre todos los temas relativos
Comision 10 temas. a la descolonizacion.

* Los temas del programa de la Comisién no han » Se celebran debates individuales sobre otros temas.
variado.

* En cada periodo de sesiones se asignan a la * Tras celebrar consultas con la Mesa sobre el programa de
Comisién 10 temas, algunos de ellos con subtemas. trabajo, se celebra un debate general de tres dias de

« Algunos temas se examinan cada dos afios. duracién, seguido de un debate sustantivo sobre temas

» Los temas del programa se agrupan por materias, y individuales o los grupos de temas.

se utiliza la misma agrupacion para el debate sobre

los temas.

* En cada periodo de sesiones se asignan a la * Los temas se examinan individualmente o en grupos.
Comision 14 temas, algunos de ellos con subtemas.  « Cuando se examinan, funcionarios superiores de la

* Los temas del programa de la Comision no han Secretaria presentan informes. Después se celebran
variado desde que se aprobd la resolucion 50/227. dialogos interactivos.

* Los temas del programa se agrupan por materias, y * En el examen de algunos temas, también presentan
se utiliza la misma agrupacion para el debate sobre informes relatores especiales.
los temas.
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Programa

Examen de los temas

* Se asignan a la Comision de 33 a 35 temas, algunos
de ellos con subtemas.

Quinta Comisiéon

* Algunos temas se examinan cada dos afios.

* En cada periodo de sesiones se asignan a la
Comisiéon de 10 a 17 temas.

Sexta Comision

» Algunos temas se examinan cada dos o tres afios o
de manera escalonada.

* Los temas del programa no se agrupan por materias
para los debates.

* En cada periodo ordinario de sesiones se celebran tres
sesiones para examinar los temas.

* Los temas sujetos a calendario se examinan en la parte
principal del periodo de sesiones.

* Los demas temas se examinan en la primera continuaciéon
del periodo de sesiones, que tiene lugar en marzo, con una
duracién de cuatro semanas.

* Los temas relativos a la financiacion de las operaciones de
mantenimiento de la paz se examinan en la segunda
continuacion del periodo de sesiones, que tiene lugar en
mayo, con una duracion de cuatro semanas.

* Se celebran consultas oficiosas antes de los debates
oficiales.

* El programa de trabajo se presenta con mucha antelacion.

* Los temas de naturaleza juridica se agrupan para su
examen.

» Se asigna tiempo para celebrar consultas oficiosas después
del debate oficial.
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Anexo 111

Proceso de adopcion de decisiones en las Comisiones Principales

Presentacion de las propuestas

Adopcion de medidas sobre las propuestas

Primera Comision

Cuarta Comision

Segunda Comision

Tercera Comision

Quinta Comision

Sexta Comision

» Las propuestas las presentan Estados individuales, un
Estado en nombre de un grupo regional u otro grupo
politico, o un grupo de Estados.

» Las propuestas las presentan Estados individuales,
grupos de Estados, en forma de textos del Presidente
o se incluyen en los informes anuales de los 6rganos
subsidiarios.

» La mayoria de las propuestas las presentan los grupos
regionales y algunas delegaciones individuales.
* Se celebran consultas oficiosas sobre esas propuestas.

 Las propuestas las presentan Estados individuales, se
presentan en su nombre o en el de un grupo regional
o por un grupo de Estados.

* Se celebran consultas oficiosas sobre esas propuestas.

* Después de celebrar consultas oficiosas, la Secretaria
prepara las propuestas. Se celebran consultas
adicionales sobre esas propuestas. S6lo cuando se ha
alcanzado un consenso la Comision publica la
propuesta como documento oficial “L” para que se
apruebe.

Las propuestas las presentan Estados individuales, o
se presentan en su nombre o en el de un grupo
regional. En ocasiones la Mesa o un grupo de Estados
también presentan propuestas.

Se celebran consultas oficiosas sobre esas propuestas
antes de presentar un proyecto final para que se
adopten medidas al respecto.

» Las medidas sobre todas las propuestas se adoptan después del
debate tematico.

» La Comision tiene una practica establecida para las propuestas
que se adoptan sin votacién o sometiéndolas a votacion.

» Las medidas sobre las propuestas se adoptan después del debate
de los temas.

» La Comision tiene una practica establecida para las propuestas
que se adoptan sin votacién o sometiéndolas a votacion.

» Las propuestas se adoptan en su mayoria hacia el final de la
parte principal del periodo de sesiones.
* En su mayoria se adoptan por consenso.

» Las propuestas se adoptan en su mayoria a lo largo del periodo
de sesiones, después del examen de un tema o grupo de temas.

» La adopcidn de medidas sobre las propuestas normalmente
tiene lugar los jueves por la tarde.

» La Comision tiene una practica establecida para las propuestas
que se adoptan por consenso o sin votacion.

* Después de un debate general, se celebran consultas oficiosas y
posiblemente consultas oficiosas oficiosas sobre un tema.
* Las propuestas se negocian y aprueban por consenso.

» Las propuestas se adoptan después del debate sobre el tema.
» La mayoria de las propuestas se aprueban sin votacién, con
algunas excepciones.
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Anexo IV
Practicas idoneas de las Comisiones Principales

Practicas idoneas

Primera Comisién * El examen de los temas en tres etapas ha sido extremadamente util.
* No se celebran reuniones en paralelo con la Cuarta Comision.

Cuarta Comision *» Se celebran diadlogos interactivos con la participacidn de la Secretaria y los Estados Miembros.

* El nimero de proyectos de resolucion aprobados en relacion con el tema titulado “Organismo de Obras Publicas
y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente” se ha reducido de
siete a cinco.

* No se celebran reuniones en paralelo con la Primera Comision.

Segunda Comision * Se celebran debates de grupos y didlogos interactivos con la participacion de la Secretaria, los Estados
Miembros, los representantes de organismos y expertos externos.
* Reuniones conjuntas de las Mesas de la Segunda Comision y la Tercera Comision a partir del quincuagésimo
octavo periodo de sesiones.

Tercera Comision * Se celebran debates de grupos y didlogos interactivos con la participacion de la Secretaria y los Estados
Miembros.
Quinta Comision * El Coordinador celebra consultas oficiosas antes de la presentaciéon de las propuestas.

* Los departamentos sustantivos celebran seminarios o reuniones de informacion para las delegaciones antes de
comenzar el periodo de sesiones.

Sexta Comision * Se celebran consultas oficiosas antes del periodo de sesiones sobre cuestiones de organizacion.
* El primer dia del periodo de sesiones se adoptan varias decisiones de organizacidn sobre la celebracion de las
sesiones.

* El debate sobre el informe de la Comision de Derecho Internacional se ha estructurado para que sea mas centrado
e interactivo.

» Después de los debates oficiales sobre los temas se asigna tiempo para celebrar consultas oficiosas.
* Un grupo de trabajo de la Comision hace un seguimiento de la labor de los comités especiales.

* Se presentan los resultados de la labor de los 6rganos subsidiarios y de expertos y de los comités especiales para
que se examinen y se adopten medidas en el mismo afio civil.

* Se publica una gran cantidad de informacion en el sitio de la Comision en la Web.
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