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جنيف، ٣٠ حزيران/يونيه - ٢٥ تموز/يوليه ٢٠٠٣  البند ١٠٤ من القائمة المؤقتة* 
البند ٦ (ب) من جدول الأعمال المؤقت**  مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بأقل البلدان نموا 

استعراض وتنسيق تنفيذ برنامج عمــل العقــد ٢٠٠١-  
٢٠١٠ لصالح أقل البلدان نموا   

 تنفيذ برنامج العمل لصالح أقل البلدان نموا 
  تقرير الأمين العام 

موجز 
يقدم هذا التقرير وفقا لقرار الجمعية العامة ٢٧٦/٥٧ المؤرخ ٢٠ كـانون الأول/ديسـمبر 
٢٠٠٢، وقرار الس الاقتصادي والاجتماعي ٣٣/٢٠٠٢ المؤرخ ١٣ آب/أغسطس ٢٠٠٢. 

ويورد التقرير تسلسلا زمنيا للسياسات التي اعتمدا أقل البلدان نموا فضلا عما أحرز مـن 
تقدم وما تبقى مـن تحديـات في مجـال تنفيـذ برنـامج عمـل بروكسـل. كمـا يسـجل التقريـر ويـدرس 
القرارات التي اتخذها شركاء التنمية الدوليون والبرامج التي اضطلعوا ا، بما في ذلــك منظومـة الأمـم 
المتحـدة ومؤسسـات بريتـون وودز، وغيرهـا مـــن المنظمــات المتعــددة الأطــراف، ومجتمــع المــانحين، 

واتمع المدني، والقطاع الخاص، في تعميم برنامج عمل بروكسل لصالح أقل البلدان نموا. 
ودف الاستنتاجات الـتي اسـتخلصت والتوصيـات الـتي قدمـت إلى كفالـة وضـع آليـات 
رصـد وإجـراءات متابعـة بمـا يـؤدي إلى التنفيـذ المتماسـك والمنسـق لبرنـامج عمـل بروكسـل. ومــن 
المتوقع أن تساعد هذه الإجراءات أقـل البلـدان نمـوا في التغلـب علـى التحديـات الـتي تعرقـل تنفيـذ 

استراتيجيات الحد من الفقر والتنمية المستدامة. 
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مقدمة   أولا -

طلبــت الجمعيــة العامــة في قرارهــا ٢٧٦/٥٧، المـــؤرخ ٢٠ كـــانون الأول/ديســـمبر  - ١
٢٠٠٢، إلى الأمـين العـام أن يقـدم إليـها عـن طريـق الـس الاقتصـــادي والاجتمــاعي تقريــرا 
مرحليا سنويا شاملا عن تنفيذ برنامج عمل العقد ٢٠٠١-٢٠١٠ لصالح أقـل البلـدان نمـوا(١) 
الذي اعتمده مؤتمر الأمم المتحدة الثـالث المعـني بـأقل البلـدان نمـوا الـذي عقـد في بروكسـل في 
أيار/مايو ٢٠٠١. ودعا القرار أيضا إلى تخصيص الموارد الكافية لعمـل مكتـب الممثـل السـامي 
لأقل البلدان نموا، والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية، وهـو المكتـب 
الذي يضطلع بالمسؤولية عن ٤٩ بلدا من أقل البلـدان نمـوا، منـها ١٦ مـن البلـدان الناميـة غـير 
الســاحلية و ١١ مــن الــدول الجزريــة الصغـــيرة الناميـــة. وفي قراريـــن منفصلـــين (٢٤٢/٥٧ 
و ٢٦٢/٥٧)، طلبت الجمعية العامة تقديم تقارير مستقلة إليها في إطار بنــود جـدول الأعمـال 
المتصلـة بـالبلدان الناميـة غـير الســـاحلية، والــدول الجزريــة الصغــيرة الناميــة في دورــا الثامنــة 
والخمسين في عام ٢٠٠٣. ووفقا لقرار الجمعية العامـة ٢٢٧/٥٦ المـؤرخ ٢٤ كـانون الأول/ 
ديسمبر ٢٠٠١، وتمشيا مـع الولايـة المحـددة في تقريـر الأمـين العـام بشـأن آليـة المتابعـة لتنسـيق 
ورصد واستعراض تنفيذ برنامج عمل بروكسل(٢)، بدأ مكتـب الممثـل السـامي مهمتـه المتمثلـة 
في حشد الدعم الدولي لبرنامج العمل لكفالة تنسيق التنفيذ ورصده والدعـوة إليـه واسـتعراضه 

بصورة فعالة. 
وفي القـرار ٣٣/٢٠٠٢، المـؤرخ ٢٦ تمـــوز/يوليــه ٢٠٠٢، أكــد الــس الاقتصــادي  - ٢
والاجتمـاعي مـن جديـد علـى أن تركـز متابعـة برنـامج عمـل بروكسـل علـى المسـتوى العــالمي 
بالدرجة الأولى على تقييم الأداء الاقتصادي والاجتمـاعي لأقـل البلـدان نمـوا، ورصـد تنفيذهـا 
للالتزامات المعلنة في بروكسل، فضلا عن أداء شـركائها في التنميـة. وفي القـرار نفسـه، طلـب 
الس إلى الممثل السامي أن يقدم إليه في دورته الموضوعية لعام ٢٠٠٣ تقريــرا مرحليـا شـاملا 

عن تنفيذ برنامج العمل، وأن يأخذ التقرير شكلا مناسبا، من قبيل مصفوفة بالإنجازات. 
ويقدم هذا التقرير عمـلا بالطلبـات الـواردة في قـرار الجمعيـة العامـة ٢٧٦/٥٧ وقـرار  - ٣

الس الاقتصادي والاجتماعي ٣٣/٢٠٠٢. 
ودعـا إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة الـــذي اعتمدتــه الجمعيــة العامــة في القــرار  - ٤
٢/٥٥ المـؤرخ ١٨ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، وإعـــلان جوهانســبرغ بشــأن التنميــة المســتدامة، 
وتوافق آراء مونتيري الصادر عن المؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة اللذيـن أيدمـا الجمعيـة العامـة 
في ٢٠ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ وفي ٩ تموز/يوليه ٢٠٠٢، على التـوالي، اتمـع الـدولي 

لإيلاء أهمية خاصة لأقل البلدان نموا. 
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ويسلم برنامج عمل بروكسل بأن أهداف برنامجي عمل العقدين الماضيين لصـالح أقـل  - ٥
البلدان نموا لا تـزال غـير منجـزة بصـورة أساسـية. وحيـث أن أقـل البلـدان نمـوا لم تتمكـن مـن 
ـــزال مهمشــة ومعرضــة  الإفـادة مـن العولمـة، وتتحمـل قيـودا مفروضـة علـى قدراـا، فإـا لا ت
لطائفـة مـن نقـاط الضعـف الـتي تقـوض جـهودها الإصلاحيـة. واختلـف مؤتمـر بروكسـل عـــن 
سـابقيه اللذيـن عقـدا في بـاريس في عـدد مـن الجوانـب الهامـة. فحكومـات أقـــل البلــدان نمــوا، 
فرادى وجماعات، كانت أكثر نشاطا قبل المؤتمـر وخلالـه. وأدت عمليـة تحضيريـة قائمـة علـى 
المشاركة وضمت منظمات من اتمع المدني والقطاع الخاص علـى الصعـد الوطنيـة إلى تحقيـق 
توافق آراء واسع النطاق في بروكسل. إضافة إلى ذلك، فإن برنامج عمل بروكسـل اسـتند إلى 
أهـداف وغايـات اعتمدـا مؤتمــرات الأمــم المتحــدة الــتي عقــدت في التســعينات قبــل مؤتمــر 
بروكسل. وشعر الجميـع بقـوة، لا سـيما أقـل البلـدان نمـوا، بضـرورة إنشـاء آليـة متابعـة فعالـة 
وشديدة الوضوح للإشراف على تنسيق برنامج عمل بروكسـل وتنفيـذه واسـتعراضه ورصـده 
والدعوة إليه، مما حدا الجمعية العامة إلى أن تقرر في وقت لاحق إنشاء مكتـب الممثـل السـامي 
ـــاء علــى  لأقـل البلـدان نمـوا والبلـدان الناميـة غـير السـاحلية والـدول الجزريـة الصغـيرة الناميـة بن

توصية من الأمين العام. 
ويورد التقرير الأول تسلسلا زمنيا لشتى الأنشطة التي اضطلعـت ـا أقـل البلـدان نمـوا  - ٦
وشـركاؤها الدوليـون في التنميـة في مجـــال تنفيــذ برنــامج عمــل بروكســل مــن حيــث تعميــم 
الأهداف والغايات في إطار مختلف البرامج، والتقدم المحرز في تقديم الدعـم للالتزامـات السـبعة 
المحــددة في برنــامج العمــــل. ويؤكـــد التقريـــر مجـــددا علـــى أهميـــة تقييـــم الأداء الاقتصـــادي 
والاجتماعي لأقل البلدان نموا، ولكـن في ضـوء الإطـار الزمـني المحـدد بفـترة ١٨ شـهرا للتقريـر 
الموضوعـي الأول ونظـرا لقلـة المعلومـات الخاصـة بـأقل البلـدان نمـــوا الــواردة مــن العديــد مــن 
شـركاء التنميـة الدوليـين، اسـتند هـذا التقريـر بصــورة رئيســية إلى أمثلــة توضيحيــة. وقُدمــت 
مصفوفتان منفصلتان كورقتي غرفة عمل، إحداهما عن أنشطة أقل البلـدان نمـوا والأخـرى عـن 
أنشطة منظومة الأمم المتحدة ومجتمع المـانحين. أمـا التقريـر فـهو يسـتند إلى مدخـلات مـن أقـل 

البلدان نموا ومن شركائها في التنمية(٣)، بما في ذلك تقاريرها المتاحة. 
 

تنفيذ برنامج عمل بروكسل   ثانيا -
ــــترويج للنمـــو  حــدد برنــامج عمــل بروكســل ســبعة التزامــات محــددة ــدف إلى ال - ٧
الاقتصادي المطرد وإدماج أقل البلدان نموا في الاقتصاد العالمي. وتم التركيز علـى القضـاء علـى 
الفقـر والمسـاواة بـين الجنسـين والعمالـة والحكـم وبنـاء القـدرات والتنميـة المسـتدامة والمشــاكل 
الخاصة للبلدان الناميـة غـير السـاحلية والـدول الجزريـة الصغـيرة الناميـة باعتبارهـا مسـائل ذات 
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أولوية وشاملة لعـدة قطاعـات. والتحـدي الرئيسـي الـذي يواجـه أقـل البلـدان نمـوا وشـركاءها 
الدوليين في التنمية يتمثل في أن يفي كل كيـان بمـا الـتزم بـه في بروكسـل، وأن ينسـق أنشـطته 

المؤسسية وتدفقات موارده مع برنامج العمل. 
ويتضمن برنامج عمل بروكسل إشارات هامة إلى البعد الجنساني ويقـر بأهميتـه إقـرارا  - ٨
تاما بصفته بعدا شاملا لعـدة قطاعـات. ويجـري التـأكيد في كـل الـتزام تقريبـا علـى دور المـرأة 
وإسهامها في التنمية. لذا يتعين على جميع الأطراف مراعاة منهاج عمـل بيجـين الـذي اعتمـده 

المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. 
وطـوال العقـود الأربعـة الماضيـة، ركـز التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب علـى مســائل  - ٩
التجارة والمشاركة في الاقتصاد العـالمي ونقـل التكنولوجيـا وبنـاء القـدرات. واسـتهدف مؤتمـر 
بروكسل الإفادة من التعاون فيما بين بلدان الجنوب من خلال توسيع نطاق المساعدة التقنيـة، 
بما في ذلك النهج الثلاثية الطرف، وبناء القدرات البشرية والإنتاجية وتبـادل المعلومـات بشـأن 

أفضل الممارسات في مجال تنفيذ برنامج عمل بروكسل. 
واعتمـدت أغلبيـة حكومـــات أقــل البلــدان نمــوا سياســات وانتــهجت اســتراتيجيات  - ١٠
لتحقيق الأهداف المحددة في برنامج عمل بروكسل. فحكومات بنن وبوتـان والسـودان، علـى 
سبيل المثال، أشـركت المنظمـات غـير الحكوميـة في المنتديـات الوطنيـة الـتي أنشـئت بعـد مؤتمـر 
بروكسـل لكفالـة اسـتمرار مشـاركتها في تنفيـذ ورصـــد برنــامج العمــل. واضطلعــت منظمــة 
�رصد أقل البلدان نموا� التي انبثقت عن المؤتمر بمسـؤولية رصـد تنفيـذ برنـامج العمـل وتعزيـز 
قدرة خمس منظمات غير حكومية(٤) في أقل البلدان نمـوا لكـي تعمـق مشـاركتها. بيـد أن أقـل 
البلدان نموا تواجه ثلاثة تحديـات رئيسـية مـن حيـث الملكيـة الوطنيـة لـبرامج المسـاعدة، وتنميـة 
القدرة الوطنية على تنفيذ تلك البرامج، وتكلفـة تنفيذهـا. وفي الوقـت الـذي يـزداد فيـه نشـاط 
شركاء التنمية الدوليين في عملية صوغ السياسـات الأوليـة، لا يـزال هنـاك تصـور بـأن فقـدان 
أقل البلدان نموا لاستقلالها الذاتي في مجال السياسات إضافـة إلى القيـود المفروضـة علـى قدراـا 

سوف يزيد من تعقيد عملية تحقيق الأهداف المتفق عليها في برنامج عمل بروكسل. 
ورغم أن المفوضية الأوروبية لا تميز صراحة أقل البلـدان نمـوا كفئـة تحمـل هـذا الاسـم  - ١١
فيما تقدمه من مساعدة إنمائية، فإن ميادين التعاون ذات الأولوية تركـز علـى ذات الأولويـات 
المحددة في برنامج عمل بروكسل(٥). لذا فإن التنفيذ النـاجح لبرنـامج عمـل بروكسـل سـيعتمد 
في آخر المطاف على روح �المسؤولية المشتركة� التي سادت الشراكة العالميـة في تنفيـذ نتـائج 
إعلان بروكسل. ومما لا شك فيه أن القرارات التي يتخذهـا المـانحون لزيـادة المسـاعدة الإنمائيـة 
الرسمية، وتحسين فرص الاستثمار بالنسبة لأقل البلـدان نمـوا، ومواءمـة المسـاعدة الإنمائيـة ورفـع 
القيود المفروضة عليها وتعزيز ترتيبات التنسـيق الوطـني سـتؤدي إلى دفـع عجلـة تنفيـذ برنـامج 

العمل. 
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واتخذت هيئات إدارة عـدد مـن المنظمـات التابعـة للأمـم المتحـدة قـرارا محـددا بإدمـاج  - ١٢
برنامج عمل بروكســل في الأنشـطة الرئيسـية(٦). واتخـذت منظمـات أخـرى متعـددة الأطـراف 

خطوات إيجابية مشاة(٧). 
 

 الالتزام الأول: التشجيع على وضع إطار للسياسة العامة يركز على الناس 
إن التزام أقل البلدان نموا باتباع سياسات تشجع علـى وضـع ـج للتنميـة يركـز علـى  - ١٣
الناس كان يستهدف كفالة خلق البيئة اللازمة في بلداا للقضاء على الفقـر. كمـا أن تخفيـض 
نسبة الناس الذين يعيشون في الفقر والذين يعانون من الجوع إلى النصف بحلول عـام ٢٠١٥، 
وتعزيز التنمية المستدامة، وتحقيق معدل نمو يبلـغ ٧ في المائـة سـنويا علـى الأقـل، وتحقيـق نسـبة 
اسـتثمار إلى نسـبة النـاتج المحلـي الإجمـالي بواقـع ٢٥ في المائـة كـان يـهدف كلـه إلى خلـق بيئــة 
تعطى فيها الأولوية للفقراء وتعتمد فيها أقل البلدان نمـوا سياسـات أفضـل للتوزيـع. ونظـرا إلى 
ـــات عــن الفــترة  عـدم وجـود إحصائيـات لعـام ٢٠٠٠ عـن جميـع أقـل البلـدان نمـوا، فـإن البيان
١٩٩٠-١٩٩٩ تدل على أن ٥ من أقل البلدان نموا(٨) حققت الهدف المتمثل بمعدل نمـو يبلـغ 
٧ في المائة وأن ٩ بلدان(٩) من المرجح أن تحقق نسبة استثمار إلى نسـبة النـاتج المحلـي الإجمـالي 

بواقع ٢٥ في المائة. 
وعلى الرغــم مـن المؤشـرات الإيجابيـة الـواردة مـن بعـض أقـل البلـدان نمـوا عـن التقـدم  - ١٤
المحرز، فإن الحالة عموما لا تزال تشكل تحديـا لبلـدان كثـيرة. ففـي زامبيـا، بـادرت لجنـة تحـت 
سلطة وزارة المالية والتخطيط بإجراء مشاورات بـين جميـع أصحـاب المصـالح في مجـال تصميـم 
وتنفيذ ورصد برنامجها الإنمائي، وأوكل إلى عدة لجان فرعية مهام محددة تتصـل ببرنـامج عمـل 
بروكسل. وأنشأت حكومات بنـن وبوتـان والسـودان منتديـات وطنيـة لمتابعـة جميـع الأنشـطة 
الحكوميـة ورصدهـا في سـياق تنفيـذ برنـــامج العمــل. وتتبــع خطــة التنميــة الخمســية الأخــيرة 
لبوتـان: ٢٠٠٢-٢٠٠٧ عـن كثـب اـالات الرئيسـية المحـددة للإجـراءات الحكوميـة في إطــار 
برنامج العمل. وفي ساموا، تؤكد استراتيجية إنمائية جديدة عنواــا �إتاحـة الفـرص للجميـع� 
(٢٠٠٢-٢٠٠٤)، ضـرورة التركـيز علـى الجماعـات الأهليـة بغيـة تحديـد مشـــاركتها تحديــدا 
أوضـح في عمليـة التنميـة. وأعـدت حكومـة لاوس برنامجـا وطنيـا للقضـــاء علــى الفقــر يراعــي 
الإصلاحـات الرئيسـية الضريبيـة والماليـــة الراميــة إلى زيــادة النمــو الاقتصــادي وتيســير عمليــة 
التنميـة. ووضعـت غينيـا - بيسـاو ورقـة اسـتراتيجية مؤقتـة للحـــد مــن الفقــر تتضمــن عمليــة 

لإشراك جهات منها اتمع المدني والأقاليم وأرباب العمل والمنظمات غير الحكومية. 
وأكد برنامج بروكسل مجـددا أهميـة اسـتراتيجيات تخفيـف حـدة الفقـر لتحقيـق النمـو  - ١٥
والتنمية المستدامة. وأكد المانحون أن الملكية وحسن الإدارة شـرطان ضروريـان لإقامـة شـراكة 
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فعالـة في تنفيـذ اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر والتنميـة المسـتدامة. ويعـزز هـــذا الموقــف دعــوة 
حكومـة السـويد للتمكـين وللتنميـة القائمـة علـى الحقـوق، ولا سـيما بالنسـبة للمـرأة، ودعـــوة 
إدارة التنميـة الدوليـة التابعـة للمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية إلى إشــراك 
الفقراء في عملية التنمية، وحلقة العمـل الـتي نظمتـها حكومـة إيطاليـا في مجـال التوعيـة العامـة، 
وإشـراف حكومـة فرنسـا علـى برامـج للائتمانـات الصغـيرة، ودعـم حكومـــة البرتغــال للمــرأة 
وللمنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة. وتـتزامن هـذه الإجــراءات مــع دعــوة مــن ألمانيــا للتحلــي 
بالمرونة في الحوار المتعلق بالسياسات في أعقاب مؤتمر دولي (عقد في أيار/مايو ٢٠٠٢) بشـأن 
عملية ورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر(١٠). وبعدمـا أنتـج ٢٢ بلـدا أفريقيـا مـن أقـل البلـدان 
نموا أو كانوا على وشك الانتهاء من وضع ورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر الـتي اضطلعـت 
ا هذه البلـدان علـى الصعيـد الوطـني، تشـير اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا إلى القيـود المفروضـة 

على القدرات في تحديد المشاريع وصوغها وتنفيذها وتمويلها(١١). 
١٦ - ومـع ارتفـاع وتـيرة الحـوار المتعلـق بالسياسـات الـذي تشـارك فيـه أقـــل البلــدان نمــوا 
وشركاؤها في التنمية لبحث ورقات استراتيجية الحد من الفقر، إضافة إلى الموارد الـتي تجتذـا 
العملية، ومع اعتمـاد أبعـاد ابتكاريـة مـن قبـل عـدد مـن كيانـات الأمـم المتحـدة، فـإن صورـا 
لا تزال تتحسن بصفتها أداة حيويـة مـن أدوات سياسـة الاقتصـاد الكلـي والإصـلاح الهيكلـي. 
ويشجع الحوار الذي تقيمه اللجنة الاقتصادية لأفريقيا حول السياسـات بمشـاركة وزراء الماليـة 
ـــيرة�(١٢) وفريــق  والمشـتغلين بالتنميـة واتمـع المـدني، والـذي اتضـح في مبـادرتي �المـائدة الكب
التعلم المعني بورقات استراتيجية الحد من الفقر(١٣) على ملكية البلدان الأفريقيـة، بمـا فيـها أقـل 
البلدان نموا في أفريقيا، لاستراتيجيات الحد من الفقر مـن خـلال التركـيز علـى أمـور مـن بينـها 
إدارة الإنفــاق العــام، والعمليــات القائمــة علــــى المشـــاركة، والاحتياجـــات مـــن القـــدرات، 
ـــة  وسياسـات وطرائـق المـانحين. وتعمـل اللجنـة المعنيـة بالاقتصـاد الكلـي والصحـة التابعـة لمنظم
الصحة العالمية بالاشـتراك مـع الفريـق الفرعـي المعـني بـالفقر والصحـة بلجنـة المسـاعدة الإنمائيـة 
التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي على إدماج برامج قطـاع الصحـة الشـاملة 
في ورقات استراتيجية الحـد مـن الفقـر. ومـن شـأن المبـادئ التوجيهيـة لمفوضيـة الأمـم المتحـدة 
لحقـوق الإنسـان، الـتي تسـعى إلى إدمـاج حقـوق الإنسـان في اسـتراتيجيات الحـــد مــن الفقــر، 
ومشروع منظمة العمل الدولية في تطبيق برنامج ريادي للعمل اللائق في أربعة بلـدان مـن أقـل 
البلدان نموا(١٤) يركز على مجموعة متماسكة من السياسات التي تتنــاول آثـار العولمـة، والقضـاء 
على الفقر، وتوفير العمالـة، والعمـل المنـهجي الـذي يضطلـع بـه مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة 
والتنميـة، والـذي يجمـع بـين الحسـابات القوميـة وإحصــاءات الدراســات الاســتقصائية للأســر 
المعيشية، لتوفير بيانات قابلـة للمقارنـة علـى الصعيـد الـدولي عـن الفقـر، والدعـم الـذي يقدمـه 
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ـــاء القــدرات، وإنشــاء  برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لإلغـاء المركزيـة الضريبيـة والتمكـين وبن
شبكة أفريقيا لعام ٢٠٠٠ في ثمانية بلـدان مـن أقـل البلـدان نمـوا(١٥)، فضـلا عـن النـهج القائمـة 
على المشاركة التي تربط ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر بـالأهداف الإنمائيـة للألفيـة، مـن 
شـأن هـذه الأمـور جميعـها أن تسـهم في بلـورة ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر كـأداة مــن 
أدوات السياسة الوطنية. ودف الموارد المعبأة، على سبيل المثـال، مـن خـلال مرفـق الحـد مـن 
الفقـر والنمـو التـابع لصنـدوق النقـد الـدولي والصنـاديق الاجتماعيـة للبنـك الـــدولي الــتي تمــول 
المشاريع الصغيرة الـتي تديرهـا اتمعـات الأهليـة لتمكـين الفقـراء والضعفـاء مـن التغلـب علـى 

الصعوبات المالية. 
 

 الالتزام الثاني: الحكم الرشيد على الصعيدين الوطني والدولي 
يقبل الكثير من أقل البلدان نموا قبولا تاما الطابع العـالمي للحكـم الرشـيد. وبتبـني أقـل  - ١٧
البلـدان نمـوا في أفريقيـا للإصلاحـات الديمقراطيـة زادت هـذه البلـدان مـــن المشــاركة الشــعبية، 
إذ قام ثلاثون بلدا بإجراء انتخابات تشريعية و/أو رئاسية متعـددة الأحـزاب لعبـت فيـها المـرأة 
دورا مهما. ففي مالي والــرأس الأخضـر، قـامت الوكـالات الدوليـة بدعـم إصلاحـات سياسـية 
تلـزم لخلـق مجتمـع أكـثر ديمقراطيـة في هذيـن البلديـــن. وطــرأت تغيــيرات ديمقراطيــة في بوتــان 
وأفغانستان وكمبوديا. ويبدو أن بلدانا أخرى من أقل البلدان نموا في آسيا (ميانمـار وجمهوريـة 
لاو الديمقراطية الشعبية، ونيبال) قد أخذت تطبق جا متدرجا. وعند بناء القدرات مـن أجـل 
ـــة الدوليــون إلى  أداء مـهام الإدارة المحـددة في برنـامج عمـل بروكسـل، سـيحتاج شـركاء التنمي
تقديم دعم مالي وتقني لتحسين قدرات أقل البلدان نموا في مجال تنظيـم المؤسسـات والعمليـات 
الديمقراطية فضلا عن الآليات الوطنية لحقوق الإنسان. وبالمثل، فإن أقل البلدان نمـوا ستسـتفيد 
بصورة مباشرة إذا قام المانحون ببناء نظم مفتوحة وشــفافة لـلإدارة العالميـة. وثمـة بضعـة الأمثلـة 
التوضيحية الجديرة بالذكر على الإجـراءات الراميـة إلى تعزيـز قـدرة أقـل البلـدان نمـوا في مجـال 
مهام الإدارة ومنها قيام إدارة التنمية الدولية بالمملكة المتحدة بتمويـل برنـامج لإصـلاح الحكـم 
المحلـي في جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، والدعـم الـذي تقدمــه مجموعــة البلــدان الثمانيــة للشــراكة 
الجديدة من أجل تنمية أفريقيا والتي تشمل ٣٤ بلدا من أقل البلدان نموا، ومشاركة إيطاليـا في 
المركـز الإقليمـي الأفريقـي للمسـاعدة التقنيـة، واعتمـاد لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة التابعـــة لمنظمــة 
ـــات  التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي لــ �آليـة اسـتعراض الأقـران� لتـأمين فعاليـة المعون
والإدارة العالمية، وإسهامات المانحين في منتدى شؤون الحكـم في أفريقيـا، فضـلا عـن الحلقـات 
الدراسية عن العملية الديمقراطية وحقوق الإنسان وسيادة القانون التي أقامتها حكومتـا اليابـان 

والسويد. 
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وأشـرفت شـعبة النـهوض بـالمرأة التابعـة للأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة علـى عـدد مـــن  - ١٨
حلقات العمل التي عقدت في أقل البلدان نموا بشأن العمليات البرلمانية وعمل الجهاز القضـائي 
من أجل بناء قدرات المرأة على تولي المراكز القيادية. وتعمل منظمـة �المسـاواة الآن� بنشـاط 
لتعزيـز حقـوق المـرأة في جميـع أنحـاء العـالم. ووجـه معظـم المـــانحين مــوارد للــبرامج الــتي تعــالج 
القضايا المتعلقة بنوع الجنس إدراكا منهم بأن تمكين المرأة في الأنشطة الإنتاجية يعـود بالفـائدة 
على مجالات تكافؤ الفرص والوصول إلى الأصول ومجالي القيادة واتخـاذ القـرار. ويعتـبر تعميـم 

المساواة بين الجنسين شرطا أساسيا في برامج التعاون الإنمائي للاتحاد الأوروبي. 
وتوفر منظومة الأمـم المتحـدة الدعـم موعـة واسـعة مـن برامـج الإدارة سـبق بعضـها  - ١٩
برنـامج عمـل بروكسـل ولكنـــها تســتجيب بوضــوح لاحتياجــات أقــل البلــدان نمــوا. وتعــنى 
ـــل التنظيميــة الــتي ــدف إلى تعزيــز  اسـتراتيجية البنـك الـدولي لمكافحـة الفسـاد(١٦) بـأُطر العم
القدرة المؤسسية وتوطيد العمليات التي تعزز التحـول إلى الديمقراطيـة وتركـز أنشـطة متطوعـي 
الأمم المتحدة في مجال تعزيز سيادة القـانون وزيـادة الفـرص في الحصـول علـى العدالـة (هـايتي) 
وتحقيق اللامركزية (مـالي ولاوس) وحقـوق الإنسـان (أوغنـدا) علـى حمايـة حقـوق الأفـراد في 
مختلـف المسـتويات الحكوميـة، مثلمـا تعمـل الـبرامج التجريبيـة للجنـة الاقتصاديـــة والاجتماعيــة 
لآسيا والمحيط الهادئ في مبادراا المتعلقـة بالكرامـة الإنسـانية وحلقـات العمـل الـتي عقـدت في 
كمبوديا ونيبال. ونظَّمت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي عمليـات 
استشارية اشتركت فيها الحكومات، واتمع المدني، والقطاع الخاص، ومؤسسات البحـوث، 
دف إلى غرس مبادئ الحكم الرشيد في اتمعات من خلال إجراء مشاورات وطنية ودوليـة 
تضم العديد من أصحاب المصلحة. واشترك ٢٣ بلدا مـن أقـل البلـدان نمـوا في منتـدى شـؤون 
ـــا الــذي بــدأه برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في عــام ١٩٩٧ بتمثيــل مــن  الحكـم في أفريقي
حكومات إيطاليا واليابان والنرويج وسويسرا وإدارة التنميـة الدوليـة التابعـة للمملكـة المتحـدة 
ـــة، وشمــل مواضيــع مثــل المســاءلة والشــفافية وإدارة الصــراع والعمليــات  والمفوضيـة الأوروبي
البرلمانية والحكم المحلي من أجل الحد مـن الفقـر. ووضـع مشـروع شـؤون الحكـم الـذي نفذتـه 
اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا الـذي اشـتمل علـى التمثيـل السياســـي والإدارة الاقتصاديــة وإدارة 
الشركات مؤشرات لعدد من البلدان الأفريقية معظمها من فئة أقل البلدان نمــوا لقيـاس ورصـد 
شـؤون الحكـم في أفريقيـا جنـوب الصحـراء. وسـتعرض هـذه المؤشـرات في التقريـر الأول عــن 
شؤون الحكم في أفريقيا. ويضم مجلـس تنسـيق برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس 
نقص المناعة البشــرية/الإيـدز المسـؤول عـن وضـع السياسـة وتحديـد القواعـد تمثيـلا كثيفـا لأقـل 
البلدان نموا حيث تتولى زامبيـا رئاسـته حاليـا. ويتـم تعزيـز الشـفافية في وضـع الـبرامج الإنمائيـة 

الرئيسية عن طريق مشاركة لجان الإيدز الوطنية. 
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وقدم الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية مساعدة خاصـة في عـام ٢٠٠٢  - ٢٠
إلى ١٢ بلدا كانت خارجة للتو من الحـروب مسـتخدما صنـدوق فـائض تيليكـوم الـذي يوفـر 
التمويـــل لإصـــلاح القطاعـــات وإعـــادة تـــأهيل الهيـــاكل الأساســـية للاتصـــالات الســـــلكية 

واللاسلكية. وكانت غالبية البلدان المشاركة من أقل البلدان نموا.  
واحتلـت أنشـــطة المــانحين ولا ســيما مــن قبــل حكومــات اليابــان وألمانيــا والبرتغــال  - ٢١
والسويد التي تعمل غالبا طريق منظمات غير حكومية، مكانا بارزا في مجــال منـع الصـراع وفي 
دعـم بنـاء الثقـة وبنـاء السـلام اللاحـق للصـراع وإعـادة الاندمـاج وإعـادة التعمـير والتدخــلات 
الإنسانية. ويواجه العديد مـن أقـل البلـدان نمـوا أزمـات وصراعـات أو أـا خارجـة لتوهـا مـن 
A، ومنظمــة الفرانسيســكان الدوليــة،  ction Aid ـــد حـروب. وشـاركت منظمـات أكشـن أي
ومنظمة �كير� الدولية بنشاط في مجلات إدارة الصراع وبناء السلام وضمان سبل العيـش في 
كل من سيراليون وجمهورية أفريقيا الوسطى ونيبال، على التوالي. وكان الدعم الـدولي حاسمـا 
ـــة لاتفاقــات الســلام في بورونــدي في ســياق اتفــاق أروشــا للســلام.  في تنظيـم أنشـطة المتابع
وشـهدت كمبوديـــا تجربــة مماثلــة: فقــد كــانت المســاعدة الدوليــة مهمــة في توطيــد الســلطة 

الحكومية فيها وتحديد مسار التعمير والإصلاح. 
وتتجـاوز هـذه الأنشـطة فئـة الأنشـطة الـتي تحددهـا منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبــا  - ٢٢
�بوصفها معونة في حالات الطوارئ�، ولكنها تماثل إلى حد ما االات الـتي تشـملها عمليـة 
الأمم المتحدة للنداءات الموحدة التي يكون فيها دعم المانحين حاسما. فمن بين ٢٥ نـداء لتقـديم 
مساعدة إنسانية وجهتها الأمم المتحدة في عام ٢٠٠٢. كـان ١٦ نـداء يتنـاول بشـكل مباشـر 
احتياجات أقل البلدان نمـوا وهـو مـا كـان يمثـل نسـبة ٨٤ في المائـة أو ٣,٧ بليـون دولار مـــن 
المبلغ الإجمالي المطلوب وقدره ٤,٤ بليون دولار. وبشـكل عـام كـان معـدل اسـتجابة المـانحين 
لهذه النداءات يـتراوح بـين ١١,٥ في المائـة و ٩٥ في المائـة اعتمـادا علـى البلـد أو المنطقـة الـتي 
ـــانحين  تطلــب المعونــة مــن أجلــها(١٧). وفي حــين تشــير هــذه الأرقــام أساســا إلى اســتجابة الم
للاحتياجات الإنسانية الملحة فإا تشير أيضـا إلى تمويـل جوانـب إعـادة الإدمـاج والإنعـاش في 
ـــداءات.  حـالات الطـوارئ المعقـدة والـتي تشـكل بشـكل مـتزايد جـزءا لا يتجـزأ مـن عمليـة الن
ويتعين في هذا الصدد منح اهتمام أيضـا إلى اسـتجابة مجتمـع المـانحين للنـداءات الخاصـة خـارج 
عملية النداءات الموحـدة مثـل تلـك المتعلقـة بإعـادة تعمـير أفغانسـتان حيـث كـانت الاسـتجابة 
إيجابيـة للغايـة. و تجـدر الإشـارة هنـا إلى المسـاهمات الرئيسـية الـتي قدمـها بعـض المـانحين لدعـــم 

عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام وبناء السلام. 
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الالتزام الثالث: بناء القدرات البشرية والمؤسسية 
تتمثل الصعوبة الرئيسية الـتي تواجـه أقـل البلـدان نمـوا في الوفـاء ـذا الالـتزام في نـدرة  - ٢٣
ــل  البيانـات الـتي يعـوض عنـها جزئيـا مـن قـاعدة بيانـات مؤشـرات التنميـة العالميـة (نيسـان/أبري
٢٠٠٢)(١٨) وفي محدوديـة القـدرات. وتتوفـر البيانـات المتعلقـــة بجميــع المؤشــرات الاجتماعيــة 
ذات الصلة ببرنامج عمل بروكسل حتى عام ٢٠٠٠ فقط. ويشـمل برنـامج العمـل ١٣ هدفـا 
إنمائيا بشريا يمكن قياسها ورصدها من حيث الكم ولكن قياسها في هذه المرحلة المبكرة يبـدو 
مستحيلا نظرا لأن ذلك لم يتم من أجل تحديد الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ويشـير تقريـر لجنـة 
ـــة كــأحد المعوقــات لتقــديم  المسـاعدة الإنمائيـة لعـام ٢٠٠٢(١٩) إلى النقـص في التغطيـة الجغرافي
التقديرات العالمية لمؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية وإلى الحاجـة إلى زيـادة القـدرات الوطنيـة 
ـــات الــتي ترصــد التطــورات في الفــترة مــن ١٩٩٠ إلى  لتقـديم البيانـات. وتوضـح بعـض البيان
٢٠٠٠ التحديات التي تواجه تحقيق الأهداف المتفق عليها خلال الأطر الزمنية المحددة. وتبـدو 

الحالة التي تواجه بلدان أفريقيا جنوب الصحراء أكثر حدة بوجه خاص. 
وأقـل مـا يقـال عـن المـهام الـتي ينبغـي إنجازهـــا في مجــالات الصحــة والتعليــم والمرافــق  - ٢٤
الصحية والتغذية هي أا تفوق طاقة العديد من أقــل البلـدان نمـوا. وتوضـح الأرقـام المتاحـة أن 
١٩ بلدا من بين ٣٣ بلدا من أقل البلدان نموا في أفريقيا تزيد معـدلات وفيـات الأمـهات فيـها 
على ١ في كل ١٠٠ من المواليد الأحياء(٢٠). ويعاني ربـع عـدد الأطفـال في ٣٣ بلـدا مـن بـين 
٤٣ في أقل البلدان نموا من النقص في الغذاء. وتبين معـدلات التسـجيل في المـدارس الأوليـة في 
٢٢ من أقل البلدان نموا أن أقل مـن نصـف الأطفـال فقـط مقيـد في المـدارس في ١٠ منـها(٢١). 
وهناك صعوبة أخـرى تتمثـل في تكلفـة الـبرامج. فالكثـير مـن أقـل البلـدان نمـوا لا يـزال يعتمـد 
اعتمادا تاما على المساعدة الإنمائية لتمويل قطاعاته الاجتماعية مثـل توفـير الخدمـات الأساسـية 
في المستشـفيات والمراكـز الصحيـة وبنـاء المـــدارس ووضــع المنــاهج وتدريــب العمــال. وتعتــبر 
مبـادرة اليابـان للتعليـم الأساسـي مـن أجـــل النمــو وكذلــك المســاعدة المقدمــة مــن المفوضيــة 
الأوروبية الموجهة لتوفير التعليم الأولي للجميع والدعم الذي تقدمه البرتغال لمستويات التعليـم 
الأولي والثـانوي والثلاثـي في سـتة مـن أقـــل البلــدان نمــوا(٢٢) وكذلــك الــتزام كنــدا بمضاعفــة 
استثماراا الأساسية في التعليم في أفريقيا بمثابة مساهمات إيجابية في المحـاولات الـتي تبذلهـا أقـل 
ـــامج عمــل بروكســل. ويعمــل العديــد مــن المنظمــات غــير  البلـدان نمـوا لتحقيـق أهـداف برن
الحكوميـة أيضـا بنشـاط في هـذه القطاعـات ممـا يؤكـــد أنــه وحــتى إذا لم تتوفــر ســوى أمــوال 
محـدودة يمكـن إحـداث التغيـير في حيـاة الفقـراء. وعلـى سـبيل المثـال، اسـتطاعت منظمـــة كــير 
الدولية الوصول إلى ٠٠٠ ٢٣ طالب في أفغانسـتان تصـل نسـبة البنـات مـن بينـهم إلى ٤٦ في 
المائـة مـن خـلال مشـروع للتعليـم يقـوم علـى اتمـع المحلـي ويتسـم بقلـة التكلفـــة والاســتدامة 

ويحترم التقاليد المحلية. 
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وتشير ساموا إلى أا تخصـص نسـبة ٧٥ في المائـة مـن إجمـالي مـا تتلقـاه مـن المسـاعدة  - ٢٥
الإنمائية السنوية للقطاعـات الاجتماعيـة. واسـتطاعت الحكومـة مـن خـلال العمـل مـع القطـاع 
الخاص توفير الخدمات في مجال الصحـة والتعليـم للسـكان مـن مرحلـة الطفولـة المبكـرة وتوفـير 
التعليـم الخـاص وزيـادة التغطيـة بـالتحصين (٩٥ في المائـة) وتحسـين فـرص الحصـول علـى الميــاه 
النظيفـة والمأمونـة (٨٥ في المائـة). وفي حالـة بوركينـا فاسـو، تعـاونت الحكومـــة مــع المشــاريع 
ــاه  التجاريـة الصغـيرة المحليـة واسـتطاعت بدعـم مـن القطـاع الخـاص الألمـاني توفـير إمـدادات المي
عالية النوعية والمنخفضة التكلفـة للمجتمعـات المحليـة الفقـيرة في أوغـادوغو. وتسـتخدم مـوارد 
مقدمـة مـن شـركات ألمانيـة بشـكل ممـاثل في الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
والمعالجــة في جنــوبي أفريقيــا. ونفــذت أوغنــدا وألمانيــا حملــة تثقيفيــة بالتعــاون مــع الصناعـــة 

الصيدلانية لزيادة الوعي بالوقاية من الملاريا عن طريق استخدام الناموسيات. 
وتشـير التقديـرات العالميـة إلى أن هنـاك ٤٢ مليـون شـــخص مصــاب بفــيروس نقــص  - ٢٦
المناعة البشرية في عام ٢٠٠٢. وتعتبر أقل البلدان نموا من أكثر البلدان تأثرا بذلك، في الوقـت 
ـــة لمكافحــة فــيروس نقــص المناعــة  الـذي تعـاني فيـه مـن نقـص صـارخ في المـوارد المحليـة اللازم
البشـرية/الإيـدز أو الملاريـا أو السـل. وأجـرت حكومـة إثيوبيـا بالتعـاون مـع الوكـالات المانحــة 
اختبـارات لطـرق جديـدة لمكافحـة الوبـاء. وجمـع هـذا النـهج بـين اسـتخدام التجـارب المعمليــة 
والتربيـة الوطنيـة مـن أجـل تغيـير موقـف الســكان مــن المــرض. ووضعــت حكومــة مدغشــقر 
ـــرية/الإيــدز  اسـتراتيجية لإدارة الأزمـات وهـي تنفـذ خطـة لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البش
ـــات الصحيــة. وتم إنشــاء شــبكات عــن طريــق التعــاون بــين بلــدان الجنــوب  وتحسـين الخدم
وتبودلت الخبرات عن إدارة برامج فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز مع إيلاء اهتمـام خـاص 
Ac) في تنفيـذ  t ion Aids) لخفض أسعار العقاقـير ذات الصلـة. وشـرعت منظمـة أكشـن إيـدز
برنامج مدته ثلاث سنوات في بوروندي وإثيوبيا ورواندا لتعزيز استجابة الحكومـات واتمـع 
المدني للأزمة. ولا تزال مسألة بناء القدرات البشرية والمؤسسية مسألة ملحة. فتركـيز حكومـة 
كندا على برامج فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز والصحـة والتغذيـة وتمويـل إدارة التنميـة 
ـــق يعــزز الخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة  الدوليـة بالمملكـة المتحـدة لبرنـامج في موزامبي
ـــة الأوروبيــة للصنــدوق العــالمي  الوبـاء، ومسـاهمة حكومـة إيطاليـا والدعـم المقـدم مـن المفوضي
لمكافحـة الإيـدز والسـل والملاريـا إضافـة إلى تعاوـا مـع منظمـة الصحـة العالميـة في عشـرة مـــن 
بلدان جنوب الصحراء من بينها سبعة من أقل البلدان نمـوا(٢٣) كلـها تعـالج المعوقـات في توفـير 

الموارد والقدرات. 
وعـين برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/متلازمــة  - ٢٧
ـــدا مــن أقــل البلــدان نمــوا(٢٤)،  نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) مستشـارين دوليـين في ٢٣ بل
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ويشـارك مـن خـلال أفرقـة مواضيعيـة تابعـــة للأمــم المتحــدة في قيــادة التعــاون علــى مســتوى 
المنظومـة مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـة الأمـم المتحـــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة 
ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة ومنظمـة الصحـة العالميـة. وتوجـت أنشـطته في مجـــال الدعــوة 
لتحقيق المساواة في فرص الحصول على الخدمات الأساســية بمـا فيـها الرعايـة الصحيـة والتعليـم 
ـــة بزيــادة في إنفــاق  وحمـلات توعيـة الجماهـير لمكافحـة المـرض والأمـراض الأخـرى ذات الصل
المساعدة الإنمائية الرسمية على البرنامج إلى خمسة أمثاله علـى مـدى السـنوات الخمـس الماضيـة. 
وأدى تنسـيق الجـهود والتخطيـط المشـترك إلى خفـض تكـاليف المعـاملات. وأدى التعـاون بــين 
منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة ومنظمـة الصحـة العالميـة في عـــام ٢٠٠٢ إلى إدخــال 
إطـار عمـل في مجـال الصحـة والتغذيـة لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وإصــدار 
ــــد مـــن المـــوارد  دليــل عــن الرعايــة التغذويــة، ولكــن مــن الواضــح أن هنــالك حاجــة للمزي
والشراكات الجديدة ولا سيما في مجالات صناعة الأدوية المعقولة التكلفة وتوزيعها وشرائها. 

واسـتجابة لبرنـامج عمـل بروكسـل، أنشـأت المنظمـة العالميـة للملكيـة الفكريـة وحــدة  - ٢٨
تعنى بأقل البلدان نموا تمنــح الأولويـة للنواتـج مـن أجـل أقـل البلـدان نمـوا. وقـامت أيضـا شـبكة 
المعلومـات العالميـة التابعـة للمنظمـة، وتعـنى بتبـادل البيانـات الثقافيـة والتشـغيل الآلي للوظـــائف 
التجارية في مكاتب المنظمة على نطاق العالم، بتوسيع فـرص الوصـول إلى شـبكة الإنـترنت في 
١١ بلدا من أقل البلدان نموا(٢٥). وتوفر الأكاديمية العالمية فـرص التدريـب وخدمـات البحـوث 
والخدمـات الاستشـارية في مسـائل الـــبراءات والعلامــات التجاريــة والإدارة الجماعيــة لحقــوق 
النشـر في مجـالات الموسـيقى والثقافـة في ثلاثـة بلـدان أفريقيـة(٢٦) إضافـة إلى مبـــادرة إقليميــة في 

جزر المحيط الهادئ. 
وتتوفر فرص إضافية لتحسين القدرات البشرية والمؤسسـية في مختلـف جوانـب الإدارة  - ٢٩
الإنمائيـة عـن طريـق المســـاعدة المســتهدفة الــتي تقدمــها مؤسســات الأمــم المتحــدة. وحظيــت 
ـــوي اســتنادا إلى مؤتمــر القمــة العــالمي للتنميــة  الأعمـال المتعلقـة ـذا الالـتزام بدعـم سياسـي ق
الاجتماعيـة الـذي انعقـد في عـــام ١٩٩٥ في كوبنــهاغن والــذي أدرج تلبيــة احتياجــات أقــل 
البلدان نموا بوصفها أحد الالتزامات العشـرة المتفـق عليـها. ويعتـبر الدعـم المقـدم مـن صنـدوق 
الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة لشـبكة الاقتصاديـات الأفريقيـات ومقرهـا في السـنغال وللشـبكة 
الرقميــة للمغــتربين الأفارقــة زيــادة فــرص المــرأة في الحصــــول علـــى تكنولوجيـــا المعلومـــات 
والاتصـالات، وتـأييد صنـدوق النقـد الـدولي لمبـادرة بنـــاء القــدرات الأفريقيــة، وتعزيــز قــدرة 
ـــز المنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة للــهياكل  الحكومـات المحليـة في الإدارة الاقتصاديـة، وتعزي
الأساسية للأرصاد الجوية وصيانتها، كل ذلك لـه أهميتـه الحاسمـة في مسـاعدة أقـل البلـدان نمـوا 

في معالجة أولويات برنامج عمل بروكسل. 
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الالتزام الرابع: بناء القدرات الإنتاجية لجعل العولمة مجدية لأقل البلدان نموا 

يمثل هذا الالـتزام أهميـة كبـيرة لأقـل البلـدان نمـوا لأنـه يشـتمل علـى الدعـائم الرئيسـية  - ٣٠
لتحقيق النمو الاقتصـادي والتنميـة (أي الهيـاكل الأساسـية(٢٧) واسـتخدام التكنولوجيـا وتنميـة 
المشـاريع، والطاقـة، والتصنيـع، والتعديـن، والزراعـة، والصناعـات الزراعيـة، والأمـن الغذائـــي، 
ـــرأي مشــيرا إلى أن الاســتثمارات  والتنميـة الريفيـة، والسـياحة). ويؤكـد البنـك الـدولي هـذا ال
جيدة التنفيذ في الهيـاكل الأساسـية تعـود بفوائـد إيجابيـة علـى المشـاريع المحليـة والمبـادرات الـتي 
تقوم على اتمع المحلي وتفضــي إلى زيـادات مباشـرة في دخـل اتمعـات المحليـة الفقـيرة. وقـد 
برهن على ذلك، على سبيل المثال، مشروع إصلاح وصيانة الطرق في ليسوتو إلى الجمـع بـين 
أصحـاب المشـاريع المحليـة الصغـيرة لإصـلاح الطـــرق الريفيــة ومــن بينــهم صاحبــات مشــاريع 

ومشروع الطاقة في مالي الذي أشرك اتمعات المحلية في إدارة الغابات ونظم الطاقة المحلية. 
وبـالرغم مـن نـدرة المعلومـات المتعلقـــة بعــامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢ اســتطاع قليــل مــن  - ٣١
البلدان الإبلاغ عن إحراز بعض التقدم. فوضعت النيجر خطة طموحة للتنميـة الصناعيـة توفـر 
الدعم لعدد من أنشطة القطاع الخاص المخصصة للحد مـن الفقـر. ووضعـت مدغشـقر شـبكة 
من المشاريع تعمل في إنتاج زيت الطعام ومـواد البنـاء والفواكـه والخضـراوات. ويقـدم الدعـم 
عن طريق هذه الشبكة لتعزيـز القـدرات الإداريـة لأصحـاب الأعمـال. ووضعـت موريتانيـا في 
عام ٢٠٠٢ خطة لمكافحة التصحر وحـددت اسـتراتيجية صناعيـة توفـر الدعـم لتنميـة القطـاع 
الخـاص. وفي عـام ٢٠٠١ بـدأ رسميـا تنفيـذ �مشـروع أوغنـدا� كجـزء مـن برنـامج المســاعدة 
التقنية المقدم من مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنميـة للمشـاريع الإنتاجيـة عـن طريـق برنـامج 
تنمية المشاريع. وشرعت موزامبيق والرأس الأخضر وغينيا – بيسـاو في تنفيـذ برامـج مماثلـة في 
عام ٢٠٠٠. وفي ساموا لا تزال الهياكل الأساسية الماديـة تتمتـع بـإدارة جيـدة، ومنـح القطـاع 
الخـاص دورا أكـبر في الإنتـاج الزراعـي. ونظمـت حلقـات عمـل وأنشـئت مراكـز تدريـــب في 
القرى لزيادة معارف وقدرات السكان الريفيين. وفي أيـار/مـايو عـام ٢٠٠٢ اتخـذت حكومـة 
كمبوديا قرارا بتنويع اقتصادهـا(٢٨) وبنـاء الصناعـات علـى أسـاس المـوارد الطبيعيـة للبـلاد مثـل 

اللحوم والأسماك والقطن والسكر وزيت النخيل والمطاط والكسافا والفواكه. 
واســتخدمت منظومــة الأمــم المتحــدة المســاعدة التقنيــة في بنــاء القــدرات لتشــــجيع  - ٣٢
الاستثمار واستطاعت من خلال التدريـب المتعـدد الأهـداف أن تدخـل تكنولوجيـات جديـدة 
وأن تعزز من الخدمـات التقنيـة وأن تتوسـع في اسـتخدام تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات. 
وتلقى الس الاستشاري للاستثمار لأقل البلدان نموا الـذي أنشـأه ١٨ وزيـرا مـن وزراء أقـل 
ـــة  البلـدان نمـوا وعـدد مـن المـدراء التنفيذيـين دعمـا مـن السـويد. وظلـت غـرف التجـارة الدولي



03-3903515

A/58/86
E/2003/81

ـــالالتزام الثــالث لأقــل البلــدان نمــوا وفي المتابعــة أثنــاء اجتماعــات  تشـارك بنشـاط في الوفـاء ب
مونتيري وجوهانسبرغ. وتعتبر الشراكات بين القطاعين العام والخاص من أجـل الاسـتثمار في 
أقل البلدان نموا جذابة وتحظـى بـالدعم في عـدد مـن البلـدان المانحـة كمـا في البرتغـال والسـويد 
ـــائي للمؤسســات  علـى سـبيل المثـال. واشـترك العديـد مـن البلـدان الأقـل نمـوا في البرنـامج الإنم
التكنولوجية وقدم الدعم عن طريق تمويل قدمتــه حكومـة ألمانيـا للمشـتغلات بالأعمـال الحـرة. 
وساعد البرنامج الإقليمي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تعزيز نشاط الدعـوة لتمكـين المـرأة 
وتحقيق المساواة بـين الجنسـين مـن خـلال حلقـات عمـل مسـتهدفة لتوفـير الفـرص علـى نطـاق 
العالم في مجالات من قبيل تعزيز الاستثمار والمعلومات المتصلة بالأسـواق. ويتوفـر التدريـب في 
إدارة المشاريع المالية المتناهية الصغر والميزنـة عـن طريـق شـعبة الأمـم المتحـدة للنـهوض بـالمرأة. 
وشجعت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا ومتطوعو الأمم المتحدة التوسع في تكنولوجيـا المعلومـات 
والاتصالات من خلال قيام اللجنة بإنشاء هياكل أساسية للاتصـالات والمعلومـات الوطنيـة في 
١١ بلـدا مـن أقـل البلـدان نمـوا ووضـع الخطـط لإنشـاء ١٣ مركـــزا إضافيــــــا، وقيــام برنــامج 
متطوعي الأمم المتحدة بإرسال متطوعين إلى ١٦ بلـدا مـن أقـل البلـدان نمـوا مـن أجـل الربـــط 
الشبكي بين الخدمــات العامة على المستوى الوطني واللامركزي وربط الجزر الصغيرة المتنـاثرة 
الـتي تنتمـي للبـلاد نفسـها (مثـل ملديـف)، وتحسـين الحمـلات الوطنيـة مـن أجـل الوصـــول إلى 

اتمعات المحلية المعزولة والريفية (فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز). 
وأدخـل الاتحـاد الـبريدي العـالمي والاتحـــاد الــدولي للاتصــالات الســلكية واللاســلكية  - ٣٣
تقنيات جديدة لتحسين نوعية الخدمات ورفع كفاءة الأداء عموما. وأدى الإصلاح الـبريدي، 
إلى تحقيق المكاسب الناتجة عن الكفاءة والارتقاء بمستوى العاملين. وبتوجيـه ٨٠ في المائـة مـن 
ميزانية المساعدة التقنية للاتحاد البريدي العـالمي إلى أفريقيـا الـتي تضـم معظـم أقـل البلـدان نمـوا، 
فإنـه يمكـن للاتحـاد بيسـر بلـوغ الهـدف المتمثـل في تعميـم برنـامج عمـل بروكسـل. وعلـى نحــو 
مماثل أدخل الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية في عام ٢٠٠٢ تقنيــات جديـدة في 
ــوتي)،  اسـتخدام اللاسـلكي (في بوتـان)، وتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات (في هـايتي وجيب
والإصلاح وإعادة التشكيل (في جمهورية أفريقيا الوسطى وجيبـوتي)، ونشـر مراكـز اتصـالات 
سلكية ولاسلكية متعددة الأغراض (في مالي وملاوي). وبـدأت هـذه الأنشـطة، بعـد تعزيزهـا 
عـن طريـق التدريـب، تحـدث نتـائج إيجابيـة انعكسـت في تحســـين كثافــة الاتصــالات الســلكية 

واللاسلكية وزيادة إدخال الإنترنت في جميع أنحاء أقل البلدان نموا. 
واجتذبـت مشـاريع الطاقـة المتجـددة الـتي تضطلـع ـا منظمـــة الأمــم المتحــدة للتنميــة  - ٣٤
الصناعية (يونيدو) لتعزيز الطاقة الشمسـية وطاقـة الريـاح والكتلـة الإحيائيـة في سـتة بلـدان(٢٩) 
تمويلا من مرفق البيئة العالمية. وأُكملت هذه المشاريع بمشروع لبنـاء القـدرات المؤسسـية بدأتـه 
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اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ في عام ٢٠٠٢، في مجال التدريب المتعلـق 
ـــات استشــارية إلى  بالطاقـة المتجـددة لأقـل البلـدان نمـوا في منطقـة المحيـط الهـادئ، ويقـدم خدم
كمبوديا وفانواتو بشأن فعالية الطاقـة في الصناعـة وتنميـة الطاقـة المتجـددة. وعلـى نحـو ممـاثل، 
يهدف استثمار إدارة التنمية الدولية التابعة للمملكة المتحـدة في قطـاع الغـاز في بنغلاديـش إلى 
تحسين الكفاءة في إدارة الإنتاج والتوزيـع. وعـززت اليونيـدو، بتمويـل مـن برنامـــــج الأمــــــم 
المتحدة الإنمائي الكهرباء المولـدة مـن محركـات الديـزل البسـيطة للإضـاءة والتـبريد ومضخـات 
المياه والأدوات الأخرى في البرنامج الإقليمـي لمنـهاج العمـل المتعـدد المـهام. وحسـن اسـتخدام 
النسـاء الريفيـات في فـرص العمـل المـدرة للدخـل القـادرة علـى الاسـتمرار في خـبرن الإداريـــة 
ورفـع مركزهـن الاجتمـاعي، بمـا ترتبـت عليـه مزايـا إضافيـة تمثلـت في زيـادة المواظبـة المدرسـية 
ـــترل عندمــا ينبغــي لهــن أن يكــن في  للفتيـات، إذ لم يعـد يتعـين عليـهن المسـاعدة في أعمـال الم
المدرسة. ووضعت مناهج عمـل في بوركينـا فاسـو وغينيـا ومـالي، وتسـير الخطـط سـيرا حسـنا 

بالنسبة للسنغال. 
وتركـز منظمـة الأغذيـة والزراعـة علـى مجـالين مـن مجـــالات الأولويــة همــا الصناعــات  - ٣٥
الزراعيـة والأمـن الغذائـي. وفيمـــا يتعلــق باــال الأول، شــكلت أفضــل الممارســات في إدارة 
الغابـات في وسـط أفريقيـا والـتي كـانت موضـوع ١٤ دراسـة مـــن دراســات الحالــة، شــكلت 
مسـاهمة أساسـية في حلقـة عمـل إقليميـــة نظمــت في عــام ٢٠٠٢ وتم فيــها تبــادل المعلومــات 
والخبرات(٣٠). وفي عام ٢٠٠٢ وسع نطاق البرنامج الخاص للأمن الغذائي، الذي يعـنى بمسـألة 
زيادة الإنتاج الغذائي واســتدامته، ليشـمل ٣٩ بلـدا مـن أقـل البلـدان نمـوا بدعـم مـن حكومـتي 
إيطاليا واليابان. واستخدمت منظمة الأغذية والزراعة جا متبعـا فيمـا بـين بلـدان الجنـوب في 
الأمن الغذائي(٣١) عن طريق توفير الخبراء من البلدان النامية للعمـل مـع المزارعـين في اتمعـات 
الريفيـة لأقـل البلـدان نمـــوا. وفي آذار/مــارس ٢٠٠٢، تم توقيــع ٢٢ اتفاقــا(٣٢) تتعلــق بــالأمن 
الغذائـي بـين بلـدان ناميـة أخـرى وأقـل البلـــدان نمــوا. وبالإضافــة إلى ذلــك أنشــئ الصنــدوق 
الاســتئماني للأمــن الغذائــي والوقايــة في حــالات الطــوارئ مــن أوبئــة وأمــــراض الحيوانـــات 
ـــات  والنباتــات العــابرة للحــدود ــدف أولي قــدره ٥٠٠ مليــون دولار مــن دولارات الولاي
المتحدة. وستسعى المشـاريع الرائـدة المعنيـة بـانعدام الأمـن الغذائـي وحـالات الضعـف وتحديـد 
مناطقها في بوركينا فاسو ومدغشقر وهايتي إلى تحسين مسألة الحصول على المعلومات لعمليـة 
صنع القرار ووضع السياسات والبرامج ورصدها. واستفادت عدة بلدان من أقـل البلـدان نمـوا 
من المنتدى العالمي لمنظمات السـلامة الغذائيـة المشـترك بـين منظمـة الأغذيـة والزراعـة ومنظمـة 

الصحة العالمية في عام ٢٠٠٢. 
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الالتزام الخامس: تعزيز دور التجارة في التنمية 
تنظـر أقـل البلـدان نمـوا إلى هـذا الالـتزام في إطـار العولمـة وبتحديــد أكــثر فيمــا يتعلــق  - ٣٦
بمنظمـة التجـارة العالميـة ومنظومـة الأمـــم المتحــدة. وقبــل انعقــاد الاجتمــاع الــوزاري لمنظمــة 
التجارة العالمية في الدوحة، في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، اسـتفادت أقـل البلـدان نمـوا مـن 
عروض التعاون التقني في بناء القدرات والتدريـب مـن العديـد مـن مؤسسـات الأمـم المتحـدة. 
وبالتعاون مع شركاء منظومة الأمم المتحدة والمؤسسات الأفريقية، نظمـت اللجنـة الاقتصاديـة 
لأفريقيــا مجموعــة مــن حلقــات العمــل لأقــل البلــدان نمــوا عــن صياغــة سياســــات التجـــارة 
والمفاوضـات. ويـهدف التدريـب الـذي يوفـره مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة في مجــال 
المفاوضـات التجاريـة والوصـــول إلى الأســواق والقــدرة التنافســية إلى بنــاء القــدرات الوطنيــة 
والإقليميـة مـن أجـل تنويـع سـلع الصـادرات اسـتعدادا لاجتماعـــات منظمــة التجــارة العالميــة. 
وأوضحت منظمة الأغذية والزراعة مواقفها التفاوضية بشأن مسائل متعلقة بالزراعـة لتحسـين 
إمكانيـة الوصـول. وأدرجـت الإحاطـات الإعلاميـة الـتي يقدمـها مركـز التجـارة الدوليـة علـــى 
المســتوى الصنــاعي بشــأن إــاء نظــام الحصــص، وتقــديم الخدمــات الاستشــارية وخدمـــات 
التدريـب في إطـار القـدرة التنافسـية، في خطـط عمـل لأربعـة بلـدان مـن أقـل البلـدان نمـــوا(٣٣)، 
تتناول مسائل مثل إدارة سلسلة الإمدادات، وتحسين الإنتاجية، وتطويـر المنتجـات، والتسـويق 
ومعايير الأداء. وفي الدوحة، وافقت البلدان المتقدمـة علـى تقليـل الرسـوم الجمركيـة المفروضـة 
على الواردات من أقل البلدان نموا بدرجة كبـيرة أو إزالتـها. ووفقـا لذلـك، فضلـت توجـهات 
ــوا  سياسـات الجماعـة الأوروبيـة إدراج سياسـات التجـارة في سياسـات التنميـة لأقـل البلـدان نم
(على سبيل المثـال ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر) وبرامـج المسـاعدة الإنمائيـة. وتم أيضـا 
التوصل إلى اتفاق للإسراع بالمفاوضات من أجل انضمام أقل البلـدان نمـوا إلى عضويـة منظمـة 
التجـارة العالميـة. وأجـرت اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لغـربي آسـيا ومؤتمـر الأمـم المتحـــدة 
للتجارة والتنمية حلقة عمل بشأن إجراءات انضمام اليمن. ومما كانت له أهميته بوجـه خـاص 
عقد أول حلقة دراسية لمنظمة التجـارة العالميـة بشـأن انضمـام أقـل البلـدان نمـوا، في جنيـف في 

تموز/يوليه ٢٠٠٢ والتي قدمت مبادئ توجيهية للمجلس العام لمنظمة التجارة العالمية. 
والمشروع الرئيسي المعنون �إطار العمل المتكامل للمسـاعدة التقنيـة المتصلـة بالتجـارة  - ٣٧
لأقـل البلـدان نمـوا�، بوصفـه إطـارا للشـراكة بـين وكـالات أساســـية (صنــدوق النقــد الــدولي 
ومركز التجارة الدولية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
والبنك الدولي ومنظمـة التجـارة العالميـة) والجـهات المانحـة الثنائيـة (الجماعـة الأوروبيـة، ولجنـة 
المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي) وأقـل البلـدان نمـوا، هـو 
في وضـع أفضـل لضمـان إدراج التجـارة في السياسـات الإنمائيـة، وتنسـيق الاســـتجابة والمــوارد 
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لصـالح أقـل البلـدان نمـوا في إطـار برنـامج عمـل بروكســـل. ومــن الجلــي أن حكومــات كنــدا 
وإيطاليا واليابان والجماعة الأوروبية تتقاسم هـذا الـرأي. ومـع ذلـك، وبـالنظر إلى مـا ينطـوي 
عليه الأمر مـن فـرص وتحديـات، جـرى البـدء في مرحلـة رائـدة في ثلاثـة بلـدان(٣٤)، ووسـعت 
فيما بعد لتشمل ١١ بلدا بدعم من مركز التجارة الدولية(٣٥)، مع برامج متابعة مع الصنـدوق 
الاسـتئماني لإطـار العمـل المتكـامل الـذي يمـــول خمســة بلــدان أخــرى(٣٦). وتســاهم الجماعــة 
الأوروبية والدول الأعضاء بـ ٢,٣ مليون يورو، وهو أكثر من نصـف المسـاهمة الثنائيـة الكليـة 
للصندوق الاستئماني لإطار العمل المتكامل(٣٧). وكان للبنك الدولي مكـان الصـدارة في تجربـة 
إعــادة صياغــة إطــار العمــل المتكــامل – مــن خــلال دراســة تشــخيصية للتكــامل التجـــاري، 
ومصفوفـة إجـراءات تتضمـن التوصيـات المتعلقـة بالسياسـات وأولويـات احتياجـات المســـاعدة 
التقنيـة وأولويـات السياســـات التجاريــة – كآليــة لإدراج التجــارة في خطــط التنميــة الوطنيــة 
واستراتيجيات الحد من الفقر. ووضعت عملية رصد وتقييم من خـلال الاجتماعـات الدوريـة 

لرؤساء الوكالات لإجازة الممارسات الجيدة ومعالجة المعوقات. 
ويعتـبر الاسـتخدام الفعـال للترتيبـات التفضيليـة مشـكلة أكـثر خطـــورة بالنســبة لأقــل  - ٣٨
البلدان نموا. وتقدم مبادرة الاتحاد الأوروبي �كل شيء فيما عـدا الأسـلحة� الـتي توفـر فـرص 
ــة  الوصـول إلى الأسـواق دون رسـوم جمركيـة أو حصـص، وقـانون الولايـات المتحـدة الأمريكي
الخـاص بـالنمو والفـرص في أفريقيـا الـذي صدقـت الحكومـة بموجبـه في كـانون الأول/ديســمبر 
ــدان  ٢٠٠٢ علـى تعيـين ٣٨ بلـدا أفريقيـا جنـوب الصحـراء، مـن بينـهم ٢٥ بلـدا مـن أقـل البل
نموا(٣٨)، باعتبارها بلدانا مؤهلـة للحصـول علـى معـاملات جمركيـة تفضيليـة، ومشـروع نظـام 
الأفضليات المعمم باليابـان، بالإضافـة إلى مشـروعي كنـدا وسويسـرا لأقـل البلـدان نمـوا، تقـدم 
هـذه الإجـراءات جميعـها هوامـش تفضيليـة كبـيرة للكثـير مـن المنتجـــات الزراعيــة والصناعيــة. 
وأبدى نفس القدر من التعـاون بولنـدا وهنغاريـا وجمهوريـة سـلوفاكيا، وهـم أعضـاء جـدد في 
الاتحاد الأوروبي صنفوا بوصفهم مانحين ناشئين. ومع ذلـك، فـإن المعـدلات الـتي تسـتخدم ـا 
الأفضليـات متدنيـة للغايـة بسـبب ضعـف قـدرة المعـروض مـــن الصــادرات. وبــالنظر إلى عــدم 
كفـاءة الإدارة التجاريـة في كثـير مـن أقـل البلـدان نمـوا، كـانت معـدلات الاســـتخدام متدنيــة. 
وتتجه أقل البلدان نموا في آسيا مثـل بنغلاديـش ونيبـال نحـو تسـجيل معـدلات أعلـى مـن تلـك 
الموجـودة في أقـل البلـدان نمـوا في أفريقيـا(٣٩). وينبغـي أن تعـالج أقـل البلـدان نمـوا هـذا الضعــف 

المؤسسي عن طريق التدريب السليم والاستثمار في التكنولوجيا الحديثة. 
ويعتبر التنويع الاقتصادي مكونا هاما من مكونات السياسات التجاريـة لأقـل البلـدان  - ٣٩
نمـوا كوســـيلة لزيــادة الصــادرات مــن الســلع والخدمــات. وظــل الصنــدوق المشــترك للســلع 
ـــة عــن طريــق تحديــد  الأساسـية يدعـم أقـل البلـدان نمـوا الـذي ترغـب في اتبـاع سياسـات تنمي
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المشاريع المناسبة ويقدم الأموال لإجراء البحـوث في مجـال تحسـين الإنتاجيـة وتوسـيع الأسـواق 
والتنويع الرأسي(٤٠). ويساعد مشـروع التعـاون التقـني المعـني ببنـاء القـدرات مـن أجـل التنويـع 
التابع لمؤتمر الأمم المتحـدة للتجـارة والتنميـة ٣٧ بلـدا مـن أقـل البلـدان نمـوا في أفريقيـا و ٦ في 
آسـيا و ٥ دول جزريـة صغـيرة ناميـة في أوقيانوسـيا. وفي أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، نظـــم مؤتمــر 
ــــة في فيجـــي عـــن التحديـــات  الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة حلقــة عمــل تدريبيــة إقليمي
واحتمالات نجاح التنويع القائم على السلع الأساسـية في اقتصـادات جـزر المحيـط الهـادئ. وفي 
ـــاتين. وخــلال  تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢، عقـدت حكومـة غينيـا حلقـة عمـل عـن تنميـة زراعـة البس
الفـترة قيـد الاسـتعراض، اسـتفاد كثـير مـن الحكومـات مـن برامـج التعـاون التقـني إلا أن عــددا 
أكبر يتعين عليـه التصـرف بسـرعة وبعـزم. فثمـة برامـج جيـدة عـن قـانون وسياسـات التنـافس 
وعن الوصول إلى الأسواق (وبالذات عن قواعد المنشأ)، وعن النقل، وتيسـير التجـارة، ونظـم 
الجمارك التي تعرضها كثير من الوكالات الدولية. وستساعد هذه البرامج موظفي الحكومـات 
ـــد  والقطـاع الخـاص علـى تحسـين مـهارام فيمـا يتعلـق بـإدارة التجـارة وتعدهـم للعولمـة. ولا ب
ـــتفادة مــن الــبرامج الكثــيرة الــتي  لحكومـات أقـل البلـدان نمـوا أن تكـون أكـثر اسـتباقا في الاس
يعرضها مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية ومركز التجـارة الدوليـة حاليـا. وينبغـي أن ينظـر 
مصرف التنمية الآسيوي ومصرف التنمية الأفريقي في تمويـل برامـج تنويـع علـى أسـاس المنـح، 

للدول الأعضاء من أقل البلدان نموا. 
وتحظى برامج �إيجاد الشـريك المناسـب� التابعـة لمركـز التجـارة الدوليـة بأهميـة بالغـة  - ٤٠
في بنـاء الشـراكات. وتمكـن هـذه الـبرامج الشـركات في البلـدان المتقدمـة مـن تحديـد الشـــركاء 
المحتملين في البلدان النامية وعن طريق مجموعة من الترتيبات المالية والتقنيـة إشـراكهم في إنتـاج 
وتوزيع سلع وخدمات محددة. وتحتاج حكومات أقل البلدان نموا إلى تحديد الأسـواق الملائمـة 
وخاصة في الجنوب، واعتماد تكنولوجيا جديدة وتحويل ميزاا النسبية إلى فرص عمل تسـمح 
لهم بإنتاج سلع وخدمات قابلة للتسويق. ولا بد من ترجمة فهم وسـائل الدبلوماسـية التجاريـة 
في مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية ومنظمـة التجـارة العالميـة إلى قـدرات للإنتـاج والتعبئـة 
والتوزيع في أقل البلدان نموا وبيـع سـلع وخدمـات مرتفعـة القيمـة إلى بـاقي العـالم علـى أسـاس 

غير تمييزي. 
ووفقـا للجنـــة المســاعدة الإنمائيــة(٤١) تعتــبر المســاهمة الرئيســية للشــركاء مــن المــانحين  - ٤١
والوكالات المتعددة الأطراف منذ طرح برنـامج الدوحـة الإنمـائي هـي الالـتزام بوضـع المسـائل 
التجاريـة في إطـار اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر والتنميـة وتعزيـز بنـاء القـدرات التجاريـة مـــن 
خلال تعهدين ملموسين. وقد تعهد كثـير مـن المـانحين(٤٢) بزيـادة المـوارد في الأنشـطة المتعـددة 
الأطراف والثنائية على السواء، وربطوا بقوة بين التجارة والحد من الفقـر والتنميـة الاقتصاديـة 
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معززيـن بذلـك المزيـد مـن المشـاركة في النظـام التجـاري المتعـدد الأطـــراف. واشــتركت لجنــة 
ـــة ببنــاء القــدرات  المسـاعدة الإنمائيـة ومنظمـة التجـارة العالميـة في إنشـاء قـاعدة البيانـات المتعلق
التجارية دف توفير أداة سهلة الاستخدام لتبادل المعلومات وتنسـيق ورصـد الالتزامـات الـتي 
ـــن البلــدان المانحــة الثنائيــة  تم التعـهد ـا في مؤتمـر الدوحـة. وتبـين البيانـات الـواردة مـن ٢٨ م
والوكـالات المتعـددة الأطـراف زيـادة في الالتزامـات (في مجـالات السياسـات واللوائـح المتعلقــة 
بالتجـارة وتطويـر التجـارة والبنيـة التحتيـة) تقــدر بنحــو ٢,٤ في المائــة مــن إجمــالي المســاعدة 
المقدمة في عام ٢٠٠١. وقد حضر ٨٦ مشاركا، ثلثهم مـن النسـاء مـن بلـدان شـرق أفريقيـا، 
حلقـة عمـل إقليميـة عـن �بنـاء القـدرات التجاريـة: تجـارب في إطـــار أفريقــي� نظمتــها لجنــة 
المسـاعدة الإنمائيـة بالاشـتراك مـــع اللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا. وناقشــت حلقــة العمــل بنــاء 
القــدرات التجاريــة في أفريقيــا والسياســات التجاريــة القائمــة علــى المشــاركة وإدماجـــها في 
الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية واسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر، ودور المـانحين في دعـم عمليـة 
وضع السياسات التجارية، وأساليب تعزيز عملية وضع السياسات التجاريـة وتعزيـز القـدرات 
التجارية. وبالرغم من أن أيا من الناشاطين لم يركـز علـى نحـو خـاص علـى أقـل البلـدان نمـوا، 
إلا أن كلاهمـا المسـائل ذات الأولويـــة الــواردة في برنــامج عمــل بروكســل، ومــن المؤكــد أن 

الدروس المستفادة من حلقة العمل ستطبق على معظم أقل البلدان نموا. 
 

 الالتزام السادس: الحد من الضعف وحماية البيئة 
يظـل هـدف الحـد مـن الضعـف إزاء الكـوارث الطبيعيـة وتوفـير الحمايـة مـــن التدهــور  - ٤٢
البيئي تحديا هائلا لمعظم أقل البلدان نموا. فالصدمات الطبيعيـة والآثـار السـيئة للمنـاخ وفقـدان 
التنـوع البيولوجـي تشـكل جميعـها عقبـات خطـيرة أمـام التنميـة المســـتدامة. وكمــا هــو الأمــر 
بالنسبة لمسألة التجـارة، لا بـد أن يكـون الحـل لكثـير مـن المشـاكل البيئيـة في أقـل البلـدان نمـوا 
عالميا. فمن خلال الشراكات العالمية مثل برنامج عمل بروكسل تسـتطيع أقـل البلـدان نمـوا أن 
تستفيد من القوة الدافعة الأخيرة والالتزامات الدولية التي تم التوصل إليـها خـلال مؤتمـر القمـة 
العـالمي للتنميـة المسـتدامة الـذي عقـد في جوهانسـبرغ بجنـوب أفريقيـا في عــام ٢٠٠٢. ونظــم 
مصرف التنمية الآسيوي واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ وبرنامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـائي وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة اجتماعـا إقليميـا رفيـع المسـتوى لآسـيا والمحيــط 
الهـادئ في بنـوم بنـه في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، اسـتعدادا للقمـة العالميـــة. وبــالرغم مــن 
الإقـرار بتحقيـق بعـض الإنجـازات، اعـترف الاجتمـاع بـأن عـــددا مــن البلــدان مــا زال يعــاني 
تدهورا في النوعية البيئيـة ونضوبـا في المـوارد الطبيعيـة. وخلـص إلى أن الحلـول تكمـن في الحـد 
من الفقر واتباع إدارة إنمائية أكثر فعالية قائمة علـى المشـاركة وتشـرك اتمـع المـدني في اتخـاذ 
القـرار. وتم التـأكيد مجـددا علـى الحاجـة إلى توحيـد أفضـل الممارسـات في مجـالات الأولويــة في 

جدول أعمال القرن ٢١. 
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وقرر إعلان جوهانسبرغ بشأن التنمية المستدامة إيلاء الاهتمـام للاحتياجـات الإنمائيـة  - ٤٣
لأقل البلدان نموا. وقـد حدثـت بعـض التطـورات الإيجابيـة، إلا أن القـدرات والمـوارد المحـدودة 
لأقـل البلـدان نمـوا مـا زالـت تشـكل عائقـا أمـام بلـوغ الأهـداف المرجـوة. وأُوردت كثـير مـــن 
إجراءات أقل البلـدان نمـوا المتعلقـة بالبيئـة في التقـارير القطريـة المقدمـة إلى مؤتمـر القمـة العـالمي 
المعقود في جوهانسبرغ. وأثرت التقـارير علـى معظـم المناقشـات وعلـى النتيجـة النهائيـة لمؤتمـر 
القمة. وتم إجراء ربـط هـام بـين البيئـة والفقـر واسـتخدام المـوارد الطبيعيـة، وتم الحصـول علـى 
دعم لصندوق التضامن العالمي من أجل القضاء على الفقر. ومن شـأن الأعمـال الـتي تقـوم ـا 
الجماعة الأوروبية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي وإدارة التنميـة الدوليـة التابعـة 
للمملكة المتحدة في مجال دراسة الصلة بين الفقر والبيئــة أن تكـون مفيـدة في هـذا الصـدد. وتم 
الدخول في التزامات هامة استنادا إلى قضايا جدول أعمال القرن ٢١ مثل الحصول علـى ميـاه 
نقية ومرافق صحية سـليمة وخدمـات طاقـة نظيفـة وحديثـة. ووضعـت لجنـة التنميـة المسـتدامة 
خططا لعقد اجتماعـات متابعـة لتتبـع تنفيـذ القـرارات الرئيسـية الـتي اتخذهـا مؤتمـر القمـة. وفي 
منتدى العالم الثالث للمياه الذي عقد في كيوتو، اليابان، في آذار/مارس ٢٠٠٣، قـدم مكتـب 
الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير السـاحلية والـدول الجزريـة الصغـيرة حجـة 
قوية عن قضايا المياه في أقل البلدان نموا من خلال تقرير بعنـوان �الأهميـة البالغـة لقضايـا الميـاه 

بالنسبة لأقل البلدان نموا�. 
وتجدر الإشارة إلى بعض الأمثلة على الإجراءات التي اتخذا أقـل البلـدان نمـوا في هـذا  - ٤٤
الصدد. فقد وضعت حكومة تشاد برنامج عمل شمل إنشاء مكتب للمياه للمساعدة في تقليـل 
مـدى التعـرض لحـــالات جفــاف متكــررة. وطرحــت حكومــة مدغشــقر برنامجــا وطنيــا مــن 
مرحلتين يتناول تطوير المنـاطق السـاحلية والتنـوع البيولوجـي أدرج في ورقـة اسـتراتيجية الحـد 
من الفقر. وقد أسفر برنامج إثيوبيا الوطني عن إنشاء مصـارف بـذور محليـة للمزارعـين لزيـادة 
 ،عـائدات القمـح والدخـن. وتم وضـع خطـة لتطويـر قطـاع الميـاه بتكلفـة قدرهـا ٧ بلايـــين بــر
ويشارك البلد أيضا في مشروع مشترك بين البلدان عن مبـادرة حـوض النيـل مـع تسـعة بلـدان 
أخرى. وتركز خطة حكومة موريتانيا الاستراتيجية على التنوع البيولوجـي بينمـا تركـز خطـة 
حكومـة مـالي علـى اسـتغلال غابـة كيتـا. ووضعـت الخطـة الوطنيـة لجمهوريـة لاو الديمقراطيـــة 
الشعبية تصميما لإدارة موارد الأراضي والغابات والميـاه. بينمـا تعـالج خطـة حكومـة كمبوديـا 
الفيضانات والأعاصير والجفـاف ضمـن إطـار عمـل وضعتـه اللجنـة الوطنيـة لإدارة الكـوارث. 
وقدمت حكومة البرتغال تدريبـا ودعمـا لبنـاء القـدرات في إطـار وضـع سياسـات بيئيـة وطنيـة 

وقاعدة بيانات تتعلق بالبيئة لأربعة من أقل البلدان نموا(٤٣). 
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وبالرغم من معاناة المنظمات غير الحكومية مـن نـدرة المـوارد إلا أـا تنشـط في تعزيـز  - ٤٥
الاستدامة البيئية عـن طريـق إجـراء البحـوث التعاونيـة ودراسـة السياسـات والتواصـل الشـبكي 
ونشر المعرفة، وفي أحيان كثيرة جذب التمويل من الشـركاء مـن المـانحين. وعلـى سـبيل المثـال 
أجـرت منظمـة �العمـل مـن أجـل تطويـر البيئيـــة� ومقرهــا الســنغال، والمعــهد الــدولي للبيئــة 
والتنمية، ومركز بنغلاديش للدراسات المتقدمة دراسـة عـن تعميـم التكيـف مـع تغـير المنـاخ في 
أقل البلدان نموا استنادا إلى تجربة كل من بنغلاديش ومالي التي كشفت عن حالة الضعف الـتي 

يعانيها هذان البلدان بالأمن الغذائي وصحة الإنسان والإنتاج الزراعي. 
وفي ضوء تركيز الأمم المتحدة علـى بنـاء القـدرات، وفـرت اللجنـة الاقتصاديـة لآسـيا  - ٤٦
والمحيط الهادئ التدريـب والخدمـات الاستشـارية في مجـال التخطيـط البيئـي الاسـتراتيجي لأقـل 
ـــط الهــادئ في عــام ٢٠٠٢. كمــا وجــه الاهتمــام أيضــا إلى الوقايــة مــن  البلـدان نمـوا في المحي
الكوارث الحضرية الناجمة عن الفيضانـات وتلـوث الميـاه الجوفيـة (بنغلاديـش)، والإدارة البيئيـة 
الحضرية والصناعية (فانواتو)، وإدارة المخاطر الطبيعية والتنمية المستدامة، من قبيل تغـير المنـاخ 
وإدارة مـوارد الميـاه (جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية). وأنشـأت منظمـــة الأغذيــة والزراعــة 
بوصفها عضوا في فرقـة العمـل المشـتركة بـين الوكـالات للحـد مـن الكـوارث، تسـع شـبكات 
ـــق الغابــات، ونشــرت معلومــات أعــدت مبــادئ توجيهيــة وترتيبــات نموذجيــة  إقليميـة لحرائ
ووجهت التدريب لبناء القدرات الإدارية. وفي مجال الحد مـن ضعـف اتمعـات الزراعيـة إزاء 
الكـوارث الطبيعيـة، تتـم مسـاعدة الـدول علـى وضـع أنظمـــة للمعلومــات عــن انعــدام الأمــن 
الغذائي وحالات الضعف وتحديد مناطقها. وتشمل تدابـير منظمـة الأغذيـة والزراعـة في مجـال 
الوقاية من الكوارث والتخفيف من آثارها استراتيجيات للتخفيف مـن آثـار حـالات الجفـاف 
وإدارــا، واســتراتيجيات وآليــات لأصحــاب المصــالح المتعدديــن في مجــــال إدارة الكـــوارث، 
واسـتراتيجيات مجتمعيـة للتخفيـف مـن المخـاطر. ويرصـد النظـــام العــالمي للمعلومــات والتنبيــه 
المبكر للأغذية والزراعة إمدادات الغذاء ويقدم آخر المعلومات عـن احتمـالات نجـاح المحـاصيل 
وأزمات الغذاء الوشيكة. وأنشأ متطوعو الأمم المتحدة مرفقـا داخليـا للنشـر السـريع لمتطوعـي 
ـــان الحــال في  الأمـم المتحـدة للإغاثـة وتقـديم المسـاعدة الإنسـانية في حـالات الطـوارئ كمـا ك

فيضانات موزامبيق وإعصار ميتش في أمريكا الوسطى والجفاف الشديد في ملاوي.  
ـــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة  وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، وافـق مؤتمـر الأط - ٤٧
الإطارية المتعلقة بتغير المناخ علـى برامـج لمسـاعدة أقـل البلـدان نمـوا علـى إعـداد برامـج العمـل 
الوطنية للتكيف لمعالجة المسائل الملحة المتعلقة بتغير المناخ. وفي عام ٢٠٠٢، نظـم مرفـق البيئـة 
العالمية مشاورات في تترانيا مع خبراء مدعوين، من بينهم أعضاء فريق خبراء أقل البلـدان نمـوا، 
للتوصـل إلى اتفـاق بشـأن المبـادئ التوجيهيـة العاجلـة الـتي وضعـها مرفـق البيئـة العالميـة لـــبرامج 
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العمل الوطنية للتكيف. والجهود التي يبذلها كل قطـر علـى حـده مـا زالـت مسـتمرة ويدعمـها 
الصندوق الاستئماني الخاص لأقل البلدان نموا المتعلق بتغير المناخ، بمسـاهمة قدرهـا ٨,٧ مليـون 
ـــة قدرهــا  مـن دولارات الولايـات المتحـدة مقدمـة مـن ٩ بلـدان مانحـة، وتبرعـات معلنـة إضافي
٦,١ مليون دولار حتى ٣١ آذار/مـارس ٢٠٠٣. وللحصـول علـى هـذه الأمـوال وضـع عـدد 
من البلدان مقترحات لتطوير برامج العمل الوطنية للتكيف الخاصة ـا بدعـم مـن مرفـق البيئـة 

العالمية من خلال برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة. 
وتغطـي المنظمـة البحريـة الدوليـة، بوصفـها الوكالـة المنظمـة للمسـائل البحريـــة التابعــة  - ٤٨
لمنظومة الأمم المتحدة، مجموعـة مـن الأنشـطة تـتراوح مـا بـين النقـل البحـري لأغـراض التنميـة 
المسـتدامة والحمايـة البيئيـة. وفي مجـال الحمايـة البيئيـة، يقتضـي برنـامج المنظمـة البحريـة الدوليـة 
تعزيـز القـدرات الوطنيـة والإقليميـة لمنـع التلـوث البحـري وتخفيفـه ولا سـيما عـن طريـق تنفيـذ 
برامج تدريب وخدمات استشارية من الخبراء. وظلت أقل البلدان نمـوا المسـتفيد الرئيسـي عـن 
طريق وضع التشريعات الوطنية وتنقيحها وتحديثها في ٧ بلدان من أقـل البلـدان نمـوا(٤٤). وقـد 
تلقـت بلـدان جنـــوب آســيا بمــا في ذلــك ملديــف مســاعدة في مجــال التخطيــط لاحتمــالات 

انسكاب النفط. 
 

 الالتزام السابع: تعبئة الموارد المالية 
ويظهر من أمثلة النجاح التي حققته أقل البلدان نموا في تعبئــة المـوارد الداخليـة تصميـم  - ٤٩
ـــين مــن ورقــة  هـذه البلـدان علـى الوفـاء الكـامل بالتزاماـا تجـاه برنـامج عمـل بروكسـل. ويتب
استراتيجية الحد من الفقر الخاصة بتترانيا أن هـذا البلـد يتوقـع تمويـل ٧٠ في المائـة مـن مجمـوع 
إنفاقــه في الســنة الماليــة ٢٠٠١/٢٠٠٠ – ٢٠٠٣/٢٠٠٢ بنســبة ٣٠ في المائــة مــن مصــــادر 
خارجية. وقد حقق المتوسط الأجل للإنفـاق الـذي وضعتـه الحكومـة مـن أجـل رصـد الإنفـاق 
الحكومـي ومراقبتـه الأثـر المطلـوب وهـو الإقـلال مـن التكـاليف وزيـادة المدخـــرات إلى أقصــى 
حد. وفي زامبيا يستخدم نظام المعلومات المتكامل للإدارة المالية لإحكـام الرقابـة علـى الميزانيـة 
ومراقبة الإنفاق العام. ويجري الآن تنفيذ نظام عريـض القـاعدة للإصلاحـات الضريبيـة والماليـة 
من أجل زيادة إيرادات الحكومة والتقليـل مـن اعتمـاد البلـد علـى المعونـة الخارجيـة (الـتي تبلـغ 
الآن ٦٧ في المائة من مجموع الإنفـاق الرأسمـالي). وفي غامبيـا، يظـهر مـن الاسـقاطات الـواردة 
بورقة استراتيجية الحد من الفقر أن الاستثمار المحلي الإجمالي سيرتفع من ١٨ إلى ٢٢ في المائـة 
من الناتج المحلي الإجمالي ما بين سنة ٢٠٠٢ وسنة ٢٠٠٥، وهو ما يــدل علـى ارتفـاع معـدل 
ـــرادات  المدخـرات المحليـة(٤٥). وفي كمبوديـا، يعـزز الإطـار المتوسـط الأجـل للإنفـاق زيـادة الإي
والسـيطرة علـى التكـاليف. وقـد تضمنـت ميزانيـة البلـد لسـنة ٢٠٠٣ إدخـال تحســـينات علــى 
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الإنفاق الاجتماعي وعلى تعبئة الموارد من أجل زيادة نسبة الإيـرادات المحليـة إلى النـاتج المحلـي 
الإجمالي من ٩ في المائة في عـام ١٩٩٨ إلى ١٤ في المائـة بحلـول عـام ٢٠٠٥. ومـع ذلـك فـإن 
كمبوديــا ســوف تمــول ورقــة اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر (٢٠٠٣-٢٠٠٦) الــتي تتكلــف 
١,٥ بليون دولار بمبلغ ٢٠٨ ملايين من الدولارات من الإيرادات الحكوميـة و ١,٠٨ بليـون 

دولار من المساعدة الإنمائية الرسمية و ٢٥٠ مليون دولار من الاستثمار الأجنبي المباشر(٤٦). 
وفي السنوات الأخيرة قامت بلدان كثيرة من أقل البلـدان نمـوا بمضاعفـة جـهودها مـن  - ٥٠
أجل تحسين مناخ الاستثمار ا لاجتذاب تدفقات أكبر من الاستثمار الأجنبي المباشـر. وطبقـا 
لمـا ذكـره الأونكتـاد، فـإن الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر العـالمي المقـدم إلى البلـدان الناميـة قـد زاد 
ـــع مــن ٢٠٩ بلايــين مــن الــدولارات في عــام  زيـادة هائلـة خـلال العقـد المـاضي، حيـث ارتف
١٩٩٠ إلى أكثر من ١,٣ تريليون من الدولارات في عام ٢٠٠٠. ومع ذلك فـإن نسـبة ٠,٥ 
في المائة فقط مـن هـذا المبلـغ قـد اسـتثمرت في ٤٩ بلـدا مـن أقـل البلـدان نمـو(٤٧). وقـد ارتفـع 
الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر مـن متوسـط سـنوي قـدره ٠,٦ بليـون دولار في أقـل البلـــدان نمــوا 
خــلال الفــترة ١٩٨٦-١٩٩٠ إلى متوســط ســنوي قــدره ٣,٧ بليــون دولار خــلال الفـــترة 
ـــدول الرئيســية المصــدرة  ١٩٩٦-٢٠٠٠. علـى أن ثلـث هـذا المبلـع قـد وجـه إلى أربـع مـن ال
للنفـط، بحيـث لم يبـق سـوى ٢,٥ بليـون دولار للبلـدان المتبقيـة وعددهـا ٤٥ بلـــدا(٤٨). ولقــد 
أحدث برنامج عمل بروكسل إحساسا بالحاجة الملحة عندما شدد على أهميـة التملـك الوطـني 
ـــد قــامت بلــدان كثــيرة مــن أقــل البلــدان نمــوا بــإعداد اســتعراضات  والمسـؤولية الوطنيـة. وق
للاستثمار، ودخلت في معاهدات استثمار دولية واستفادت من المسـاعدة التقنيـة الـتي يقدمـها 
ـــة. والعوامــل الرئيســية الــتي  الأونكتـاد والبنـك الـدولي والمصـارف الإنمائيـة الآسـيوية والأفريقي
تساعد على اجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر هي الاستقرار السياسـي، وسياسـات الاقتصـاد 
الكلي الصحيحة، ووجود إطار قانوني موات (مثل القوانين التي تكفل المساواة في المعاملة بـين 
المسـتثمرين الأجـانب والمسـتثمرين المحليـين ومعـاهدات الازدواج الضريـبي)، والبنيـــة الأساســية 
الكافيـة، ورأس المـال البشـري المنتـج. وطبقـا لمـا ذكـره البنـك الـدولي، فـإن خـــبرة بعــض أقــل 
البلدان نموا مثل جمهورية تنـزانيا المتحدة وموزامبيق وأوغندا تؤكد ذلك حيـث ارتفعـت نسـبة 
الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الناتج المحلي الإجمالي في تلـك البلـدان بنسـبة ٣٥ في المائـة و ٣٣ 
في المائة و ٨١ في المائة على التوالي بين عامي ١٩٩٢ و ١٩٩٧(٤٩). وبالنسـبة لجنـوب آسـيا، 
فقد ارتفع الاستثمار الأجنبي المباشر إلى ٤,٢ بليون دولار في عـام ٢٠٠١ ذهـب نحـو ١٠ في 
المائة منها إلى بنغلاديش. ومن بين أقل البلدان نموا، فإن البلدان العشرة التي تتلقـى حاليـا أكـبر 

الاستثمارات الأجنبية المباشرة تتبع سياسات ناجحة(٥٠). 



03-3903525

A/58/86
E/2003/81

وتحضـيرا للمؤتمـر الـدولي لتمويـل التنميـة الـذي عقـد في مونتـيري بالمكســيك في آذار/  - ٥١
مـارس ٢٠٠٢، نظمـت اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا عـدة حلقـات عمـل واجتماعـات طـــالبت 
فيها باتخاذ إجراءات أســرع للإعفـاء مـن الديـون وبمزيـد مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة لبلـدان 
أفريقيا الفقيرة والمثقلة بالديون. وقد انتهى المؤتمر إلى نتيجة متفائلة حيث دعا إلى توجيه عنايـة 
خاصة إلى الاحتياجات الخاصة لأقـل البلـدان نمـوا في أفريقيـا وللـدول الجزريـة الصغـيرة الناميـة 
ـــذي انتــهى إليــه المؤتمــر بــدون  وللـدول الناميـة غـير السـاحلية. وقـد تم اعتمـاد توافـق الآراء ال
تصويت، وأكد المشاركون في المؤتمر من جديد التزامهم ببرنامج عمل بروكسل، كمـا أكـدوا 
تصميمهم على تعبئة المـوارد الداخليـة واجتـذاب التدفقـات الدوليـة وتشـجيع التجـارة الدوليـة 
كأداة للتنمية، وزيادة التعـاون في مجـال التنميـة، والتصـدي للحاجـة إلى تمويـل الديـون بطريقـة 
قابلة للاستمرار وإلى الإعفاء من الديون. وفي هذا السياق، شدد المؤتمر علـى الأهميـة المسـتمرة 
للمساعدة الإنمائية الرسمية، وحـث البلـدان المتقدمـة النمـو �الـتي لم تبلـغ بعـد هـدف تخصيـص 
نسـبة ٠,٧ في المائـة مـن النـاتج القومـي الإجمـالي للمســـاعدة الإنمائيــة الرسميــة للبلــدان الناميــة 
وتخصيص نسبة تتراوح بين ٠,١٥ و ٠,٢٠ في المائة من الناتج القومي الإجمــالي لأقـل البلـدان 

نموا على أن تبذل جهودا ملموسة لبلوغ ذلك الهدف�(٥١).  
وفي الوقـت الحـاضر، فـإن الدانمـرك والسـويد ولكسـمبرغ والـنرويج وهولنـدا تتجـــاوز  - ٥٢
الهـدف المقـرر وهـو ٠,٢٠ في المائـة. وقـد أعلنـت بلـدان لجنـــة المســاعدة الإنمائيــة زيــادات في 
التزاماا المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية من أجل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والقضـاء 
على الفقر. وإذا ما تحققت هذه الزيادات، فـإن نسـبة المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الإجماليـة الـتي 
تقدمها بلدان لجنة المساعدة الإنمائية إلى الدخل القومي الإجمالي يمكـن أن ترتفـع إلى ٠,٢٦ في 
المائــة في عــام ٢٠٠٦ بزيــادة قدرهــا ١٥ بليــون دولار مــن دولارات الولايــات المتحــــدة في 
المساعدة الإنمائية الرسمية بالنسبة لما كانت عليه في عـام ٢٠٠١. وقـد أعلنـت سويسـرا وكنـدا 
والنرويج زيادات سخية. وقبل المؤتمر بوقت قصير، أعلنـت حكومـة الولايـات المتحـدة برنامجـا 
جديدا للمعونة الخارجية أطلقت عليه اسم �حساب تحديات الألفية� والغرض منه هو تقـديم 
مسـاعدات كبـيرة للبلـدان المنخفضـة الدخـل. وفي إطـار هـذا الحسـاب، سـتتم زيـادة المســاعدة 
الإنمائيـة الأساسـية الـتي تقدمـها الولايـات المتحـدة بنســـبة ٥٠ في المائــة. وقــد قــامت الأغلبيــة 
العظمى من أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية بتوحيد جميع فئات المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمـة 
ـــدان الأخــرى هــذه  إلى أقـل البلـدان نمـوا وفقـا موعـة مـن المعايـير، بينمـا تجـاوزت بعـض البل
المعايير (ألمانيا، أيرلندا، سويسرا، فرنسا، فنلنـدا، الـنرويج، المملكـة المتحـدة، هولنـدا). كذلـك 
فإن ثمانية بلدان من أعضاء الاتحاد الأوروبي كانت قـد حققـت في عـام ٢٠٠٢ الهـدف المقـرر 
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لنسبة المساعدة الإنمائيـة الرسميـة إلى الدخـل القومـي الإجمـالي وهـو ٠,٣٣ في المائـة ويتوقـع أن 
تحقق الهدف المقرر عشر دول أخرى في عام ٢٠٠٣(٥٢).  

وقد استخدمت بضع مؤسسات من مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة برنـامج عمـل  - ٥٣
بروكسـل في تعبئـة مزيـد مـن المـوارد مـن خـلال الصنـاديق الاسـتئمانية الخاصـة أو غيرهـــا مــن 
المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة. وعلـى سـبيل المثـال، فـإن اللجنـــة الاستشــارية لصنــدوق الأمــم 
المتحدة الإنمائي للمرأة قـد وافقـت علـى مضاعفـة المـوارد الأساسـية لأفريقيـا الـتي تعتـبر أغلبيـة 
بلداا من أقل البلدان نموا، كما وجه صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية نـداء خاصـا، 
وكذلك فعلت اللجنة الاقتصادية لأوروبا واليونسكو، بينمـا سـعت منظمـة الأغذيـة والزراعـة 
والاتحـاد الـدولي للاتصـالات السـلكية واللاسـلكية والاتحـاد الـبريدي العـالمي والمنظمـة البحريــة 
العالمية إلى إنشاء صناديق اســتئمانية تركـز علـى أقـل البلـدان نمـوا. ولم تصـدر بعـد تقـارير عـن 
مـدى نجـاح هـذه المبـادرات. وقـد اجتـذب الصنـدوق الاسـتئماني المنشـأ لدعـم أنشـطة مكتــب 
الممثل السامي إسهامات مـن حكومـات أيرلنـدا وبوتـان وقـبرص والكويـت والنمسـا واليونـان 
ولكن الأمر يحتاج إلى المزيد. ويتبين من بيانات مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة عـن الأنشـطة 
التنفيذية من أجل التنمية في الفـترة مـن ١٩٩٩ إلى ٢٠٠١ أن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
سـجل انخفاضـا في برامجـه الرئيسـية وفي الصنـاديق الـتي يديرهـا وحـدث نفـس الشـــيء بالنســبة 
لصندوق الأمم المتحدة للسكان، الأول مـن ١٩ إلى ١٦ في المائـة ومـن ٢٧ إلى ١٩ في المائـة، 
والثـاني مـن ٣٣ إلى ٢٩ في المائـة. وفي الفـترة نفسـها، حققـت اليونيســـيف وبرنــامج الأغذيــة 
ـــة علــى التــوالي، وكــانت  العـالمي زيـادات مـن ٤٣ إلى ٤٥ في المائـة ومـن ٥٠ إلى ٥٤ في المائ
إسهامات برنامج الأغذية العالمي في المقام الأول إسـهامات في حـالات الطـوارئ الغذائيـة(٥٣). 
ومما لا شك فيه أن الاتجاه الهبوطي في المساعدة الإنمائية الرسميـة في الفـترة الأخـيرة يفسـر هـذه 
الصورة غير المشرقة، وإن كان الانخفاض في المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة بالنسـبة لبرنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي من أقل البلدان نموا أقل بشكل ملحوظ من الانخفـــاض فيما يقـدم إلى البلـدان 
الأخرى. وقد أفادت بعض الجهات المانحة بأا تعتزم زيادة المساعدة الإنمائية الرسميـة، ومـن ثم 
فإن من المعقول توقع توجيه جزء من هذه الأموال إلى أقل البلدان نمـوا مـن خـلال المؤسسـات 

المتعددة الأطراف بما فيها منظومة الأمم المتحدة. 
ويقوم صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية، باعتباره مؤسسة متعددة الأطـراف  - ٥٤
تعمل على تشجيع المشاريع الصغيرة وهدفها الأول هو أقل البلدان نمـوا، بـدور فريـد في تنفيـذ 
برنامج عمل بروكسل بتخصيصه أكثر من ٧٠ في المائة من موارده لبرامج تتعلق بأقل البلـدان 
نموا وتركز على تمويل المشاريع الصغيرة وعلى اللامركزية في الاسـتثمار العـام بالنسـبة للحكـم 
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المحلي، مما استقرت معه وجهة الصندوق وهي القضاء على الفقر. وقد أتـاح إعـلان بروكسـل 
للصندوق منبرا وجه منه نداء خاصا لزيادة الموارد من أجل تحقيق مطالب أقل البلدان نموا. 

لقـد دعـا برنـامج عمـل بروكسـل إلى زيـادات كميـة وتحســـينات نوعيــة في المســاعدة  - ٥٥
الإنمائيـة الرسميـة، وسـلم بـأن أفضـل وسـيلة لتقـديم المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة هـي تقديمـها عــن 
طريق نظم فعالة لتوصيل المعونات. وقد طولبت أقل البلدان نموا باعتمـاد اسـتراتيجيات إنمائيـة 
وطنيـة ونظـم مناسـبة للحسـابات ومراجعـة الحسـابات، وإنشـاء نظـم معلومـات يطمـأن إليـها، 
وتعزيز الترتيبات الإدارية التي تيسر المزيـد مـن التنسـيق. وكـان المتوقـع مـن شـركاء التنميـة أن 
يكونـوا واضحـين في التزامـهم بالملكيـة الوطنيـة وبـاحترام الاتفاقـات الـتي أبرمـت في بروكســل 
وتشـجيع المشـاركة الواسـعة وممارسـة الشـفافية دعمـا لأقـل البلـدان نمـوا. ولآليـــات اســتعراض 
السياسات القائمة، مثل اموعة الاستشارية بالبنك الـدولي والموائـد المسـتديرة لبرنـامج الأمـم 
ـــل البلــدان نمــوا علــى تنســيق جــهودها فيمــا يتصــل  المتحـدة الإنمـائي، أهميتـها في مسـاعدة أق
بالمساعدة الإنمائية. ولما كانت ورقة اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر قـد أصبحـت الآن هـي الآليـة 
الأولى لتحقيق اتساق السياسات في استراتيجيات التنمية الوطنية وفي تقـديم المسـاعدة الإنمائيـة 
ـــعة، والملكيــة الوطنيــة والســيطرة  فـإن زيـادة الاسـتخدام، وسـهولة الإعـداد، والمشـاركة الواس
الوطنية على عملية الوثيقة وعلى محتواها يمكـن أن تـؤدي إلى الترشـيد وإعـادة التنظيـم بالنسـبة 

لأدوات التخطيط الأخرى كما يمكن أن يكون لها أثر إيجابي على تمويل المانحين.  
وما زالت مشكلة الديـون بالنسـبة لكثـير مـن أقـل البلـدان نمـوا مـن العقبـات الداخليـة  - ٥٦
الرئيسية. فمستويات الدين العالية ومدفوعات خدمة هذا الدين تستنفد المـوارد الإنمائيـة. وقـد 
قام الأونكتاد بمساعدة كثير من البلدان التي وضعت استراتيجيات لتخفيض الديـون، وعددهـا 
١٤ بلدا في آخر حصر لها(٥٤)، وذلك من خـلال نظـام إدارة الديـون والتحليـل المـالي الموجـود 
بـه. علـى أن هـذا ليـس هـو الحـل الوحيـد لمشـكلة الديـون، فـلا بـد مـن مواصلــة الإصــلاح في 
الإدارة الضريبية والمالية في أقـل البلـدان نمـوا. كذلـك فـإن مـن المفيـد إجـراء تغيـيرات في البيئـة 
ـــالديون ومشــاريع المــانحين للإعفــاء مــن  الخارجيـة (مبـادرات الديـون للبلـدان الفقـيرة المثقلـة ب
الديـون) لأن ثمـة حاجـة ملحـة لإعفـاء أقـل البلـدان نمـوا مـن الديـون علـى نحـــو أعمــق بكثــير. 
وسيكون على كثير من الحكومات أن تستعرض مستويات مديونيتها وأن تنظر بشكل جـدي 
فيمـا إذا كـانت فعـلا بحاجـة إلى الاقـتراض علـى المسـتوى الحـالي لاقتراضـها. ذلـــك أن الحلقــة 
المفرغـة المتمثلـة في اسـتخدام الأمـوال الجديـدة لتسـديد الديـون القديمـة سـوف تبقـي علـى أقــل 
البلدان نموا داخل مصيدة الفقر لوقت طويل في المستقبل. ومن الواضح أن الجـهود الـتي تبذلهـا 
فرادى البلدان يعززها إلى حد كبير أن تتم هذه الجهود داخل أطر إنمائيـة إقليميـة حيـث يمكـن 

للتدابير الجماعية أن تزيد القوة التفاوضية في الدوائر المالية الدولية.  
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وتعتبر عملية البلدان الفقيرة المثقلة بالديون في بعض الدوائر عملية مطولة بلا موجـب  - ٥٧
كمـا أن إجــــراءات الانضمــــام إليـها إجـراءات معقـدة. وفي ايـة عـام ٢٠٠٢، فإنـه مـن بــين 
ـــدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون أو مرشــحة لــه (أنغــولا  ٣٢ بلـدا هـي بلـدان ضمـن برنـامج البل
واليمن) بلغت خمســـة بلـدان فقــــط مـن أقـل البلـدان نمـوا(٥٥) �نقطـة الاكتمـال�، بينمـا بلـغ 
١٥ بلدا �نقطة القرار� أو النقطـة المعياريـة(٥٦)، وهنـاك ١٠ بلـدان مـا زالـت تنتظـر البـت في 
أمرها(٥٧) وقد أدى التعاون بين صندوق النقد الدولي والبنك الدولي إلى وضـع مجموعـات مـن 
الإجراءات التي تستهدف تخفيض الديون في إطار مبادرة ديون البلدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون 
يتم بمقتضاها إلغاء ديون تزيد على ٤٠ بليون دولار يدين ا ٢٦ بلدا أغلبـها (٢٠ بلـدا) مـن 
أقل البلدان نموا في أفريقيا. وقد أعلن عدد مـن البلـدان المانحـة، منـها علـى سـبيل المثـال إيطاليـا 
وكندا والمملكة المتحدة واليابان، عن إجراءات إضافية للإعفاء من الديون كما وافقـت بعـض 
ـــدوق الاســتئماني لمبــادرة ديــون البلــدان الفقــيرة المثقلــة  البلـدان، نظـرا لانخفـاض مـوارد الصن
ـــون أقــل البلــدان نمــوا في  بـالديون، علـى زيـادة مسـاهماا. وأعلنـت حكومـة المغـرب إلغـاء دي
أفريقيـا كمـا فتحـت أسـواقها لصـادرات هـذه البلـدان بـدون رسـوم جمركيـــة(٥٨). ومــن أجــل 
مواصلة الجهود الإنمائية سيتم النظـر في حـالات إضافيـة للإعفـاء مـن الديـن بعـد مبـادرة ديـون 
البلدان الفقيرة المثقلـة بـالديون علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة. وتسـاعد المؤسسـة الإنمائيـة 
ـــى تخفيــف حــدة الفقــر عــن طريــق تقــديم  الدوليـة التابعـة للبنـك الـدولي أقـل البلـدان نمـوا عل
�ائتمانات�، وهي قروض بدون فائدة بفترة سماح مدـا ١٠ سـنوات ومواعيـد اسـتحقاقات 
تتراوح بين ٣٥ سنة و ٤٠ سنة. وستؤدي التغذية الثالثة عشرة للمؤسسة الإنمائيـة الدوليـة(٥٩) 
إلى إتاحة ما يقدر بمبلغ ٢٣ بليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة للـدول الفقـيرة مـن 
ـــلاث ســنوات تبــدأ مــن تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢.  أعضـاء المؤسسـة الإنمائيـة الدوليـة علـى مـدى ث
وسـوف يوضـع نظـام جديـد للتقييـم علـى أسـاس النتـائج يتـم بـه الربـط بـــين برامــج المؤسســة 

الإنمائية الدولية والنتائج الإنمائية التي تحققها البلدان. 
 

مكتب الممثل السامي لأقل البلـدان نمـوا والبلـدان الناميـة غـير السـاحلية  ثالثا -
والدول الجزرية الصغيرة النامية 

يشـارك مكتـب الممثـل السـامي، باعتبـاره عضـوا في مجموعـــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة  - ٥٨
واللجنة التنفيذية للشؤون الاقتصادية والاجتماعية، في عملية اتخـاذ القـرارات علـى المسـتويات 
العليا بمنظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك وضع استراتيجية الدعوة ذات الأولوية والمسـاعدة في 
تنسيق تنفيذ برنامج عمل بروكسل. ويجري المكتب مشـاورات متكـررة مـع أقـل البلـدان نمـوا 
وشركائها الوطنيين في اتمع المدني والقطاع الخاص والمنظمات المتعـددة الأطـراف والجـهات 
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المانحة بشأن أفضل الطرق للمضي في تنفيذ برنامج العمــل. والتقـارير الـتي يبعـث ـا المنسـقون 
المقيمـون مـن مختلـف أقـل البلـدان نمـوا لهـا فـائدة خاصـة. كمـــا أن المشــاورات الــتي تجــرى في 
نيويورك وفي أماكن أخرى، مثل المؤتمر الوزاري المعني بأقل البلدان نموا الـذي عقـد في بنـن في 
آب/أغسطس، والذي تمت فيه الموافقة على �إعلان كوتونو�، هي مشـاورات مفيـدة لجميـع 
الأطـراف وتوفـر قـاعدة يمـارس منـها مكتـب الممثـــل الســامي نشــاطه في مجــال الدعــوة دعمــا 
ـــل بروكســل. كذلــك يقــوم المكتــب، بالتعــاون مــع مؤسســات الأمــم المتحــدة  لبرنـامج عم
الأخـرى، بتنسـيق العمليـة التحضيريـة للمؤتمـر الـوزاري الـدولي للبلـدان الناميـة غـــير الســاحلية 
وبلدان المرور العابر النامية والبلدان المانحة والمؤسسات المالية والإنمائيـة الدوليـة المعـني بالتعـاون 
في مجـال النقـل العـــابر، والــذي ســيعقد في كازاخســتان في آب/أغســطس ٢٠٠٣، وكذلــك 
العمليـة التحضيريـة للاجتمـاع الـدولي الـذي سـيقوم باسـتعراض شـــامل لتنفيــذ برنــامج عمــل 
بربـادوس للتنميـة المســـتدامة للــدول الجزريــة الصغــيرة الناميــة، وهــو المؤتمــر المقــرر عقــده في 

موريشيوس في عام ٢٠٠٤. 
ولمســاعدة أقــل البلــدان نمــوا في القيــام ببعــض المــهام اللازمــة لتنفيــذ برنــامج عمـــل  - ٥٩
بروكسل، يعتزم مكتب الممثل السامي تنظيم حلقات عمل لأقل البلدان نموا وللمسؤولين عـن 
التنسيق في منظومة الأمم المتحدة بالتعـاون مـع مكتـب مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة وغـيره 
مـن المؤسسـات المتعـددة الأطـراف ذات الصلـة. وســـيكون أي دعــم تقدمــه الــدول الأعضــاء 

لحلقات العمل هذه محل ترحيب. 
 

الاستنتاجات  رابعا -
لم تتحقـق بعـد الإجـراءات الـــتي يتعــين علــى أقــل البلــدان نمــوا أن تقــوم ــا للوفــاء  - ٦٠
بالالتزامـات الـواردة في برنـامج عمـل بروكسـل نظـرا لقصـر الوقـت الـذي انقضـى منـذ مؤتمــر 
بروكسل، وندرة البيانات وتعقيد المسائل والقيود على القدرة. والملكية عنصر حاسـم في أقـل 
البلدان نموا في سياق تنفيذ برنامج العمل. وقـد أثبتـت حكومـات أقـل البلـدان نمـوا، بمـا صـدر 
عنـها مـن إعلانـات كثـيرة، اسـتعدادها للقيـام بالتدابـير اللازمـة لتغيـير أحـوال شـعوا. ويجـــب 
انتهاج سياسات اقتصادية واجتماعية سـليمة كمـا يجـب أن تسـود الظـروف الدوليـة المناسـبة، 
ـــدم  سـواء مـن الناحيـة الاقتصاديـة أو مـن ناحيـة الإدارة، حـتى تسـتطيع هـذه البلـدان إحـراز تق
حقيقـي نحـو تحقيـق برنـامج العمـل. وتمثـل الأهـداف الكيفيـة والكميـة تحديـات بالنســـبة لأقــل 
البلدان نموا، حيث تلزم المؤشرات لوضع معايير يمكن أن يقاس بالنسبة إليها مــا تم إحـرازه مـن 
تقدم. وما زال هناك الكثير ممـا يتعـين القيـام بـه، وتواصـل حكومـات أقـل البلـدان نمـوا العمـل 
علـى تحسـين عمليـات الإدارة الاقتصاديـة ـا وتشـجيع تطويـر المؤسسـات الديمقراطيـــة القابلــة 
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للاستمرار. وفي الوقت نفسه فإنه يتعين إعطاء أقل البلدان نمـوا الفرصـة للمنافسـة علـى أسـاس 
عادل ومنصف. 

ومن الأهمية بمكان تنفيذ برنـامج عمـل بروكسـل ومتابعتـه وتقـديم التقـارير عنـه علـى  - ٦١
الصعيد الوطني. والترتيبات التي تتم على الصعيد الوطني، بمـا فيـها إنشـاء محفـل وطـني، لا غـنى 
عنها إطلاقا للقيام بالمتابعة المنتظمة والمنهجيـة ورصـد تنفيـذ الالتزامـات علـى الصعيـد الوطـني. 
ـــب  وفي هـذا الصـدد، فـإن تحديـد مركـز تنسـيق وطـني يعتـبر أمـرا بـالغ الأهميـة. وقـد أفـاد مكت
الممثل السامي بأن تسعة فقط من أقل البلدان نموا قامت بإنشـاء محـافل وطنيـة. كذلـك لم يقـم 
بتعيين مراكز تنسيق داخـل الحكومـات لرصـد تنفيـذ برنـامج العمـل كوسـيلة اتصـال بشـركاء 
التنمية سوى عدد قليل جدا من أقل البلدان نموا (١٠ بلدان من ٤٩ بلـدا). والـترتيب الوطـني 
هو أكثر الوسائل فعالية في ضمان الملكية الوطنية للبرنامج. ولم يقدم مدخلات في إعـداد هـذا 

التقرير سوى تسعة من أقل البلدان نموا البالغ عددها ٤٩ بلدا. 
والشراكة عنصر أساسي في برنامج عمل بروكسل. وإذا كانت أقل البلـدان نمـوا هـي  - ٦٢
المسؤولة في المقام الأول عن تصميم استراتيجياا الإنمائية ومتابعتها فـإن الشـراكات الحقيقيـة، 
بما فيها الشـراكات مـع اتمـع المـدني والقطـاع الخـاص، هـي الوسـيلة الـتي يمكـن مـن خلالهـا، 
بدعـم سـخي مـن اتمـع الـدولي، تحقيـق مكاسـب هامـة. وقـد أثبتـت منظومـة الأمـم المتحــدة 
فعالية الشراكة بين الوكالات في تحقيق الترابط والتنسيق علـى نطـاق المنظومـة كمـا أشـير إليـه 
ـــة كبــيرة في  في أجـزاء سـابقة مـن هـذا التقريـر. علـى أن معظـم أقـل البلـدان نمـوا تواجـه صعوب
الاسـتجابة لمطـالب الشـركاء المختلفـين الـتي لهـا تأثـــير علــى تكلفــة الفرصــة الضائعــة وتكلفــة 
المعاملـة. علـى أن هـذه الصكـوك والأطـر - مثـل ورقـة اسـتراتيجية الحـــد مــن الفقــر والتقييــم 
القطـري المشـترك وإطـار عمـل الأمـم المتحـــدة للمســاعدة الإنمائيــة - بالإضافــة إلى متطلبــات 
ـــن  فـرادى المـانحين، تشـكل عبئـا كبـيرا. وتلتمـس أقـل البلـدان نمـوا العمـل علـى تحقيـق مزيـد م
التنسيق الفعال و/أو الترشـيد مـن أجـل الإقـلال مـن المطـالب الإجرائيـة ومراعـاة واقـع التنفيـذ 
وواقع القدرات في أقل البلدان نموا. فمعظم البلـدان في مجموعـة أقـل البلـدان نمـوا لا تتوافـر لهـا 
القدرة الوطنية اللازمة على تنفيذ التدابير التي تتيح لها بلوغ الأهداف المحددة في مختلـف الأطـر 
والـبرامج ولا المـوارد اللازمـة لدفـــع تكاليفــها. وتســتطيع منظومــة الأمــم المتحــدة والشــركاء 
الدوليـون بدعـم عمليـة تحليليـة وطنيـة واحـدة وعمليـة وطنيـة واحـدة لتحديـد الاســـتراتيجيات 
وأولويات الحد من الفقر. وينبغي أن تكون استجابة منظومة الأمم المتحدة والكيانات الدوليـة 
الأخرى لهذه العمليات منسقة ومعدة بحيث تخفف العـبء الملقـى علـى كـاهل الحكومـات إلى 

أدنى حد. 
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التوصيات  خامسا -
هناك عدد من التحديات التي تجب مواجهتها لنجاح تنفيذ برنامج العمـل لصـالح أقـل  - ٦٣
البلـدان نمـوا. الأول هـو أن الالـتزام القـوي والجـهود المتضـافرة مـــن جــانب أقــل البلــدان نمــوا 
تتطلب الدعم المستمر من جـانب اتمـع الـدولي. والثـاني هـو أنـه يتعـين وضـع خطـة واضحـة 
للتنفيـذ تحـدد أدوار أصحـاب المصلحـة وترتـب الأولويـات والأعمـال المنســـقة علــى الأصعــدة 
الوطني والإقليمي/دون الإقليمي والعالمي. والثالث هو أن الترتيبات التي توضـع لمواصلـة تقـديم 
التقارير والمتابعة والتنسيق والرصد واستعراض التقدم المحـرز في التنفيـذ يجـب أن تعمـل بطريقـة 
فعالـة. وتتنـاول التوصيـات الـواردة أدنـــاه هــذه التحديــات وتســعى إلى التغلــب علــى القيــود 
والمعوقات التي تواجه في تنفيذ برنامج عمل بروكسل وتحديد الطريق الإيجـابي والواقعـي الـذي 
ينتهج في المستقبل. وسـوف تعتمـد النتيجـة النهائيـة علـى تصميـم جميـع أصحـاب المصلحـة في 
إعلان بروكسل على جعل هذا العقد عقدا نموذجيا فيما يتعلق بمنجزات أقـل البلـدان نمـوا مـن 

حيث النمو والتنمية المستدامة. 
ينبغي لأقل البلـدان نمـوا أن تواصـل الإصلاحـات المتعلقـة بالسياسـات، بمـا في  (أ)
ذلك تعزيز الإدارة وآليات التحول الديمقراطي التي تزيـد قدرـا علـى تنفيـذ برامـج المسـاعدة. 
وينبغي تنسيق الإجراءات السياسية والاقتصادية والاجتماعية الهامة مع اموعـات الاقتصاديـة 

الإقليمية كمسألة ذات أولوية. 
تشجع حكومات أقل البلدان نموا على اتخاذ خطـوات إيجابيـة لإيجـاد الآليـات  (ب)
الضروريــة لتنفيــذ ومتابعــة الأنشــطة المتصلــة ببرنــامج عمــل بروكســل، وقــد ترغــــب هـــذه 
الحكومات في طلب المساعدة من المنسـق المقيـم للأمـم المتحـدة ومـن الفريـق القطـري في هـذه 

الجهود. 
ـــورد إشــارة إلى ضــرورة تنفيــذ برنــامج عمــل  ينبغـي لأقـل البلـدان نمـوا أن ت (ج)

بروكسل في ورقات استراتيجية الحد من الفقر الخاصة ا. 
يعتبر رصد تنفيـذ برنـامج عمـل بروكسـل وتقـديم التقـارير عـن ذلـك عنصـرا  (د)

هاما في الاستعراض السنوي وينبغي لأقل البلدان نموا أن تقدم إسهاماا في المواعيد المقررة. 
اتساقا مع روح برنامج عمل بروكسل، ينبغي للبلدان المانحة أن تواصـل بـذل  (هـ)
جـهودها لفتـح أسـواقها أمـام أقـل البلـدان نمـوا وتخفيـض الدعـــم الداخلــي لمنتجاــا وتخفيــض 
الرسوم الجمركية لتتيح لأقل البلدان نموا المنافسـة علـى أسـاس مـن التكـافؤ. وفي هـذا الصـدد، 
ينبغـي للبلـدان المانحـــة أن تواصــل تقــديم الدعــم التقــني وتقــديم المــوارد إلى أقــل البلــدان نمــوا 

لمساعدا في تحقيق أهداف برنامج عمل بروكسل. 
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ينبغـي للبلـدان المانحـــة أن تنظــر في تخصيــص الأمــوال الكافيــة لدعــم جــهود  (و)
الإنعاش وإعادة البناء في فترات ما بعد الصراع في أقل البلـدان نمـوا الـتي خرجـت مـن حـالات 
صراع حتى لا تؤثر النداءات الخاصة التي توجه من أجـل الأزمـات المفاجئـة الـتي تـتركز عليـها 
أنظار العالم تأثيرا سلبيا على تمويل حـالات الطـوارئ المعقـدة الجديـرة بالمسـاعدة بنفـس القـدر 

وإن لم تكن محط الأنظار بنفس الدرجة. 
قد ترغب البلـدان المانحـة في أن تنظـر في إنشـاء فئـة خاصـة لأقـل البلـدان نمـوا  (ز)

حتى يمكن إدراج جميع المعلومات المتعلقة بتلك البلدان في تقاريرها عن التعاون الإنمائي. 
تشجع الدول الأعضاء على تقديم إسهامات طوعية في الصنـدوق الاسـتئماني  (ح)
المنشـأ لدعـم أنشـطة مكتـب الممثـل السـامي لأقـل البلـدان نمـوا والبلـدان الناميـة غـير الســـاحلية 

والدول الجزرية الصغيرة النامية على نحو ما دعت إليه الجمعية العامة في قرارها ٢٧٦/٥٧. 
تشـجع المصـارف الإنمائيـة الإقليميـة علـى زيـادة دعمـها لأقـل البلـدان نمــوا في  (ط)

تنفيذ برنامج عمل بروكسل، بما في ذلك توفير الموارد والخبرة التقنية المناسبة. 
ينبغي، لدى تنفيذ برنامج عمل بروكسل، القيام بأنشطة مشتركة بـين بلـدان  (ي)
الجنوب تشمل التعاون الثلاثي وإقامة الروابط التي تتيح لأقل البلدان نمـوا الاسـتفادة علـى نحـو 
أكبر من الترتيبات التفضيلية. وينبغي للبلدان النامية التي تستطيع تقديم دعـم خـاص ومسـاعدة 

خاصة إلى أقل البلدان نموا أن تفعل ذلك في برامجها التعاونية. 
ــة  تشـجع المنظمـات الدوليـة/المتعـددة الأطـراف الـتي لم تنظـر بعـد في إنشـاء فئ (ك)

خاصة لأقل البلدان نموا في تقاريرها السنوية وفي أنشطتها الأخرى على أن تفعل ذلك. 
ينبغي للمجتمع المــدني/المنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع الخـاص، باعتبارهـا  (ل)
من شركاء التنمية الهامين بالنسـبة لأقـل البلـدان نمـوا، أن تعبـئ أنصارهـا في اتجـاه تعزيـز تنفيـذ 

برنامج عمل بروكسل على الأصعدة الوطني والإقليمي والعالمي. 
 

الحواشي 

 .A/CONF.191/11 (١)
 .A/56/645 (٢)

وردت مدخلات من:   (٣)
أقل البلدان نمـوا: أوغنـدا وبوتـان وتوغـو وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة وجمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية وزامبيـا 

وساموا والصومال وكمبوديا؛ 
أعضاء منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتصـادي: المفوضيـة الأوروبيـة، وألمانيـا وإيطاليـا والبرتغـال وبولنـدا 
وجمهورية كوريا وسلوفاكيا وفرنسا وكنــدا والمكسـيك والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية 

وهنغاريا واليابان؛ 
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الهيئات والمؤسسات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية/شعبة النهوض بالمرأة، 
إدارة الشؤون السياسية، اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، اللجنة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة 
البحر الكاريبي، اللجنة الاقتصاديــة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـادئ، اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لغـربي 
آسـيا، منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، مرفـق البيئـة العالميـة/برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي، الاتفــاق 
ـــة، الاتحــاد الــدولي للاتصــالات  العـالمي، منظمـة العمـل الدوليـة، صنـدوق النقـد الـدولي، مركـز التجـارة الدولي
السلكية واللاسلكية، برنامج الأمم المتحدة المعني بـالإيدز، صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة، مؤتمـر 
ـــم  الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة، برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، منظمـة الأم
المتحدة للتربية والعلم والثقافة، صندوق الأمم المتحدة للسـكان، موئـل الأمـم المتحـدة، مفوضيـة الأمـم المتحـدة 
لحقوق الإنسان، مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، منظمة الأمم المتحدة للطفولة، منظمة الأمـم المتحـدة 
للتنمية الصناعية، صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، متطوعو الأمم المتحدة، منظمة الصحة العالمية، المنظمـة 

العالمية للملكية الفكرية، المنظمة العالمية للأرصاد الجوية، البنك الدولي/ منظمة التجارة العالمية؛ 
منظمات أخرى متعــددة الأطـراف: مصـرف التنميـة الأفريقـي، مصـرف التنميـة الآسـيوي، رابطـة أمـم جنـوب 

شرق آسيا، رابطة جنوب آسيا للتعاون الإقليمي؛ 
اتمع المدني/المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص: منظـمة الفرنسيسـكان الدوليـة، غرفـة التجـارة الدوليـة، 

منظمة رصد أقل البلدان نموا، دائرة الاتصال مع المنظمات غير الحكومية. 
من بنغلاديش وتوغو وزامبيا وملاوي ونيبال.  (٤)

إسهام المفوضية الأوروبية في هذا التقرير، ١٧ نيسان/أبريل ٢٠٠٣.  (٥)
منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، مؤتمر الأمم المتحدة للتجـارة والتنميـة، برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،  (٦)
برنامج الأمم المتحدة للبيئـة، منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة، صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، 
منظمة الأمم المتحدة للطفولة، صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة، برنـامج الأغذيـة العـالمي، المنظمـة العالميـة 

للملكية الفكرية، منظمة التجارة العالمية. 
مصـرف التنميـة الآسـيوي، مصـرف التنميـة الأفريقـي، رابطـة جنـوب آسـيا للتعـاون الإقليمـي، الاتحـاد البرلمــاني  (٧)

الدولي. 
بوتان، الرأس الأخضـر، روانـدا، غينيـا الاسـتوائية، موزامبيـق، الأونكتـاد، تقريـر لجنـة الاسـتثمار والتكنولوجيـا  (٨)

 .(TD/B48/4) ا الخامسةوالقضايا المالية المتصلة بذلك عن دور
إريتريا، بوتان، بوركينا فاسو، جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، الرأس الأخضر، سان تومـي وبرينسـيبي، غينيـا  (٩)

الاستوائية، ليسوتو، موزامبيق، تقرير الأونكتاد عن الاستثمار في العالم لعام ٢٠٠٢. 
رسالة مؤرخة ٢ نيسان/أبريل ٢٠٠٣ موجهة من حكومة جمهورية ألمانيا إلى مكتب المـوارد البشـرية �مـا بعـد  (١٠)
الاسـتعراض: التنميـة المسـتدامة وورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر: التحديـــات الــتي تواجــه البلــدان الناميــة 
والتعاون الإنمائي�. وكان من بين المشاركين من أقل البلدان نمـوا إثيوبيـا وأوغنـدا والسـنغال ومـالي وموريتانيـا 

وموزامبيق واليمن. 
تقرير اللجنة الاقتصادية لأفريقيا عن التقدم المحرز في تنفيذ برنامج عمل بروكسل لأقل البلـدان نمـوا في أفريقيـا،  (١١)

نيسان/أبريل ٢٠٠٣. 
صممت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا مبادرة �المائدة الكبيرة� لتشجيع إقامة حوار صريح وبناء بـين وزراء الماليـة  (١٢)

الأفريقيين ونظرائهم في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. 
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فريق التعلم المعني بورقة استراتيجية الحد من الفقر منتـدى ترعـاه اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا لتيسـير التعلـم مـن  (١٣)
النظراء الأفريقيين بشأن تجربتهم مع ورقات استراتيجية الحد من الفقر. 

إثيوبيا وكمبوديا ومالي ونيبال.  (١٤)
أوغندا وبوركينا فاسو وبوروندي وجمهورية تترانيا المتحدة ورواندا والسنغال وليسوتو وموريتانيا.  (١٥)

المساءلة السياسية، ومشاركة اتمع المدني، والقطاع الخاص التنافسي والضوابط المؤسسية على السلطة، وإدارة  (١٦)
القطاع العام. 

 United Nations, Hope for the Future, Consolidated Inter-Agency Appeals 2003, table I: 2002 United (١٧)
 Nations consolidated inter-agency humanitarian assistance appeals, summary of requirements and

 .contributions by affected country/region as of 14 March 2003, www.reliefweb.int

 .www.developmentgoals.org انظر (١٨)
مجلة لجنة المساعدة الإنمائية لعام ٢٠٠٢، الد ٣، العدد ٢.  (١٩)

 .P. Svedberg, “841 million undernourished?”, World Development, vol. 27, No. 12 (٢٠)
مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، تقرير أقل البلدان نموا.  (٢١)

أنغولا، تيمور ليشتي، الرأس الأخضر، سان تومي وبرينيسيبي، موزامبيق.  (٢٢)
أنغولا، أوغندا، بوركينا فاسو، بوروندي، جمهورية تترانيا المتحدة، رواندا، موزامبيق.  (٢٣)

إثيوبيا، إريتريا، أنغولا، أوغندا، بنغلاديش، بنن، بوروندي، تشاد، توغو، جمهورية أفريقيـا الوسـطى، جمهوريـة  (٢٤)
تترانيا المتحدة، جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، روانـدا، زامبيـا، كمبوديـا، ليسـوتو، مـالي، مدغشـقر، مـلاوي، 

موزامبيق، ميانمار، نيبال، هايتي. 
أنغولا، بنن، بوركينا فاسو، تشـاد، توغـو، جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، جمهوريـة لاو  (٢٥)

الديمقراطية الشعبية، غينيا - بيساو، موريتانيا، نيبال. 
تشاد، جمهورية تترانيا المتحدة، غينيا - بيساو.  (٢٦)

يشير منشور الأونكتاد المعنون �تقرير عام ٢٠٠٢ عن أقل البلدان نموا: الخروج من مصيدة الفقـر� إلى خمسـة  (٢٧)
أهداف كمية (تستثنى الموانئ والمطارات) مدرجة في الأهداف الستة لبرنامج عمل بروكسل. 

استراتيجية كمبوديا الوطنية للحد من الفقر، ٢٠٠٣-٢٠٠٥.  (٢٨)
إثيوبيا وبوتان وزامبيا وغامبيا وغانا وميانمار.  (٢٩)

أنغولا وبوروندي وجمهورية أفريقيا الوسطى وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وروانـدا وسـان تومـي وبرينسـيبي  (٣٠)
وغينيا الاستوائية. 

 .TCSC/13/1 (٣١)
المرجع نفسه.  (٣٢)

كمبوديا وليسوتو وملاوي ونيبال.  (٣٣)
كمبوديا ومدغشقر وموريتانيا.  (٣٤)

إثيوبيا وإريتريا وبوروندي وجيبوتي والسنغال وغينيا وليسوتو ومالي وملاوي ونيبال واليمن.  (٣٥)
أوغندا وبنغلاديش وجمهمورية تترانيا المتحدة وغامبيا وهايتي.  (٣٦)
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مساهمة الجماعة الأوروبية المقدمة في هذا التقرير.  (٣٧)
إثيوبيا وإريتريا وأوغندا وبنن وتشاد وجمهورية أفريقيـا الوسـطى وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة وجمهوريـة الكونغـو  (٣٨)
الديمقراطية وجيبوتي والرأس الأخضر وزامبيا وسان تومي وبرينسيبي والسنغال وسيراليون وغامبيا وغينيا وغينيا 

– بيساو وليسوتو ومالي ومدغشقر وملاوي وموريتانيا وموزامبيق والنيجر. 
مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتمنية: تقرير أقل البلدان نموا، المصدر نفسه.  (٣٩)

A/48/914، المرفق، الصندوق المشترك للسلع الأساسية.  (٤٠)
مجلة لجنة المساعدة الإنمائية ٢٠٠٢، الد ٣، العدد ٢.  (٤١)

استراليا وألمانيا والدانمرك والسويد وكندا والمملكة المتحدة والنرويج ونيوزيلندا والولايات المتحدة الأمريكية.  (٤٢)
أنغولا والرأس الأخضر وسان تومي وبرينسيبي وموزامبيق.  (٤٣)

أنغولا وبنن وجزر القمر وجمهورية الكونغو الديمقراطية ومدغشقر وموريتانيا وموزامبيق.  (٤٤)
 .Government of Gambia: Strategy for Poverty Alleviation (SPAII) (٤٥)

 .Kingdom of Cambodia: National Poverty Reduction Strategy 2003-05 (٤٦)
 .United Nations Hope for the Future, Consolidated Inter-Agency Appeals 2003, op. Cit (٤٧)

 UNCTAD, FDI in Least Developed Countries at a Glance: 2002, United Nations, New York and Geneva, (٤٨)
 .2002

 .World Bank, Global Development Finance, 2002: Analysis and Summary Tables (٤٩)
أنغولا، أوغندا، بنغلاديش، جمهورية تنـزانيا المتحدة، زامبيا، السودان، كمبوديا، ليسوتو، موزامبيـق، ميانمـار -  (٥٠)

المصدر: تقارير مختلفة للأونكتاد والبنك الدولي (٢٠٠١-٢٠٠٢). 
 .UNCTAD, FDI in Least Developed Countries at a Glance, op. cit. (٥١)

مساهمة الاتحاد الأوروبي في هذا التقرير.  (٥٢)
تقريـر الأمـين العـام عـن البيانـات الإحصائيـة الشـاملة عـــن الأنشــطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة لعــام ٢٠٠١  (٥٣)

 .(E/2003/57)

إثيوبيا، أنغولا، أوغندا، بنغلاديش، بوروندي، تشاد، جمهورية أفريقيا الوسطى، جيبوتي، روانــدا، زامبيـا، سـان  (٥٤)
تومي وبرينسيبي، السودان، هايتي، اليمن. 

أوغندا، بوركينا فاسو، جمهورية تترانيا المتحدة، موريتانيا، موزامبيق.  (٥٥)
إثيوبيا، بنن، تشاد، رواندا، سان تومي وبرينسيبي، زامبيا، السنغال، سـيراليون، غامبيـا، غينيـا، غينيـا – بيسـاو،  (٥٦)

مدغشقر، مالي، ملاوي، النيجر. 
بورونـدي، توغـو، جـــزر القمــر، جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، جمهوريــة لاو  (٥٧)

الديمقراطية الشعبية، السودان، الصومال، ليبريا، ميانمار. 
بيان وزير الشؤون الخارجية والتعاون بالمغرب في اجتماع موعة الـ ٧٧ في نيويورك، ١٦ كانون الثـاني/ينـاير  (٥٨)

 .٢٠٠٣
في تموز/يوليه ٢٠٠٢، اختتم ممثلو الجـهات المانحـة مفاوضـات التقريـر الثـالث عشـر للمؤسسـة الإنمائيـة الدوليـة  (٥٩)

واتفقوا على إطار للبرنامج الثالث عشر المتوقع للمؤسسة ولما يرتبط به من احتياجات مالية. 
 


