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Resumen

El presente informe se ha preparado en atencion a la peticion dirigida por la
Asamblea General en el parrafo 73 de su resolucion 57/141, de 12 de diciembre
de 2002, al Secretario General de que le presente en el quincuagésimo octavo periodo
de sesiones su informe anual amplio sobre acontecimientos y cuestiones relacionados
con los océanos y el derecho del mar. El informe se presentara como base para el de-
bate a la cuarta reunién del proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones
Unidas sobre los océanos y el derecho del mar, establecido por la Asamblea General
en su resolucion 54/33, de 24 de noviembre de 1999, y renovado por tres afios en la
resolucion 57/141, con el fin de facilitar el examen anual de los acontecimientos re-
lacionados con asuntos oceanicos. La cuarta reunion, tal como lo decidié la Asam-
blea General, se concentrara en la proteccion de los ecosistemas marinos vulnerables
y en la seguridad de la navegacion, por ejemplo, mediante la creacioén de capacidad
para la produccion de cartas marinas. El informe contiene también informacién sobre
el estado de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y sus
Acuerdos de Aplicacion y declaraciones formuladas por los Estados de conformidad
con los articulos 310, 287 y 298 de la Convencidon. Expone ademas ampliamente
acontecimientos relacionados con la proteccion del medio marino y la seguridad de la
navegacion, en particular en relacion con las secuelas del incidente del Prestige
en 2002. Por ultimo, aborda el establecimiento de un mecanismo interinstitucional de
coordinacion y cooperacion. El informe sefiala dos dificultades principales para el
futuro: velar por que los Estados cumplan plenamente sus obligaciones con arreglo al
derecho del mar, y propiciar y mejorar la cooperacion interinstitucional.
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Debido al limite de paginas, el presente informe s6lo contiene un resumen de los cambios
recientes mas importantes y determinadas partes de las colaboraciones de los organismos,
programas y organos principales. Los textos completos de todas las colaboraciones estan
recogidos en el sitio web de la Divisiéon de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar:
www.un.org/Depts/los. Ademas, algunos temas tradicionales se han omitido por falta de espacio.
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I.

Situacion general: Gobernanza internacional de los
océanos: evolucion hacia un enfoque integrado

1. El afio 2002 constituy6 un hito histérico con respecto a los océanos, por diver-
sas razones. En primer lugar, fue el vigésimo aniversario de la apertura a la firma de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que se celebr6 du-
rante una reunion de dos dias de duracion de la Asamblea General'. En segundo lu-
gar, marco un considerable avance en la gobernanza de los océanos, en el sentido de
que los acontecimientos que se produjeron en diversos foros se alimentaron recipro-
camente en una especie de “circulo vicioso” de reuniones internacionales que cul-
minaron primeramente en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Jo-
hannesburgo, Sudafrica) y luego en los debates y resoluciones de la Asamblea Gene-
ral que fijaron el rumbo de la futura cooperacion en los asuntos oceanicos a todos
los niveles.

2. Estos ultimos afos el derecho del mar y los asuntos oceanicos han sido un
tanto desatendidos debido a la creencia comun pero erronea de que todo quedaba re-
suelto con la aprobacion de la Convencion en 1982. Esta es indudablemente una de
las razones por las que los océanos inicialmente no figuraban en el programa de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Con todo, los constantes esfuerzos
de todos los grupos interesados, a partir de la Conferencia Mundial sobre los Océa-
nos y las Costas en Rio+10, persuadieron a las reuniones preparatorias de la Confe-
rencia de Johannesburgo no so6lo de que la Convencion sobre el Derecho del Mar no
representaba el final de la ruta, sino también de que muchos de los compromisos de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo celebrada
en Rio no se habian cumplido todavia.

3. En realidad, pese a que desde 1982 y 1992 se habia aprobado un amplio con-
junto de instrumentos relativos a los océanos, tanto vinculantes como no vinculan-
tes, queda mucho por hacer porque toda esta impresionante legislacion no se esta
aplicando y haciendo cumplir lo suficiente. La prueba evidente de ello es la continua
disminucion de las poblaciones de peces del mundo y el aumento de la degradacion
del medio marino, con sus repercusiones econdémicas y sociales desastrosas. Estos
hechos pasaron escandalosamente al primer plano del interés publico y politico a
causa de las catastroficas consecuencias del hundimiento del petrolero Prestige
frente a la costa de Espaiia.

4.  Varios accidentes recientes, no sélo pusieron en evidencia que algunos Estados
del pabellon no cumplian sus obligaciones dimanantes de la Convencion, sino tam-
bién que, si la comunidad internacional no reaccionaba de manera adecuada para ga-
rantizar la aplicacion de esas obligaciones y promover la cooperacion entre los Esta-
dos y las organizaciones intergubernamentales, los Estados y las organizaciones re-
gionales podrian adoptar medidas unilaterales que amenazarian la integridad de la
Convencion y su viabilidad permanente.

5. Por otro lado, habia signos positivos de una mayor toma de conciencia de los
problemas que afrontaban los océanos y de los esfuerzos en pro de la cooperacion
internacional para resolverlos. Los Estados se daban cuenta de que, para tratar de
hacer frente a los problemas, es necesario primeramente reunir y analizar informa-
cion sobre el estado actual de los océanos. Aunque muchos grupos y organizaciones
se han venido ocupando de ello parcial e independientemente, se ha carecido de
un método auténticamente sistematico de examen global y en profundidad. En 2002
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se adoptaron medidas concretas para realizar una evaluacion marina mundial en un
seminario organizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA), en la tercera reunion del proceso abierto de consultas oficiosas de
las Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del mar, en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible y, por tltimo, en la Asamblea General. La Division de
Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar esta coordinando el proceso en nombre
del Secretario General.

6.  Simultaneamente, en atencién a una solicitud de varias organizaciones no gu-
bernamentales (ONG), el Secretario General, por conducto de la Divisién de Asun-
tos Oceanicos y del Derecho del Mar, esta consultando a varios organismos y orga-
nizaciones competentes sobre la posibilidad de establecer un grupo especial inte-
rinstitucional para estudiar las “causas profundas” del desastre del Prestige. En res-
puesta a una peticion de la Asamblea General, el Secretario General esta asimismo
examinando las posibilidades de establecer un nuevo mecanismo interinstitucional
de cooperacion y coordinacion para que se ocupe de todos los aspectos de los asun-
tos oceanicos.

7. Esto nos remite de nuevo a la gobernanza internacional de los océanos y a las
relaciones reciprocas actuales entre diversos organos intergubernamentales. Si bien
la Asamblea General ejerce una funciéon general de supervision con respecto a los
océanos y al derecho del mar, debido al escaso tiempo de que se dispone en su car-
gado programa, hace tres afios la Asamblea General cre6 un nuevo foro de debate en
el Proceso abierto de consultas oficiosas sobre los asuntos oceanicos y el derecho
del mar. Cada primavera el Proceso se reune durante una semana para proceder a un
intercambio global de opiniones sobre la base del informe anual del Secretario Ge-
neral, pero concentrandose en particular en dos cuestiones. Las reuniones son ofi-
ciosas, con participacion de representantes de los Estados Partes en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de Estados que no son Partes, de
organizaciones intergubernamentales y de organizaciones no gubernamentales.
Ademas de contribuir directamente al debate anual y a la resolucion de la Asamblea
General, los resultados del Proceso de consultas ejercen asimismo una considerable
influencia sobre las reuniones posteriores en diversos foros. En 2002 la Asamblea
General reviso la utilidad del Proceso de consultas y renovd su mandato por otros
tres afios.

8. Como se ha sefialado mas arriba, en 2002 diferentes instituciones, reuniones y
agentes se esforzaron por llegar a ciertas metas comunes. Una de esas metas era la
inclusion de los asuntos oceanicos en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. En noviembre de 2001 la Asamblea
General recomendd que, dada la proximidad de la Cumbre Mundial, el Proceso
de consultas deberia examinar los problemas de: a)la proteccion y conservacion
del medio marino; y b) la creacion de capacidad, la cooperacion y coordinacion re-
gionales y la ordenacion integrada de los océanos”. Poco tiempo después se presen-
taron a la segunda reunion del Comité Preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible las deliberaciones y los resultados de la Conferencia Mundial
sobre Océanos y Costas en Rio+10°, organizada conjuntamente por varias ONG y
la Comision Oceanografica Intergubernamental (COI). Esto aument6 la sensibiliza-
cion del Comité a la importancia de los océanos. Aunque inicialmente las cuestio-
nes oceanograficas se habian omitido del programa de la Cumbre, en esta ocasion se
decidi6 incluirlas®. A continuacion, en la reunién de abril de 2002 del Proceso de
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consultas, las delegaciones decidieron presentar el informe del Proceso’ a la cuarta
reunion del Comité Preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

9.  Este proceso de coordinacion y cooperacion entre todos los agentes pertinentes
desembocd en la inclusion en el Plan de Aplicacion de Johannesburgo de los parra-
fos 30 a 36 del capitulo IV sobre los océanos, los mares, las islas y las zonas coste-
ras, asi como del capitulo VII sobre los pequefios Estados insulares en desarrollo®.
Junto con el capitulo 17 del Programa 21, el Plan de Aplicacion de Johannesburgo
establece ahora el programa de accion para la aplicacion del marco juridico de prin-
cipios y normas de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Esto se puso de relieve en la amplia remision a las recomendaciones de la Cumbre
en la resolucidon sobre los océanos y el derecho del mar aprobada por la Asamblea
General en diciembre de 2002.

10. Este es s6lo un ejemplo del funcionamiento positivo del actual sistema un
tanto descentralizado de la gobernanza internacional de los océanos. Cierta descen-
tralizacion es inevitable, ya que los asuntos oceanicos se tratan en muchas organiza-
ciones y foros diferentes. Como se demostrara en las paginas siguientes, existe una
considerable cooperacion entre diversos organismos que se ocupan de aspectos de
las cuestiones oceanicas, por ejemplo en relacion con el rescate de personas en el
mar. Estos ultimos afios se han hecho progresos en la gobernanza y la ordenacion
integradas de los océanos aunque quizd con demasiada lentitud para pesquerias
agotadas y ecosistemas marinos vulnerables.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar y sus acuerdos de aplicacion’

Estado de la Convencion y sus acuerdos de aplicacion

11. Desde la emision del Gltimo informe, Armenia, Kiribati, Qatar y Tuvalu depo-
sitaron sus instrumentos de ratificacion de la Convencion sobre el Derecho del Mar
o de adhesion a ella y Cuba y Tunez depositaron sus instrumentos de ratificacion o
de adhesion al Acuerdo relativo a la parte XI, aumentando de ese modo el nimero
de Partes en la Convencion a 142 y en el Acuerdo a 112. Ademas, el Ecuador, Ma-
rruecos y el Pert anunciaron su intencion de pasar a ser Partes. La Asamblea Gene-
ral reafirmo su determinacion de tratar de alcanzar la meta de lograr una participa-
cion universal y pidié a todos los Estados que todavia no lo habian hecho que pasa-
ran a ser partes en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
y en los dos Acuerdos de aplicacion (resolucion 57/141, parr. 1). De los 152 Estados
riberefios, 27 (18%) alin no han dado su consentimiento a quedar vinculados por la
Convencidn. Veinticinco de los 42 Estados sin litoral no son todavia partes en la
Convencion.

12.  El Acuerdo de 1995 para la aplicacion de las disposiciones de la Convencion
relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y
de las poblaciones de peces altamente migratorios (“Acuerdo de las Naciones Uni-
das sobre las poblaciones de peces”) entr6 en vigor el 11 de diciembre de 2001. Ac-
tualmente son 34 las partes en el Acuerdo. En consecuencia, la aplicacion del alcan-
ce geografico del Acuerdo con respecto a esas partes abarca superficies importantes
del mar en el Pacifico Sur, el Atlantico noroccidental y sudoccidental, la parte sep-
tentrional del Océano Pacifico del Norte asi como el Océano Artico.
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Declaraciones y manifestaciones con arreglo a los articulos 310,
287 y 298 de la Convencion

13.  En el debate sobre los océanos y el derecho del mar de 2002, la Union Europea
manifestd una vez mas su preocupacion por el hecho de que algunos Estados habian
formulado declaraciones que parecian constituir reservas que excluian o modifica-
ban la vigencia juridica de determinadas disposiciones de la Convencidn, y sefiala-
ron que esas declaraciones no podian producir ningn efecto juridico. En el parra-
fo 3 de la resolucion 57/141 de 12 de diciembre de 2002, la Asamblea General
exhortd una vez mas a los Estados a que velasen por que toda declaracion o mani-
festacion que hubieran hecho o que hicieran al firmar o ratificar la Convencion, o al
adherirse a ella, se ajustase a sus disposiciones o, de otro modo, a que retirasen
cualquier declaracion o presentacion que no se ajustara a ella.

14. El articulo 287 de la Convencion autoriza a los Estados a elegir, mediante una
declaracion escrita, uno o varios medios concretos para la solucidon de las controver-
sias relativas a la interpretacion o aplicacion de la Convencion. México declard en
2002 que habia optado, sin orden de preferencia, por: a) el Tribunal Internacional
del Derecho del Mar establecido de conformidad con el anexo VI; b) la Corte Inter-
nacional de Justicia; y c) un tribunal arbitral especial constituido de conformidad
con el anexo VIII. México declar6 asimismo que, con arreglo al articulo 298 de la
Convencidn, no aceptaba los procedimientos previstos en la seccidon 2 de la par-
te XV, con respecto a las siguientes categorias de controversias: a) las controversias
relativas a las delimitaciones de zonas maritimas, o las relativas a bahias o titulos
historicos, de conformidad con el apartado a) del parrafo 1 del articulo 298; y b) las
controversias relativas al apartado b) del parrafo 1 del articulo 298%.

Espacio maritimo

Plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas y labor
de la Comision de Limites de la Plataforma Continental

15. La labor de la Comision de Limites de la Plataforma Continental. El
11° periodo de sesiones de la Comision se celebro del 24 al 28 de junio de 2002°.
Esta previsto que en 2003 se celebren dos periodos de sesiones, el 12°, del 28 de
abril al 2 de mayo de 2003, y el 13°, del 25 al 29 de agosto de 2003. Si se presenta
una comunicacion al respecto por lo menos con tres meses de antelacion al periodo
de sesiones de agosto, este ird seguido de un periodo de sesiones de dos semanas de
duracién de la subcomision.

Fondos fiduciarios relacionados con comunicaciones presentadas a la Comision y
con la participacién de los miembros de la Comision que son paises en desarrollo
en sus periodos de sesiones

16. En 2002 se aprobaron siete peticiones de paises en desarrollo de reembolso de
los fondos fiduciarios para la preparacion de presentaciones a la Comision, de los
gastos relacionados con la asistencia a un curso de capacitacion impartido por el
Centro Oceanografico de Southampton, basado en el esbozo de un cursillo de capa-
citacion de cinco dias preparado por la Comision para la fijacion de los limites exte-
riores de la plataforma continental mas alla de las 200 millas maritimas y para la
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preparacion de la presentacion de un Estado riberefio a la Comision (CLCS/24). En
diciembre de 2002 el fondo cuenta con un 1.039.972 doélares procedentes de una
contribucioén de mas de un millon de dolares aportada por Noruega en 2000 y de una
contribucion de Irlanda a finales de 2002 de 90.000 euros, que se recibiran en tres
plazos'®. Por su resolucién 55/7, de 30 de octubre de 2000, la Asamblea General ha
creado también un fondo fiduciario para sufragar el costo de participacion de los
miembros de la Comision que son paises en desarrollo en las reuniones de la Comi-
sion. A finales de 2002 Irlanda aportd 50.000 euros al Fondo y Noruega 500.000 co-
ronas noruegas.

La Zona: la labor de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos

17. La Convencion establecido la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
para organizar y controlar las actividades relacionadas con los recursos naturales en
los fondos marinos mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional (la Zona). La
Autoridad celebro su octavo periodo de sesiones en Kingston, Jamaica, en agosto de
2002. Entre los temas sustantivos mas importantes examinados durante ese periodo
de sesiones figuraba el primer conjunto de informes anuales de los siete contratistas
encargados de la exploracion de nddulos polimetalicos y las propuestas de regla-
mentacion de la prospeccion y exploracion de los sulfuros polimetalicos y las cos-
tras de ferromanganeso ricas en cobalto.

18. Se organizd un seminario de un dia de duracion, al que podian asistir todos los
miembros y observadores, sobre la prospeccidén de sulfuros polimetalicos hidrotér-
micos y costras de ferromanganeso ricas en cobalto en la Zona. Gedlogos y bidlogos
marinos presentaron sus ultimas conclusiones sobre el estado y las caracteristicas de
los sulfuros polimetalicos y las costras de ferromanganeso ricas en cobalto de los
fondos marinos, asi como sobre el entorno marino circundante''. Muchos de los res-
piraderos hidrotérmicos de que se ocupan los investigadores cientificos y los bio-
prospectores tienen también considerable interés para los que efectian prospeccio-
nes de minerales en el lecho del mar, lo que motiva la posibilidad de un conflicto
entre las responsabilidades de la Autoridad con respecto al medio marino y las acti-
vidades orientadas a la bioprospeccion.

19. Con respecto a la elaboracion de normas reglamentarias para la prospeccion y
exploracion relacionadas con los sulfuros polimetalicos y las costras de ferromanga-
neso ricas en cobalto, el Consejo de la Autoridad sefiald la necesidad de un enfoque
flexible en la elaboracién con respecto a esas normas reglamentarias, particular-
mente dada la falta de conocimientos cientificos sobre los ecosistemas de los fondos
marinos. Era asimismo evidente que los sulfuros polimetalicos y las costras ricas en
cobalto diferian de los ndédulos polimetalicos y eran también distintos entre si. Se
formularon consideraciones ecoldgicas particulares con respecto a los sulfuros poli-
metalicos ubicados en respiraderos hidrotérmicos activos. Por estos motivos, los
miembros del Consejo eran también partidarios de diferentes conjuntos de regla-
mentos para los dos recursos y propusieron que se adoptara un criterio de precaucion
en su elaboracion. Al mismo tiempo, el Consejo sefiald que cualquier norma regla-
mentaria debia ser compatible con el régimen general contenido en la Convenciodn,
el Acuerdo relativo a la aplicacion de la parte XI y los reglamentos vigentes relati-
vos a los nodulos polimetalicos. Desde el punto de vista de los inversionistas poten-
ciales, las mayores dificultades estribarian en la manera de determinar la dimension
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de la zona de exploracion para que ésta resultara comercialmente viable, al mismo
tiempo que se evitaban situaciones de monopolio. El régimen de la Zona tenia tam-
bién que ser competitivo con regimenes establecidos para zonas sometidas a juris-
dicciones nacionales.

20. En su resolucion 57/141, la Asamblea General reiter6 la importancia de la ela-
boracion en curso por la Autoridad, de conformidad con el articulo 145 de la Con-
vencion, de normas, reglamentos y procedimientos a fin de garantizar la proteccion
efectiva del medio marino, la proteccion y conservacion de los recursos naturales de
la Zona y la prevencion de los efectos perjudiciales que sobre su flora y fauna pue-
dan tener las actividades que se realicen en la Zona'”.

Reivindicaciones maritimas y delimitacion de zonas maritimas

Conferencia sobre Delimitacion Maritima en el Caribe

21. La Conferencia sobre Delimitaciéon Maritima en el Caribe, que constituye un
importante esfuerzo regional destinado a facilitar la aplicacion de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en materia de delimitacion de fronte-
ras maritimas entre los Estados, asi como a garantizar asistencia técnica, celebrd su
primera reunién en México, D.F. del 6 al 8 de mayo de 2002. En esa primera reunioén
adopto el reglamento de la Conferencia y establecié un registro de negociaciones
sobre delimitacion para permitir a los Estados inscribir, por acuerdo mutuo, las ne-
gociaciones de delimitacion de una o mas de sus respectivas zonas maritimas. El
principal objetivo del proceso de registro es situar una negociacion sobre delimita-
cién en el contexto de la Conferencia y dar a los Estados participantes la posibilidad
de utilizar el mecanismo de asistencia técnica y financiera establecido por el regla-
mento. Las negociaciones sobre delimitacion se han de llevar a cabo exclusivamente
por los Estados y entre los Estados interesados, sin intervencion de terceros y de
conformidad con las condiciones convenidas por los Estados participantes. Ni la
Plenaria ni las Autoridades de la Conferencia, ni ningin Estado participante u ob-
servador de la Conferencia podra en modo alguno interferir en esas negociaciones o
formular declaraciones con respecto a ellas.

22. En respuesta a la solicitud comunicada al Secretario General por el Secretario
Ejecutivo de la Conferencia, la Division de Asuntos Oceéanicos y del Derecho del
Mar, junto con el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la Secretaria
de las Naciones Unidas, establecidé un proyecto de cooperacion técnica y fondos fi-
duciarios titulado: Asistencia a