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الدورة السابعة والخمسون 
البند ٧٨ من جدول الأعمال 

استعراض شامل لكامل مسألة عمليات حفظ السلام 
  من جميع نواحي هذه العمليات 

 تنفيذ توصيات اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام 
تقرير الأمين العام* 

 

موجز 
A، الفقــرة ١٥٥)،  في تقريرهـا الصـــادر بتــاريخ ١١ آذار/مــارس ٢٠٠٢، (56/863/
طلبت اللجنة الخاصـة المعنيـة بعمليــــات حفـــظ السـلام إلى الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا عـن 
التقدم المحرز في تنفيذ التوصيـــات الـواردة في ذلـك التقريـر، يشـمل التوصيـات الـتي لم تطلـب 

بشأا تقارير محددة. وهذا التقرير مقدم استجابة لذلك الطلب. 
 

 
 

تـأخر صـدور هـذا التقريـر حـتى يتسـنى تزويـد الـدول الأعضـاء بـأحدث معلومـات ممكنـة عـن حالــة تنفيــذ  *
توصيات اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام. 



203-21577

A/57/711

المحتويات 
الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة ١٣-٤أولا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المبادئ التوجيهية والتعاريف وتنفيذ الولايات ٥٤-٦ثانيا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز قدرة الأمم المتحدة على حفظ السلام ٧٤-٦٧ثالثا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعاون مع البلدان المساهمة بقوات ٩٦-١٠ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التنظيم ١١٧-١٣باء  -

. . . . . . . . . . . . . . . . . التوظيف في إدارة عمليات حفظ السلام ١٤٧-١٥جيم -

. . . . . . . . . أفضل الممارسات والدروس المستفادة وتخطيط البعثات ١٦٨-٢٢دال -
وضـع اســـتراتيجيات شــاملة وتنفيذهــا اــة التحديــات الــتي تواجهــها هاء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٣١١-٢٨عمليات حفظ السلام المعقدة
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النشر السريع ٢٩١٤-٥١واو -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدريب ٥٢٢١-٥٩زاي -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسائل الانضباط ٦٠٢٤-٦٤حاء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإعلام ٦٥٢٥-٦٧طاء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السلامة والأمن ٦٨٢٦-٧٧رابعا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأعمال المتعلقة بالألغام ٧٨٣٠خامسا -
التعاون الإقليمي، بما في ذلك تعزيز القدرات الإقليمية علــى حفـظ السـلام، وخاصـة سادسا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٩٣٠-٨٤في أفريقيا
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المسائل المالية ومسائل الميزانية ٨٥٣٢-٨٩سابعا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ملاحظات ٩٠٣٤-٩٢ثامنا -

 



03-215773

A/57/711

مقدمة  أولا -
في عـام ٢٠٠٢، حدثـت تطـورات هامـة وإيجابيـة في عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ  - ١
السـلام. ففـي كوســـوفو، تم أخــيرا إنشــاء مؤسســات الحكــم الــذاتي المؤقتــة في آذار/مــارس، 
وأجريت الانتخابات البلدية الثانية في تشـرين الأول/أكتوبـر. وفي نيسـان/أبريـل، أعلنـت لجنـة 
الحدود المشتركة بين إثيوبيا وإريتريا قرارها بشأن ترسيم تلـك الحـدود. وقـد جـاء هـذا القـرار 
في أعقـاب نجـاح بعثـة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـــا في إنجــاز ولايتــها المتمثلــة في إنشــاء 
ورصد المنطقة الأمنية المؤقتة بين البلدين. وبعد شهر من ذلــك التـاريخ، وُلـدت تيمـور ليشـتي، 
وكان ذلك ثمرة إنجاز ولاية إدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية وتحولا سلسا لهـذه 
الأخـيرة بحيـث أصبحـت بعثـة الأمـم المتحـدة للدعـم في تيمـــور ليشــتي. أمــا الانتخابــات الــتي 
أجريـت في سـيراليون في أيـار/مـايو بدعـم كبـير مـن بعثـة الأمـم المتحـدة هنـاك فكـانت خطـوة 
هامة تخطوها عملية السلام تلـك إلى الأمـام. وفي تشـرين الأول/أكتوبـر، اسـتهلت بعثـة الأمـم 
المتحدة في سيراليون خطة تصفيتها التدريجيـة. وأتمـت بعثـة مراقـبي الأمـم المتحـدة في بريفلاكـا 
ولايتها في شبه جزيرة بريفلاكا يـوم ١٥ كـانون الأول/ديسـمبر، وفي ٣١ مـن الشـهر نفسـه، 
اختتمت بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك ولايتها في ذلك البلـد. وعلـى امتـداد السـنة، 
تمكنت بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مـن التغلـب علـى تحديـات 

كبيرة واجهتها في إتمام المرحلة الثانية وبدء المرحلة الثالثة من عملياا.  
وشهدت السنة الماضية أيضـا زيـادة بلـورة أدوار إدارة عمليـات حفـظ السـلام وإدارة  - ٢
الشـؤون السياسـية، علـى النحـو المبـين في تقريـري عـن تعزيـز الأمـم المتحـدة: برنـامج لإجـــراء 
المزيد من التغييرات (A/57/387). وقد تجسد ذلـك في اضطـلاع إدارة عمليـات حفـظ السـلام 
بمسؤوليات الإدارة الرائدة بالنسبة لبعثة الأمم المتحــدة في أنغـولا في تمـوز/يوليـه وبالنسـبة لبعثـة 
الأمم المتحدة لتقديم المساعدة في أفغانستان في تشرين الثاني/نوفمبر؛ وهمـا بعثتـان قدمـت لهمـا 
الإدارة قدرا هاما من الدعم منذ إنشائهما. وقد حققـت كـل منـهما تقدمـا كبـيرا خـلال عـام 
ـــرة الأعمــال المتعلقــة بالألغــام التابعــة للأمانــة العامــة  ٢٠٠٢. وفي حزيـران/يونيـه، تولـت دائ
مسـؤولية برنـامج الأعمـال المتعلقـة بالألغـام في أفغانســتان، فأنعشــته ووســعت نطاقــه ليصبــح 
عملية ناجحة للغاية تستخدم ٠٠٠ ٧ موظف وطني. وفي حزيـران/يونيـه أيضـا عقـد اجتمـاع 
للجمعية الوطنية (لويه جركه)، ما كان ليتسنى بدون الجهود الكبيرة التي بذلها موظفـو البعثـة، 
بقيـادة إدارة الشـؤون السياسـية. وحققـت الجـهود المكثفـة الـتي بذلتـها بعثـة الأمـم المتحـــدة في 
أنغولا نتائجها المرجوة عندما اختتمت اللجنة المشتركة المعنية بعملية السـلام الأنغوليـة أعمالهـا 

بنجاح في تشرين الثاني/نوفمبر. 
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ــــات  وتحقــق تقــدم كبــير علــى مســتوى أعــم في تعزيــز نظــام الأمــم المتحــدة للترتيب - ٣
الاحتياطيـــة بالنسـبة للأفـراد العسـكريين والمدنيـين وأفـراد الشـرطة المدنيـــة والمشــتريات وإدارة 

مخزونــات النشر الاستراتيجي في قاعدة الأمم المتحدة للنقل والإمداد في برينديزي، إيطاليا. 
وتسنى تحقيق كثير من الإنجــازات المذكورة آنفـا بفضـل المـوارد الإضافيـة المـأذون ـا  - ٤
لإدارة عمليــــات حفـظ السـلام وعمليـة التوظيـف الخاصـة بـالإدارة والـتي أنجـــز الجــزء الأكــبر 

منها. 
 

المبادئ التوجيهية والتعاريف وتنفيذ الولايات  ثانيا –
ـــة  في ١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، كـان ثمـة ١٥ مـن عمليـات الأمـم المتحـدة العامل - ٥
لحفـظ السـلام وعمليـات السـلام المتصلـة ـا، تضـم في امـوع ٥٠٠ ٣٢ جنــدي و ٨٠٠ ١ 
مراقب عسكري و ٣٠٠ ٥ من ضبـاط الشـرطة المدنيـة، إضافــــــــة إلى ٦٧٢ ٣ موظفـا دوليـا 

و ٣٩٥ ٧ من الموظفين المدنيين المحليين. 
ولهذه العمليات الخمس عشرة والموظفين المنشورين ضمنها مجموعة متنوعة مـن المـهام  - ٦
الصـادر ـا تكليـف تـتراوح مـن المراقبـة التقليديـة لاتفاقـات وقـف إطـــلاق النــار إلى التحــدي 
المعقد والجسيم المتمثل في إدارة الأقاليم بالكامل. وقد أبرزت السـنة الماضيـة، مـرة أخـرى، أن 
حفظ السلام يظـل أداة علـى قـدر كبـير مـن المرونـة والحيويـة، قـادرة علـى التصـدي للأخطـار 
الجديدة والناشئة التي تواجه صون السلام والأمن الدوليين. والاختتـام النـاجح في عـام ٢٠٠٢ 
لثلاث عمليات مختلفة جدا، هي إدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشـرقية وبعثـة مراقـبي 
الأمـم المتحـدة في بريفلاكـا وبعثـة الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك، يـــدل أيضــا علــى أن 
نشـاط حفـظ السـلام الـذي تقـوم بـه الأمـم المتحـدة يمكـن أن ينجـح عندمـا تكـــون الأطــراف 
ملتزمة بالسلام وتوافق على نشر العمليـة، وعندمـا توفـر الـدول الأعضـاء للعمليـات الولايـات 
والأهداف المناسبة والأفراد العسكريين ذوي التدريب الجيد والمعـدات المناسـبة، والقـدرات في 
مجال الشرطة المدنية، والدعم السياسي، والتمويل المأمون، وعندما تتاح للأمانـة العامـة المـوارد 
التي تحتاجها لكي تخطط للعمليـات وتنشـرها وتديرهـا بفعاليـة، وعندمـا يضطلـع جميـع الأفـراد 
العسكريين والمدنيين وجميع ضباط الشرطة المدنية المعنيـين في المقـر وفي الميـدان بواجبـام علـى 

نحو محايد وبأعلى درجة من الاتقان والنـزاهة والكفاءة. 
 

تعزيز قدرة الأمم المتحدة على حفظ السلام  ثالثا -
تبقي اللجنة الخاصة جميع شروط النجاح الأساسـية هـذه قيـد نظرهـا الفعلـي، ولكنـها  - ٧
أولت في السنوات القليلة الماضية اهتماما خاصا لتعزيز الجوانب التنفيذية والتقنية للدعم الـذي 
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يقدمه المقر لحفـظ السـلام. وهـذا النقـاش زادتـه زخمـا توصيـات الفريـق المعـني بعمليـات الأمـم 
ـــات ســابقة قدمتــها  المتحـدة للسـلام (انظـر A/55/305-S/2000/809)، الـتي انطلقـت مـن توصي
اللجنـة الخاصـة. ومـهد ذلـك السـبيل لتقييـم خـارجي للتنظيـم وإجـــراء أشمــل اســتعراض علــى 
الإطــلاق لأعمــال جميــع أقســام الأمانــة العامــة المشــاركة في دعــم عمليــات حفــظ الســــلام 
وللعلاقات التي تربط بين تلك الأقسـام. ونتيجـة لذلـك توصلـت الجمعيـة العامـة إلى توافـق في 
الآراء بشأن المهام والأولويـات الرئيسـية لإدارة عمليـات حفـظ السـلام وهيكـل هـذه الإدارة، 
ووافقت على زيادة موارد الإدارة من الموظفين بزهاء ٥٠ في المائة. وبالتالي فـإن هـذه المرحلـة 
من النقاش بشأن تنفيـذ توصيـات الفريـق وتعقيبـات اللجنـة الخاصـة عليـها ينبغـي اعتبارهـا قـد 

اكتملت. 
وفيما بعد تحقق تقدم كبير في تنفيذ توصيـات اللجنـة بشـأن عمليـتي التنظيـم الداخلـي  - ٨
والتوظيـف في إدارة حفـظ السـلام، علـى النحـو الـوارد في الفرعـين ألـف وبـاء أدنـاه. وســتظل 
الدول الأعضاء مهتمة بـالتقدم المحـرز في هذيـن اـالين، كمـا سيسـتمر التشـاور معـها في هـذا 
الشـأن، ولكـن ثمـة حاجـة ملحـة بنفـس القـدر إلى تكثيـــف الحــوار، ولا ســيما داخــل اللجنــة 
الخاصة، بشأن عدد من االات الأخرى التي لها أهمية حاسمة في تعزيـز قـدرات الأمـم المتحـدة 
على حفظ السلام. واعتبارا للمواضيع التي تناولتها المناقشـة العامـة الـتي أجرـا اللجنـة الرابعـة 
للجمعية العامة في ١٨ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، وللتعقيبــات الـتي أبدـا الـدول الأعضـاء 
آنـذاك علـى ملاحظـات وكيـل الأمـين العـام لعمليـات حفـظ الســـلام، تقــترح المســائل التاليــة 
بغرض أن توليها الدول الأعضـاء اهتمامـا خاصـا في عـام ٢٠٠٣ (علـى أن يكـون مفـهوما أن 

ترتيبها ليس بحسب الأولوية): 
إدراج الدروس المستفادة وأفضل الممارسات في التخطيط التنفيـذي والتنسـيق  (أ)

المعززين في كل من المقر والميدان (انظر الفرع جيم)؛ 
وضـع وتنفيـذ اسـتراتيجيات شـاملة اـة التحديـات المتكـررة الـتي تواجهـــها  (ب)
عمليات حفظ السـلام المعقـدة، بمـا في ذلـك في اـالات المترابطـة التاليـة: ��١ إصـلاح قطـاع 
الأمن؛ ��٢ نزع سلاح المقاتلين السابقين وتسـريحهم وإعـادة إدماجـهم؛ ��٣ سـيادة القـانون؛ 
ـــذه الأنشــطة وفي  ��٤ تعميـم مراعـاة حقـوق الإنسـان وحمايـة الطفـل والمنظـور الجنسـاني في ه

جميع أنشطة حفظ السلام الأخرى (انظر الفرع دال)؛ 
تحقيق الهدف المنشود من الجهود الجارية لتعزيز قدرة عمليـات الأمـم المتحـدة  (ج)
لحفظ السلام على الانتشار السريع والفعال؛ وتحديـد الاحتياجـات مـن الموظفـين (العسـكريين 
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والمدنيـين وأفـراد الشـرطة المدنيـة) والعتـاد، والاحتياجـات الماليـة؛ واسـتحداث نظـــم وقــدرات 
لكفالة توافر هذه الاحتياجات عند الضرورة (انظر الفرع هاء)؛ 

تعزيـز فعاليـة التدريـب المقـدم للأفـراد العسـكريين والمدنيـــين وأفــراد الشــرطة  (د)
المدنية (انظر الفرع واو)؛ 

تحديد سبل التقليل من مشاكل الانضباط إلى أدنى حد (انظر الفرع زاي)؛  (هـ)
تعزيز قدرات حفـظ السـلام الإقليميـة، ولا سـيما في أفريقيـا، لتكملـة جـهود  (و)

الأمم المتحدة (انظر الفرع السادس). 
 

التعاون مع البلدان المساهمة بقوات   ألف -
ـــها أعــلاه يتطلــب مناقشــات مكثفــة  إن التقـدم في أي واحـد مـن اـالات المشـار إلي - ٩
ومتواصلـة بـين الأمانـة العامـة والبلـدان المسـاهمة بقـوات، وكذلـك بـــين أعضــاء مجلــس الأمــن 
والبلدان المساهمة بقوات حاليا والبلدان المساهمة المحتملـة. وبصـورة أعـم فـإن التعـاون، في هـذا 

السياق، سيظل أولوية عليا بالنسبة للأمانة العامة في عام ٢٠٠٣. 
A، الفقـــرات  وعلــى نحــو مــا أكدتــه اللجنــة الخاصــة في تقريرهــا الأخــــير (56/863/ - ١٠
٥٧-٥٩)، واصلت الأمانة العامة تقديم إحاطات شاملة إلى البلدان المساهمة بقـوات، وبذلـت 
جهودا خاصة لتقديم التقارير في الوقت المناسـب. وإضافـة إلى توفـير إحاطـات متصلـة ببعثـات 
ـــا  معينـة، عقـدت الأمانـة العامـة مجموعـة متنوعـة مـن حلقـات العمـل بشـأن مسـائل محـددة، إم
ــال،  لاسـتطلاع آراء الـدول الأعضـاء و/أو لتزويدهـا بالمعلومـات. فقـد عقـدت علـى سـبيل المث
حلقات عمل لجميـع البعثـات الدائمـة لـدى الأمـم المتحـدة لتقـديم عـرض عـام بشـأن المنهجيـة 
والإجراءات المتصلة بالمعدات المملوكة للوحدات، شارك فيها حتى الآن ما مجموعـه ٧٥ ممثـلا 
مـن ٥١ بلـدا. وتعـتزم الأمانـة العامـة عقـد حلقـات العمـل هـذه علـى أسـاس منتظـــم في ضــوء 
التعقيبات الإيجابية على هذه المبادرة. وفضلا عن ذلك، سترتب إدارة عمليـات حفـظ السـلام 
ـــاهمة  لتنظيـم دورة للمستشـارين العسـكريين ومستشـاري الشـرطة المدنيـة التـابعين للبلـدان المس
بقـوات والموجوديـن في نيويـورك، و/أو لموظفـي البعثـات الدائمـة لتلـك الـدول المسـؤولين عــن 
قضايا حفظ السلام. والهدف من هذه الدورة هو زيادة التعاون وتبادل المعلومات بـين الإدارة 

والدول الأعضاء. 
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التنظيم   باء -
في تقريرهـا الأخـــير (انظــر A/56/863، الفقــرة ٦٢) أعــادت اللجنــة الخاصــة تــأكيد  - ١١
الأهمية الكبيرة التي توليها لتعزيز التنظيم في إدارة عمليات حفظ السلام. وقـد اعتـبرت الإدارة 
إصـلاح شـؤون التنظيـم أولويـة علـى امتـداد السـنة الماضيـة وأحـرزت في هـذه المرحلـة الأوليـــة 
تقدما هاما إلى حد ما، ولكن لا يزال ثمـة قـدر كبـير مـن العمـل يجـب الاضطـلاع بـه في هـذه 
ــى  السـنة. وطيلـة العقـد المـاضي، كـانت الإدارة مضطـرة إلى اتبـاع ثقافـة تركـز بقـدر كبـير عل
إدارة الأزمات. والأزمات اليومية ستظل تنشأ، ولكن بالنظر إلى طبيعة حفظ السلام الخاصـة، 
فـإن توافـر عـدد إضـافي مـن الموظفـين سـيجعل مـن الممكـن إيـلاء مزيـد مـــن الاهتمــام لمســائل 

التنظيم والمسائل الشاملة الأطول أجلا. وبطبيعة الحال، تمر الإدارة حاليا بفترة تكيف. 
وعلى امتداد السنة الماضية، ركزت إدارة عمليات حفظ السلام جهودها على محاولـة  - ١٢
إرسـاء أسـاس تنظيمـي متـين. فقـد اسـتنبط مسـؤولوها الإداريـون اسـتراتيجية تنظيـم تتفـق مــع 
الأهداف البرنامجية للإدارة، المبينة في الخطة المتوسطة الأجل. ووضع كل مكتب وشـعبة خطـة 
أعمال داعمة يجري استعراضها دوريا لقياس التقدم في تحقيق الأهداف. وأحرز تقـدم ملمـوس 
في إعادة توجيه عملية تطبيق نظام تقييم الأداء بوصفه أداة للتنظيـم. وعقـدت في المقـر دورات 
تدريبيـة علـى �إدارة الأشـخاص� وذلـــك لفــائدة المديريــن في المقــر وفي الميــدان، إلى جــانب 
حلقات دراسية بشأن القيادة لفائدة رؤسـاء البعثـات وكبـار موظفـي التنظيـم التـابعين لـلإدارة 
والعاملين في المقر. واستهلت الإدارة أيضا برنامجا للتعريف يشمل كل أقسـامها قصـد التوجيـه 

السريع للعدد الكبير من الموظفين الجدد. 
والخطوات اللاحقة هي القيام، في عام ٢٠٠٣، بإشراك جميع موظفـي الإدارة، الجـدد  - ١٣
والقدماء على السواء، إشراكا تاما في عملية إصلاح التنظيم وفي تنفيذ الخطط الـتي تم وضعـها 
وفي تحديد الأولويات الصحيحة استجابة لاحتياجـات العمليـات ذاـا. وبطبيعـة الحـال، يجـب 

أن تقاس فعالية إصلاح التنظيم في المقر بمدى تحسن الدعم المقدم للميدان. 
 

التوظيف في إدارة عمليات حفظ السلام   جيم -
يتمثـل أحـد العنـاصر الأساسـية لعمليـة إصـلاح التنظيـم الجاريـة في اسـتخدام موظفـــين  - ١٤
على أعلى قدر ممكن من الكفاءة، ولا سيما لملء الشـواغر الرئيسـية في المسـتويات العليـا. وفي 
هـذا الصـدد، بذلـت جـهود مضنيـة للقيـام بعمليـة توظيـف شـــفافة ودقيقــة بالنســبة للوظــائف 
الإضافيـة المـأذون ـا لـلإدارة. وفي إطـار هـذا النـهج تضـــاعفت الجــهود لكــي تجــري العمليــة 
بالسرعة المرجوة، مع كفالـة أن يكـون معظـم الموظفـين المعينـين قـد عملـوا علـى امتـداد السـنة 
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السابقة في إحدى عمليـات حفـظ السـلام. ومواصلـة اسـتيعاب موظفـين مـن الميـدان أمـر هـام 
جدا في المحافظة على منظمة فعالة ذات توجه ميداني. 

وقـد أبـرزت اللجنـة الخاصـة أهميـة زيـادة تمثيـل البلـدان المسـاهمة بقـوات والبلـدان غــير  - ١٥
الممثلة أو الناقصة التمثيل داخل إدارة عمليات حفظ السلام مـع المحافظـة في الوقـت ذاتـه علـى 
أعلــى معايــير الفعاليــة والكفــاءة والتراهــة، وفقــا للمــادتين ١٠٠ و ١٠١ مــن ميثــاق الأمــم 
المتحدة. وفي هذا الصدد، يسر الأمانة العامة أن توجـه اهتمـام اللجنـة الخاصـة إلى اسـتنتاجات 
مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة الـواردة في تقريـره عـن مراجعـة سياسـات وإجـراءات تعيــين 
الموظفين في الإدارة (A/57/224)، حيث خلص إلى أن التعيين خلال عام ٢٠٠١ كـان عمومـا 
ـــار ١٣ مرشــحا مــن البلــدان غــير الممثلــة أو  منصفـا ومتوازنـا. وخـلال عـام ٢٠٠٢، تم اختي

الناقصة التمثيل لملء الشواغر التي هي قيد الاستعراض. 
 

أفضل الممارسات والدروس المستفادة وتخطيط البعثات   دال -
أفضل الممارسات والدروس المستفادة  - ١

ما برحت اللجنة الخاصة تشدد على أهمية إيلاء الدروس المستفادة مزيدا مـن الاعتبـار  - ١٦
عند تخطيط العمليـات الجديـدة. وفضـلا عـن ذلـك فقـد أيـدت تعزيـز وحـدة أفضـل ممارسـات 
حفـظ السـلام وشـجعتها علـى الاضطـــلاع بــدور نشــط في وضــع المبــادئ التوجيهيــة العامــة 
والإجراءات وأفضل الممارسات التي يمكن استخدامها في العمليـات الحاليـة والمقبلـة، وشـددت 
ـــذه الأمــور والمبــادرات المتصلــة ــا (انظــر  علـى أهميـة التشـاور مـع الـدول الأعضـاء بشـأن ه

A/56/836، الفقرات ٦٣-٦٩). 

ــؤدي  وشـارفت عمليـة تعيـين موظفـين إضـافيين للوحـدة علـى الانتـهاء. ويتوخـى أن ت - ١٧
هذه الوحدة المعززة في عام ٢٠٠٣ دورا أكثر أهمية مـن الـدور الـذي أدتـه حـتى الآن في إدارة 
عمليات حفظ السلام. ويشدد التوظيف في جميـع وظـائف الوحـدة علـى قيمـة الخـبرة الميدانيـة 
المكتسـبة والقـدرة علـى البحـث والتحليـل، فضـلا عـن الخلفيـة المتنوعـة بشـأن المسـائل المتصلــة 
بحفظ السلام. وفي عـام ٢٠٠٣، ينتظـر أن تبـدأ الوحـدة العمـل بوصفـها مركـزا قياديـا داخـل 
الإدارة في مجــال البحــث في مســائل عمليــات حفــــظ الســـلام وتقييمـــها ووضـــع إجـــراءات 
وممارسات متطورة اسـتنادا إلى هـذه الدراسـات. وانسـجاما مـع دورهـا هـذا، سـتقوم الوحـدة 
ـــدول الأعضــاء  بتوسـيع نطـاق اتصالاـا بالمعـاهد الأكاديميـة والبحثيـة الوطنيـة. ويرجـى مـن ال
تشجيع مراكزها الوطنية للبحوث في مجال حفظ السلام على مشاركة الوحـدة في هـذا الجـهد 
المشترك لتعزيز عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. فالوحدة تتوخى إقامة علاقـة عمـل متينـة 
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وشفافة مع الدول الأعضاء وهي ستشكل المدخل الذي تمر عبره العديــد مـن المسـائل الأخـرى 
ذات الصلة بعمل اللجنة الخاصة إلى داخل الإدارة. 

وينتظر أيضا أن تمكن الموارد الإضافية الوحدة من تحقيق عدد من المشاريع الـتي شـرع  - ١٨
ا مؤخرا، وإشراك الدول الأعضاء فيها. وهذه المشاريع تشمل ما يلي: 

منهجية استخلاص الدروس المستفادة والممارسات الجيدة، والإفـادة في ذلـك  (أ)
من الدراسة الجارية داخل الإدارة لتجارب الأمم المتحدة في حفظ السلام في سيراليون؛ 

تقييم الدروس المستفادة من تجارب بعثة الأمم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا في  (ب)
مجال الانتشار السريع والجوانب الأخرى للبعثة؛ 

الدروس المستفادة من بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك، لا سيما فيمـا  (ج)
يتعلق بخطة تنفيذ ولايتها لإصلاح الشرطة المحلية وإعادة هيكلتها؛ 

الـدروس المســـتفادة مــن بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو  (د)
الديمقراطية، لا سيما فيما يتعلق بمستوى التخطيط والتنسيق الداخلي للبعثة؛ 

ـــدروس المســتفادة للتمكــين مــن اســتيعاب الــدروس  إنشـاء شـبكة ميدانيـة لل (هـ)
المستفادة والممارسات الجيدة وتبادلها فيما بين البعثات بشكل مستمر؛ 

وضع اللمسات الأخيرة علـى دليـل عمليـات حفـظ السـلام المتعـددة الأبعـاد،  (و)
المتوقع حاليا صدوره في أواسط عام ٢٠٠٣. 

وتكرر الأمانة العامة مناشدا توفير موارد ملائمة للوحــدة تتيـح لهـا مجـال الاضطـلاع  - ١٩
بمسؤولياا بوصفها مركز تنسيق داخـل إدارة عمليـات حفـظ السـلام لتعميـم مراعـاة المسـائل 

الجنسانية في أنشطة حفظ السلام. 
 

تخطيط البعثات  - ٢
A، الفقـرة ١٩)، فـإن  كما أفيد في تقرير اللجنة الخاصـة لعـام ٢٠٠٢ (انظـر 56/732/ - ٢٠
الأمين العام أنشأ فرقة عمل متكاملة للبعثة للقيام بتخطيط بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة 
إلى أفغانستان، التي استهلت في آذار/مارس ٢٠٠٢. وبذلك، نفذت توصيات اللجنـة الخاصـة 

والفريق المعني بعمليات الأمم المتحدة للسلام كالتالي: 
أُحضر الممثل الخاص للأمين العام قبل القيام رسميـا بإنشـاء البعثـة وقـد شـارك  (أ)

في عملية التخطيط؛ 
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تم تكوين فرقة عمـل متكاملـة لتلـك البعثـة عـن طريـق الاسـتعانة بممثلـين مـن  (ب)
إدارات الأمم المتحدة ووكالاا وصناديقها وبرامجها ذات الصلة؛ 

أُجري تقييم صريح أثناء مراحل التخطيط الأولى بشأن جدوى بعض المـهام،  (ج)
وتبعا لذلك قامت الأمانة العامة والممثل الخاص بتقديم المشورة الصريحـة إلى مجلـس الأمـن ـذا 

الشأن؛ 
صممت البعثة لتعتمد على قدرات الأمـم المتحـدة الراهنـة في البلـد ولتسـتفيد  (د)

منها إلى أقصى حد ممكن؛ 
صممت البعثة لكي تدعم وتعزز تطوير وترسيخ القدرات الوطنية إلى أقصـى  (هـ)

حد ممكن. 
وعلى الرغم من أن بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان كـانت عمليـة  - ٢١
السـلام الرئيسـية الجديـدة الوحيـدة الـتي أنشـئت في عـام ٢٠٠٢، فقـــد بذلَــت جــهود لتطبيــق 
توصيات اللجنة الخاصة والفريق المعني بعمليات الأمم المتحدة للسلام علـى التخطيـط الطـارئ 
لعمليـات محتملـة جديـدة وعلـى التخطيـط المفصـل المتصــل بإعــادة تشــكيل البعثــات الراهنــة. 
والتخطيط الفعال المسبق الذي قامت به البعثة مع المقـر هـو الـذي جعـل الانتقـال السـلس مـن 

إدارة الأمـم المتحــدة الانتقاليــة في تيمــور الشــرقية إلى بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم الدعــم في 
تيمور - ليشتي أمرا ممكنا. وقد بدأت الآن عمليـة الإـاء المخطـط لهـا لبعثـة الأمـم المتحـدة في 
سيراليون، بعد إجـراء مشـاورات وثيقـة بـين المقـر والميـدان. وشـغل انتقـال بعثـة مراقـبي الأمـم 
المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية من المرحلـة الثانيـة إلى المرحلـة الثالثـة حـيزا كبـيرا مـن 
وقت إدارة عمليات حفـظ السـلام واهتمامـها في السـنة الماضيـة. كمـا أن تصفيـة بعثتـين (همـا 
بعثة مراقبي الأمم المتحدة في بريفلاكا وبعثة الأمم المتحدة في البوسـنة والهرسـك) ونقـل المـهام 
الشرطية لبعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك إلى الاتحاد الأوروبي كـان مخططـا لهمـا أيضـا 

قبل إجرائهما بوقت طويل، وهما يسيران على نحو سلس. 
وستقيِّـــم الأمانـة العامـة في عـام ٢٠٠٣ أفضـل الممارسـات والـــدروس المســتفادة مــن  - ٢٢
أنشـطة التخطيـط الأخـيرة هـذه، مـن أجــل تقريـر اـالات الـتي يمكـن أو يتعـذر تطبيقـها فيـــها 
ـــامل داخــل إدارة عمليــات  بالنسـبة للعمليـات المحتملـة للمسـتقبل. وـذا الهـدف، قـام فريـق ع
حفظ السلام بإنجاز تخطيط أوَّلي لعملية التخطيط الكاملة، وهو يدرس حاليـا مواطـن القـوة أو 
الضعف في كل مرحلة من مراحل العملية. وينسجم ذلك انسجاما كـاملا مـع تشـديد اللجنـة 
الخاصـة علـى ضمـان أن تكـون للـدروس المسـتفادة وأفضـل الممارسـات موقـع أبـرز في تخطيــط 

عمليات جديدة وإعادة تشكيل العمليات الراهنة. 
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ــات  وضـع اسـتراتيجيات شـاملة وتنفيذهـا اــة التحديـات الـتي تواجهـها عملي هاء -
حفظ السلام المعقَّــدة 

تشير تجارب العمليات المعقدة التي أنشئت في العقـد المـاضي إلى ضـرورة إجـراء مزيـد  - ٢٣
مـن البحـث والتحليـل والتفكُّـــر العـاجل وتســـجيل الــدروس المســتفادة في اــالات المترابطــة 
ـــادة الإدمــاج؛ وتعزيــز ســيادة  التاليـة: إصـلاح القطـاع الأمـني؛ ونـزع السـلاح والتسـريح وإع
القانون في بيئات ما بعـد انتهاء الصـراع. وعلــى الرغـم مـن أن عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ 
السلام قد لا تكون مسؤولة عن أي واحـد مـن جوانـب الجـهود المبذولـة في هـذه اـالات أو 
ـــا مــن الجــهات  عـن جميعـها، إلا أنـه مـن المحتمـل أن يبقـى التفـاعل بـين هـذه العمليـات وغيره
الفاعلة في هذه المهام قائمـا. وبالتـالي، فـالمطلوب هـو وضـوح فـــي المفـهوم بشـأن مـا تسـتتبعه 
هذه المهام، والروابط فيما بينها، وإجـراء تقييـم صريـح للخـبرة الفنيـة المتوافـرة داخـل منظومـة 
ـــة تــأمين تماســك العمليــات علــى أرض  الأمـم المتحـدة وخارجـها للاضطـلاع ـا، وذلـك بغي
الواقـع. وأُشــير إلى أن تحقيــق هــذا الوضــوح، والتوصــل إلى فــهم مشــترك لمــا ينبغــي عملــه، 
والوصول إلى رؤية مشتركة لأهمية هذه المسائل بالنسبة لعمليات الأمم المتحـدة لحفـظ السـلام 

في المستقبل يجب معالجتها بوصفها من المسائل ذات الأولوية في عام ٢٠٠٣. 
 

إصلاح القطاع الأمني  - ١
عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام لم تشـترك عمومـا في إصـلاح الهيـــاكل الأمنيــة  - ٢٤
الخارجيـة. وكـانت الـدول الأعضـاء تدعـم عــادة هـذه الجـــهود عــن طريــق المســاعدة الثنائيــة 
ـــا هــو في  المباشـرة. لكـن تكويـن القـوى العسـكرية الوطنيـة المنشـأة حديثـا، بعَــيــد الحـرب، إنم
ــة  العمـق ممارسـة سياسـية تنطـوي علـى تـوازن عرقـي وديـني وإقليمـي. وتحويلـها إلى منظمـة فني
قابلة للإدارة، مسؤولة وخاضعة للمساءلة في وقت السلم يرتبط ارتباطـا وثيقـا بإشـاعة الحكـم 
الرشيد والسلام المستدام. ويجب التعامل مـع هـذا الجـهد بأكملـه مـن منظـور سياسـي وإنمـائي 
واقتصـادي. وفي الحالـة الـتي تُـــخول فيـها عمليـات الأمـم المتحـــدة المقبلــة مهمــة دعــم بعــض 
جوانب إصلاح الهياكل الأمنيـة الخارجيـة، كمـا هـي الحـال في الوقـت الحـاضر في أفغانسـتان، 
فإا تحتاج إلى أن تكون قادرة على دعوة الدول الأعضاء إلى أن توفِّـــر لهـا الخـبرة الفنيـة ذات 

الصلة في هذه االات. 
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نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج  - ٢
اكتسبت الأمــم المتحـدة عـددا مـن الـدروس الأساسـية بشـأن مـا يحتاجـه نجـاح عمليـة  - ٢٥
نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وذلك اسـتنادا إلى تجربـة عـدد مـن البعثـات في العقـد 

الماضي. ويحسن تكـرار الدروس التالية: 
في المقــام الأول، يجــب النظــر إلى عمليــة نــزع الســلاح والتســـريح وإعـــادة  (أ)
الإدماج على أا ممارسة سياسية. فــبرامج نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج لا يمكنـها 
أن تبدأ وأن تتقدم دون توافـر الإرادة السياسـية والثقـة المتبادلـة لــدى أطـراف النــزاع – وهـي 

أمــور تكون عادة غير متوافرة أثناء المراحل الأولى لعملية السلام؛ 
الأمثل هو أنـه ينبغـي تخطيـط كـل خطـوة مـن خطـوات عمليـة نـزع السـلاح  (ب)
والتسريح وإعادة الإدمـاج منـذ البـدء وأن تُــــدرج في صلـب اتفاقـات السـلام. ووجـود خطـة 

سياسية واضحة من شأنه أن يساعد على بناء الثقة بين الأطراف؛ 
ــامج  لا يمكـن لأي منظمـة أن تكـون مسـؤولة بمفردهـا عـن جميـع جوانـب برن (ج)
نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، نظرا لوجوب معالجته من منظور سياســي وعسـكري 

– اقتصادي ويتعلق بحقوق الإنسان والمسائل الجنسانية؛  وإنساني وإنمائي واجتماعي 
يتطلب نجاح عمليـة نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج وجـود هيكـل  (د)
إداري قـوي لتخطيـط العمليـة وتنفيذهـا والإشـراف عليـها، ويرجـع ذلـك خصوصـــا إلى عــدد 

الجهات الفاعلة الوطنية والدولية التي لا بـد من اشتراكها فيها؛ 
تأمين التمويل هو عنصر حاسم، كما تُــقـر بذلك اللجنـة الخاصـة. والتمويـل  (هـ)
مطلـوب للإبقـاء علـى مواقـــع التخزيــن، ودعــم المقــاتلين الســابقين وأُسَــــرهم أثنــاء العمليــة، 
ونقلهم، وتوفير النقد وغيره من اموعـات المحفّـــزة للتشـجيع علـى نـزع السـلاح والتسـريح. 
ويجب توفير التمويل لكامل عملية نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج. والمحـزن هـو أنـه 
مـا زال صعبـا العثـور علـى دعـم كـاف ومتسـق مـن المـانحين لـبرامج نــزع الســلاح والتســريح 

وإعادة الإدماج، لا سيما في مرحلة إعادة الإدماج؛ 
يجـب إيجـاد سـبل عمالـة بديلـة صالحـة للجنـود المســـرحين منــذ البدايــة. فقــد  (و)
أظهرت التجربة الأخيرة في أفغانستان وسواها من الأمكنـة أن الاشتراك في عمليـات الأعمـال 
المتعلقة بالألغام، مثلا، يمكن أن يكون نشاطا ممتازا للجنود المسـرحين. وتوفّـــر جـهود التعمـير 
الـتي تبـذل بعـد انتـهاء الصــراع والـتي تعتمـد علـى الكثافـة في اليـد العاملـة سـبيلا محتمـلا آخــر 
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لعمالة الجنود المسرحين. وينبغي إيلاء عنايـة أكـبر لتخطيـط وتنفيـذ مشـاريع التعمـير مـع إبقـاء 
هذا الهدف المحـدد ماثلا في الذهن؛ 

يجب إعطاء الأولوية للعناية بالاحتياجات الخاصـة بالأطفـال والنسـاء الجنـود.  (ز)
فالأطفال الذين هم من المقاتلين السابقين، مثلا، يحتاجون إلى خدمات خاصة لمســاعدم علـى 
– الاجتماعيــة وإعــادة اندماجــهم. فــالخطط يجــب أن تشـــملهم،  اســتعادة عافيتــهم النفســية 
والموظفون من ذوي الخبرة الفنية الخاصة في هذا اال يجب أن يكونوا متوافرين منذ البداية؛ 

مطلـوب حملـة إعلاميـة لإعطـاء المقـاتلين السـابقين معلومـات بشـأن حقوقــهم  (ح)
وللتخفيف من شكوكهم بشأن كيفية القيام ذه العملية. 

وأخيرا، وربما كان هذا هو الأهـم، يجـب التـأكيد للمقـاتلين السـابقين علـى أن أمنـهم  - ٢٦
لن يكون معرضا للخطر مـن جماعـات مسـلحة أخـرى (قـوات مسـلحة، أو شـرطة، أو قـوات 
غير نظامية) حالمـا يتـم نـزع سـلاحهم. وهـذا يتطلـب قيـام الثقـة في الهيـاكل الأمنيـة الخارجيـة 
والداخلية الناشئة. ولذلك يقتضي توسيع نطاق معالجة عملية نزع السـلاح والتسـريح وإعـادة 
الإدماج لفهم الروابط القائمة مع إصلاح القطاع الأمني وسيادة القانون فـهما أفضـل وتركـيز 
الاهتمام عليها. ومع الموافقة على موارد جديدة لقدرة عملية نزع السـلاح والتسـريح وإعـادة 
الإدماج، فإن وحدة أفضل ممارسات حفظ السلام ستعطـي الأولويــة في عـام ٢٠٠٣ لتسـجيل 
أفضل الممارسات في عملية نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، معتمـدة في ذلـك علـى 
الدراسات السابقة في هذا اال، بما فيهـا الأحكام والمبادئ التوجيهيـة المتعلقـة بنــزع السـلاح 

والتسريح وإعادة الإدماج التي أصدرا الوحدة في عام ١٩٩٩. 
 

سيــادة القانــون  - ٣
مـا انفكـت إدارة الأمـم المتحـدة لعمليـات حفـظ الســـلام تخضــع علــى امتــداد العقــد  - ٢٧
الماضي وبدرجات مختلفة للإصلاح ويجري تعزيز هياكلـها الأمنيـة الداخليـة، لا سـيما في مجـال 
الشـرطة المدنيـة. بيـد أن مجـال الشـرطة ليـس سـوى جـزء مـن الحـل المتمثـل في تعزيـز القــدرات 
المحلية فـي مجال سيادة القـانون. وسلَّـــمت اللجنـة في تقريرهـا السـابق بـالدور التكميلـي الـذي 
يقـوم بـه الخـبراء القضـائيون (المدعـون العـامون والقضـاة وموظفـو السـجون) في بعثـات الأمــم 
 .(A/ المتحدة عند الاقتضاء وحسب احتياج ولاية كل بعثة. (الفقرة ١٠٢ من الوثيقة 56/863
وهذه المسألة هامــة بوجـه خـاص نظـرا لأن الشـرطة المدنيـة في عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ 
السلام غالبا ما ينشر أفرادها في المناطق التـي ضعفت فيها ليـس فقـط قـدرات الشـرطة المحليـة، 
بل وكذلك قدرات المؤسسات المحلية القضائية والجنائية، أو أا توقفت عن العمـل. وفي حـين 
يبدو أن الدول الأعضاء اعترفت دون استثناء بالحاجة إلى توخي ج شامل على هذه الجبهـة، 
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فإن هناك حوارا متواصلا بشأن الدور المحدد الذي ينبغـي أن تقـوم بـه عمليـات الأمـم المتحـدة 
لحفظ السلام في هذا اال وعـن أفضل كيفية يمكن أن تنسق ا هذه الإدارة عملـها مـع بقيـة 
شركاء الأمم المتحدة ذوي الخبرة في هذا اال. وبطبيعة الحـال فـإن دور إدارة الأمـم المتحـدة 
لعمليات حفظ السـلام يعتمـد علـى ولايـة كــل عمليـة مـن عمليـات حفـظ السـلام، كمـا أنـه 

يختلف بحسب الظروف السائدة في كل حالة على حدة. 
وفي هذا السياق، أيدت اللجنة الخاصة مقترح الأمانـة العامـة الداعـي إلى إنشـاء قـدرة  - ٢٨
صغيرة وجديدة داخل شعبة الشرطة المدنيـة لإســداء المشـورة بشـأن المسـائل المتعلقـة بالقـانون 
الجنـائي والمسـائل القضائيـة والجنائيـة ذات الصلـة بـالتنفيذ الفعـال لأنشـــطة الشــرطة المدنيــة في 
عمليات حفظ السلام. وحتى تستفيد الوحـدة الصغـيرة مـن الخـبرة علـى مسـتوى المنظومـة، تم 
في نيسان/أبريل ٢٠٠٢ إنشاء فرقة عمل لوضـع اسـتراتيجيات شـاملة لسـيادة القـانون لغـرض 
عمليات السلام، خاضعـة لسلطة اللجنة التنفيذية للسلام والأمن، وتشــمل ممثلـين مـن ١١ مـن 
الإدارات والوكالات والصناديق والبرامج التابعـة للأمـم المتحـدة. وقـامت فرقـة العمـل بـإعداد 
تقريـر مفصـل حـددت فيـه: (أ) الخـبرة المتصلـة بســـيادة القــانون في إدارات ووكــالات الأمــم 
ـــات  المتحـدة والـتي يمكـن إتاحتـها لمسـاعدة إدارة الأمـم المتحـدة لعمليـات حفـظ السـلام والبعث
الميدانية؛ (ب) المنظمات الحكومية والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكوميـة الـتي 
يمكـن أن تكـون قـادرة علـى توفـير مثـل هـذه الخـــبرة عنــد الضــرورة؛ (ج) الترتيبــات المحتملــة 
الخاصة بشركاء الأمم المتحدة (والكيانات الخارجية حسب الاقتضاء) لتوفير مثل هـذا الدعـم؛ 
(د) المبادئ التوجيهية والأدلـة والكتيبـات المتعلقـة بالأنشـطة ذات الصلـة بسـيادة القـانون الـتي 
أعدـا منظومـة الأمـم المتحـدة. ووزع التقريـر علـى جميـــع أعضــاء الأمــم المتحــدة في تشــرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، وترجـو الأمانـة العامـة أن تسنــح الفرصـة لإجـراء المزيـد مـن المناقشـات 
مـع الـدول الأعضـاء بشـأن مقترحـات فرقـة العمـل. وأكـدت فرقـة العمـل، عنـد تقديمـها هــذه 
المقترحات، على ضرورة تشاور الأمم المتحدة بصورة أوثق مع الجهات الفاعلة المحلية في البلـد 
المعـني – وإشـراكها بصـورة فعالـة – في تصميـم وتنفيـذ المبـادرات المتعلقـــة بســيادة القــانون في 

عمليات السلام، وذلك حتـى لا تفرض عليها استراتيجية تتعلق بسيادة القانون. 
 

النشر السريع  واو -
أكدت اللجنة الخاصة منذ وقت طويل ضرورة قيام الأمم المتحدة بتعزيز قدراا علـى  - ٢٩
نشر عمليات حفظ السلام بسرعة أكبر. ورحبت بنـاء علـى ذلـك بـاقتراح الفريـق الرامـي إلى 
العمل من أجل التوصـل إلى نشـر العمليـات نشـرا كـاملا في غضـون فـترة تـتراوح بـين ثلاثـين 

وتسعين يوما من اتخاذ القرار القاضي بإنشائها، إذا سمحت بذلك الظروف فـي الميدان. 
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ــة  وإذا دعـت الحاجـة إلى إنشـاء عمليـة جديـدة في عـام ٢٠٠٣، سـتكون الأمانـة العام - ٣٠
ــم  قـادرة علـى نشـرها بسـرعة تفـوق سـرعة النشـر في المـاضي وذلـك بفضـل تعزيـز قـاعدة الأم
المتحـدة للنقـل والإمــداد واسـتخدام الترتيبـــات الاحتياطيــة الجديــدة الخاصــة بموظفــي الدعــم 
المدنيين، (على النحـو المبـين في الجزأيـن الفرعيـين ٣ و ٤ أدنـــــــاه). وتظـل إمكانيــــــــة التقيـد 
بالفترة المتراوحة بين ٣٠ و ٩٠ يوما أمرا غير مؤكد لأسباب مختلفة. فأولا ستـتـباطــأ السـرعة 
التي يمكن ا إنشـاء بعثـة جديـدة إذا كـان لا بـد مـن إنشـاء بعثـة أخـرى في الوقـت نفسـه، أو 
ـــين متطــورة أكــثر في  تليـها بسـرعة. وثانيـا فـإن الترتيبـات الاحتياطيـة المتعلقـة بـالموظفين المدني
مجالات الدعم مما هي في االات الفنية حيث يكون مـن الصعـب غالبــا إدراج أفـراد مـن بلـد 
أو منطقة ذات خبرة محددة. وثالثا، والأهم مـن ذلـك هــو أن إرادة الـدول الأعضـاء السياسـية 
لنشر أفـراد قوات وشرطـة متدربين تدريبا جيدا ومزوديـن بمعدات جيدة في ظرف زمني محـدد 
يشـكل عـاملا حاسمـا لكفالـة سـرعة النشـر. وباســـتطاعة الأمانــة العامــة أن تتخـــذ عــددا مــن 
الخطوات لتيسير الجوانب التقنية للنشر، وهـي تقوم بذلك فعـلا، على النحـو المبـين في الجزأيـن 

الفرعيين ١ و ٢ أدناه. 
ويجـب أن أؤكـد مـن جديـد في هـذا الصـدد أن البلـدان الناميـة يجـــب ألا تكــون هــي  - ٣١
ـــات  البلـدان الوحيـدة الـتي يتوقـع أن تتحمـل عـبء نشـر الوحـدات العسـكرية الفعليـة في عملي
الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام. ومشـاركة كـل مـن البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدمـــة النمــو في 
عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام عامل حيوي من وجهة النظـر السياسـية. وهـذا أمـر لازم 
لأسـباب تنفيذيـة، وذلـك لأن هنـاك احتياجـات معينـة لا يقــدر علـى الوفـاء ــا ســـوى عــدد 

محدود من البلدان. 
الأفـراد العسكريون  - ١

تفـي الأمـم المتحـدة بشـروط النشـــر الســريع للعنصــر العســكري في عمليــات حفــظ  - ٣٢
ـــات الاحتياطيــة. وقــد تم  السـلام بالتعـاون مـع الـدول الأعضـاء في نظـام الأمـم المتحـدة للترتيب
تزويد الدول الأعضاء بمعلومات مكثفة بشأن هذه الترتيبات، وكـانت آخرهـا في ١٢ كـانون 
الثاني/يناير ٢٠٠٢. ويرد أدناه بيان بعـدد مـن التطـورات الـتي حدثـت في إطـار النظـام خـلال 

الفترة المشمولة بالتقرير. 
ودخــل مســتوى جديــد للنشــر الســريع خــاص بــالوحدات الفعليــة حــيز النفــــاذ في  - ٣٣
٢٥ تموز/يوليه ٢٠٠٢. ويمثل هذا المستوى محاولة لتفادي التأخيرات في النشـر المرتبـط بوضـع 
ــــة  الصيغـــة النهائيــة لمذكــرات التفــاهم المفصلــة المتعلقــة بالاكتفــاء الــذاتي والمعــدات المملوك
ــة  للوحـدات. وسـيوفر هـذا النشـر بوجـه خـاص لمخططـي النقـل والتنقـل التـابعين للأمانـة العام
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كثيرا من التفـاصيل الضروريـة لوضـع وتنفيـذ أي خطـة للتنقـل في الوقـت مناسـب. وتم وضـع 
ـــع الــدول الأعضــاء،  إطــار مرجعــي لمسـتوى النشـر السـريع الجديـد بعـد مشـاورات مكثفـة م

وإعلان عدد من التبرعات. وتشجع اللجنة بقوة تقديم المزيد من التبرعات. 
وأوصـى الفريـق في تقريـره الـدول الأعضـاء بـــأن تضــع الضبــاط العســكريين �تحــت  - ٣٤
الطلب� حتى يكونوا جـاهزين للنشـر في غضـون فـترة وجـيزة لإنشـاء مقـر للبعثـة العسـكرية. 
وقامت الأمانة، بالتشاور الوثيـق مـع الـدول الأعضـاء، بوضـع قائمـة للعنصـر العسـكري تحـت 
الطلـب لإنشـاء مقـر لبعثـة جديـدة. وحـتى ١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، قدمـت ١٣٠ دولــة 
عضـــوا عروضـا لشـغل المنـاصب المدرجـــة في القائمــة تحــت الطلــب. وتلقــت الأمانــة العامــة 
مـا يكفـي مـن العـروض ليشغــل كـل منصـب مـن المنـاصب الــ ١٥٤ مرشـــحان علــى الأقــل. 
وذكرت غالبية الدول الأعضاء أنه من غير العملي تقديم أسماء أفراد مقدمـا. لأن هـذا الإجـراء 
يطرح تحديات خاصـة لا سـيما في تحقيـق الاتسـاق قبـل النشـر. وتواصـل الأمانـة العامـة قبـول 
المزيـد مـن التعليقـات والعـروض، كمـا تدعـــو الــدول الأعضــاء إلى مواصلــة اســتكمال حالــة 
 عروضها. وعلى الرغم من أن الهدف الرئيسي مـن القائمـة هـو تزويـد أيــة بعثـة جديـدة بمقـــر
متماسك العناصر فإا ربما تكـون مفيـدة مـن جهـة أخـرى. وعلـى سـبيل المثـال، فقـد تم نشـر 

أفراد في أنغولا استنادا إلى قوائم الأسماء الموضوعة تحت الطلب. 
وعلى الرغم من أن الأمانة العامة تتابع الاهتمامات التي أعـرب عنـها عـدد صغـير مـن  - ٣٥
الدول الأعضاء، لم تبد التزامات ثابتـة لنظـام الأمـم المتحـدة للترتيبـات الاحتياطيـة فيمـا يتعلـق 
بموارد التنفيذ وإمكانيات النقل الاستراتيجي المتخصصـة. وأدعـو الـدول الأعضـاء مـرة أخـرى 
إلى تقـديم هـذا الدعـم الرئيســـي. وحــتى تكــون الالتزامــات فعالــة ينبغــي أن تشــمل موظفــي 

التدريب والصيانة، فضلا عن قطع الغيار وأشكال الدعم الأخرى. 
وعلـى الرغـم مـن أن عـددا مـن الـدول الأعضـاء علَّــــق علـى مفـهوم �مجموعـة اللــواء  - ٣٦
المتماسك� الــذي اقترحـه الفريـق، فـإن الأمانـة العامـة لم تتلــق أي التزامـات جديـدة. وشملـت 
الآراء تقديم الدعم إلى لواء توفِّــره دولة عضو واحــدة كمـا تم إعـلان تبرعـات مـن هـذا النـوع 
لنظـام الأمـم المتحـدة للترتيبـات الاحتياطيـة. وفي حـين قـد يكـون هـذا الحـل هـو أفضـــل حـــل 
عسـكري فـني، فـلا بـد مـن موازنتــه بشـرط التنـوع الجغـرافي. وسـتبحث الأمانـة العامــة ســبل 
الاعتماد على هذه التبرعـات لتحقيـق هـذا الهـدف. ومـن المشـجع أن اللـواء الاحتيـاطي العـالي 
الاسـتعداد أعـرب عـن اسـتعداده لتبـادل الخـبرة مـع الـدول الأعضـاء وسـائر المنظمـات المهتمـــة 

بإنشاء مجموعة اللواء المتماسك الذي يمكن إتاحته للأمم المتحدة بعد إشعار قصير. 
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ويتيح نظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطية القدرة على ربط المعدات الـتي توفرهـا  - ٣٧
دولة عضو واحدة بالأفراد الذين توفرهم دولة أخرى. وتستخدم الأمانة العامـة هـذه الآليـة في 
الربط بين المستشفيات الميدانية السويدية مع الموظفين المدرَّبيــن المقدمـين مـن عـدد مـن الـدول 
الأعضـاء والمنظمـات الإقليميـة والمنظمـات الدوليـــة. وســيعزز ذلــك مــدى توفــر مــورد نــادر 

لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. 
وتجـدر ملاحظـة أنــه تم بنجـاح نشـر وحدتـين جويتـين عســـكريتين مــن نظــام الأمــم  - ٣٨

المتحدة للترتيبات الاحتياطية خلال عام ٢٠٠٢. 
ــــام ٢٠٠٣  وبالإضافــة إلى المبــادرات المذكــورة أعــلاه، ســتتابع الأمانــة العامــة في ع - ٣٩

المسائل التالية المتعلقة بالجوانب العسكرية للنشر السريع: 
تواصل الأمانة العامة السعي إلى الحصول على مزيـج مناسـب مـن القـدرات،  (أ)
لا سيما على مسـتوى النشـر السـريع. وبالإضافـة إلى النقـل التنفيـذي والاسـتراتيجي المذكـور 
أعلاه، فإن هذه القـدرات تشـمل قـدرات أكـثر تطـورا يمكـن اسـتخدامها في ردع اموعـات 
ـــة إلى  المسـلحة غـير المنظَّــمة ومواجهـة أخطارهـا الـتي غالبـا مـا ـدد بعثـات السـلام. وبالإضاف
التبرعـات المقدمـة إلى نظـام الأمـم المتحـدة للترتيبـات الاحتياطيـة، فـإن أصنـاف القـدرات هــذه 
غالبـا مـا تكـون لازمــة في البعثـات الحاليـة. ولعـل الـدول الأعضـاء الـــتي لهــا قــوات عســكرية 

متطورة جدا هي المهيئـة أكثر من غيرها لتقديم المساعدة؛ 
وستواصل الأمانة العامة السعي إلى تعزيز مســتوى التماسـك داخـل أي قـوة،  (ب)
ـــة في مرحلــة بـــدء إنشــائها.  لا سـيما ضمـن مقـر العنصـر العسـكري الـذي يشـكل قـوة حيوي
وسيشمل ذلك تحديد فرص التدريب للأفراد المدرجـين علـى قائمـة الموضوعـين تحـت الطلـب، 
وتصميم خطة مفصلة لتحقيق التماسك في الفترة الفاصلة بين دعوة الأفـراد ونشـرهم، وبحـث 
إمكانيـة التعـهد بالمسـاهمة بمجموعـات في مسـتوى النشـر الســـريع. وكخطــوة أولى، ستشــمل 
العمليـات الـتي تدعمـها الأمـم المتحـدة في المسـتقبل منـاصب في المقـر (لا سـيما أفـراد يشــغلون 
المناصب التسعة في فريق التخطيط الرئيسي) مخصصة لقائمة الأفراد الموضوعـين تحـت الطلـب. 
وسيشارك أفراد مـن بعـض الـدول الأعضـاء في عمليـة التخطيـط، والـدروس المسـتفادة، فضـلا 
عــن العمليــة نفســها. ومــن المقــرر أن يتــم أول نشــــاط مـــن هـــذا النـــوع في الأرجنتـــين في 

حزيران/يونيه ٢٠٠٣. 
أفراد الشرطة المدنية  - ٢

فيما يتعلق بالنشر السريع وإجراءات انتقـاء الأفـراد للعمـل في الشـرطة المدنيـة، بـدأت  - ٤٠
إدارة عمليات حفظ السلام في وضع قائمة الأفـراد المائـة الموضوعـين تحـت الطلـب، وذلـك في 
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ـــذ العمليــة بأكملــها عــن  مؤتمـر هلسـنكي المعقـود في شـباط/فـبراير ٢٠٠٢. وتم تخطيـط وتنفي
ـــة  طريــق المشــاورات المكثفــة مــع الــدول الأعضــاء. وتُــــخصص قائمــة أفــراد الشــرطة المدني
الموضوعين تحت الطلب للخبرة المتخصصة وهي بالتالي مكملة لنظام الأمـم المتحـدة للترتيبـات 

الاحتياطية الذي يعتمد على الأفراد ذوي الاختصاصات العامة. 
وكجزء من قائمة الأفراد المائة الموضوعين تحت الطلــب، قـامت شـعبة الشـرطة المدنيـة  - ٤١
بوضع مواصفات لمقـر نموذجـي للشرطة ومواصفات مناسبة للوظـائف. وتتطلـع الأمانـة العامـة 
إلى تلقي ترشيحات من الدول الأعضاء لشـغل هـذه المنـاصب، وتوصيـات بشـأن تعزيـز طـرق 
ـــاءات الملائمــة. ولكفالــة ــج  تعيـين الموظفـين الأقـدم في إدارة الشـرطة المدنيـة مـن ذوي الكف
متكامل في ما يتعلق بقضايا سيادة القانون، تدعم الأمانة العامة اقتراح فرقـة العمـل الرامـي إلى 

إدراج خبراء قضائيين وخبراء الإصلاحيات ضمن نظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطية. 
وسـوف تواصـل شـعبة الشـرطة المدنيـة التابعـة لإدارة عمليـات حفـظ الســـلام عملــها  - ٤٢
ـــب  أيضـا مـع الـدول الأعضـاء عـن كثـب لضمـان انعكـاس الاحتياجـات الحاليـة في مجـال تدري
واختيار أفراد الشرطة المدنية في المرحلة السابقة للنشر. وكان اختبار المهارات الفنية قد أُدخـل 
في عام ٢٠٠٢ عن طريق المقابلات عبر الهاتف وسوف يدرج ذلك لأول مرة في زيـارة فريـق 
المساعدة لاختيار أفراد الشرطة المقرر القيام ـا في ربيـع عـام ٢٠٠٣. كمـا يبـذل جـهد كبـير 
لكـي تـدرج في هـذه العمليـة الـدروس المسـتفادة مـن العمليـات الســـابقة لنشــر أفــراد الشــرطة 

المدنية. 
وتم إحــراز بعــض التقــدم في إدراج الخــبرة الفنيــة لأفــراد الشــرطة المدنيــة في عمليــــة  - ٤٣
التخطيط لعمليات حفظ السلام الجديدة والموسـعة عـن طريـق اجتماعـات التنسـيق الأسـبوعية 
الـتي تعقـد داخـــل الإدارة وكذلــك مــن خــلال زيــادة مشــاركة الشــرطة المدنيــة في زيــارات 
الاســتطلاع الميدانيــة. وســتواصل الإدارة جــهودها لضمــان نشــر خلايــا التخطيــط في مجـــال 
الشرطة والعناصر الأخرى ذات الصلة بسيادة القانون منذ المراحل الأولى في البعثـات الجديـدة 
إضافـة إلى عنـاصر دعـم البعثـة والعنـاصر العسـكرية مـن أجـل تعزيـز تـأهب البعثـة وقدرـــا في 
المسائل المتعلقة بسـيادة القـانون وإقامـة العلاقـات الملائمـة مـع السـلطات المحليـة في مجـال إنفـاذ 
القانون واالين القضائي والجنـائي منـذ البدايـة. وتـود الإدارة أن تشـدد علـى الفوائـد العـائدة 

من إشراك خبراء في مسائل الشرطة المدنية في البعثات الدائمة في نيويورك. 
 

القدرات المدنية  - ٣
أعدت إدارة عمليات حفظ السلام مفاهيم تخطيط البعثات وبدئها ودعمـها الموظفـين  - ٤٤
المدنيين. وقامت بالتعاون مع مكتب إدارة الموارد البشرية بوضع ملامح عامـة موعـة واسـعة 
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من وظائف الفئة الفنيــة ذات الأهميـة الحيويـة للعمليـات الميدانيـة لـلإدارة. ويجـري أيضـا إعـداد 
ملامـح عامـة لوظـائف فئـة الخدمـات العامـة والخدمـة الميدانيـة. وتم حـتى الآن إدخـال نحــو ٧٠ 
إعلانـا عـن الشـواغر في نظـام غلاكســـي ويجــري العمــل لتطويــر واختبــار النمــاذج في قائمــة 
غلاكسـي. وواصلـت الإدارة في الوقـت ذاتـه توسـيع الإعـلان عـن الشـواغر في البعثـــات علــى 
موقـع الأمـم المتحـدة علـى الشـبكة. ووضعـت الإجـراءات لاختيـار وتعيـين كبـار الموظفـــين في 
البعثات كما تم استكمال �سجل الشخصيات البارزة�. ويظـل وضـع شـبكة لمصـادر التعيـين 
ـــوق الإنســان لتبســيط  مـن الأولويـات. وعقـد اتفـاق جديـد مـع مكتـب المفـوض السـامي لحق
واختصار عملية اختيار موظفي حقوق الإنسان العاملين في البعثات الميدانية. وأفضـى الاتفـاق 
إلى إبـرام مذكـرة تفـاهم منقحـة بـين إدارة عمليـات حفـظ الســـلام ومفوضيــة الأمــم المتحــدة 
لحقـوق الإنسـان. ويجـري بـالمثل اسـتكمال مذكـرة تفـاهم شـاملة مـع برنـامج متطوعـي الأمــم 
المتحـدة لتسـهيل الاسـتخدام الفعـال والأمثـل لمتطوعـي الأمـم المتحـــدة في العمليــات الميدانيــة. 
ويجري العمل أيضا علـى اسـتكمال نمـاذج لمذكـرات تفـاهم عامـة بشـأن الأفـراد المقدمـين مـن 

الحكومات وبشأن المنظمات غير الحكومية. 
ووفقا لتقرير الأمين العام عن تنفيذ توصيات اللجنـة الخاصـة والفريـق المعـني بعمليـات  - ٤٥
الأمم المتحدة للسلام (A/56/733) شرعت الأمانة العامة في تنفيذ عدد من المبـادرات الإضافيـة 
لتنفيذ الاستراتيجية العالمية للتوظيف. ويقـوم عـدد مـن الفـرق الخاصـة داخـل الإدارة بـالتركيز 
علـى وضـع معايـير ومبـادئ توجيهيـة للتعيـــين لتســهيل تفويــض ســلطات التعيــين إلى الميــدان 
وإصـلاح أوجـه القصـور الأخـرى الـتي تم تحديدهـا في ممارسـة التعيـــين والــتي تشــمل مشــروع 
غلاكسـي ونمـاذج البعثـات والملامـح العامـة للوظـــائف. وستســاعد نمــاذج البعثــات في تنقيــح 
ـــين مــن المســتويين المتوســط والأعلــى الذيــن تم فحــص مؤهلاــم  سـجلات الموظفـين الإداري
وتدريبـهم مـن قبـل والقـابلين للنشـر الفــوري في مرحلــتي بــدء البعثــات والتخطيــط اللاحــق. 
ويجري وضع ملامح عامة للوظـائف تعكـس التخصصـات والمـهارات المطلوبـة لثلاثـين وظيفـة 
من الوظائف الفنية الرئيسية في عمليات حفـظ السـلام. وأحـرز أيضـا بعـض التقـدم في العمـل 
المتصـل بوضـع معايـير ومبـادئ توجيهيـة لتعيـين الموظفـين في الميـــدان. ويوشــك وضــع كتيــب 
الكتروني عن الموارد البشرية لإدارة عمليات حفظ السـلام علـى الاكتمـال. والقصـد مـن هـذا 
الكتيب أن يكون أداة إدارية تساعد في تعزيز وفهم الكيفية لتطبيـق السياسـات المتعلقـة بـإدارة 
ــــض  المــوارد البشــرية في ســياق ميــداني. ويتوقــع أن يســاعد الكتيــب في تســهيل مهمــة تفوي

السلطات في مجال إدارة الموارد البشرية إلى الميدان. 
وتعمل الإدارة على إنشاء قدرات ميدانية للنشـر السـريع لتمكينـها مـن نشـر موظفـين  - ٤٦
مدنيين مدربين من ذوي الخبرة في فترة قصيرة للشروع في عملية بدء تشغيل البعثـات. وتقـوم 
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هذه القدرة الـتي تعـرف بأفرقـة النشـر السـريع علـى مجموعـة مـن الوظـائف الضروريـة لإجـراء 
المسـوح التقنيـة وبـدء تشـغيل ودعـم العمليـة الميدانيـة خـلال التسـعين يومـــا الأولى. وســيجري 
التماس نحو ٣٦٠ متطوعا للقائمة. وسـيتم تقسـيم القائمـة إلى ثلاثـة أفرقـة يتكـون كـل واحـد 
منها من ١٢٠ موظفـا. ويتكـون كـل واحـد مـن الأفرقـة الثلاثـة مـن موظفـين يمثلـون مجموعـة 
المهارات الضرورية عادة لدعم عملية بـدء تشـغيل البعثـة الميدانيـة. وجميـع الموظفـين في القائمـة 
هم متطوعون استقدمتهم الإدارة من المقر الرئيسي أو من البعثات الميدانيـة. وفـترة العمـل هـي 
١٢ شهرا تبدأ من نيسان/أبريل إلى نيسان/أبريل. وسيطلب من المشرفين الموافقـة مسـبقا علـى 
التحـاق هـؤلاء الموظفـين بالبعثـات في خـلال مهلـة قصـيرة، وذلـك طيلـة وجـود أسمائـهم علـــى 
القائمة. وستكون أقصى مدة لنشر أفراد فريق النشر السـريع ٩٠ يومـا يعـود بعدهـا الموظفـون 

إلى مراكز عملهم الأصلية. ويقوم مكتب دعم البعثات التابع للإدارة بتنظيم القائمة. 
وسوف تنفذ الإدارة أول عملية لدعم البعثات والنشـر السـريع في الفـترة مـن ٢٧ إلى  - ٤٧
٣١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣ في قاعدة الأمم المتحدة للنقـل والإمـداد في برينديـزي؛ وتتمثـل 
أهدافها الرئيسية في تجميع العناصر الرئيسية للفريق القابل للنشـر السـريع لدعـم وبـدء البعثـات 
مـن موظفـي الإدارة في المقـر الرئيسـي ومـن موظفـي البعثـات الميدانيـة وإجــراء عمليــة تخطيــط 
تركز على الدعم. وسيتيح ذلك للأمانة العامة تبسـيط وتوثيـق أنشـطة بـدء البعثـة والأولويـات 
ـــة بــدء البعثــات والإجــراءات والتقنيــات  وتحديـد الوقـت المناسـب للتنفيـذ وتعزيـز وتنقيـح أدل

الموحدة للتشغيل والتحقق من كفاية المخزونات من المعدات لبدء التشغيل. 
وبالإضافـة إلى ذلـك أنشـأت دائـــرة الأمــم المتحــدة للأعمــال المتعلقــة بالألغــام قــدرة  - ٤٨
للاسـتجابة السـريعة عمـلا بالتوصيـة الـواردة في تقريـر الفريـق المعـني بعمليـــات الأمــم المتحــدة 
ـــدرة النشــر المدنيــة  للسـلام. وسـيتم إدراج الاسـتجابة السـريعة للأعمـال المتعلقـة بالألغـام في ق
وسوف تتألف من عناصر ثابتة واختيارية. ويتألف العنصـر الثـابت مـن فريـق لتقصـي الحقـائق 
(ثلاثة موظفين) وفريق للتنسـيق (عشـرة موظفـين). وسـوف يتـم تشـكل هـاتين القدرتـين مـن 
قائمة من الخبراء وضعها مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع لكي تســتخدمها دائـرة الأمـم 
المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام وسيكون في استطاعتها نشـر الأفـراد في فـترة قصـيرة تـتراوح 
بين ٤٨ و ٧٢ ساعة. أما العنـاصر الاختياريـة فتتـألف مـن عمليـات المسـح والتثقيـف بمخـاطر 
الألغــام والآليــات الميكانيكيــة وكــلاب كشــف المتفجــرات وأفرقــة إزالــة الألغــام. وســـتقوم 
المنظمات غير الحكومية والمنظمـات التجاريـة بتوفـير هـذه العنـاصر بموجـب اتفاقـات احتياطيـة 
لدى مكتب الأمم المتحـدة لخدمـات المشـاريع. وسـيكفل توفـر العنـاصر الثابتـة الحصـول علـى 
المعلومات الهامة بشأن الأعمال المتعلقة بالألغام وإيجاد عنصـر تنسـيقي في البلـد المتـأثر بالألغـام 
أو تعزيـزه في أسـرع وقـت ممكـن عـن طريـق الأفـراد والمعـدات الملائمـة. ويتيـح توفـر العنـــاصر 
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التشغيلية الاختيارية الاحتياطية لعنصر التنسيق نشر القدرات المتعلقة بالألغام لتلبيـة الأولويـات 
العاجلة أو لتلافي النقص في قدرات البلد المتأثر بالألغام. 

 
التأهب المادي  - ٤

منـذ توفـر التمويـل لمخزونـات النشـر الاسـتراتيجية في ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢ شـــرعت  - ٤٩
ـــة  إدارة عمليـات حفـظ السـلام في شـراء المـواد اللازمـة لدعـم إحـدى البعثـات المعقـدة. وبنهاي
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ تم الارتبـاط بـالفعل بنسـبة ٥١ في المائـة (٧٢,٧ مليـون دولار) 
من الأموال المعتمــدة مـن أجـل طلبيـات محـددة وتم تحويـل نسـبة ٢٠ في المائـة (٢٨,٨) مليـون 
دولار) إلى أوامر شراء فعليـة. وتصـل قيمـة المخزونـات الحاليـة إلى ٢٠,٧ مليـون دولار وهـي 
تشمل معدات من مجموعات مـواد بـدء البعثـات والاحتيـاطي الموجـود لـدى الإدارة والفـائض 

من البعثات. 
ويجـري حاليـا شـراء المعـــدات لمخزونــات النشــر الاســتراتيجية ووصلــت أول ســفينة  - ٥٠
بالفعل إلى قــاعدة الأمـم المتحـدة للنقـل والإمـداد في برينديـزي. وبـالرغم مـن أن عمليـة وضـع 
المخزونـات في القـاعدة تسـتغرق عـدة أشـهر فبمقـدور إدارة عمليـات حفـظ السـلام أن تقـــدم 
الدعم المادي لمراكز العمل المتوسطة الحجم وللبعثات الصغيرة لحفظ السـلام بحلـول ربيـع عـام 

 .٢٠٠٣
وتعمـل الأمانـة العامـة علـى وضـع آليـــات الدعــم والسياســات والإجــراءات الملائمــة  - ٥١
لـلإدارة لتوفـير إطـار عمـل فعـال لمخزونـات النشـر الاسـتراتيجية. وشـرعت الإدارة بــالفعل في 
تطوير نظام لإدارة المخزونات (غـاليلو) ليشـمل الأصـول المسـتهلكة وغـير المسـتهلكة. وسـيتم 
ـــول ١ تمــوز/يوليــه ٢٠٠٣. كمــا تم وضــع سياســة مفصلــة  تشـغيل النظـام بشـكل كـامل بحل
للتناوب ولصيانة المخزونات لجميـع السـلع مـن مخزونـات النشـر الاسـتراتيجية المعرضـة للتلـف 

بسرعة أو التي تحتاج لعمليات تفتيش وصيانة دورية. 
 

التدريب   زاي -
حثـت اللجنـة الخاصـة الأمانـة العامـة علـى اعتمـاد ـج منســـق للتدريــب في عمليــات  - ٥٢
الأمم المتحدة لحفظ السلام مراعية في ذلك الاختلافات في أسـس وـج التدريـب بـين البلـدان 
المساهمة بقوات (انظر A/56/863، الفقرة ٩٣). واستجابة لذلـك قـامت إدارة عمليـات حفـظ 
السلام بوضع نمـاذج موحـدة عامـة للتدريـب لتحسـين التنسـيق مـع الـدول الأعضـاء وشـركاء 
التدريب المعنيين. وتم وضع النماذج بالتعاون مع ممثلين لأكــثر مـن ٧٥ بلـدا ومؤسسـة دوليـة. 
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وستزيد الأمانة العامة من جهودها في عام ٢٠٠٣ لوضع وتوفير مـواد موحـدة للتدريـب علـى 
حفظ السلام بزيادة استخدام النهج المشترك لوضع نماذج التدريب. 

وسـوف تظـل ترجمـــات مــواد التدريــب في مجــال حفــظ الســلام تمثــل أولويــة عليــا.  - ٥٣
وستشمل جميع المواد الجديدة التي سيتم وضعها مرحلة الترجمة أثناء عملية الوضـع وسـتتاح في 
أسـرع وقـت ممكـن عـبر صفحـة الاسـتقبال علـى الشـبكة. وتتوفـر علـــى الموقــع الجديــد علــى 
ـــادل المعلومــات ذات الصلــة  الشـبكة الـذي بـدء تشـغيله في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ قـدرات لتب
بالتدريب في مجال حفـظ السـلام مـع المراكـز الوطنيـة ومراكـز الاتصـال والوكـالات الإقليميـة 

الأخرى. 
كما ستضع الأمانة العامة سياسة عامة بشأن تقديم الدعـم في عـام ٢٠٠٣ إلى مختلـف  - ٥٤
المراكز الوطنية للتدريـب علـى حفـظ السـلام، وذلـك بغـرض تحسـين نوعيـة الدعـم المقـدم إلى 
هذه المراكز. وستواصل إدارة عمليات حفـظ السـلام تقـديم الدعـم إلى آليـة التعـاون الإقليمـي 
من أجل تنفيذ أنشطة التدريب في مجال حفظ السلام. وسيركز التدريب بشـكل رئيسـي علـى 
تقـديم الدعـم في مجـال التدريـب إلى البلـدان الجديـدة المسـاهمة بقـوات، وعلـى تعزيـز القـــدرات 

الإقليمية على حفظ السلام.  
ولـدى شـعبة الشـرطة المدنيــة ضابطــان يــهتمان خصيصــا بمســائل تدريــب الشــرطة.  - ٥٥
وهذان الضابطان، نظرا للهيكلية الحالية، ملحقـان فنيـا بقسـم التدريـب والتقييـم التـابع لشـعبة 
الشرطة المدنية. وفي إطار حساب الدعم (٢٠٠٣-٢٠٠٤)، تضمنـت ميزانيـة قسـم التدريـب 
والتقييم، لأول مرة، بندا يتعلق بتدريب الشرطة. وسيساعد هذا الأمـر علـى المضـي في تطويـر 
قدرات الشعبة على التدريب، وقدرا على مسـاعدة الـدول الأعضـاء علـى اسـتحداث برامـج 
لتدريب الشرطة. وسيجري في المستقبل القريب التركــيز بشـكل رئيسـي علـى تحقيـق التكـامل 
ـــائيون والمتعــددو الاختصاصــات  بـين الجـهود الـتي يبذلهـا الشـركاء في التدريـب الدوليـون والثن
الذين لشعبة الشرطة المدنية علاقات عمل متينة معهم. وإضافة إلى ذلك، ستنتهي هذه الشـعبة 

من تنقيح مواد تدريب الشرطة المتوافرة حاليا وتحديثها. 
وبفعـل الموافقـة علـى تخصيـص مـوارد لتحقيـق هـــذا الغــرض في عــام ٢٠٠٢، بــدأت  - ٥٦
الإدارة تضـع اسـتراتيجيات وخططـا وبرامـج شـاملة لكـــي تعــزز وتطــور علــى نحــو متواصــل 
مـهارات وكفـاءات الموظفـين المدنيـين في مجـال حفـظ السـلام. وحققـت هـذه الاســتراتيجيات 
النتائج التالية: تعميم سياسة عامـة لتدريـب المدنيـين (تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢)؛ وتعيـين جـهات في 
ـــه ٢٠٠٢)؛  المقـر والميـدان تتـولى مسـؤولية تنسـيق عمليـات التدريـب ( أيـار/مـايو – تمـوز/يولي
وتنفيذ طائفة واسعة من برامج التدريب تشمل سلسلة أنشطة حفظ السلام برمتـها. ويـتراوح 
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نطاق هذه البرامج بـين حلقـات دراسـية في مجـال القيـادة/الإدارة مخصصـة لممثلـي الأمـين العـام 
الخاصين ورؤساء البعثات وكبار الموظفين الإداريين ولغيرهم من كبار المديرين في مجـال حفـظ 
السـلام، وبـــين دورات ترمــي إلى تطويــر المــهارات التقنيــة والفنيــة (برامــج مخصصــة لتطويــر 
المهارات في مجال التخطيـط والشـراء وشـؤون الموظفـين والشـؤون الماليـة، علـى سـبيل المثـال). 
كما ساعدت الإدارة معهد الأمـم المتحـدة للتدريـب والبحـث في تنظيـم حلقـات تدريبيـة عـن 
�النســاء والأطفــال في الصــراع المســلح�، عقــدت في أسمــرة وأديــس أبابــا (حزيــران/يونيـــه 
٢٠٠٢). واكتمـل مؤخـرا إعـداد قـرص حاسـوبي مدمـج بعنـوان �الســيطرة علــى الإجــهاد� 
وذلك للتدرب بطريقة تفاعلية، وأرسل هـذا القـرص إلى البعثـات كنمـوذج تجريـبي في كـانون 
الأول/ديســمبر ٢٠٠٢. وصــدر في كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢ دليــل ورســــالة إخباريـــة 

للتدريب. 
وعـزز التدريـب في البعثـات عـن طريـق إنشـاء خلايـا تدريـب داخلـها. وشملـــت هــذه  - ٥٧
البعثات بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا وبعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغـو 
الديمقراطية وبعثة الأمم المتحدة للدعم في تيمور ليشتي وبعثة الأمم المتحـدة في سـيراليون وقـوة 
الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام في قـبرص وبعثـة مراقـبي الأمــم المتحــدة في جورجيــا . وفي عــام 
٢٠٠٣، ستستفيد إدارة عمليات حفظ السلام من تجربة خليـة التدريـب هـذه في بعثـة منظمـة 
الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية وستطبق في سائر البعثـات مفـهوم دمـج أنشـطة 

التدريب التي تنفذ في جميع عناصر البعثات. 
واسـتحدثت الإدارة برنامجـا شـاملا لمراعـاة الفـوارق بـين الجنســـين داخــل البعثــات في  - ٥٨
مجموعـة برامـج التدريـب الـتي تسـتخدم في جميـع البعثـات الميدانيـة لتدريـب سـائر أفـراد حفــظ 
السلام وجربته ميدانيا. وأُدرجت مجموعة البرامج هـذه في النمـاذج العامـة الموحـدة للتدريـب، 
وسـتجرب ميدانيـا وسـتقيم في الـدورات الـتي سـيعقدها قسـم التدريـــب والتقييــم خــلال عــام 

 .٢٠٠٣
وكجـزء مـن مبـادرات التدريـب الـــتي اتخذــا الإدارة، قدمــت دائــرة الأمــم المتحــدة  - ٥٩
للأعمال المتعلقة بإزالة الألغام مجموعة من برامج التدريب على كيفية حماية النفس مـن الألغـام 
الأرضية والذخــائر غـير المنفجـرة، وأُدرجـت هـذه الـبرامج في ٣٩ نموذجـا مـن النمـاذج العامـة 
الموحـدة للتدريـب. وأُعـدت هـذه اموعـــة خصيصــا لأفــراد حفــظ الســلام وهــي تســتخدم 
لتدريـب موظفـي الأمـم المتحـدة المدنيـين وموظفـي المنظمـات غـير الحكوميـة الموفديـن إلى بلـــد 

تنتشر فيه الألغام على كيفية حماية أنفسهم. 
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مسائل الانضباط   حاء -
تؤدي الغالبية العظمى من الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة المدنية والموظفين المدنيـين  - ٦٠
العاملين في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام ما عليها من مهام بصورة تسـتحق الإعجـاب 
وتبث في المنظمة والبلدان التي يمثلوا شعورا بـالاعتزاز. غـير أنـه تحصـل للأسـف حـالات مـن 
سـوء التصـرف، وهـي غـير مقبولـة. فـإن سـوء التصـرف هـذا، إضافـة إلى مـا يلحقـه مـن أذيـــة 
بالأشـخاص الذيـن يكونـون قـد وقعـوا بـالفعل ضحيـة للحـرب، يضـــر بصــورة منظمــة الأمــم 
المتحدة ومصداقيتها وحياديتها ونزاهتها. ويؤدي سوء التصرف إلى إضعاف العلاقـات الجيـدة 
الـتي يتعـين علـى عمليـات حفـظ السـلام إقامتـها مـع السـكان المحليـين، وإلى تقويـض إنجـــازات 
البعثة. كما يمكن أن يؤدي عن غـير وجـه حـق إلى تلطيـخ صـورة البلـدان المسـاهمة بقـوات أو 

أفراد شرطة. 
وكثفــت الإدارة جــهودها للحــؤول دون حصــول أعمــال تتعلــق بإســاءة اســـتخدام  - ٦١
السـلطة والاسـتغلال الجنسـي. وتتبـع سياسـة اسـتباقية في هـذا الشـأن قوامـــها تحســين تدريــب 
الموظفـين ودرجـة تأهبـهم. واسـتحدثت مـواد تدريبيـــة تتعلــق بالســلوك والتصــرف و �المــرأة 
وعمليـات حفـظ السـلام�، وهـي أُعـدت خصيصـا لزيـادة وعـي الفـرد بمسـؤولياته كعـــامل في 
ـــالقوانين  الأمـم المتحـدة في مجـال حفـظ السـلام، بخاصـة في حمايـة السـكان الضعفـاء، وللتقيـد ب
المحلية واحترام العادات والتقاليد المحلية. وزُودت الدول الأعضاء ذه المواد لكــي تصبـح جـزءا 
من التدريب الذي يجري قبل نشر العاملين في البعثة. كما أن الأمانة العامة تعمل علـى تحسـين 
آليـتي الرصـد والرقابـة. فقـامت بعثـة الأمـم المتحـدة في سـيراليون، علـى سـبيل المثـال، بتشــكيل 

لجان رصد بالتعاون مع اتمعات المحلية. 
ووُضعت لأفراد حفظ السلام مدونات سـلوك تم نشـرها في عـدد مـن الوثـائق. ويـرد  - ٦٢
فيها جميعا وبشكل واضـح مسـتوى السـلوك المتوقـع مـن أفـراد حفـظ السـلام. وأحـث الـدول 
الأعضاء على كفالة تقيد الموظفين الذين تقدمـهم للخدمـة في الأمـم المتحـدة بمدونـة السـلوك، 
عـن طريـق تحسـين تدابـير الوقايـة والتشـدد في إنفـاذ القواعـد السـارية. وحينمـا تنتـهك مدونـــة 
السـلوك، لا بـد مـن إنـزال عقوبـات تأديبيـة أو قانونيـة وإخطـار الأمـم المتحـدة بمـا اتخـــذ مــن 
إجراءات في هذا الشأن، بحيث يتم إطلاع الضحايا والسكان المضيفـين علـى النحـو المناسـب. 
وأي شـخص تثبـت عليـه مسـؤولية ارتكـاب مثـل هـذه الأعمـال ينبغـي أن يصبـح غـير مؤهـــل 
للخدمة في المستقبل في الأمم المتحدة. وتتطلع الأمانة العامة للعمل مع الدول الأعضاء في عـام 
٢٠٠٣ للتوصـل إلى تفـاهم مشـترك بشـأن التحديـات الماثلـة في هـــذا اــال ولتحديــد الســبل 



03-2157725

A/57/711

الكفيلة بخفض سوء التصرف من جانب أفراد حفظ السلام إلى الحد الأدنى. إذ أن هـذا الأمـر 
من مصلحة جميع الجهات المعنية. 

وتتابع إدارة عمليات حفـظ السـلام بشـكل دقيـق المناقشـات الـتي تجريـها فرقـة العمـل  - ٦٣
التابعة للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات والمعنية بتوفـير الحمايـة مـن الاسـتغلال والاعتـداء 
ـــين العــام المتعلقــة ــذه  الجنسـيين في حـالات الأزمـات الإنسـانية، وتـترقب إصـدار نشـرة الأم
المسـألة. وترحـب الإدارة بـــالمقترح الــذي تقدمــت بــه فرقــة العمــل الداعــي إلى تبــادل مــواد 
التدريب ذات الصلة، وستشارك في هذه العملية مـع الوكـالات المعنيـة. والإدارة تـدرك بشـدة 
أنه يجب أن تطبق معايير سلوك واحدة على جميع الموظفين العاملين في بعثات حفـظ السـلام ، 
سـواء كـانوا مـن العسـكريين أو الشـــرطة المدنيــة أو المدنيــين، حــتى لــو اختلفــت الإجــراءات 
التأديبيـة بـاختلاف فئـات الموظفـين. فمـع أخـذ هـذا الأمـر في الاعتبـار، سـتراجع جميـع المعايــير 
والإجـراءات ذات الصلـة والمناسـبة المتعلقـة بمدونـات السـلوك والتصـرف الـتي تطبـق في أقســام 
أخرى من منظومة الأمم المتحدة، وسيجري تبادلها مع البلدان المساهمة بقوات في إطار الحـوار 

الجاري مع الدول الأعضاء. 
كمـا تسـعى إدارة عمليـات حفـظ الســـلام إلى تعزيــز آليــات تــأديب موظفــي الأمــم  - ٦٤
المتحدة العاملين في مجـال إزالـة الألغـام. وكـرد فعـل مـن دائـرة الأعمـال المتعلقـة بالألغـام علـى 
مسألة قيام موظفين في الأمـم المتحـدة في غـرب أفريقيـا باسـتغلال المسـتفيدين مـن المسـاعدات 
جنسيا، أدرجت مسألة الاستغلال الجنسي في قائمـة المسـائل الـتي عولجـت في اجتمـاع عقدتـه 
اللجنة التوجيهية المعنية بالإجراءات المتعلقة بالألغام، الـتي تضـم سـائر وكـالات الأمـم المتحـدة 
المعنيـة بإزالـة الألغـام، ولجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـة والحملـة الدوليـة لحظـر الألغـــام الأرضيــة 
ومركز جنيف الدولي لإزالة الألغام للأغـراض الإنسـانية والمنظمـات غـير الحكوميـة العاملـة في 
الميـدان. واتفـق أعضـاء اللجنـة الدائمـــة علــى مراجعــة مدونــة الســلوك الــتي وضعتــها اللجنــة 
التوجيهية المشتركة بين الوكالات لتحديد ما إذا كـان يمكـن اعتمادهـا كمدونـة سـلوك تطبـق 

بشكل عام على الأفراد العاملين في برامج إزالة الألغام. 
 

الإعلام   طاء -
إن طلـب اللجنـة مـن إدارة عمليـات حفـظ السـلام رفـــع مســتوى التنســيق مــع إدارة  - ٦٥
شـؤون الإعـلام لتحسـين القـدرة علـى إرسـال توجيـهات إعلاميـة متسـقة إلى عمليـات حفـــظ 
ـــتراتيجية شــاملة  السـلام جـاء في الوقـت المناسـب. ووضعـت إدارة عمليـات حفـظ السـلام اس
للاتصـالات. واستشـيرت إدارة شـؤون الإعـلام أثنـاء وضـع هـذه الاسـتراتيجية وهـي تؤيدهــا. 
ويشكل التنسيق الدقيق مع قسم السـلام والأمـن في إدارة شـؤون الإعـلام عنصـرا رئيسـيا مـن 
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عنـاصر اسـتراتيجية إدارة عمليـات حفـظ السـلام، الـتي يتعـذر تنفيذهـــا بفعاليــة مــا لم تتعــاون 
الإدارتان. وبدورها، طلبت إدارة شؤون الإعـلام مـن إدارة عمليـات حفـظ السـلام المشـاركة 

في ما تجريه هي من مناقشات حول الاتصالات الاستراتيجية. 
كما تتعاون الإدارتان تعاونا وثيقا على استحداث معايـير عمـل موحـدة تغطـي جميـع  - ٦٦
ــهاءً  مراحـل الإعـلام في عمليـة مـا مـن عمليـات حفـظ السـلام، بـدءا مـن التخطيـط الأولي وانت
بتصفيتها. وفور إقرار هذه الإجراءات، ستعمم على جميع البعثات الميدانية والمكـاتب المختصـة 
في المقر. واتفقت الإدارتان على تقاسم مسؤوليات الإعـلام في عمليـات حفـظ السـلام؛ ومـن 
بين ما تشتمل عليه هذه المسؤوليات اختيار موظفي الإعلام من الفئــة الفنيـة لتـولي وظـائف في 
الميدان. واالات ذات المسـؤوليات المنفـردة والتعاونيـة محـددة بشـكل واضـح وسيسـاعد هـذا 

الأمر على تواصل التعاون الوثيق بين هاتين الإدارتين. 
كما أن العمل الذي تضطلـع بـه إدارة عمليـات حفـظ السـلام يركـز تركـيزا ذا شـأن  - ٦٧
على الإعلام دعما لبرامج إزالة الألغام. وأنتج قسـم الأعمـال المتعلقـة بالألغـام قرصـا حاسـوبيا 
مدمجا عن جهود الأمم المتحدة والجهود الأخرى الرامية إلى تخليص العالم مـن الألغـام الأرضيـة 
ـــع للــدول  والذخـائر غـير المنفجـرة، وأُعلـن عنـه وعـن مـواد إعلاميـة أخـرى في الاجتمـاع الراب
الأطراف في اتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلـك 
الألغام. وإضافة إلى ذلك، ما زال العمـل جاريـا علـى تطويـر الشـبكة الإلكترونيـة للمعلومـات 
المتعلقة بالألغام (E-MINE علـى الموقـع www.mineaction.org) لتكـون بمثابـة بوابـة معلومـات 
قائمة على الشـبكة ومخصصـة لدعـم تخطيـط وتنسـيق الجـهود العالميـة الراميـة إلى إزالـة الألغـام. 
وتقديرا لما تتميز به من إبداع وابتكـار، حصلـت في شـهر كـانون الأول/ديسـمبر علـى جـائزة 

�الأمم المتحدة في القرن �٢١. 
 

السلامة والأمن   رابعا -
طلبـت اللجنـة الخاصـة في الفقـرة ١١٨ مـن تقريرهـا المـؤرخ ١١ آذار/مـــارس ٢٠٠٢  - ٦٨
(A/56/863) من الأمانة العامة تقديم تقرير مرحلي إلى اللجنـة في دورـا القادمـة بشـأن كيفيـة 
استخدامها للقدرة المعززة لمكتب منسق شؤون الأمن في الأمـم المتحـدة لتوطيـد سـلامة وأمـن 
موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين ا استجابة للتوصيات المدرجة في تقرير الأمـين العـام 
(A/55/977). وفيما يتعلق بدعم عمليات حفظ الســلام، مـا زالـت عمليـة تعزيـز قـدرة مكتـب 

منسق شؤون الأمن معلقـة بانتظـار الانتـهاء مـن تعيـين موظفـين في الوظـائف الأربـع الإضافيـة 
التي أُقرت في شـهر كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ في إطـار حسـاب الدعـم الخـاص بعمليـات 
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حفـظ السـلام. وعليـه، فـإن التقييـم الـذي طُلـب بشـأن اسـتخدام القـدرة الإضافيـة في المكتــب 
المذكور سيرفع إلى اللجنة في وقت لاحق. 

وفي غضـون ذلـك، مـا بـرح ضابطـا الأمـن الفنيـان اللـذان يمـــول وظيفتــهما حســاب  - ٦٩
الدعم يقدمان مساعدات تقنيــة وعمليـة ممتـازة إلى عمليـات حفـظ السـلام. وفي عـام ٢٠٠٢، 
قاما، لأغراض تقييم حالـة الأمـن أو التدريـب، بزيـارة بعثـة الأمـم المتحـدة في سـيراليون وبعثـة 
الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية وبعثة منظمــة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو 
الديمقراطيـة وبعثـة الأمـم المتحـــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم 
المساعدة إلى أفغانستان وبعثة مراقـبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا وفريـق مراقـبي الأمـم المتحـدة 
العســكريين في الهنــد وباكســتان. وتم خطــو خطــوة هامــة تمثلــت في عقــد حلقــــة عمـــل في 
تموز/يوليه ٢٠٠٢ خصصـت لكبـار ضبـاط الأمـن العـاملين في عمليـات حفـظ السـلام لمقارنـة 
وتوحيد إجراءات العمل التي تتبعها أقسام أمن المدنيين في البعثات. وفي حلقة العمل هـذه الـتي 
امتـدت أسـبوعا، والـتي نظمـها مكتـب منسـق شـؤون الأمـن في الأمـم المتحـدة بمشــاركة إدارة 
عمليات حفظ السلام وقسم السلامة والأمن التـابع لإدارة الشـؤون الإداريـة، أُعـدت مسـودة 
لدليل سيوضع في صيغته النهائية وينشـر عمـا قريـب. ويعـتزم مكتـب منسـق شـؤون الأمـن أن 
ينظم في عام ٢٠٠٤ حلقـات متابعـة للتدريـب مخصصـة لكبـار ضبـاط الأمـن مـن أجـل الإلمـام 

بفحوى الدليل. 
وما زالت المشاورات جارية بين إدارة عمليات حفظ الســلام ومكتـب منسـق شـؤون  - ٧٠
الأمن في الأمم المتحدة لتحديد المسـؤوليات بشـكل واضـح بـين وكيـل الأمـين العـام لعمليـات 
حفظ السلام ومنسقي شؤون الأمن في الأمم المتحدة، إلى جانب وضع وتنفيذ ترتيبـات عمـل 
تكون أكــثر فعاليـة، تشـمل التسلسـل القيـادي، وعمليـات التشـاور، وإجـراءات إسـناد المـهام. 
وللإدارة مصلحة قوية في الانضمام إلى إطار المساءلة في اال الأمني الـذي أنشـئ واُقـر ليطبـق 
في وكـالات الأمـم المتحـدة المتخصصـة وصناديقـها وبرامجـها. وسـيتم تيسـير ذلـك عـن طريـــق 
تحديد المسؤوليات بشكل واضـح. وسـتختتم هـذه العمليـة بـإجراء تقييـم بحلـول منتصـف عـام 
٢٠٠٣، تمشيا مع قرار الجمعية العامة ٢٥٥/٥٦ المـؤرخ ٢٤ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١. 
وسيغطي هــذا التقييـم التعزيـز العـام لنظـام إدارة الأمـن في الأمـم المتحـدة كمـا سـيعالج العلاقـة 

القائمة بين مكتب منسق شؤون الأمن في الأمم المتحدة وإدارة عمليات حفظ السلام. 
وثمة مجال آخر أحرز فيه تقدم وهو يتعلق بوضع معايير دنيا خاصة بالمعدات لأغـراض  - ٧١
أمنية وكان غرض إدارة عمليات حفظ السلام هو تكييف المعايير الأمنيـة التنفيذيـة الدنيـا الـتي 
وضعها مكتب منسق شؤون الأمن للكيانات التنفيذية الأخرى التابعـة للأمـم المتحـدة، وذلـك 
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حسبما أبلغت الإدارة اللجنة الخاصة من قبـل. وقـد اسـتعرضت إدارة عمليـات حفـظ السـلام 
استخدام المعايير الأمنية التنفيذية الدنيا في بيئة حفظ السلام مع كبار ضباط الأمـن في الميـدان. 
وفي حين أن هناك بعض التعديلات ما زالـت مطلوبـة قبـل أن يصبـح في الإمكـان تطبيـق هـذه 
المعايير في جميع بعثات حفظ السلام، فقد جاءت الاستجابة من الميدان إيجابية بصورة مطلقـة. 
والواقـع أن بعـض البعثـات مثـل بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوســـوفو قــد حققــت 
بالفعل الامتثال للمعايير الأمنية التنفيذية الدنيا. وستعتمد إدارة عمليات حفـظ السـلام سياسـة 
واضحـة لكـل البعثـات في هـذا الصـدد، عندمـا توضـع نقـاط إرشـــادية مناســبة لحفــظ الســلام 

ويجري تقييم كل ما تنطوي عليه من آثار تقنية. 
ومنذ آذار/مارس ٢٠٠٢، أصبح رئيس مركز الولايات بالإدارة، الـذي يقـوم بـالفعل  - ٧٢
بدور هام في إدارة الأزمات ورصد الاتجاهات الأمنية في جميع البعثات، يضطلـع بمـهام إضافيـة 
من خلال العمل كمنسق غير رسمـي لإدارة مسـائل الأمـن ذات الطـابع السياسـي والإجرائـي. 
وهو ترتيب مؤقت يرمي إلى كفالة الاتصال مع منسق شـؤون الأمـن بـالأمم المتحـدة وضمـان 
الاهتمام المستمر بإدارة الأمن. إلا أنه نظرا للدور المحـوري الـذي يضطلـع بـه مركـز العمليـات 
والمسؤوليات الهامة الملقـاة علـى عـاتق رئيسـه، فـإن إطالـة فـترة القيـام بدوريـن لا تعتـبر طريقـة 
مقبولـة في سـير العمـل، ولذلـك تـأمل إدارة عمليـات حفـظ السـلام، حســـبما أيدــا في ذلــك 
اللجنـة الخاصـة في تقريرهـا المـؤرخ آذار/مـارس ٢٠٠٢، أن تعيـد تقـديم طلبـها المتعلـــق بتعيــين 

منسق متفرغ للأمن كجزء من طلب اعتماد مقبل من حساب الدعم. 
وفيما يتعلق بـإدراج الأحكـام ذات الصلـة مـن اتفاقيـة سـلامة موظفـي الأمـم المتحـدة  - ٧٣
والأفراد المرتبطين ا في اتفاق مركز القوات واتفاق مركز البعثـة، فـإن الأمانـة العامـة تـود أن 
تؤكـد أن هـذا قـد تم مؤخـرا بالنسـبة لاتفـاق مركـز القـوات الـــذي أبــرم بــين الأمــم المتحــدة 
وحكومـة تيمـور ليشـتي فيمـا يتعلـق ببعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم الدعـم في تيمـور ليشـتي كمـــا 
يتبدى في الفقرات ٥٠ إلى ٥٣ من الاتفاق. وعلاوة على ذلك فإن مكتب الشـؤون القانونيـة 
يواصل استعراض هذا الأمر لأغراض اتفاقات من هذا القبيل في المستقبل، وأنشـأ فريقـا عـاملا 
مشتركا بين الوكالات متابعة لقرار الجمعية العامة ٢٨/٥٧ المـؤرخ ١٩ تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠٢ بشأن نطاق الحماية القانونية بموجب الاتفاقية المتعلقة بسـلامة موظفـي الأمـم المتحـدة 

والأفراد المرتبطين ا. 
ـــج الأمــن  وتواصـل إدارة عمليـات حفـظ السـلام أيضـا جـهودها في سـبيل تعزيـز برام - ٧٤
ـــة، والنقــل علــى الطــرق، واســتخدام  الداخلـي للبعثـات في مجـالات مـن قبيـل العمليـات الجوي
المعـدات، والمخـاطر المهنيـة. وفي عـام ٢٠٠٢، أنشـأت الإدارة مجلسـا معنيـا بالسـلامة في المقـــر 
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لزيادة الوعي بمقتضيات السلامة وتعزيـز تدابـير السـلامة في المقـر وفي البعثـات الميدانيـة. وهـذا 
الس هو بمثابة هيئة استشـارية لـدى وكيـل الأمـين العـام لعمليـات حفـظ السـلام وهـو يقـدم 
توصيـات لاتخـاذ إجـراءات. وفي هـذا السـياق وضعـت الإدارة، علـى سـبيل المثـــال، إجــراءات 
تشغيل موحدة من أجل سـلامة المركبـات وبرامـج لتدريـب المدربـين. وفي أعقـاب تنظيـم يـوم 
لوقـف التـأهب مـن أجـل السـلامة في بعثـات حفـظ السـلام في تشـرين الثـاني/نوفمــبر ٢٠٠١، 
ـــف التــأهب مــن أجــل الســلامة في ربيــع عــام ٢٠٠٣،  تخطيـط الإدارة لتنظيـم يـوم آخـر لوق

باستخدام المواد المنتجة حديثا. 
وفي بدايـة عـام ٢٠٠٢، وضـع برنـامج لضمـان نوعيـة الطـيران ـدف تقييــم الكفــاءة  - ٧٥
ـــتي تقــوم ــا الإدارة علــى نطــاق وتواتــر مناســبين لتلــك  المسـتمرة لعمليـات النقـل الجـوي ال
العمليات، وفقا لمعايير الطيران الدولي، ولرصد وتقييـم التقنيـات التشـغيلية والأنشـطة المضطلـع 
ـا لتلبيـة متطلبـات النوعيـة. ويتضمـن ذلـك تقييـم الوثـائق والإجـراءات المتعلقـة بالطـائرة قبــل 
التسجيل، كجزء من عملية الامتلاك والشراء، ورصد عمليات الطيران الـتي تقـوم ـا الإدارة. 
ويجـري اسـتكمال ومراجعـة تقـارير الأداء الأوليـة والفصليـة والمتصلـة بنهايـة العقـود خطابــات 
التوريد، ويجري الاضطلاع بانتظام بتقييم المخاطر التي تتعرض لها عمليات الطـيران الـتي تقـوم 
ـا البعثـات. وقـد وضعـت شـعبة الدعـم اللوجسـتي، بالاشـتراك مـع برنـامج الأغذيـــة العــالمي، 
معايـير مشـتركة للتشـغيل المشـترك لعمليـات الطـيران والسـلامة ـــدف تيســير تشــارك الإدارة 
وبرنـامج الأغذيـة العـالمي في مـوارد الأمـم المتحـدة، ومـن ثم تعزيـز الفعاليـة التشـــغيلية وكفــاءة 

استخدام الموارد. 
واسـتجابة لمشـاغل الـدول الأعضـاء المحـددة بشـأن معايـير السـلامة ونوعيـــة الطــائرات  - ٧٦
المستأجرة، اضطلعت الإدارة أيضا باستعراض لمواصفاما القصيرة الأجــل المتعلقـة بالطـائرات. 
وقدمت اقتراحات معدلة بشأن مسـائل مـن قبيـل عـدد مـرات التوقـف لأسـباب فنيـة، ونـزول 
الركاب أثناء التوقف لأسباب فنية. ومن المتوقع تنفيذ هذه الاقتراحات في بداية عام ٢٠٠٣. 
وفي مجال مراقبة الحركة، أدمجت النوعيــة والسـلامة باعتبارهمـا عـاملين جوهريـين أثنـاء  - ٧٧
عمليات التقييم الفني والتشغيلي الذي يسبق منح العقود. وبالإضافة إلى ذلـك، يجـري بانتظـام 
ـــتكمال تقــارير الحركــة في البعثــات الميدانيــة  اسـتكمال التقـارير المتعلقـة بتقييـم النـاقلات واس
وترسل إلى وحدة مراقبة التحركات في شعبة الدعم اللوجستي في نيويورك. وتتخـذ إجـراءات 

متابعة على نحو فعال ضد المشغلين الجويين وملاك السفن عند الاقتضاء. 
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الأعمال المتعلقة بالألغام   خامسا -
في عام ٢٠٠٢، نفذت منظومة الأمـم المتحـدة بنجـاح معظـم الأهـداف الـتي تقـررت  - ٧٨
ـــتراتيجية الأمــم المتحــدة للأعمــال المتعلقــة بالألغــام للفــترة ٢٠٠١- أثنـاء السـنة في إطـار اس
٢٠٠٥. وتتضمن تلك الأهداف بصفة خاصة، وضع إطار عمل تنفيذي من أجـل الاسـتجابة 
السريعة في مجال دعم عمليـات النشـر الطـارئ لموجـودات الأعمـال المتعلقـة بالألغـام في سـياق 
عمليـات حفـظ السـلام والـبرامج الإنسـانية. وقـد حظـي تنفيـذ الاســـتراتيجية بتقديــر الجمعيــة 
العامــة في قرارهــا ١٥٩/٥٧ المــؤرخ ١٦ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢. وفي نفــس القـــرار 
كررت الجمعية العامة التأكيد على الـدور الخـاص الـذي تضطلـع بـه الأمـم المتحـدة في تنسـيق 

أنشطة الإجراءات المتعلقة بالألغام. 
 

التعـاون الإقليمـي، بمـا في ذلــك تعزبــز القــدرات الإقليميــة  سادسا -
 على حفظ السلام، وخاصة في أفريقيا 

شجعت اللجنة الخاصة في تقريرها الصادر في آذار/مارس ٢٠٠٢، الأمـين العـام علـى  - ٧٩
القيام بخطوات ملموسة نحو تحقيق التعاون العملـي علـى الصعيديـن الإقليمـي ودون الإقليمـي. 
وفي أفريقيا تشكل المبادرات الجديدة والجارية مع الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصاديـة لـدول 
غرب أفريقيا جانبا لا ينفصل عن عمل عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ السـلام. ففـي جمهوريـة 
الكونغو الديمقراطية على سبيل المثال، عملت بعثة منظمة الأمم المتحدة هنـاك جنبـا إلى جنـب 
مــع الاتحــاد الأفريقــي في إنشــاء اللجنــة العســكرية المشــــتركة لرصـــد وقـــف إطـــلاق النـــار 
والاضطلاع بعمليات نزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج. وبـالمثل عمـل الممثـل الخـاص 
للمبعوث الخاص إلى جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مـع الوسـيط الـذي عينـه الاتحـاد الأفريقـي 
ـــالتوصل إلى اتفــاق وترتيبــات  للاشـتراك في حـوار الأطـراف الكونغوليـة، مـن أجـل التعجيـل ب
بشأن المرحلة الانتقالية. وتواصل بعثة الأمم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا العمـل عـن كثـب مـع 
بعثـة الاتصـال التابعـة للاتحـاد الأفريقـي وكذلـك مـع ممثـل الاتحـاد الأفريقـــي في لجنــة التنســيق 
العسكرية التي يرأسها قائد قوات بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا. ويواصل وفد المراقبـين 
التابع للاتحاد الأفريقي في بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية تقـديم الدعـم القيـم 

لتلك البعثة. 
وظل التعاون بين الأمم المتحدة والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا يـؤدي أيضـا  - ٨٠
دورا هاما في توطيد الاستقرار في سيراليون. وقدمـت الأمـم المتحـدة الدعـم المـالي واللوجسـتي 
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لمراقبي الانتخابات التابعين للجماعة الاقتصادية، وبطلب من بعثة الأمــم المتحـدة في سـيراليون، 
قدمت بلدان الجماعة الاقتصادية برامج تدريب مهني للمقاتلين السابقين. وبالتنسـيق مـع إدارة 
الشؤون السياسية تقوم إدارة عمليات حفظ السلام أيضا بدعم مبـادرات الجماعـة الاقتصاديـة 
في كوت ديفوار، ودعم مبادرات الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنميــة في السـودان، وجـهود 

المبادرة الإقليمية في بوروندي. 
وبالإضافة إلى ذلك، ستنظم إدارة عمليات حفـظ السـلام مؤتمـرا عنوانـه �شـركاء في  - ٨١
حفظ السلام: مسائل الدعم اللوجستي المقدم مـن الأمـم المتحـدة والبلـدان المسـاهمة بقـوات�، 
ومـن المقـرر أن يعقـد في آذار/مـارس ٢٠٠٣ في فـري تـاون وينصـب تركـيز هـذا المؤتمـر علـــى 
العلاقـة اللوجسـتية بـين إدارة عمليـات حفـظ السـلام والبلـدان المسـاهمة بقـوات، وعلـى وجـــه 
التحديد، التوصل إلى سبل لتحسين الاستعداد العملي لوحدات القوات في بعثة الأمــم المتحـدة 
في سيراليون وفي بعثات حفظ السلام المقبلة. وسـيتيح المؤتمـر للممارسـين فرصـة نـادرة للتـأمل 
في التقدم المحرز حتى الآن، واستخلاص الدروس الهامة المستفادة، وإجراء حـوار صريـح بشـأن 
التحسينات الإضافية المطلوبة لتمكين القوات من تنفيذ الولاية التي ينيطها مجلـس الأمـن تنفيـذا 
فعـالا. وبالإضافـة إلى ذلـك، فإنـه يشـكل فرصـة متمـيزة لتقييـم العلاقـة الآخـذة في النمـــو بــين 
البلـدان المسـاهمة بقـوات، والشـركاء الاسـتراتيجيين، وإدارة عمليـات حفـــظ الســلام في دعــم 

عمليات حفظ السلام في أفريقيا. 
وسيحضر المؤتمر ٣٥ مشاركا بارزا من البلدان الرئيسية المساهمة بقوات، علاوة علـى  - ٨٢
موظفـين مـن إدارة عمليـات حفـظ الســـلام. وســيناقش مذكــرة التفــاهم بــين الأمــم المتحــدة 
والبلدان المساهمة بقوات، وعمليات مـا قبـل نشـر القـوات، ومجـالات عمـل المعـدات المملوكـة 
للوحدات، والاكتفاء الذاتي، ولا سيما: الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات، والنقـل ومعـدات 
الطاقــة، والصيانــة وإعــادة الإمــداد ودعــم القــوات (الإقامــة، والرفــاه، والأغذيــة والمعــــدات 
الشخصية). والهدف من المؤتمر هـو تعزيـز قـدرة البلـدان الأفريقيـة المسـاهمة بقـوات علـى نشـر 
وإعالة وحداا في بعثات الأمم المتحدة لحفظ السـلام. وسـيكون في مقـدور المؤتمـر اسـتعراض 
الدروس المستخلصة من سيراليون، لتعزيـز العلاقـة بـين إدارة عمليـات حفـظ السـلام والبلـدان 
الأفريقية الرئيسية المساهمة بقوات، والبناء على تجربة بعثة الأمـم المتحـدة في سـيراليون وتحديـد 
مجـالات معينـة لتحسـين عمـل هـذه الأخـيرة وغيرهـا مـن بعثـات حفـظ السـلام، ووضـع خطــة 
عمـل مشـــتركة لمعالجــة مجــالات التحســين هــذه. وســتحدد خطــة العمــل هــذه مســؤوليات 

وتطلعات الإدارة والبعثة، والبلدان المساهمة بقوات والشركاء الاستراتيجيين.  
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وختامـا؛ تجـدر ملاحظـة أن فرقـة عمـل مشـتركة بـين الإدارات تابعـــة للأمــم المتحــدة  - ٨٣
ـــي للحصــول علــى مســاعدة قصــد  قـد أُنشـئت للاسـتجابة للطلـب المقـدم مـن الاتحـاد الأفريق
تطوير وتفعيل قدرته على حفظ الأمن والســلم. ولهـذا الغـرض، أوفـدت إدارة عمليـات حفـظ 
السلام وغيرها من الإدارات ذات الصلة خبراء ميدانيين لمقـر الاتحـاد الأفريقـي لتقـديم المشـورة 

الفنية. 
أمـا في أوروبـا، فمـا زالـت العنـاصر الأربعـة الـتي تشـكل هيكـــل بعثــة الأمــم المتحــدة  - ٨٤
للإدارة المؤقتة في كوسوفو توفر نموذجا غير مسبوق للتنسيق مع المنظمات الإقليميـة، والاتحـاد 
الأوروبي ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، حسبما ذكر في التقرير السابق المقدم مـن الأمـين 
العام إلى اللجنة الخاصة. وفي هذا العام، نظـم العنصـر الـذي تقـوده منظمـة الأمـن والتعـاون في 
أوروبا بنجاح الانتخابات البلدية في كوسوفو بقيادة الممثل الخاص للأمـين العـام، بينمـا شـرع 
العنصر الذي يقوده الاتحاد الأوروبي في برنامج للخصخصة. ونظـرا لانتـهاء ولايـة بعثـة الأمـم 
المتحدة في البوسنة والهرسك في ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، خططـت البعثـة ونفـذت 
نقـلا سلسـا للمسـؤوليات علـى امتـداد سـتة أشـهر إلى بعثـة الشـرطة التابعـة للاتحــاد الأوروبي. 
وبغية تيسيير التعجيل بتسليم المـهام، تم في أيـار/مـايو ٢٠٠٢ تعيـين آخـر مفـوض لفرقـة عمـل 
الشـرطة الدوليـة التابعـة لبعثـة الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك بنـاء علـى تفـاهم يفيـد بأنــه 
سـيبقى في منصبـه كمفـــوض لبعثــة الشــرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي بعــد ١ كــانون الأول/ 
ديسـمبر ٢٠٠٣. وواصلـت كـل مـن بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـــة في كوســوفو وبعثــة 
الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك التعـاون بنجـاح، علـى التـوالي، مـع الوجـود الأمـني الـدولي 
(قوة كوسوفو) وقوة تحقيق الاسـتقرار المتعـددة الجنسـيات اللتـين أذن مـا مجلـس الأمـن. وفي 
آسيا، سرعان ما بنت تيمـور ليشـتي الحديثـة الاسـتقلال علـى العلاقـة الـتي أقامتـها إدارة الأمـم 
المتحدة الانتقالية في تيمور الشـرقية مـع رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا، وأصبحـت مراقبـا في 

المنظمة الإقليمية. 
 

المسائل المالية ومسائل الميزانية   سابعا -
تم الأخذ بمشاريع سريعة الأثر بناء على توصية الفريـق المعـني بعمليـات الأمـم المتحـدة  - ٨٥
للسلام، وفي إطارها تتاح نسبة مئوية ضئيلة من ميزانية السنة الأولى للبعثة لممثـل الأمـين العـام 
لتمويل مشاريع، بناء على مشورة منسق الفريق القطري المقيـم التـابع للأمـم المتحـدة. غـير أن 
استخدام المشاريع السريعة الأثر بعد السنة الأولى مـن عمـل البعثـة يمكـن أن يـؤتي ثمـارا هامـة، 
وخاصة عندما تحـدث تغـيرات أساسـية في ولايـة البعثـة، مثلمـا حـدث مـن توسـيع ولايـة بعثـة 
منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية أو تعزيـز عنصـر الشـرطة المدنيـة في بعثـة 
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الأمـم المتحـدة في سـيراليون. وقـد تصبـح المشـاريع السـريعة الأثـر لا غـنى عنـها في التدخـــلات 
الصغيرة النطاق ذات الهدف المحـدد لدعـم ولايـة البعثـة علـى نحـو مباشـر، ومـن ثم تيسـر تنفيـذ 
تلك الولاية بسلاسة. وما دام يجري تنسيق هذه المشاريع على نحو وثيـق مـع جـهود المسـاعدة 
ـــات المحليــة وهــي  الإنمائيـة والإنسـانية في منطقـة البعثـة، فإـا تقـدم فوائـد ذات شـأن للمجتمع

تحظى بالترحيب. 
وإدخال مفهوم الميزنة على أساس النتائج، الذي أصبح ساريا ابتداء من ١ تمـوز/يوليـه  - ٨٦
٢٠٠٢، أسـهم بشـكل إيجـابي في نجـاح تحسـين عمليـة رسـم الأهـــداف داخــل إدارة عمليــات 
حفـظ السـلام. وتتضمـن وثـائق الميزانيـة الآن أهدافـا محـددة وإنجـازات متوقعـة للفـــترة، يجــري 
ـــل  اسـتعراضها في المقـر. وأثنـاء إعـداد ميزانيـات البعثـات للفـترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤، أصـدر وكي
الأمين العام لعمليات حفظ السلام توجيها للممثلـين الخـاصين للأمـين العـام ورؤسـاء البعثـات 
لوضع اقتراحام للتخطيط الاستراتيجي. ويتعاون كبار مديري البعثـات مـع الإدارة في إعـداد 
ميزانيات البعثات للفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤ ويجري الآن إعداد تقارير الأداء للإبلاغ تحديدا عـن 
نتائج الأهداف التي رسمت أثناء الفترة المعنية. وتقتضي نماذج تقريـر الأداء والميزانيـة مـن جميـع 
االات التي يشرف عليها كبـار موظفـي إدارة عمليـات حفـظ السـلام توفـير إسـهام لطلبـات 
ـــة إعــداد  المـوارد والتعليـق علـى النتـائج الـتي تحققـت. وقـد أدت هـذه العمليـة إلى تحسـين عملي

الميزانية وتحسين نواتج الميزانية وإلى إيجاد تنسيق أفضل للجهد بأكمله. 
ونظرا للأولوية العالية التي تعلقها البلدان المساهمة بقوات علــى فعاليـة تجـهيز مطالبـات  - ٨٧
المعـدات المملوكـة للوحـدات وتصفيـة المطالبـات المتـأخرة، فقـد أعطـت إدارة عمليــات حفــظ 
السلام أولوية خاصة لهذا اال في السنة الماضية. وجديـر بالملاحظـة أن تقدمـا ملموسـا للغايـة 
ـــد صفــت الإدارة المطالبــات المتــأخرة، وعجلــت بتجــهيز المطالبــات، وأجــهزة  قـد تحقـق. وق
مطالبات لجميع البعثات حتى ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. وبالإضافـة إلى ذلـك انتـهت 

من التفاوض والتوقيع على ٢٣٦ من بين ٢٧٦ مذكرة تفاهم. 
وفيمــا يتعلــق بالمســائل الخاصــة بالســداد في الوقــت المحــدد، يجــــري الآن اســـتعراض  - ٨٨
يستهدف تحديد وسائل لتبسيط العملية برمتها. والمشاورات جارية بـين إدارة عمليـات حفـظ 
السلام وإدارة الشؤون الإداريـة، ـدف اسـتعراض الأثـر النـاجم علـى التدفـق النقـدي والآثـار 
المحتملة لأي مراجعة للممارسات الراهنة؛ وسيجري إطلاع اللجنة الخاصة علـى التقريـر الـذي 

يتناول النتائج. 
وفيما يتعلق بالشراء، تقوم الإدارة بالشـراء مـن الأسـواق المحليـة والإقليميـة حيـث أـا  - ٨٩
أكثر كفاءة وفعالية من حيث التكلفة، وهي تشجع البائعين المحليين والإقليميـين علـى تسـجيل 
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أسمائهم في قوائمها. وفي ضوء مواقع بعثات حفظ السلام ذاـا، فـإن كثـيرا مـن أولئـك الباعـة 
سـيكونون مـن البلـدان الناميـة. وبـالمثل، فـإن شـعبة المشـتريات لـدى سـعيها لشـــراء متطلبــات 

البعثات تستخدم آليات تشجع طائفة كبيرة من البائعين على التقدم للبيع.  
 

ملاحظات   ثامنا -
إن تقرير الفريق المعني بعمليات الأمم المتحـدة للسـلام الـذي يبـنى إلى حـد كبـير علـى  - ٩٠
توصيات اللجنة الخاصة، يوفر قوة دفع لتعزيز قدرة الأمم المتحـدة علـى حفـظ السـلام بشـكل 
ملموس. ويسعدني الإفادة بأن تنفيذ توصيات الفريق، على نحو مـا أقرـا و/أو عدلتـها الـدول 
الأعضاء، ماض في طريقه إلى حد كبـير. وقـد اسـتكملت المرحلـة الأوليـة مـن النقـاش المتعلقـة 
ــم  بـالتوظيف والهيكـل علـى مسـتوى المقـر، كذلـك اختتـم الحـوار المكثـف المتعلـق بقـاعدة الأم
المتحدة للنقل والإمداد في برينديزي، الذي وصـل الآن إلى مرحلـة التنفيـذ. ولهـذا يقـترح هـذا 
التقرير أن ينتقل تركيز المناقشة بين الأمانة العامة والدول الأعضـاء الآن إلى جوانـب توصيـات 

الفريق واللجنة الخاصة الأكثر صلة بالميدان في االين المفاهيمي والعملي على السواء. 
وينبغي أن أشدد على أن تنفيذ التوصيات المتبقية للفريـق هـو إلى حـد كبـير مسـؤولية  - ٩١
مشـتركة. وقـد عملـت الأمانـة العامــة وســتواصل العمــل مــن أجــل التنفيــذ الكــامل بأســرع 
ما يمكن، بالتشاور مع الدول الأعضاء في كل مرحلة من مراحل العملية. وحالما تحقق المبـادرة 
الجاريـة الآن نتائجـها فـإن الأمانـة العامـة سـتكون قـد عـززت قدرـا إلى حـد كبـير علـى نشــر 
عمليات حفظ السلام التقليدية بسرعة وفعالية. وستؤدي هذه المبادرات أيضــا إلى تيسـير نشـر 
العمليات الأكثر تعقيـدا. وسـيقتضي ذلـك، اتبـاع ـج منسـق علـى نطـاق المنظومـة، في ضـوء 
مـا لهـذه العمليـات مـن أبعـاد إنسـانية وإنمائيـــة واجتماعيــة واقتصاديــة وقائمــة علــى الحقــوق، 

والحاجة لتشجيع الحلول المستدامة من خلال التركيز على بناء القدرة المحلية. 
وفي نفس الوقت فإن هناك الكثير مما يتعين على الدول الأعضاء أن تقوم بـه بنفسـها.  - ٩٢
وآمـل صادقـا أن تكثـف الـدول الأعضـاء اهتمامـها ـذه المسـائل واسـتجابتها لهـا، وخاصــة في 

مجال النشر السريع. 
 


