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الدورة السابعة والخمسون 
  نزع السلاح العام الكامل 

ـــارس ٢٠٠٢ موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل  رسـالة مؤرخـة ١٢ آذار/م
 الدائم لمنغوليا لدى الأمم المتحدة 

بناء على تعليمات من حكومتي، أتشرف بأن أحيـل إليكـم طيــه التقريـر الصـادر عـن 
اجتماع فريق الخبراء غـير الحكوميـين الـذي نظـم تحـت رعايـة الأمـم المتحـدة لتنـاول �الطـرق 
والوسائل الكفيلة بتعزيز أمن منغوليــا دوليـا ومركزهـا كمنطقـة خاليـة مـن الأسـلحة النوويـة�� 
والذي عقد في سابورو باليابان، يومــي ٥ و ٦ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ (انظـر المرفقـات الأول 

والثاني والثالث). 
وسأغدو ممتنا لو تفضلتـم بتعميـم هـذه الرسـالة ومرفقاـا كوثيقـة مـن وثـائق الجمعيـة 

العامة في إطار البند المعنون �نـزع السلاح العام الكامل�. 
(توقيع) جارغالسايخاني انخساخن 
السفير 
الممثل الدائم 
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المرفق الأول للرسالة المؤرخة ١٢ آذار/مارس ٢٠٠٢ الموجهة إلى الأمـين العـام 
 من الممثل الدائم لمنغوليا لدى الأمم المتحدة 

الطـرق والوســـائل الكفيلــة بتعزيــز مركــز منغوليــا كمنطقــة خاليــة مــن 
الأســلحة النوويــة: التقريــر الصــادر عــن اجتمــاع فريــق الخــــبراء غـــير 
الحكوميين المعقود تحت رعاية الأمم المتحـدة في سـابورو باليابـان، يومــي 

 ٥ و ٦ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ 
 الاعتبارات الأولية 

استهل الخبراء مداولام بتناول المسائل الثلاث التالية:  - ١
هل تحظى منغوليا حاليا بمركز منطقة خالية من الأسـلحة النوويـة معـترف بـه  (أ)

دوليا؟ 
إذا كانت تحظى ذا المركز، فكيف يتجلى قانونيا؟  (ب)

وإذا كانت لا تحظى بـه، فما الذي يمكن عمله لتدويل مركزها؟  (ج)
I مـع الوكالـة الدوليـة  NFCIRC/153 ولوحظ أن منغوليا قد وقَّـعت اتفــاق الضمانـات - ٢
للطاقـة الذريـة وأـا بصـدد مناقشـة التوقيـع علـى بروتوكـول إضـافي. بيـد أن هـذان الإجــراءان 
ــة  يفيـان بالتزاماـا بموجـب معـاهدة عـدم انتشـار الأسـلحة النوويـة وليـس بالالتزامـات الإضافي

المترتبة عن مركزها كدولة خالية من الأسلحة النووية. 
ولوحظ أيضا أن عدم تقاسمها حدود مع أي من الدول الواقعـة في المنطقـة الخاليـة مـن  - ٣
الأسلحة النووية المقــترح إنشـاؤها في وسـط آسـيا يجعـل مـن المسـتحيل سياسـيا اكتسـاب هـذا 

المركز عن طريق هذا السبيل. 
ـــا لتجســيد مركزهــا كدولــة خاليــة مــن  ورغـم أن منغوليـا قـد اعتمـدت تشـريعا محلي - ٤
ـــة الأطــراف في معــاهدة عــدم  الأسـلحة النوويـة، فـإن الـدول الخمـس الحـائزة للأسـلحة النووي
انتشار الأسلحة النووية وهي الاتحــاد الروسـي، والصـين، وفرنسـا، والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا 
العظمى وأيرلندا الشمالية، والولايات المتحدة الأمريكية، ترى أنـه ليـس بوسـعها التعليـق علـى 

ذلك الإجراء، إذ اعتبرته مسألة محلية صرفة. 
وأشير أيضا إلى أن ثمة شكوكا بشأن ما إذا كان الصك الملـزم قانونـا في ذلـك الإطـار  - ٥

يتمثل في قرار صادر عن مجلس الأمن أو في بيان صادر عن رئيس مجلس الأمن. 
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وبناء عليه، أقـر الخـبراء بـأن منغوليـا لا تحظـى حاليـا بمركـز دولـة خاليـة مـن الأسـلحة  - ٦
النووية معترف بـه دوليا وأن عليهم أن يركزوا جهودهم على تحديد خيـارات تسـمح لمنغوليـا 

ببلوغ هذا المركز. 
الطابع الفريـد لأي اتفاق قانوني بشأن مركز منغوليا كدولة خالية مـن الأسـلحة 

النووية 
أبرز الخبراء أن أي مركز لمنغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية معـترف بــه دوليـا  - ٧
سيكون مركزا لا سابقة لـه إذ سيقتصر على أراضي منغوليا غير الساحلية ولن يشـمل أراضـي 
الدولتين ااورتين وهما الاتحاد الروسـي والصـين. ومــرد ذلـك إلى أنـه مـن المسـتبعد للغايـة أن 
تقبل الدولتان فرض أي قيود على نقل أسلحتهما النووية أو منظومـات أسـلحتهما النوويـة أو 
نشرها في أماكن معينة، بما في ذلك داخل مناطقهما الحدودية. ويختلف ذلك عـن أي معـاهدة 
ـــة حيــث تنــدرج  مـن المعـاهدات الخمـس القائمـة المتعلقـة بالمنـاطق الخاليـة مـن الأسـلحة النووي

أراضي جميع الأطراف أو الأطراف المحتملة ضمن المنطقة الخالية من الأسلحة النووية. 
وعليه، فإن أي صك قانوني يعترف بمركز منغوليا كدولة خالية مـن الأسـلحة النوويـة  - ٨
سيتضمن فئتين من الدول تختلف واجباا والتزاماا. وينبغي لمنغوليا، بوصفها دولة خالية مـن 
الأسلحة النووية، أن تلتزم بعدم السماح باسـتخدام أراضيـها لنشـر أي أجـهزة متفجـرة نوويـة 
(بـل وربمـا أيضـا منظومـــات إطلاقــها أي منظومــات الأســلحة النوويــة) أو تخزينــها أو نقلــها 
عبرها. وعلى الاتحاد الروسي والصين (بل وكذلك الـدول الأخـرى الحـائزة للأسـلحة النوويـة 
الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية، لتجنب التمييز بـين تلـك الـدول) أن تلـتزم 
بعدم استخدام الأراضـي المنغوليـة أو السـعي لاسـتخدامها لنشـر أي أجـهزة متفجـرة نوويـة أو 

أي منظومات من الأسلحة النووية أو تخزينها أو نقلها. 
عناصر صـك دولي ملزم قانونا يعترف بمركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية 

أقـر الخبراء أنه ينبغي أولا تقديم أجوبة على عدد مـن الأسـئلة المرتبطـة بـالموضوع قبـل  - ٩
البت في شكل العملية الدبلوماسية التي من شأا أن تفضي إلى إبرام اتفاق يقضـي بـالاعتراف 

بمركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية على الصعيد الدولي: 
كيـف سـتكون طبيعـة ونطـــاق التزامــات تــرد في صــك قــانوني ينــص علــى  (أ)
الاعتراف بمركز منغوليا كدولة خالية من الأسـلحة النوويـة؟ وهـل سيميــز هـذا الصـك، كمـا 
أُشـير إلى ذلـك أعـلاه، بـين التزامـات منغوليـا والتزامـات الدولتـين الحـائزتين للأسـلحة النوويـــة 

المعنيتين الطرفين في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية؟ 
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كـم عـدد الـدول الـتي سـتدرج في الصـك القـانوني: الاتحـاد الروسـي والصــين  (ب)
ومنغوليا فقط؛ أم الاتحاد الروسي والصين ومنغوليا بوصفها أطرافا في الصك والدول الأخـرى 
الحـائزة للأسـلحة النوويـــة الأطــراف في معــاهدة عــدم انتشــار الأســلحة النوويــة الــتي تتعــهد 
بالتزامـات مماثلـة في بروتوكـول ملحـق بـالصك؛ أم منغوليـا والـدول الخمـس الحـائزة للأســلحة 

النووية، الأطراف في معاهدة عدم الانتشار؛ أم منغوليا ومجموعة أخرى من الدول؟ 
ما هو نوع الصك القانوني الذي ينبغي الأخذ بـه: أهـو معـاهدة؛ أم معاهــدة  (ج)
وبروتوكول؛ أم بروتوكول ملحق بمعاهدة عـدم انتشـار الأسـلحة النوويـة؛ أم مذكـرة تفـاهم؛ 
ـــاد  أم صكـان ثنائيـان متوازيـان يــبرم أحدهمـا بـين منغوليـا والصـين والآخـر بـين منغوليـا والاتح
الروسي؛ أم صك ثلاثـي يـبرم بين منغوليا والصين والاتحاد الروسي؛ أم صك متعدد الأطـراف 

يـبرم بين منغوليا والدول الخمس الحائزة للأسلحة النووية؟ 
ما هي الواجبات والالتزامـات الـتي ينبغـي إدراجـها إلى جـانب الالـتزام بعـدم  (د)
نشــر أي أجــهزة متفجــرة نوويــة و/أو أي منظومــات للأســلحة النوويــة وتخزينــــها ونقلـــها: 
ضمانات أمنية مشـروطة أو غـير مشـروطة سـلبية و/أو إيجابيـة؛ التزامـات بعـدم دفـن النفايـات 
النووية؛ التزامات بعدم اختبار أي أجهزة نووية؛ التزامات ذات طابع مماثل فيما يتعلـق بغيرهـا 

من أسلحة الدمار الشامل، ومنظومات إطلاقها و/أو بالقوات والأسلحة التقليدية؟ 
مــا هــي الأحكــام الــتي ينبغــي أن يتضمنــها الصــــك القـــانوني فيمـــا يتعلـــق  (هـ)
ــــة حظـــر  بــالتحقق/وعــدم الامتثــال/والضمــان: هــل لــن يتضمــن أي حكــم (كمــا في اتفاقي
استحداث وإنتاج وتكديس الأسـلحة البكتريولوجيـة (البيولوجيـة) والأسـلحة السـمية وتدمـير 
تلك الأسلحة)؛ أم أنه سينص على عمليات تفتيش بالتحدي تجريـها الصـين والاتحـاد الروسـي 
(وغيرها من الدول الحائزة للأسلحة النووية الأطراف في معـاهدة عـدم الانتشـار) في الأراضـي 
ـــن الأســلحة  المنغوليـة؟ أم علـى ترتيبـات لتقصـي الحقـائق كمـا هـو الشـأن في المنطقـة الخاليـة م

النووية في جنوب شرق آسيا؛ أم على اجتماعات دورية تعقدها لجنة معنية برصد الامتثال؟ 
التوصيات: نماذج بديلة للصكوك القانونية الدولية المتعلقة بمركز المنطقة الخاليـة 

من الأسلحة النووية 
ـــين رئيســيين متنــاقضين مــن  أفضـت المناقشـات الـتي دارت بـين الخـبراء إلى بـروز نوع - ١٠
الصكوك القانونية المتعلقة بمركز المنطقـة الخاليـة مـن الأسـلحة النوويـة قـد ينطبقـان علـى حالـة 

منغوليا: 
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نمــوذج يكتفــي بــالحد الأدنى وقــد ينحصــر في تعــهدات (يــبرم بــين الاتحـــاد  (أ)
الروسـي والصـين ومنغوليـا) بشـأن عـدم نشـر أي أجـهزة متفجـرة نوويـة أو تخزينـــها أو نقلــها 

داخل الأراضي المنغولية؛ 
نموذج يصبو إلى الحـد الأقصـى وينطـوي علـى طائفـة واسـعة مـن التـهديدات  (ب)
الأمنية المنغولية ويتضمن أحكاما مفصلة تشمل مجالات من قبيـل الضمانـات الأمنيـة، واختبـار 
الأجـهزة المتفجـــرة النوويــة؛ ودفــن النفايــات النوويــة؛ وغيرهــا مــن أســلحة الدمــار الشــامل 

ومنظومات إطلاقها؛ والقدرات العسكرية التقليدية؛ والتهديدات غير العسكرية. 
وسـلم الخـــبراء بــأن هنــاك عــددا مــن التوليفــات والاحتمــالات بــين هذيــن الحديــن  - ١١

المتناقضين تتوقف جاذبيتها على أهداف ومصالح الدول الأطراف. 
وقد يتضمن صك قانوني يكتفي بالحد الأدنى للاعتراف بمركـز منغوليـا كدولـة خاليـة  - ١٢

من الأسلحة النووية ما يلي: 
ديباجة تحدد أهداف منغوليا في سعيها إلى مثل هذا الصك؛  (أ)

فقرة من المنطوق تلتزم فيـها منغوليـا بمنـع/أو عـدم السـماح بنشـر أي أجـهزة  (ب)
متفجرة نووية أو تخزينها أو نقلها داخل أراضيها أو عبرها؛ 

فقرة من المنطوق يلتزم فيـها الاتحـاد الروسـي والصـين بعـدم نشـر أي أجـهزة  (ج)
متفجرة نووية أو تخزينها أو نقلها عبر أراضي منغوليا أو التماس القيام بذلك؛ 

فقـرات مـن المنطـوق تتنـاول في جملـة أمـور مـدة السـريان، وانتـهاء الســـريان،  (د)
والتعاريف، وبدء النفاذ. 

وقد يتضمن صـك قـانوني يصبـو إلى الحـد الأقصـى الممكـن للاعـتراف بمركـز منغوليـا  - ١٣
كدولة خالية من الأسلحة النووية ما يلي: 

ديباجة مماثلة للديباجة المشار إليها في الفقرة ١٢ أعلاه؛  (أ)
فقرة من المنطوق تلتزم فيها منغوليا بعدم السماح بنشر أي قوات أو معـدات  (ب)
أجنبية أو أسلحة نووية أو غيرها من أسلحة الدمار الشامل أو منظومــات إطلاقـها، أو تخزينـها 

أو نقلها داخل أراضيها أو عبرها؛ 
فقرة من المنطوق تلتزم فيها الدول الخمس الحائزة للأسلحة النووية الأطـراف  (ج)
في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية بعدم نشـر أي قـوات أو معـدات أو أسـلحة نوويـة أو 
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غيرها من أسلحة الدمار الشامل أو منظومـات إطلاقـها، أو تخزينـها أو نقلـها داخـل الأراضـي 
المنغولية أو عبرها؛ 

فقرات من المنطـوق تنـص علـى عـدم اختبـار أي أجـهزة نوويـة علـى أراضـي  (د)
منغوليا؛ 

فقرات من المنطوق تنص على عدم دفن النفايات النووية في أراضي منغوليا؛  (هـ)
فقرات من المنطـوق تنـص علـى إنشـاء آليـات للتحقـق ورصـد عـدم الامتثـال  (و)

للصك؛ 
فقـرات مـن المنطـوق تتنـاول في جملـة أمـور مـدة السـريان، وانتـهاء الســـريان،  (ز)

والتعاريف، وبدء النفاذ. 
استنتاجات 

أعـرب عـن رأي مفـاده أنـه قـد يكـون مـن الأفضـل لمنغوليـا إن هـــي أرادت أن يــأخذ  - ١٤
مركزهـا كدولـة خاليـة مـن الأسـلحة النوويـة مشـكلا قانونيـا أن تقـوم بذلـك بصـــورة ســريعة 

وبسيطة بالتركيز على إبرام اتفاق يكتفي بالحد الأدنى مع الاتحاد الروسي والصين. 
كمـا أفيـد أن إبـرام اتفـاق أشمـل، يغطـــي ســائر أســلحة الدمــار الشــامل ومنظومــات  - ١٥
إطلاقـها والقـوات والأسـلحة التقليديـة، يكـون مـن شـأنه أن يتفـادى بعـض الأصـداء  الســلبية 
لنقاشات الماضي والحاضر فيما يتعلق بالمناطق واالات الخالية من الأسلحة النوويـة الـتي تـرى 
بعض الدول الأعضاء في الناتو أا موجودة، بينما يحقق في الوقت نفسه الآثـار المرغـوب فيـها 
في اال النووي. غير أن اتفاقا من هذا القبيـل قـد يسـتغرق التفـاوض بشـأنه وقتـا أطـول وقـد 

تكون المفاوضات بشأنه أكثر تعقيدا. 
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ــــارس ٢٠٠٢ الموجهـــة إلى  المرفــق الثــاني للرســالة المؤرخــة ١٢ آذار/م
 الأمين العام من الممثل الدائم لمنغوليا لدى الأمم المتحدة 

 اقتراح منغوليا 
الإشارة إلى العناصر الأساسية المقترحة على الدول الخمس الحائزة للأسـلحة النوويـة(أ )  - ١

الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية في عام ١٩٩٩. 
الترحيب بمركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية ودعمـه كتدبـير مـن طـرف  - ٢
واحد لكفالة خلو أراضيها تماما من الأسلحة النووية، مع أخذ أوضاعـها الفريـدة في الاعتبـار، 
باعتبار ذلك إسهاما ملموسا في تحقيق أهـداف عـدم انتشـار الأسـلحة النوويـة وإسـهاما عمليـا 

في تعزيز الاستقرار وقابلية التنبؤ في نظام معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية. 
الاعتراف بأن قانون منغوليا بشأن مركزها كدولة خالية مـن الأسـلحة النوويـة الـذي  - ٣
اعتمده الس الأعلى في منغوليا في ٣ شـباط/فـبراير ٢٠٠٠، يمكـن أن يكـون أساسـا لإجـراء 

مزيد من المشاورات مع الدول الخمس الحائزة للأسلحة النووية. 
يوفر قرارا الجمعية العامـة ٧٧/٥٣ دال و ٣٣/٥٥ قـاف، المعتمـدان بـدون تصويـت،  - ٤
مبـادئ توجيهيـة مفيـدة لمنغوليـا ولغيرهـا مـن الـدول الأعضـاء للنـهوض بـــأمن منغوليــا الــدولي 

وبمركزها كدولة خالية من الأسلحة النووية على الصعيد الدولي. 
ضرورة العمل على إبرام صك ملزم قانونا بشأن مركز منغوليا.  - ٥

ينبغي وفقا لقرار الجمعية العامة:  - ٦
ـــا  احــترام اســتقلال منغوليــا وســيادا وســلامتها الإقليميــة وحرمــة حدوده (أ)

واستقلال سياستها الخارجية ومركزها كدولة خالية من الأسلحة النووية؛ 
الامتناع عن التـهديد باسـتخدام القـوة أو اسـتخدامها، بمـا في ذلـك الأسـلحة  (ب)

النووية، ضد السلامة الإقليمية لمنغوليا واستقلالها السياسي. 
إيجـاد آليـة مخصصـة مناسـبة للتحقـق مـن مركـز منغوليـا كدولـــة خاليــة مــن الأســلحة  - ٧

النووية والامتثال له. 

                                                           
الدول الخمس الحائزة للأسلحة النووية الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النوويـة هـي الاتحـاد الروسـي  (أ )

والصين وفرنسا والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية والولايات المتحدة الأمريكية. 
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إيجـاد ترتيـب أمـني مناسـب لجعـل أمـن منغوليـا ومركزهـا كدولـة خاليـة مـن الأســلحة  - ٨
النووية عنصرا هاما من عناصر أي ترتيب إقليمي أو أي ترتيب دون إقليمي. 

دعم علاقات حسن الجوار والتوازن بين منغوليـا وجيراـا باعتبـار ذلـك عنصـرا هامـا  - ٩
لتعزيز السلم والأمن و الاستقرار في المنطقة. 
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ـــالث للرســالة المؤرخــة ١٢ آذار/مــارس ٢٠٠٢ الموجهــة إلى  المرفـق الث
 الأمين العام من الممثل الدائم لمنغوليا لدى الأمم المتحدة 
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