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Resumen

En el presente informe figuran las enmiendas al Reglamento Financiero y
la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas propuestas por el
Secretario General. Los proyectos de enmienda al Reglamento Financiero se presen-
tan a la Asamblea General, para su examen, junto con las disposiciones en vigor del
Reglamento y una explicacion de los cambios propuestos. La nueva Reglamentacion
Financiera Detallada se presenta a titulo informativo, junto con una explicacion
de los cambios efectuados por el Secretario General en las reglas existentes de la
Reglamentacion Financiera Detallada.

* A/57/150.
** La labor de enmienda del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada
de las Naciones Unidas requirio la celebracion de amplias consultas.
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Introduccion

1. La Asamblea General establecio el Reglamento Financiero de las Naciones
Unidas en su resolucion 456 (V), de 16 de noviembre de 1950. Posteriormente la
Asamblea General aprob6é enmiendas al Reglamento Financiero en sus resolucio-
nes 950 (X) de 3 de noviembre de 1955, 973 B (X) de 15 de diciembre de 1955,
2885 (XXVI) de 21 de diciembre de 1971, 33/116, secc. 1V, de 19 de diciembre
de 1978 y 37/234, secc. 11, de 21 de diciembre de 1982, y en sus decisiones 32/451,
de 21 de diciembre de 1977 y 38/408, de 25 de noviembre de 1983. Por medio del
Reglamento Financiero la Asamblea marca las pautas legislativas generales para la
gestion financiera de las Naciones Unidas. Seglin se prevé en el parrafo 10.1 del
actual Reglamento Financiero, el Secretario General formula y promulga, sobre la
base del Reglamento Financiero, las reglas financieras. En ellas no sélo se dan detalles
practicos con el objeto de definir mas acabadamente los parametros dentro de los
cuales el personal debe ejercer sus funciones, sino que también se define la forma en
que debe aplicarse el Reglamento Financiero.

2. En la seccion II del presente informe se someten a la consideracion de
la Asamblea General, para su examen, las enmiendas al Reglamento Financiero
junto con los parrafos existentes del Reglamento y una explicacion de las en-
miendas propuestas. Los proyectos de enmiendas al Reglamento consisten en
16 nuevos parrafos: 11 que se relacionan con la gestion financiera de las operaciones
de mantenimiento de la paz y estan basados en las disposiciones de las resoluciones
de la Asamblea 47/217, de 23 de diciembre de 1992, 49/233 A, de 23 de diciembre
de 1994, y 55/220 C de 14 de junio de 2001; tres que guardan relacion con el Fondo
de Nivelacion de Impuestos y se basan en las disposiciones de la resolucion 973 A (X)
de la Asamblea, de 15 de diciembre de 1955, con las enmiendas introducidas en
virtud de la resolucion 1099 (XI), de 27 de febrero de 1957; uno que se relaciona
con la auditoria interna y esta basado en la resolucion 48/218 B, de 29 de julio
de 1994 y uno que se relaciona con las adquisiciones y esta basado en las enmiendas
a los parrafos del Reglamento Financiero y las reglas de la Reglamentacion Finan-
ciera Detallada preparadas por el grupo de trabajo sobre adquisiciones del Equipo de
Tareas entre organizaciones sobre servicios comunes, en respuesta a lo solicita-
do por la Asamblea en sus resoluciones 55/226 A, de 31 de marzo de 1998, 54/14,
de 29 de octubre de 1999, y 55/247, de 12 de abril de 2001. De este modo se incor-
porardn en un unico documento todas las normas y los procedimientos de gestion fi-
nanciera de las Naciones Unidas aprobados por la Asamblea General.

3.  El Reglamento Financiero existente incluye dos parrafos (5.10 y 9.4) que ya no
son necesarios y que, por lo tanto, la Asamblea General tal vez desee eliminar. Esos
parrafos fueron aprobados por la Asamblea en su decision 32/451 y tenian por objeto
autorizar a la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos
Humanos para obtener capitales y conceder préstamos como si fuera un banco mul-
tilateral de desarrollo. Como esos parrafos del Reglamento Financiero se refieren
exclusivamente a la Fundacion, si la Asamblea decide no eliminarlos, los parrafos se
presentaran en el anexo especial al Reglamento Financiero y la Reglamentacion Fi-
nanciera Detallada de las Naciones Unidas relativo a la Fundacion de las Naciones
Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos (ST/SGB/UNHHSF Financial
Rules/3 (1978)).

4.  Los proyectos de enmiendas al Reglamento Financiero fueron examinados por
la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la Junta de
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Auditores y reflejan las preocupaciones expresadas por esos dos o6rganos. En la sec-
cion II también se han tenido en cuenta las enmiendas introducidas por la Asamblea
General en su decision 50/472, de 23 de diciembre de 1995, y en sus resolucio-
nes 52/212 B, de 31 de marzo de 1998, 53/207, de 18 de diciembre de 1998, y
55/248, de 12 de abril de 2001. Las disposiciones del Reglamento Financiero, in-
cluidas las enmiendas propuestas, se han reagrupado, por temas, bajo los distintos
articulos y se han ordenado seglin la secuencia de las operaciones de gestion finan-
ciera que definen. La nueva presentacion tiene por objeto incrementar la coherencia
del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada y hacerlos
mas accesibles.

5. Las enmiendas y la reagrupacion de las disposiciones del Reglamento Finan-
ciero van acompafadas de una revision a fondo de la Reglamentacion Financiera
Detallada. Para facilitar el examen por la Asamblea General de las enmiendas pro-
puestas, en el apéndice se presentan las nuevas reglas financieras junto con las re-
glas financieras existentes y una explicacion de los cambios hechos por el Secretario
General. Previa aprobacion del Reglamento Financiero por la Asamblea General, el
Secretario General promulgara la nueva Reglamentacion Financiera Detallada.

6. Los proyectos de reglas de la Reglamentacion Financiera Detallada también se
presentaron a la Comision Consultiva y a la Junta de Auditores, cuyas observaciones
se tuvieron en cuenta. La Junta de Auditores opind que en general se habian alcan-
zado los objetivos de la labor de enmienda. Esos objetivos eran los siguientes:

a) Incorporar, en un unico documento, en particular mediante las medi-
das descritas en el parrafo 2 supra, todas las politicas de gestion financiera de la
Organizacion;

b)  Simplificar la Reglamentacion Financiera Detallada de modo que las re-
glas solo describiesen los procedimientos esenciales necesarios para garantizar, en
forma clara y tangible, el cumplimiento del Reglamento Financiero aprobado. Mu-
chas de las disposiciones eliminadas como parte de ese proceso describian practicas
de gestion financiera en lugar de los procedimientos esenciales para la aplicacion de
las disposiciones del Reglamento Financiero y, segun proceda, se publicaran en ins-
trucciones administrativas, que constituyen un medio mas apropiado con tal fin. Un
reglamento financiero y una reglamentacion financiera detallada claros, concisos y
coherentes desde el punto de vista 16gico son los cimientos en que se apoyan las
practicas validas de la gestion financiera. Por lo tanto, la modificaciéon del Regla-
mento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada es el punto de partida
para una reforma mas amplia de las practicas de gestion financiera de la Organiza-
cion. La simplificacion de la Reglamentacion Financiera Detallada facilitard el cum-
plimiento de las normas y permitira establecer procesos administrativos mas senci-
llos y claros;

¢) Reorganizar completamente las disposiciones del Reglamento Financiero
y la Reglamentacion Financiera Detallada, agrupandolas por temas bajo los distintos
articulos y ordenandolas segun la secuencia de las operaciones de gestion financiera
que definen. La secuencia y la estructura de las disposiciones existentes del Regla-
mento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada son el resultado de las
diversas enmiendas parciales, y desorganizadas, incorporadas con el correr del tiem-
po en un documento que fue publicado por primera vez en enero de 1960. La pre-
sente revision tiene por objeto incrementar la coherencia del Reglamento Financiero
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y la Reglamentacion Financiera Detallada y hacerlos mas accesibles, lo cual, a su
vez, deberia facilitar el cumplimiento de las disposiciones;

d) Sentar las bases de una revision sistematica de la delegacion de las atri-
buciones de gestion financiera estableciendo un marco claro y logicamente cohe-
rente para dicha delegacion de atribuciones. Con tal fin, se ha revisado la asignacion
de atribuciones fundamentales segun los criterios siguientes: i) las reglas de la Re-
glamentacion Financiera Detallada son los medios de que dispone el Secretario Ge-
neral para delegar en el Secretario General Adjunto de Gestion atribuciones, respon-
sabilidades y la obligacion de rendir cuentas de la aplicacion de las disposiciones del
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada; y ii) la responsa-
bilidad administrativa de conformidad con las distintas disposiciones del Regla-
mento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada se delegaran en el Se-
cretario General Adjunto de Gestion mediante instrumentos secundarios de delega-
cion de facultades (preferiblemente instrucciones administrativas);

e) Adaptar las disposiciones del Reglamento Financiero y la Reglamenta-
cion Financiera Detallada a los cambios en la reglamentacion, las instituciones y los
procedimientos que han tenido lugar desde que el texto completo se publico por ul-
tima vez, en 1985 (ST/SGB/Financial Rules/1/Rev.3 (1985)).
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