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موجز 
لا تزل عوامل الافتقار إلى منفذ بري إلى البحـر والموقـع النـائي والعزلـة عـن الأسـواق 
ـــام التنميــة الاجتماعيــة - الاقتصاديــة  العالميـة وارتفـاع تكـاليف النقـل تمثـل عوائـق خطـيرة أم
الشاملــة للبلدان النامية غـير السـاحلية. ومـن بـين البلـدان الناميـة غـير السـاحلية البـالغ عددهـا 
٣٠ بلدا يصنف ١٦ بلدا على أا من بـين أقـل البلـدان نمـوا. وقـد وجـه اتمـع الـدولي قـدرا 
كبيرا من المـوارد نحـو تنميـة الهيكـل الأساسـي للنقـل في البلـدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور 
العابر النامية. ويقـوم عـدد مـن وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة الأخـرى بأعمـال 
مفيدة في مجال تسهيل التجارة وذلك ـدف زيـادة كفـاءة اسـتخدام الهيكـل الأساسـي القـائم 
للنقل. ويحاول هذا التقرير وصف هذه التدابير بطريقـة شـاملة بـدلا مـن الإشـارة إلى مشـاريع 
فردية في البلدان النامية غير الساحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة. وإعـلان الألفيـة يدعـو إلى 
إقامة شراكة عالمية لتلبية الحاجات الخاصة للبلدان النامية غير الساحلية. والقـرار الـذي اتخذتـه 
الجمعية العامة بأن يعقـد في عـام ٢٠٠٣ اجتمـاع وزاري دولي للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية 
وبلـدان المـرور العـابر الناميـة والبلـدان المانحـــة، والمؤسســات الماليــة والإنمائيــة الدوليــة، بشــأن 
التعـاون في مجـال النقـل العـابر يعكـس الأولويـة الـتي يعطيـها اتمـع الـدولي لمعالجـة التحديــات 

المتعلقة بالتنمية التي تواجهها البلدان النامية غير الساحلية. 
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 أولا – مقدمة 
طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام، في الفقـرة ٢١  - ١
من قرارها ١٨٠/٥٦، أن يعد تقريـرا عـن تنفيـذ ذلـك القـرار 
ــــر إلى الجمعيـــة العامـــة في دورـــا الســـابعة  وأن يقــدم التقري

والخمسين. 
وفي الفقرة ١٣ من القرار، طلبت الجمعيـة العامـة إلى  - ٢
ـــا  الأمـين العـام أن يعقـد في عـام ٢٠٠٣ اجتماعـا وزاريـا دولي
للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـــدان المــرور العــابر الناميــة، 
والبلـدان المانحـة، والمؤسسـات الماليـة والإنمائيـة الدوليـة، بشــأن 
التعاون في مجال النقل العابر، وذلك لاستعراض الوضع الحـالي 
لنظـم النقـل العـابر، بمـــا في ذلــك تنفيــذ إطــار العمــل العــالمي 
للتعاون بين البلدان النامية غير الساحلية وبلـدان المـرور العـابر 
ـــابر، ولوضــع جملــة  الناميـة ومجتمـع المـانحين في مجـال النقـل الع
إجراءات من بينها تدابير مناسبة على صعيد السياسات العامة 
وبرامج عملية المنحى دف إلى إيجاد نظم فعالة للنقل العـابر. 
ــــدة يومـــين وسيســـبقه  وســوف يســتمر انعقــاد الاجتمــاع لم
ـــة أيــام لكبــار المســؤولين لوضــع  اجتمـاع آخـر يسـتغرق ثلاث

عملية التحضير الفنية في صيغتها النهائية. 
ــدرج في  وفي الفقـرة ٢٢، قـررت الجمعيـة العامـة أن ت - ٣
إطــار البنــد المعنــون �المســائل المتعلقــة بسياســات الاقتصـــاد 
ــــن جـــدول الأعمـــال المؤقـــت لدورـــا الســـابعة  الكلــي� م
والخمسين بندا فرعيا بعنوان �الأعمال التحضيريـة للاجتمـاع 
الـوزاري الـدولي بشـأن التعـاون في مجـال النقـــل العــابر�. وفي 
الفقرة ١٥، طلبت الجمعية العامـة إلى الأمـين العـام أن يتـولى، 
بالتعاون الوثيق مع أمانة مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنميـة 
والمشاركة الكاملة من جانبها، حسب الاقتضاء، تقديم الدعم 
الفني والتنظيمي للاجتماع الوزاري الدولي، وطلبـت أن يتـم، 
في هذا السياق، الاضطلاع بأعمال التحضير اللازمـة لـه علـى 
الصعيديـــن دون الإقليمـــي والإقليمـــي، حســـب الاقتضـــــاء، 

بمشاركة جميع الأطـراف المعنيـة الرئيسـية بمـا في ذلـك القطـاع 
الخاص. 

 
ـــا   ـــرد ـــتي تنف ثانيــا – الاحتياجــات والمشــــاكل ال

البلدان النامية غير الساحلية   
افتقار البلــدان النامية غير الساحلية إلى منفـذ بـري 

إلى البحر 
إن البلدان النامية غير السـاحلية هـي بصفـة عامـة مـن  - ٤
بـين أفقـر البلـدان الناميـة، كمـا أن معـدلات النمــو فيــها هــي 
أضعف المعدلات، وهـي تعتمـد، عـادة، اعتمـادا شـديدا علـى 
عـدد محـــدود للغايــة مــن الســلع بالنســبة لحصــائل التصديــر. 
ـــة غــير الســاحلية  وإضافـة إلى هـذا فـإن مـن بـين البلـدان النامي
البالغ عددها ٣٠ بلدا يصنف ١٦ بلدا على أا مـن بـين أقـل 
البلدان نموا. وكما يبدو فإن الافتقار إلى منفذ بري إلى البحـر 
ـــن الأســواق العالميــة هــي الأســباب  والموقـع النـائي والعزلـة ع
الرئيسـية للفقـر النسـبي الـذي تعـاني منـه تلـك البلـدان. وليــس 
هنـاك مفـر مـن أن تكـون التجـارة المحمولـة بحـرا معتمـدة علــى 
المرور العابر خلال بلدان أخرى. وزيادة نقـاط عبـور الحـدود 
والبعد عن الأسواق يزيـدان بدرجـة كبـيرة تكـاليف خدمـات 

النقل. 
والبلــدان الناميــة غــير الســاحلية تجــد نفســــها أكـــثر  - ٥
اعتمادا على سياسات النقل، ومؤسساته ومرافقـه، في البلـدان 
الأخرى. وهذا ينطوي علـى وجـود نقـص نسـبي في السـيطرة 
على تطوير الهيكـل الأساسـي وإدارة النقـل وعلـى السياسـات 
التي يصوغها، عادة، بلد المرور العابر وفقـا لاعتبـارات ترتبـط 
بمصالحـه الخاصـــة. وســوف تعتمــد إقامــة نظــم للنقــل العــابر 
متسـمة بالكفـــاءة علـى ترتيبـــات تعاونيـة بـين البلـدان الناميـــة 

غير الساحلية وبلدان المرور العابر ااورة لها. 
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الموقع النائي والعزلة عن الأسواق العالمية 
يعتــبر أن البعــد عــن الأســواق العالميــة الرئيســية هـــو  - ٦
السـبب الرئيسـي لعـدم تحقيـق العديـد مـن البلـدان الناميـة غــير 
السـاحلية لنجـاح كبـير في تخفيـف الآثـار الناجمـــة عــن العــائق 
الجغــرافي الــذي تواجهــه مقارنــة بــالبلدان غــير الســــاحلية في 
أوروبا. والبلدان المتقدمة النمو غير الساحلية في أوروبا محاطـة 
بأسـواق رئيسـية متقدمـة النمـو، كمـا أن تجارـا المنقولـة بحــرا 
تمثل جزءا صغـيرا نسـبيا مـن تجارـا الخارجيـة. وهـذه البلـدان 
تصدر أساسا سلعا لهـا قيمـة مضافـة عاليـة، كمـا أـا لا تبعـد 
عـن المينـاء البحـري إلا بمسـافة قصـيرة نسـبيا. والمسـافات الــتي 
يتعـين قطعـها في معظـم حـالات البلـدان الناميـة غـير الســاحلية 
هــي مســافات طويلــة. وأطــول مســافة إلى البحــــر (٧٥٠ ٣ 
كيلومـترا) موجـودة في كازاخسـتان، تليـها أفغانسـتان وتشــاد 
وزامبيا وزمبابوي والنيجر حيث يزيد البعد عن أقرب ساحل 
بحــري عــن ٠٠٠ ٢ كيلومــتر. وزمــن المــرور العــــابر لســـلع 
البلـدان الناميـة غـير السـاحلية هـو زمـن طويـــل للغايــة وذلــك 
بالنظر إلى طول المسـافة ووعـورة الأرض وسـوء حالـة الطـرق 

والسكك الحديدية وعدم كفاءة النقل العابر.  
وبلــدان المــرور العــابر اــاورة لتلـــك البلـــدان هـــي  - ٧
نفسـها، في معظـــم الحــالات، بلــدان ناميــة لهــا في كثــير مــن 
الأحيـان هيكـل اقتصـــادي ممــاثل بدرجــة كبــيرة وتعــاني مــن 
ندرات مماثلة في الموارد. والتجارة المسجلة بين البلـدان الناميـة 
غير الساحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة تميـل إلى أن تكـون 
محدودة نسبيا. وعلى أي حال فإن بلدان المـرور العـابر الناميـة 
لا تكون، عادة، في وضع يسمح لها بتقـديم نظـم للنقـل تحقـق 
معايير تقنية وإدارية عاليــة بحيـث يمكـن للبلـدان غـير السـاحلية 
ااورة لها أن تربط نفسها بتلك النظم على نحو فعال لتطويـر 

نظم النقل الداخلي الخاصة ا. 

وهنـاك ارتبـاط واضـح بـين المسـافة وتكـاليف النقـــل.  - ٨
وارتفاع تكاليف النقل يقلل من الميزة التنافسية للبلدان النامية 
غير الساحلية ومن حجم التجـارة. وأثـر تقليـص التجـارة هـو 
أكثر ما يكـون بالنسـبة للأنشـطة الـتي تعتمـد في الإنتـاج علـى 
الصـادرات أو السـلع الوسـيطة المسـتوردة ويمثـل النقـل عنصــرا 
أساسـيا فيـها. وغالبيـة البلـدان الناميـة غـير السـاحلية هـي مـــن 

البلدان المصدرة للسلع الأساسية.  
ووفقا لتقديرات مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية   - ٩
الــتي تســتند إلى إحصــاءات مــيزان المدفوعــــات الـــتي يعدهـــا 
صنـدوق النقـــد الــدولي فــإن مــا أنفقتــه البلــدان الناميــة غــير 
الساحلية من حصائل صادراا لسداد تكاليف خدمات النقل 
والتـأمين في عـام ١٩٩٥ يزيـد، في المتوسـط، بمقـدار الضعفــين 
تقريبـا عـن متوسـط مـا أنفقتـه البلـدان الناميـة، وبمقـدار ثلاثـــة 
أضعاف، في المتوسط، عما أنفقته الاقتصادات المتقدمة النمو. 
ــــدول الأولى  ومقارنـــة بالتعريفـــات الـــتي تقـــررت لل - ١٠
بالرعاية بعد جولة أوروغواي فإن تكاليف النقـل الزائـدة الـتي 
تتحملـها البلـدان الناميـة غـير السـاحلية قـد أصبحـــت بالنســبة 
لهــذه البلــدان عائقــا أكــثر تقييــدا للتجــارة مــن التعريفــــات. 
ـــدا  وســوف تــتراوح نســبة التعريفــات للاتحــاد الأوروبي وكن
والولايات المتحدة الأمريكية واليابـان بـين ٣ في المائـة و ٧ في 
ـــة  المائــــة للسلـــع الـتي يكـون منشؤهــا في غالبيـة البلـدان النامي
غير الساحلية. والبلدان النامية غير الساحلية تدفع بعـد ذلـك، 
في المتوسـط، مـــن أجــل خدمــات النقــل مــا يزيــد عــن هــذه 
التعريفات بمقدار ثلاثـة أضعـاف. وغالبيـة البلـدان الناميـة غـير 
الساحلية تستفيد من المبادرة التي قدمت لتسهيل وصول سـلع 

أقل البلدان نموا إلى الأسواق.  
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ــــات  ـــددة لمعالجـــــة الاحتياج ـــراءات مح ـــا - إج ثالث
ـــدان الناميــة  والمشـاكل الـتي تنفـرد ـا البل

غير الساحلية   
إن أهــداف البلــدان الناميــة غــير الســــاحلية بالنســـبة  - ١١
لخدمات النقل فيـها هـي: (أ) ضمـان الوصـول دون عـائق إلى 
البحر باستخدام جميع وسائل النقل؛ و (ب) تقليـل التكـاليف 
ــــادة القـــدرة التنافســـية  وتحســين الخدمــات بمــا يــؤدي إلى زي
لصـــادرات تلـــك البلـــدان؛ و (ج) تقليـــل تكـــاليف تســــليم 
واردات تلك البلدان؛ و (د) تفـادي وجـود تأخـيرات وأوجـه 
ــد  لهـا يقـين بالنسـبة لطـرق النقـل؛ و (هــ) تقليـل التعـرض للفق
والضـرر والتلـف أثنـاء عمليـة النقـل؛ و (و) فتـح الطريـق أمــام 

زيادة الصادرات. 
واتمـع الـدولي قـائم باتخـــاذ تدابــير لمعالجــة مشــكلة  - ١٢
النقـل العـابر الـتي تعـــاني منــها البلــدان الناميــة غــير الســاحلية 
ـــرور العــابر الناميــة. وهــذه الجــهود تشــمل تقــديم  وبلـدان الم
المساعدة الماليــة في الهيكـل الأساسـي للنقـل مـن جـانب البنـك 
الدولي ومصارف التنميـة الإقليميـة وبرامـج المسـاعدة الثنائيـة؛ 
وتقـديم المسـاعدة التقنيـة المتعـددة الأطـراف والثنائيـة؛ ووضـــع 
تدابـير لتسـهيل التجـــارة بتشــجيع مــن مؤتمــر الأمــم المتحــدة 
للتجارة والتنمية، واللجان الإقليمية، ومنظمة التجارة العالميــة، 

والمنظمات الدولية والإقليمية والمهنية الأخرى ذات الصلة. 
 

المساعدة الإنمائية الرسمية في قطاع النقل 
واصلـت البلـدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العــابر  - ١٣
النامية الاستثمار بشكل كبير في تطوير البنية الأساسـية، رهنـا 
بمدى توافر الموارد المالية.  وكان شركاء التنميـة لهـذه البلـدان 
هـم المصـادر الرئيسـية لمثـل هـذا الاسـتثمار، المقـــدم في صــورة 
منح أو قروض ميسرة. وكـانت المصـارف الإنمائيـة الإقليميـة، 
ـــــدولي، والاتحــــاد الأوروبي، واليابــــان في طليعــــة  والبنـــك ال

المساهمين في هذا اال. 

وبالنسبة إلى البلدان النامية غير الساحلية ككل البـالغ  - ١٤
ـــدا، بلغــت الالتزامــات المقدمــة لقطــاع النقــل  عددهـا ٣٠ بل
خــلال التســعينيات ٨,٦ بليــون دولار بــدولارات الولايــات 
ــات، في  المتحـدة وشـكلت ١١,٨ في المائـة مـن إجمـالي الالتزام
مقـــابل ٥٠,٢ بليـــون دولار و ١٣,٤ في المائـــة بالنســــبة إلى 
بلدان المرور العـابر الناميـة البـالغ عددهـا ٣٤ بلـدا. وشـكلت 
البنية الأساســية الماديـة مـن جميـع الأنـواع ٢٦,٥ في المائـة مـن 
جميـع الالتزامــات بالنســبة إلى البلــدان الناميــة غــير الســاحلية 
البـالغ عددهـا ٣٠ بلـدا و ٣٣,٥ في المائــة بالنســبة إلى بلــدان 

المرور العابر النامية البالغ عددها ٣٤ بلدا(١). 
 

الاستثمار المباشر الأجنبي 
إن وجـود نظـام للنقـل يعمـل بشـكل جيـد هـو شـرط  - ١٥
أساسي ليس فحسب بالنسبة إلى التجارة ولكن أيضا بالنسـبة 
ـــتثمار المباشـــر الأجنــبي. ووجــود البنيــة الأساســية  إلـــى الاس
المادية ومدى توافر وسـائل نقـل موثـوق ـا وتتسـم بالكفـاءة 
وخدمـات الاتصـــالات هــي مــن بعــض العوامــل الاقتصاديــة 
المحـددة الأساسـية في اختيـار بلـد مـا لتلقـي الاســـتثمار المباشــر 
ــا  الأجنـبي. وتلقـت البلـدان الناميـة غـير السـاحلية البـالغ عدده
٣٠ بلـدا نصيبـا صغـيرا جـدا مـن الاســـتثمار الأجنــبي المباشــر 
الــدولي: إذ حصلــــت فحســـب علـــى ٤,٦ بليـــون دولار أو 
مـا يعـادل ٠,٣٤ في المائـة مـن التدفقـات العالميـــة خــلال عــام 
٢٠٠١. وتلقـت كازاخســـتان أعلــى نصيــب مــن الاســتثمار 
المباشـر الأجنـبي مـن بـين البلـدان الناميـة غـير السـاحلية حيـــث 
حصلت على ١,٢ بليون دولار. وتلقـت البلـدان الناميـة غـير 
الساحلية في أفريقيا البالغ عددهـا ١٥ بلـدا مـا مجموعـه ٩٨٤ 

مليون دولار فحسب. 
 

تدابير الإصلاح 
ويتعين على حكومات البلدان غــير السـاحلية وبلـدان  - ١٦
ـــابر الناميــة، في مواجهــة انخفــاض التمويــل وتزايــد  المـرور الع
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الاشتراطات الصعبة من قبل المسـتعملين، أن تسـعى إلى زيـادة 
ـــة. ومــن ثم يتعــين المحافظــة  فعاليـة بنيـة النقـل الأساسـية القائم
ــة  بشـكل جيـد علـى المرافـق واسـتخدامها بشـكل مكثـف. وثم
حاجـة إلى تغيـير القواعـد والنظـم لتشـــجيع مشــاركة القطــاع 
الخــاص، وإلغــــاء القيـــود التنظيميـــة، والأخـــذ باللامركزيـــة، 
وتخفيف القيود عن السياسات. وسيكون من الضروري أيضا 
ـــة، أو الأخــذ بالطــابع  تعزيـز الإدارة، أو إلغـاء القيـود التنظيمي
ـــاحلية  التجــاري، أو الخصخصــة. وتتطلــب البلــدان غــير الس
وبلــدان المــرور العـــابر الناميـــة المســـاعدة في تنقيـــح إطارهـــا 

التنظيمي وتطوير الموارد البشرية وتنفيذ عمليات الإصلاح. 
 

التكامل الإقليمي 
إن تجاوز الحواجز غير المادية لتعزيـز كفـاءة اسـتخدام  - ١٧
بنية النقل المادية القائمـة هـو هـدف رئيسـي توجـد حاجـة إلى 
السعي بشكل حثيث لتحقيقه، لا سيما في حالـة نـدرة مـوارد 
الاستثمار. وفي هذا الصدد، ما برح إنشاء ممرات نقل إقليميـة 
واعتمـاد القواعـد والمعايـير الموحـــدة يســهم بــدور رئيســي في 
تيسير النقل العابر. ويلــزم إجـراء تغيـيرات مؤسسـية، لا سـيما 
فيمـا يتعلــــق بتنفيـــــذ ترتيبـــــات وإجــراءات عمليــات المــرور 
العابر. وجهود التكامل الإقليمي وما تقوم بـه المنظمـات دون 
الإقليمية تسهم بدور هام في تحقيق التعاون الإقليمـي وتوسـيع 

نطاق التجارة الإقليمية. 
 

جوانب النقل العابر غير المادية 
في حين أن تحسين بنيـة النقـل الأساسـية هـو مشـروع  - ١٨
طويـل الأجـل، فـإن تدابـير تيسـير التجـارة لهـا أهميـة حاسمــة في 
خفـــض تكـــــاليف النقــــل التجــــاري مــــن خــــلال تبســــيط 
ـــد  الاشــتراطات، والمواءمــة بــين الإجــراءات والوثــائق وتوحي
الممارسـات التجاريـة، وتطبيـق مدونـات متفـق عليـــها للأخــذ 
بعناصر المعلومات. وقد تكون مزايا تيسير التجارة ذات أهميــة 
خاصـة بالنسـبة إلى البلـدان غـير السـاحلية بســـبب الحاجــة إلى 

مرور بضائعها عـبر حـدود إضافيـة. وغالبـا مـا تكـون الوثـائق 
المطلوبـة مفتقـدة للشـفافية ومنطويـة علـى ازدواجيـة كبـــيرة في 
كثير من المواقع، وهي مشكلة تتزايد صعوبتها بغياب التعاون 
بين التجار والوكالات الرسمية. وعلـى الرغـم مـن أن جوانـب 
التقدم فـي تكنولوجيــا المعلومــات فـإن تقـديم البيانـــات آليـــا 

لا يزال غير شائع. 
ويتضـح حجـــم القضيــة مــن تقديــرات مؤتمــر الأمــم  - ١٩
المتحـدة للتجـارة والتنميـة الـتي تبـين أن العمليـة المتوســطة مــن 
الجمارك تضم ما بين ٢٠ إلى ٣٠ طرفـاً مختلفـاً و ٤٠ وثيقـة، 
و ٢٠٠ عنصر من عناصر البيانات (يتكـرر منـها ٣٠ عنصـراً 
٣٠ مرة على الأقل). وتقدر دراسـة عـن التعـاون الاقتصـادي 
في آسـيا والمحيــط الهــادئ أن برامــج تيســير التجــارة ســتحقق 
مكاسب تقدر بنحو ٠,٢٦ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي 
الحقيقـي للبلـدان المشـاركة في هـذا التعـاون، وهـــو مــا يعــادل 
تقريبـا ضعـف المكاسـب المتوقعـة مـن تخفيـف قيـود التعريفــات 
الجمركيـة، وأن الوفـورات في أسـعار الاسـتيراد سـتتراوح بـــين 
١ في المائــة و ٢ في المائــة مــن أســعار الاســتيراد بالنســــبة إلى 

الدول النامية داخل المنطقة. 
 

ــــا   ــــامت ـــادرات الـــــتي ق ـــبرامج والمب ـــا - ال رابع
المنظمات الدولية   

مؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــــة -  يمثـــل  - ٢٠
النظـام الآلي لبيانـات الجمـــارك أهــم برامــج المســاعدة التقنيــة 
المقدمـة مـن مؤتمـر الأمـم المتحـــدة للتجــارة والتنميــة في مجــال 
تيســير التجــارة. والمكــون الرئيســــي للبرنـــامج هـــو برنـــامج 
برمجيات محوسب لتبسـيط، وخفـض عـدد نمـاذج، وإجـراءات 
ــة  الجمـارك، وهـو يسـتند إلى توصيـات ومعايـير وضعتـها اللجن
الاقتصاديـة لأوروبــــــا ومنظمـــــة الجمـــــارك العالميـــــة، بمــا في 
Document Lay-) ذلك تلـــك المتصلة بوثيقة لاي أوت كـي
out Key)، والمدونات وغير ذلك من المعايير. وتتمثـل الفكـرة 
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الأساســــية في تخليــــص نظــــام الجمــــارك مــــن الإجــــــراءات 
والممارســات العتيقــة وتطبيــق الممارســات والمعايــــير الدوليـــة 
بغـرض زيـادة مـا يحققـه البلـد مـن عوائـد الجمـارك عـن طريــق 
خفض التكلفة وزيادة سرعة التخليص. وقد خضع البرنـامج، 
منذ إنشائه، للتحديـث والتنقيـح عـدة مـرات لتحسـين قدراتـه 

وأدائه. 
ــــة  ويقـــوم مؤتمـــر الأمــــــم المتحـــدة للتجـــارة والتنمي - ٢١
ــــل.  بــالترويج لمفــهوم اللجــان الوطنيــة لتيســير التجــارة والنق
ـــع الأطــراف المعنيــة مــن  وتجمـع  هـذه اللجـان بـين ممثلـي جمي
القطــاعين العـــــام والخــاص وممثلــي جــهات تيســــير التجـــارة 
الدوليــة والنقــل داخــــل البلـــد، مثـــل الكيانـــات الحكوميـــة، 
ومتعــهدي الخدمــات، ومســتخدمي وســائل النقــل. وتعمــــل 
اللجــان الوطنيــــة لتيســـير التجـــارة والنقـــل، المنشـــأة كهيئـــة 
استشــارية، بمثابــة محفــل وطــني لوضــــع الإجـــراءات الرسميـــة 
والعادية والوثائق المستخدمة في النقـل والتجـارة علـى الصعيـد 

الدولي. 
ووضــع المؤتمــر أداة لإدارة النقــل يطلــق عليــها اســـم  - ٢٢
�النظام المتقدم لمعلومات البضائع�. ويمثل النظام مجموعة مـن 
التطبيقــات الحاســوبية المصممــة لإفــراز معلومــــات التحكـــم 
اللازمة لمعالجة النقل العابر للبضائع بوسائط متعددة ومشاكل 
النقل. ويوفر النظام معلومات محسنة للمساعدة علـى التحكـم 
في عمليـــات وكـــالات النقـــل المملوكـــة للأفـــــراد، وتيســــير 
التخطيط المعقول بين الشركات؛ كمـا أنـه يعمـل أيضـا بمثابـة 
مرفق قاعدة بيانـات عـن آخـر مـا بلِّـغ عنـه مـن مواقـع وحالـة 
ــــدات النقـــل. ولهـــذا فـــإن هـــذا النظـــام يتيـــح  البضــائع ومع
ـــــة ودون  للحكومـــات والمؤسســـات تحليـــل المشـــاكل الوطني
الإقليمية والإقليمية والتحري عـن فـرص الاسـتثمار البديلـة في 

قطاع النقل. 
 

ويقوم المؤتمر أيضا بتنفيذ تدابير لتطويـر التعـاون دون  - ٢٣
الإقليمـي لوسـائل النقـل العـابر، بمـا في ذلـك تشـجيع اتفاقــات 

إطار حركة المرور العابر. 
اللجنـــة الاقتصاديـــة لأفريقيـــا - تواصـــــل اللجنــــة  - ٢٤
الاقتصادية لأفريقيا تشجيع تطوير ممرات المرور العابر وتجـري 
بحوثا منتظمة بغـرض تعيـين العوائـق الرئيسـية الـتي تحـول دون 
وضع ممرات المرور العابر متسمة بالكفاءة، على طـول ممـرات 
المــرور العــابر الرئيســية في أفريقيــا. ورغبــة في معالجــــة هـــذه 
الاختناقات، تم تعيين عدد من ممرات المرور العـابر لتطويرهـا. 
وقد قام الكثــير مـن البلـدان غـير السـاحلية والبلـدان السـاحلية 
اــاورة لهــا، بمســاعدة مــن اللجنــة، بوضــع اتفاقــات ثنائيــــة 
ومتعــددة الأطــراف لتيســير حركــــة البضـــائع والأشـــخاص.  
والنتـائج الـتي توصلـت إليـها اللجنـة تشـير إلى أن البلـدان غـــير 
الساحلية التي وقّعت اتفاقات للمرور العـابر مـع بلـدان المـرور 
العابر اــاورة لهـا تواجـه مشـاكل أقـل نسـبيا في المـرور العـابر 
من تلك التي تواجهها البلدان التي لم تقم بذلك، وذلـك علـى 
الرغم من أن تنفيذ تلك الاتفاقات لم يكـن مرضيـا. ولا يـزال 

النقل عبر الطرق هو الوسيلة الرئيسية في النقل عبر أفريقيا. 
وجـرى التسـليم بوضـوح بالمشـاكل الخاصـــة للبلــدان  - ٢٥
الناميــة غــير الســاحلية في عقــد الأمــم المتحــدة الثــاني للنقـــل 
والاتصـالات في أفريقيـا. وقـد أولى هــذا العقــد أهميــة خاصــة 
ـــاء الحواجــز والعراقيــل  لتيسـير النقـل الـبري الـدولي ـدف إلغ
ــــين البلـــدان الأفريقيـــة بتحســـين كفـــاءة  التجاريــة القائمــة ب
خدمـات النقـــل الــبري. وأولى أيضــا اهتمــام خــاص لتنســيق 
ـــادئ توجيهيــة عــن الرســوم  رسـوم المـرور العـابر ولإعـداد مب
المنســقة ولتنســيق مراقبــة الشــحنة المحوريـــة. وتبـــذل اللجنـــة 
الاقتصاديـة لأفريقيـا جـهودا مـن أجـل إعـداد مؤشـــرات الأداء 
للقيام برصد عمليات النقـل الـبري عـبر الممـرات البريـة؛ كمـا 
أن اللجنة بذلت جهودا لترشيد وتبسيط عبور الحدود ونقـاط 
التفتيش بالنسبة للنقل العابر. وفي هذا الســياق، بذلـت جـهود 
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لإنشاء مراكز حدودية محاذية من أجل الحد من وقـت انتظـار 
سائقي الشاحنات وإتمام إجراءات العبور. 

وسـلّم التقريـر التقييمـــي لعقــد الأمــم المتحــدة الثــاني  - ٢٦
للنقل والاتصالات في أفريقيا بضرورة القيام على نحو مناسب 
بتلبية احتياجات البلدان غير الساحلية الأفريقية البـالغ عددهـا 
١٥ بلــدا مــن الوصــول إلى الموانــئ البحريــة. وقــــد تتســـبب 
الإجراءات الإدارية المطولة والمرافق السيئة داخل بلدان العبور 
في الإضرار بتنمية التجارة الدولية لهذه البلدان غير الساحلية. 
اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــــة لآســـيا والمحيـــط  - ٢٧
الهـادئ - مـا فتئـــت اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لآســيا 
ــــل بنشـــاط لتعزيـــز اســـتخدام التجـــارة  والمحيــط الهــادئ تعم
الإلكترونيـة في المبـادلات التجاريـــة الدوليــة في المنطقــة. وقــد 
أتاحت اللجنة للبلدان الأعضاء فيها خدمات وخبرة المستشار 
الإقليمي المعني بتيسير التجـارة والتجـارة الإلكترونيـة. كذلـك 
فإن اللجنة نظمت حلقـات عمـل وطنيـة معنيـة بتنميـة المـوارد 
البشرية لأغراض التجارة الإلكترونية مـع إيـلاء تركـيز خـاص 
على المؤسســات الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم، وقـامت بـإجراء 
تدريـب علـى اسـتخدام تكنولوجيـا المعلومــات بغــرض تعزيــز 
التجارة والاستثمار. وفضلا عن ذلــك، سـتعقد اللجنـة خـلال 
الفـترة مـن ٢٠ إلى ٢٢ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠٢ المؤتمــر 
الإقليمــي الرفيــع المســتوى المشــترك بــين الأونكتــاد واللجنـــة 
والمعني باستراتيجيات التجارة الإلكترونية لأغـراض التنميـة في 

منطقة آسيا والمحيط الهادئ. 
وقـامت اللجنـة مؤخـــرا بعقــد مجموعــة مــن حلقــات  - ٢٨
العمــل علــى المســتوى الوطــني ودون الإقليمــي تعــنى بتيســير 
التجـارة وبـــالموارد البشــرية وبنــاء القــدرات لأغــراض تيســير 
التجارة، مع التركيز بشكل خاص على تيسير التجارة العـابرة 
الـتي تشـكل أهميـة خاصـة بالنسـبة للبلـدان غـير الســاحلية. وتم 
أيضـا وضـع دليـل تدريـبي عـــن تيســير التجــارة. كمــا قــامت 

اللجنـة، بالتعـاون في كثـير مـن الأحيـــان مــع منظمــة التجــارة 
العالمية ورابطة أمم جنـوب شـرق آسـيا، بعقـد حلقـات عمـل 
تدريبيـة بشـأن الانضمـام إلى منظمــة التجــارة العالميــة وتنفيــذ 
اتفاقـات المنظمـة المعنيـة بـالحواجز التقنيـة الـتي تقـــف في وجــه 
التجـارة مـن أجـل تيسـير هـذه التجـارة. وقـد أجـــرت اللجنــة 
عـددا مـن الدراسـات علـى المسـتوى الوطـني بغـــرض مواءمــة، 
ـــير الدوليــة وأفضــل  وتبسـيط، وثـائق التجـارة باسـتخدام المعاي

الممارسات لتيسير التبادل التجاري. 
وقـــامت اللجنـــة، بالتعـــاون مـــع مصـــــرف التنميــــة  - ٢٩
الآسـيوي وبدعـم مـن حكومـة اليابـان، بإنشـاء الفريـق العـامل 
لتيسير التجارة بغية الجمع بين الأجهزة الوطنيـة المعنيـة بتيسـير 
التجـارة في منطقـة الميكونـغ الكـــبرى دون الإقليميــة، وتبــادل 
أفضل الممارسات في مجـال تيسـير التجـارة. وشـاركت اللجنـة 
أيضـا في إنشـاء منتـدى التجـارة التـابع لهـذه المنطقـة مـن أجـــل 

المساعدة على تنمية القطاع الخاص فيها. 
وفي إطــار تطويــر الهيــاكل الأساســــية للنقـــل الـــبري  - ٣٠
الآسـيوي، الـذي يشـمل الطـرق السـريعة الآسـيوية وشــبكات 
السكك الحديدية الموجودة عبر أرجاء آسيا وإجـراءات تيسـير 
ــــير  النقــل الــبري، تم إيــلاء اهتمــام خــاص للبلــدان الناميــة غ
الساحلية بغية ربطها بشبكة النقل البري الإقليمية. ومــا فتئـت 
ـــدول الأعضــاء علــى  اللجنـة تعمـل بنشـاط كذلـك لتشـجع ال

الانضمام إلى الاتفاقيات الدولية المعنية بتيسير النقل البري. 
اللجنـــة الاقتصاديـــــة لأوروبــــا - قــــامت اللجنــــة  - ٣١
الاقتصاديـة لأوروبـا بوضـع مجموعـــة مــن الصكــوك القانونيــة 
الدوليـة الـتي تحكـم النقـل الـدولي للبضـائع وعبـــور المركبــات. 
وقـامت اللجنـة بـدور رئيســـي في صياغــة مختلــف الاتفاقيــات 
والاتفاقات الدولية التي تنظم حركة النقل بالسـكك الحديديـة 
والنقل البري الـدولي. وتم أيضـا وضـع طائفـة مـن الإجـراءات 
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الخاصــة بــالتوريد المؤقــت ونقــل البضــائع الخطــرة، وتنظيــــم 
عمليات النقل الدولي والنقل عبر الحدود للبضائع. 

واللجنــة الاقتصاديــة لأوروبــا تعمــل علــــى تشـــجيع  - ٣٢
انضمام جميع البلدان، بمـا فيـها البلـدان الناميـة غـير السـاحلية، 
إلى هذه اموعة من الصكوك القانونية وتنفيذها. ومـا فتئـت 
اللجنة كذلك تعمل على تعزيز التعـاون دون الإقليمـي وعلـى 
ـــة والاجتماعيــة لآســيا  العمـل، بالتعـاون مـع اللجنـة الاقتصادي
والمحيط الهادئ، على مساعدة البلدان غير السـاحلية في وسـط 
آسيا وذلك في إطار مبادرة البرنامج الخاص المعني باقتصـادات 
وسط آسيا، وهو عبـارة عـن فريـق عـامل معـني بتيسـير النقـل 
وعبور الحدود. ويركز البرنامج على تطوير الهياكل الأساسـية 

للنقل وتيسير التجارة عبر الحدود. 
وتعمــل اللجنــة الاقتصاديــة لأوروبــا علــى المســــاهمة  - ٣٣
بشكل كبير في تيسير التجارة الدولية بواسطة اتخـاذ إجـراءات 
لتقليـص كميـة الوثـائق المطلوبـة لإنجـــاز المعــاملات التجاريــة. 
وتبـادل البيانـات الإلكترونيـة ومجموعـة قواعـد الأمـم المتحـــدة 
لتبادل البيانات الإلكترونيـة في مجـال الإدارة والتجـارة والنقـل 
همـا مـن بـين الأعمـدة الأساســـية الــتي ترتكــز عليــها التجــارة 
الإلكترونيـة. وهـذه القواعـد هـي معايـير دوليـة معـدة لتجـــهيز 
البيانـات وتسلسـلها لأغـراض تبـادل المعلومـــات الإلكترونيــة. 
وقـد ابتكـرت اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا هـــذه القواعــد مــن 
أجل وضع معايير دوليـة يسـتعاض ـا عـن المعيـارين الوطنيـين 
اللذين ظهرا في الولايات المتحدة وفي أوروبـا واللذيـن أوجـدا 
مشاكل بالنسبة للتجارة الدوليـة. وقواعـد الأمـم المتحـدة هـي 
مجموعــة مــن المعايــير والقواعــد والمبــادئ التوجيهيــة الخاصـــة 
ــــة، وبخاصـــة البيانـــات  بالتبــادل الإلكــتروني للبيانــات الهيكلي
المتصلـة بتجـارة السـلع والخدمـات، فيمـا بـين النظـــم المحوســبة 
المستقلة الموجودة في مختلف المنظمات وذلك بغض النظر عـن 
نــوع الحواســيب أو البرمجيــات المســــتخدمة. وتقـــوم اللجنـــة 

الاقتصاديــة لأوروبــا أيضــا بــدور رئيســي في وضــع المعايــــير 
بالنسبة لهياكل ووسائل النقل. 

لجنـة الأمـــم المتحــدة للقــانون التجــاري الــدولي -  - ٣٤
يتمثل هدف اللجنة في المساعدة على رفع، أو إلغاء، الحواجـز 
الـــتي تقـــف في وجـــه تدفـــق التجـــارة والـــتي تتســـبب فيــــها 
ــة  الاختلافـات بـين القوانـين الوطنيـة الـتي تحكـم التجـارة العالمي
وذلك عن طريق زيادة التنسـيق والتوحيـد المتدرجـين للقـانون 
التجـاري الـدولي. وقـد أصبحـت اللجنـــة جــهازا مــهما تابعــا 
لمنظومة الأمم المتحدة في مجال القانون التجاري الدولي، وهـي 
تعمــل أساســا مــن خــلال صياغــة مشــاريع اتفاقيــات الأمـــم 
المتحــدة وغيرهــا مــن الصكــوك القانونيــة. وفي مجــال العمـــل 
المتصل بتيسير التجارة، تم اللجنة ببيـع البضـائع علـى صعيـد 
دولي وما يتصل بـه مـن معـاملات، وبـالنقل الـدولي للبضـائع، 
وبالتحكيم والمصالحة التجارية الدولية؛ وبالمدفوعات الدوليـة؛ 

وبالتجارة الإلكترونية. 
منظمة الجمارك العالمية - تتصل كافة جوانب عمـل  - ٣٥
منظمة الجمارك العالمية اتصالا وثيقا بتيسـير التجـارة. وتتمثـل 
المهمة الرئيسية للمنظمة في تشجيع وجود إدارة جمارك تتسـم 
بالتراهـة والشـفافية والكفـاءة والوضـوح. والأنشــطة الرئيســية 
التي تقوم ـا المنظمـة تشـمل مـا يلـي: وضـع وتعزيـز صكـوك 
دولية لتنسيق وجود نظـم وإجـراءات جمركيـة مبسـطة وفعالـة 
ـــب التقنيــة لنظــم الجمــارك؛  ولتوحيـد تطبيقـها؛ وبحـث الجوان
وإدخـال تحسـينات علـى تسـيير إدارة الجمـارك وعلـى وســـائل 
عملـها؛ وتشـجيع التعـــاون بــين إدارات الجمــارك والأوســاط 
التجاريـة بغـرض تحسـين الاتصـال والتيسـير. وقـامت المنظمــة، 
بوجه خاص، بإدخال العمـل بالنظـام المنسـق لتوصيـف السـلع 
الأساسية وترقيمها، وهـو النظـام الـذي يسـتخدم علـى نطـاق 
عـالمي كأسـاس لتصنيـف البضـائع ولجمـع الإيـرادات. وقــامت 
ــها  المنظمـة أيضـا بوضـع برامـج شـاملة للتعـاون التقـني، مـن بين

برنامج لإصلاح الجمارك وتحديثها. 
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ويكمـن أهـم جـانب مـــن جوانــب عمــل المنظمــة في  - ٣٦
ــــة الدوليـــة لتبســـيط وتنســـيق الإجـــراءات  النــهوض بالاتفاقي
الجمركيـة (اتفاقيـة كيوتـو). وفي حزيـران/يونيــه ١٩٩٩، أقــر 
مجلس المنظمة اتفاقية كيوتـو المنقحـة. وسـوف تعـزز الاتفاقيـة 
المنقحـة تيسـير التجـارة بواسـطة الأحكـام القانونيـة الــواردة في 
المرفق العام وفي المرفقـات والفصـول المحـددة. واتفاقيـة كيوتـو 
المنقحـة تنـص علـى المبـادئ التاليـة: وضـــع إجــراءات موحــدة 
ومبسـطة؛ واسـتخدام تكنولوجيـــا المعلومــات إلى أقصــى حــد 
ممكـن؛ واتبـاع ـج الشـــراكة فيمــا بــين الجمــارك والتجــارة؛ 
واســتخدام النظــم الآليــة إلى أقصــى حــد ممكــن؛ واســـتخدام 
تقنيات إدارة المخاطر؛ واستخدام معلومـات مـا قبـل الوصـول 
ــوال؛  في برامـج الانتقـاء؛ واسـتخدام التحويـل الإلكـتروني للأم
والتدخل المنسق مع الوكالات الأخرى؛ وتوخـي الشـفافية في 

شروط الجمارك وقوانينها وقواعدها ولوائحها. 
منظمــة التجــارة العالميــة - تشــمل قواعــــد منظمـــة  - ٣٧
التجارة العالمية أحكاما متنوعة دف إلى تعزيز الشـفافية وإلى 
وضع معايير إجرائية دنيا. وقـد تمـت إضافـة الموضـوع المتصـل 
بتيسير التجارة خلال مؤتمر سنغافورة الوزاري الـذي عقـد في 
كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٦ والــذي قــــدم توجيـــهات إلى 
مجلـس التجـــارة في الســلع للقيــام بعمــل استكشــافي وتحليلــي 
بشأن تيسير إجراءات التجارة لتقييم إمكانية اسـتخدام قواعـد 
المنظمـة في هـذا اـال. ومـا فتئـت المنظمـة تضطلـع منـذ ذلــك 

التاريخ بأعمال استكشافية وتحليلية. 
والإعلان الوزاري الصادر عن المؤتمر الـوزاري الرابـع  - ٣٨
لمنظمــة التجــارة العالميــة الــذي عقــد في الدوحــة في تشــــرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، ســـلّم بضــرورة زيــادة ســرعة حركــة 
البضـائع والإفـراج عنـها والتخليـص عليـها، بمـا فيـــها البضــائع 
العابرة، وبالحاجة إلى مساعدة تقنية معززة وإلى بناء القــدرات 
في هذا اال. وتم الاتفاق على أن تجـري المفاوضـات الخاصـة 
بتيسير التجارة عقب الدورة الخامسة للمؤتمر الــوزاري وذلـك 

على أساس قرار يتخذ بتوافق واضـح في الآراء خـلال الـدورة 
بشـأن صيـغ المفاوضـات. وخـــلال الفــترة الــتي تســبق انعقــاد 
الـدورة الخامســة، ســيقوم مجلــس التجــارة في الســلع حســب 
الاقتضاء، باستعراض وتوضيح وتحسين، الجوانب ذات الصلـة 
مـن المـادة الخامسـة (حريـة العبــور)، والمــادة الثامنــة (الرســوم 
والإجـراءات الرسميـة المتعلقـــة بالاســتيراد والتصديــر)، والمــادة 
العاشـرة (نشـر القواعـد التجاريـة وإدارـا) مـن الاتفـاق العــام 
ــــه ســـيحدد  بشــأن التعريفــات الجمركيــة والتجــارة، كمــا أن
احتياجات وأولويات الأعضاء، ولا سيما البلدان النامية وأقل 

البلدان نموا، في مجال تيسير التجارة. 
 

ـــاع  ـــد الاجتم ـــة لعق ــــة التحضيري خامســا - العملي
ــــة  الــــوزاري الـــدولي للبلـــــدان الناميـــ
غــير الســاحلية وبلــدان المــرور العــــابر 
ـــة والمؤسســـات  ـــدان المانح الناميــة والبل
المالية الإنمائية الدولية بشأن التعـاون في 

مجال النقل العابر   
قام الممثل السامي لأقـل البلـدان نمـوا والبلـدان الناميـة  - ٣٩
غير الساحلية والـدول الجزريـة الصغـيرة الناميـة، بالتعـاون مـع 
ــــين لمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة المعـــني  مجلــس الرؤســاء التنفيذي
بالتنسيق، بعقد اجتمـاع مشـترك بـين الوكـالات في نيويـورك 
في ٥ حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠٢ للنظـــر في التحضـــيرات لعقــــد 
الاجتماع الوزاري الدولي. وحضـر هـذا الاجتمـاع ٣٥ ممثـلا 
عـن أكـثر مـن ٢٠ وكالـة مـن وكـالات الأمـم المتحـدة وعـــن 
اللجـان الإقليميـــة. وحضــر الاجتمــاع أيضــا أعضــاء مكتــب 
ــــين مـــن البلـــدان غـــير  الاجتمــاع الخــامس للخــبراء الحكومي
ـــدان المانحــة  السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة وممثلـي البل

والمؤسسات المالية والإنمائية. 
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وتمثّـل الهـدف الرئيسـي مـن الاجتمـــاع المشــترك بــين  - ٤٠
الوكـالات في إيجـاد توافـق في الآراء بـــين مؤسســات منظومــة 
ـــة المصلحــة بشــأن  الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن الجـهات صاحب
الإطـار المفـــاهيمي والجوانــب التنظيميــة للاجتمــاع الــوزاري 
الـدولي. وينبغـي لمنظومـة الأمـم المتحـــدة أن تعمــل علــى نحــو 
منسق للمساعدة على صياغة جدول أعمـال جديـد مـن أجـل 
ــاع  وضـع نظـم للنقـل تكـون متسـمة بالكفـاءة. ومـن شـأن اتب
ج يقوم على المشاركة الموسعة أن يشكِّل عنصـرا رئيسـيا في 
كفالـة نجـاح الاجتمـاع الـوزاري. وبالتـالي فإنـه سـوف تبـــذل 
جـهود لكفالـة أن يكـون لـدى الحكومـات والكيانـات التابعــة 
للأمـم المتحـدة والمنظمـــات الأخــرى المعنيــة إحســاس بملكيــة 
ــــذا  العمليــة التحضيريــة وبنتــائج الاجتمــاع الــوزاري. وفي ه
الصـدد، مــن المـهم إنشـاء آليـة مـــن جــهات الاتصــال داخــل 
الكيانـات المعنيـــة التابعــة للأمــم المتحــدة، واللجــان الإقليميــة 
والمؤسسـات الماليـة والإنمائيـة الدوليـة ذات الصلـة. ومشـــاركة 
القطاع الخاص على نحو فعال وهـادف سـتكون أيضـا عنصـرا 

هاما في العملية. 
وتم الاتفــــاق علــــى ضــــرورة أن تصــــــاغ العمليـــــة  - ٤١
ـــوارد.  التحضيريــة علــى نحــو يحقــق النتــائج المرجــوة بــأقل الم
ـــذي تم  وسـيتحول الاجتمـاع السـادس للخـبراء الحكوميـين، ال
إدراجـه في جـدول الاجتماعـات، إلى الاجتمـاع الأول للجنـــة 
التحضيريــة. وســوف يعقــد الاجتمــاع الثــاني للجنــة عقــــب 
الاجتماع الوزاري مباشرة. ولذلك فإنه من المخطط ألا تزيـد 
فـترة عقـد اجتماعـات إضافيـة خـلال فـترة الســـنتين ٢٠٠٢-
٢٠٠٣ عــن خمســة أيــام. وستـــستخدم الآليــات والمبـــادرات 
الحكوميــة الدوليــــة القائمـــة علـــى المســـتويين دون الإقليمـــي 
والإقليمـــي اســـتخداما كـــاملا قـــدر الإمكـــان في الأعمـــــال 

التحضيرية على هذين المستويين. 
وأكـد المشـاركون، وهـم يؤيـــدون جــهود التخطيــط  - ٤٢
هذه الرامية إلى التقليص إلى أقصى حد من الآثار المالية، علـى 

أهمية تعبئة المــوارد الإضافيـة اللازمـة للتحضـير لعقـد مثـل هـذا 
الاجتماع العالمي الرفيع المستوى. 

ــــتندا إلى  وينبغــي أن يكــون الاجتمــاع الــوزاري مس - ٤٣
عمل تحضيري منسَّــق ومخطط بشكل جيــد. وسـوف يضطلـع 
مكتب الممثل السامي لأقـل البلـدان نمـوا والبلـدان الناميـة غـير 
السـاحلية والـدول الجزريـة الصغـيرة الناميـة بمسـؤولية التنســـيق 
الشامل لتحضير وتنظيم الاجتماع الـوزاري. وسـيكون لمؤتمـر 
ـــك الــدولي  الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة (الأونكتـاد) والبن
واللجان الإقليمية، كل في مجال تخصصه وميـزته النسبية، دور 
قيــادي بالنســــبة للجوانـــب الموضوعيـــة والتقنيـــة للاجتمـــاع 

الوزاري. 
وشــرع الممثــل الســــامي في إجـــراء مشـــاورات مـــع  - ٤٤
الجــهات الرئيســية صاحبــة المصلحـــة؛ وأجـــرى علـــى وجـــه 
الخصـوص مشـاورات مكثفـة وتبـادلا لـلآراء بشـــأن الجوانــب 
الموضوعية والتنظيمية للاجتماع الوزاري مع اللجنة الأوروبية 
ـــارات الأخــيرة الــتي قــام ــا إلى  وحكومـة اليابـان خـلال الزي
عواصـم هـذه البلـدان. وشـرع الممثـل السـامي أيضـا في إجـراء 
ـــع الأمــين العــام لمؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــارة  مشـاورات م
والتنميــة والأمينــــين التنفيذيـــين للجنـــة الاقتصاديـــة لأفريقيـــا 
واللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـادئ. وقـد 
أعرب المؤتمر الوزاري المعني بأقل البلـدان نمـوا، الـذي عقـد في 
كوتونــو بـبــنـــن خــلال الفــترة مــــن ٥ إلى ٧ آب/أغســـطس 
٢٠٠٢، في الإعلان الصادر عنــه عـن دعمـه الكـامل للعمليـة 

التحضيرية لعقد الاجتماع الوزاري الدولي. 
وقـد أخـذت الجمعيـة العامـــة، في قرارهــا ١٨٠/٥٦،  - ٤٥
في الاعتبـار العـرض الـذي تقدمـت بـــه حكومـة كازاخســـتان 
لاستضافة الاجتماع الوزاري. وأوفـد مكتـب الممثـل السـامي 
للدول النامية غير الساحلية والأونكتاد بعثـة ميدانيـة مشـتركة 
إلى كازاخستان من أجل إشعار حكومة هـذا البلـد بـالجوانب 
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التنظيميــة والموضوعيــة للاجتمــاع الــوزاري الــدولي؛ وإقامـــة 
اتصـــالات مباشـــرة مـــع الوكـــالات والمســـــؤولين المعنيــــين؛ 
والشروع في إجراء مشـاورات مـع الجـهات الرئيسـية صاحبـة 
المصلحة في كازاخستان، وبينها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
والبنك الدولي ومصرف التنمية الآسيوي وممثلو البلدان المانحة 
والقطاع الخاص، بغية التماس مسـاعدا ومشـاركتها النشـطة 

في العملية التحضيرية. 
وعقـــد الممثـــل الســـامي اجتماعيــــن اثنـــــين لتقــــديم  - ٤٦
معلومـات بشـأن الجوانـب الموضوعيـــة والتنظيميــة للاجتمــاع 
الـــــوزاري إلى البلــــــدان الناميــــــة غــــــير الســــــاحلية في ١٨ 
حزيران/يونيه ٢٠٠٢، وإلى جميع الوفود ومؤسسات منظومـة 

الأمم المتحدة المعنية في ١٢ تموز/يوليه ٢٠٠٢. 
 

 سادسا - التوصيات 
ينبغي تجديد الجهود التي تبذل لكفالة التعاون الوثيق  - ٤٧
والفعال بين البلدان النامية غير الساحلية وجيراا من بلدان 

العبور بشأن إنشاء نظم عبور تكون متسمة بالكفاءة. 
مـن الضـروري توفـير مسـاعدة دوليـة أكـبر للبلـــدان  - ٤٨
النامية غير الساحلية وجيراا التي هي كذلـك بلـدان ناميـة. 
ويُــعد التعاون بين بلدان الجنوب بالغ الأهمية في هذا اـال. 
وينبغي أن تتم معالجة مسألة نظم النقـل المتسـمة بالكفـاءة في 
مختلف أقاليم أفريقيا الفرعية معالجة مناسبة في إطار الشراكة 

الجديدة من أجل تنمية أفريقيا. 
وسيتعين على الاجتمـاع الـوزاري الـدولي أن يوافـق  - ٤٩
على اتخاذ إجراءات عملية تراعي طائفة واسعة من العوامل، 
ـــع وســائل النقــل،  مثـل النفـاذ غـير المشـروط إلى البحـر بجمي
والهياكل الأساسية غير المناسبة، وعدم توازن التجارة، وعدم 
كفاية تنظيم النقل، وسـوء اسـتخدام الإمكانـات ، وإصـلاح 
سياسـات النقـل العـابر، وضعـف النظـم الإداريـة والإجرائيــة 

والتنظيمية والمؤسسية. 

والأمـين العـام يدعـو شـركاء البلـدان غـير الســاحلية  - ٥٠
وبلدان العبور النامية في التنمية، والمؤسسات المالية والإنمائية 
الدولية وغيرها من الجهات صاحبة المصلحة، وبينها القطـاع 
ــــة التحضيريـــة وفي  الخــاص، إلى المشــاركة بنشــاط في العملي

الاجتماع الوزاري الدولي بغية تحقيق نتيجة ناجحة. 
وســعيا إلى تيســير الأعمــال التحضيريــة للاجتمــــاع  - ٥١
الوزاري الدولي، بمـا في ذلـك تحقيـق مشـاركة ممثلـي البلـدان 
غـير السـاحلية وبلـدان العبـــور الناميــة في الاجتمــاع، يحـــث 
الأمين العام الدول الأعضاء على المساهمة بموارد مـن خـارج 
الميزانيــة وفقــا لمــا دعـــت إليــــه الجمعيـــة العامـــة في قرارهـــا 

 .١٨٠/٥٦
وبالإضافة إلى ذلك فإن الأمين العام يحث مؤسسات  - ٥٢
منظومة الأمم المتحدة، بما فيـها مكتـب الممثـل السـامي لأقـل 
البلدان نموا والبلدان النامية غير السـاحلية والـدول الجزريـة 
الصغــيرة الناميــة والأونكتــاد واللجــــان الإقليميـــة والبنـــك 
الـدولي، علـى أن يقـوم كـل منـها في حـــدود ولايتــه الخاصــة 
بـالعمل بطريقـة منسـقة وعلـى تقـديم الدعـم الكـامل للعمليــة 

التحضيرية وللاجتماع الوزاري الدولي. 
وأخــيرا فــإن الأمــين العــام يدعــو وكــــالات الأمـــم  - ٥٣
المتحـدة المعنيـة وغيرهـا مـن المنظمـات الدوليـــة إلى أن تقــوم، 
علـى أسـاس الأولويـة، بتوسـيع نطـاق برامجـــها ومبادراــا في 
مجال تيسير التجارة لتشمل البلدان النامية غير الساحلية بغية 
التخفيـف مـن المشـاكل المحـددة الناجمـة عـن العـــائق الجغــرافي 

الذي تواجهه. 
  

الحواشي 
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