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Resumen

De conformidad con la resolucion 55/33 S de la Asamblea General, se invitd a
los Estados Miembros, incluidos los cinco Estados poseedores de armas nucleares, a
seguir cooperando con Mongolia en la adopciéon de las medidas necesarias para con-
solidar y fortalecer la independencia, soberania e integridad territorial de Mongolia,
la inviolabilidad de sus fronteras, su seguridad econdomica, su equilibrio ecologico y
su condicion de Estado libre de armas nucleares, asi como la independencia de su
politica exterior.

Al mismo tiempo, se pidio6 al Secretario General y a los 6rganos competentes de
las Naciones Unidas que siguieran facilitando asistencia a Mongolia para que adopta-
ra las medidas necesarias a este respecto.

En el presente informe se pasa revista a los ultimos acontecimientos y la asis-
tencia concedida a Mongolia por la Secretaria y los 6rganos competentes de las Na-
ciones Unidas. En relacion con la condiciéon de Estado libre de armas nucleares de
Mongolia, los cinco Estados poseedores de armas nucleares emitieron el 27 de octu-
bre de 2000 una declaracion sobre las garantias de seguridad en relacidon con la con-
dicion de Estado libre de armas nucleares de Mongolia, en la que tenian en cuenta la
situacidon geografica singular de Mongolia y confirmaban sus garantias positivas y
negativas de seguridad, recogidas en la resolucion 984 (1995) del Consejo de Seguri-
dad, de 11 de abril de 1995. Como medio de ayudar a Mongolia a reforzar su condi-
cidon de Estado libre de armas nucleares, el Departamento de Asuntos de Desarme de
la Secretaria de las Naciones Unidas, a través de su Centro Regional para la Paz y el
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Desarme en Asia y el Pacifico, organiz6 una reuniéon de expertos no gubernamenta-
les, patrocinada por las Naciones Unidas, que se celebr6 en Sapporo (Japén) en sep-
tiembre de 2001. Como consecuencia de la reunion, los expertos adoptaron el “do-
cumento de Sapporo” con recomendaciones que incluian elementos de instrumentos
juridicamente vinculantes que reconocian la condicion de Estado libre de armas nu-
cleares de Mongolia.

El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo convinieron en ayudar a Mongolia a reforzar su se-
guridad internacional mediante la realizaciéon de dos estudios relativos, respectiva-
mente, a la vulnerabilidad econémica y la vulnerabilidad ecoldgica. La Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las Naciones Unidas, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Organismo Internacio-
nal de Energia Atémica y otros organismos de las Naciones Unidas siguen apoyando
la seguridad internacional de Mongolia mediante sus actividades en este pais.
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I. Introduccion

1.  El 20 de noviembre de 2000, la Asamblea Gene-
ral aprob¢ la resolucion 55/33 S, titulada “La seguridad
internacional y la condicion de Estado libre de armas
nucleares de Mongolia”, cuyos parrafos 5, 7 y 8 reza-
ban como sigue:

“La Asamblea General,

5. Invita a los Estados Miembros a que
sigan cooperando con Mongolia en la adopcion de
las medidas necesarias para consolidar y fortale-
cer la independencia, soberania e integridad te-
rritorial de Mongolia, la inviolabilidad de sus
fronteras, su seguridad econdémica, su equilibrio
ecoldgico y su condicion de Estado libre de armas
nucleares, asi como la independencia de su politi-
ca exterior;

7.  Pide al Secretario General y a los or-
ganos competentes de las Naciones Unidas que
sigan facilitando asistencia a Mongolia para que
adopte las medidas necesarias mencionadas en el
parrafo 5 supra,

8.  Pide al Secretario General que le in-
forme en su quincuagésimo séptimo periodo de
sesiones sobre la aplicacion de la presente resolu-
cion;”

2. El presente informe se ha preparado atendiendo a
la peticidn del parrafo 8.

I1. Actividades relacionadas con
la condicion de Estado libre de
armas nucleares de Mongolia

3. Desde la presentacion del ultimo informe al res-
pecto (A/55/166), de 20 de julio de 2000, han tenido lu-
gar los acontecimientos que se exponen a continuacion.

4.  El 27 de octubre de 2000, durante el quincuagé-
simo quinto periodo de sesiones de la Asamblea Gene-
ral, China, Francia, la Federacion de Rusia, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Esta-
dos Unidos de América (los cinco Estado poseedores
de armas nucleares) emitieron una declaraciéon sobre
las garantias de seguridad en relacion con la condicion
de Estado libre de armas nucleares de Mongolia

(A/55/530-S/2000/1052), en la que tenian en cuenta la
condicion de Estado libre de armas nucleares de Mon-
golia, parte en el Tratado sobre la no proliferacion de
las armas nucleares, asi como su situacién geografica
singular. También reafirmaron, entre otras cosas, su
compromiso ante Mongolia de pedir al Consejo de Se-
guridad que tomara medidas de inmediato para prestar
asistencia a Mongolia en su condicidén de Estado no po-
seedor de armas nucleares parte en el Tratado sobre la
no proliferacion de las armas nucleares, de conformi-
dad con lo dispuesto en la resolucion 984 (1995) del
Consejo de Seguridad, de 11 de abril de 1995, asi como
sus respectivas garantias negativas unilaterales de se-
guridad, que habian expresado en sus declaraciones de
los dias 5 y 6 de abril de 1995, a las que se hacia refe-
rencia en la resolucion 984 (1995) del Consejo de Se-
guridad. En esta misma declaracion, China y la Federa-
cioén de Rusia recordaron y confirmaron los compromi-
sos juridicamente vinculantes que habian contraido con
Mongolia mediante la concertacion de tratados bilate-
rales con este pais respecto de estas cuestiones.

5. Junto a una ley nacional por la que se definia y
regulaba la condicidon de Estado libre de armas nuclea-
res aprobada por el Gran Hural del Estado (Parlamento
de Mongolia) en febrero de 2000 (véase el documento
A/55/56-S/2000/160), la declaracion conjunta de los
cinco Estados poseedores de armas nucleares supuso
una contribucidén positiva en pro de la iniciativa de
Mongolia sobre su condicion de Estado libre de armas
nucleares.

6.  Tras recibir la declaraciéon conjunta de los cinco
Estados poseedores de armas nucleares, el Gobierno
de Mongolia emiti6 una declaracion (A/55/491-
S/2000/994) el 17 de octubre de 2000, en la que decia
lo siguiente:

“Considera que la declaracion de los Esta-
dos poseedores de armas nucleares representa un
importante avance hacia la institucionalizacion de
la condicion del Estado libre de armas nucleares
de Mongolia a nivel internacional. El Gobierno de
Mongolia reafirma su disposiciéon a cooperar con
todos los Estados Miembros y los 6rganos perti-
nentes de las Naciones Unidas con miras a mejo-
rar la eficacia y fortalecer la credibilidad de su
condicion de Estado libre de armas nucleares.”

Para aumentar dicha credibilidad, el Parlamento de
Mongolia aprobd en noviembre de 2000 la Ley de im-
portacion, transporte transfronterizo y exportacion de
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residuos peligrosos. En junio de 2001 se promulgo la
Ley de proteccion y seguridad contra las radiaciones.

7. Con respecto a la labor del Organismo Interna-
cional de Energia Atomica (OIEA) en esta esfera, el
acuerdo sobre salvaguardias generales concertado entre
el OIEA y Mongolia, que entré en vigor el 5 de sep-
tiembre de 1972, establece un mandato de verificacion
con respecto a Mongolia por parte del OIEA. Un avan-
ce importante en este sentido fue la decision de Mon-
golia de concertar un protocolo adicional a su acuerdo
sobre salvaguardias generales, firmado el 5 de diciembre
de 2001. Los resultados de las inspecciones del OIEA
llevadas a cabo en virtud de los dos instrumentos antes
mencionados pueden citarse como prueba en apoyo de la
observancia por Mongolia de su condicion de Estado li-
bre de armas nucleares cuando Mongolia lo decida.

8. Durante los dos tltimos afios, el Departamento de
Asuntos de Desarme de la Secretaria de las Naciones
Unidas, mediante su Centro Regional para la Paz y el
Desarme en Asia y el Pacifico ha seguido ayudando a
Mongolia a tomar las medidas necesarias para consoli-
dar y fortalecer su condicion de Estado libre de armas
nucleares, incorporando esta iniciativa a los programas
de la decimotercera reunion sobre desarme regional en
Asia y el Pacifico celebrada en Katmandi en marzo
de 2001 y del seminario celebrado en Nagasaki (Japon)
en agosto de 2001 sobre el tema titulado “Las Naciones
Unidas y el desarme”, a cuya organizacion contribuyo
el Centro. En ambas reuniones, los participantes de
Mongolia hicieron un breve recorrido histérico sobre
dicha iniciativa, desde su puesta en marcha en 1992
hasta la aprobacion de dos resoluciones de la Asamblea
General y la promulgacion de la legislacion interna. Al
mismo tiempo, aunque valord las dos resoluciones de
la Asamblea General y la declaracion conjunta de los
cinco Estado poseedores de armas nucleares, Mongolia
considerd que estos tres documentos no recogian nin-
guna definicion ni reglamentos sobre la condicion de
Estado libre de armas nucleares a escala internacional.

9.  Como respuesta a la peticion de Mongolia de se-
guir fortaleciendo y consolidando su condiciéon de Es-
tado libre de armas nucleares, el Centro organizé una
reunion de expertos no gubernamentales sobre la con-
dicion de Estado libre de armas nucleares de Mongolia,
que fue patrocinada por las Naciones Unidas y organiza-
da en Sapporo (Japén) los dias 5 y 6 de septiembre de
2001. Dicho grupo estuvo formado por expertos de los
cinco Estado poseedores de armas nucleares y Mongolia,
asi como funcionarios del Gobierno de ese pais.
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10. Los expertos estudiaron todas las resoluciones y
documentos pertinentes. Como resultado de la reunion,
los expertos aprobaron el denominado documento de
Sapporo (véase el documento A/57/59), en el que se
estudiaban las propuestas de Mongolia, elementos de
instrumentos internacionales juridicamente vinculantes
que reconocian la condicion de Estado libre de armas
nucleares de Mongolia, las caracteristicas de la condi-
cion de Estado libre de armas nucleares de Mongolia y
la presentacion de otros modelos de instrumentos juri-
dicos. En una de las recomendaciones, los expertos
aceptaron que Mongolia no estuviera a la sazén reco-
nocida internacionalmente como Estado libre de armas
nucleares y que debia concentrarse en encontrar los
medios de obtener esa condicion.

11.  Como primer paso, Mongolia ha iniciado con-
sultas con Estados vecinos usando el documento de
Sapporo como base. En espera de que la Asamblea Ge-
neral adopte una decision en su quincuagésimo séptimo
periodo de sesiones, el Centro se halla dispuesto a se-
guir prestando su apoyo en pro de esta iniciativa Uinica
que contribuye a la no proliferacion de las armas nu-
cleares, fortaleciendo asi el Tratado sobre la no prolife-
racion de las armas nucleares.

12.  En el comunicado de la reunién ministerial del
Bur6o de Coordinacion del Movimiento de los Paises
No Alineados celebrada en Durban (Sudafrica) el 29 de
abril de 2002, los Ministros reiteraron su apoyo a la
condicion de Estado libre de armas nucleares de Mon-
golia y consideraron que la institucionalizacion de di-
cha condicion seria una medida importante en aras del
fortalecimiento del régimen de no proliferacion de la
region.

13.  En la declaracion de los Jefes de Estado de los
paises miembros de la Organizacion de Cooperacion de
Shangai, formulada en San Petesburgo (Federacion de
Rusia) el 7 de junio de 2002, los Estados miembros
destacaron que respetaban y respaldaban la condicion
de Estado libre de armas nucleares de Mongolia.

II1. Aspectos no nucleares de la
seguridad internacional de
Mongolia

14. El Secretario General ha prestado especial aten-
cién al dialogo con dirigentes de Mongolia en torno a
varios temas relacionados con la aplicacion de la reso-
lucién 55/33 S de la Asamblea General. En su reunién
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con el Primer Ministro de Mongolia en noviembre de
2001 y su Ministro de Relaciones Exteriores en sep-
tiembre de 2000, el Secretario General encomid al Go-
bierno por su labor en la consolidacion de la democra-
cia y las reformas econémicas. Opind asimismo que la
iniciativa de Mongolia en relacion con su condicion de
Estado libre de armas nucleares contribuia a la estabili-
dad regional y garantiz6 a los dirigentes de Mongolia
que la Organizacion seguiria prestando su apoyo. En
una reunion con el Director General de la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra en junio de 2002, el
Presidente de Mongolia manifesté su deseo de hacer
uso de los conocimientos especificos de las Naciones
Unidas en materia de transiciéon econdmica para seguir
con las reformas necesarias, en particular, la creacion
de empresas pequeias y medianas, asi como reformas
agrarias. También declaré que Mongolia se estaba con-
centrando en el desarrollo centrado en la persona y en
garantizar la seguridad humana en el pais y que el Go-
bierno estaba haciendo lo posible por captar inversio-
nes en los sectores mineros y de las telecomunicacio-
nes y en impulsar la creacion de puestos de trabajo.

15. En su mensaje de 3 de septiembre de 2001 ante la
conferencia celebrada en Ulaanbaatar sobre la coopera-
cion entre Mongolia y las Naciones Unidas (véase el do-
cumento SG/SM/7938), el Secretario General destacod
que los organismos especializados de las Naciones Uni-
das habian ejecutado programas —en pro del adelanto
de la mujer, de la conservacion del medio ambiente y
con otros fines— que figuraban entre los mas innovado-
res del mundo. También hizo notar que Mongolia habia
Ilamado la atencion sobre los problemas concretos a que
se enfrentaban los paises sin litoral.

16. En una carta de fecha 5 de noviembre de 2001
(A/56/606), el Representante Permanente de Mongolia
remitié al Secretario General un memorando de su Go-
bierno sobre las medidas adoptadas por Mongolia para
aplicar la Declaracion del Milenio. En dicho docu-
mento se recogia una amplia gama de actividades reali-
zadas por el Gobierno para poner en practica muchas
de las medidas establecidas en la resoluciéon correspon-
diente de la Asamblea General. Al mismo tiempo, de-
jaba constancia de los graves problemas a que se en-
frentaba el pais, sobre todo en las esferas social y eco-
némica. El Secretario General espera que los Estados
Miembros tengan en cuenta el memorando y sigan coo-
perando con Mongolia.

17. La transformacién democratica en curso es otro
aspecto importante de la seguridad de Mongolia. Las

constantes mejoras que se prevén en la gestion demo-
cratica de los asuntos publicos, la transparencia, la
participacion y el imperio de la ley en Mongolia con-
tribuyen a crear una situacién mas segura en toda la re-
gion desde el punto de vista de la seguridad. En este
contexto, el Gobierno de Mongolia estd organizando la
quinta Conferencia Internacional de las Democracias
Nuevas o Restauradas, que tendra lugar del 18 al 20 de
junio de 2003 en Ulaanbaatar. En su resolucion 56/269,
la Asamblea General acogio con beneplacito la pro-
puesta correspondiente. El Secretario General felicita al
Gobierno y al pueblo de Mongolia por esta iniciativa.

18. Se espera que mas de 100 paises, muchos de ellos
representados a nivel de Jefes de Estado o de Gobierno
o Ministros de Relaciones Exteriores, participen en la
Conferencia junto a representantes de la sociedad civil,
las Naciones Unidas y otras organizaciones internacio-
nales. El elevado grado de participacion en la Confe-
rencia contribuird a generar una mayor certidumbre y
confianza en la region, ademas de impulsar mayores
posibilidades para la democracia a nivel mundial. La
Conferencia tal vez fomente asimismo un aumento de
la inversion extranjera y de la ayuda internacional, que,
a su vez, contribuird a mejorar las posibilidades de
Mongolia en materia de seguridad econdémica. El De-
partamento de Asuntos Politicos de la Secretaria de las
Naciones Unidas y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) estan ayudando activamente
al Gobierno de Mongolia en la organizacién de dicha
Conferencia.

19. En el parrafo 5 de la resolucion 55/33 S de la
Asamblea General figuran una serie de factores que
permitiran garantizar la seguridad internacional de
Mongolia ademas de su condicion de Estado libre de
armas nucleares. Esos aspectos no nucleares de la segu-
ridad internacional, incluida la seguridad econémica y
el equilibrio ecoldgico, se estan considerando a nivel
bilateral. En el parrafo 7 de la citada resolucion de la
Asamblea General se pidi6 al Secretario General y a
los 6rganos competentes de las Naciones Unidas que
siguieran facilitando asistencia a Mongolia para que
adoptara las medidas necesarias mencionadas en el pa-
rrafo 5 de esa resolucidon. Con el proposito de abordar
los aspectos no nucleares y los métodos de trabajo para
tratar dichos aspectos, el Centro ha celebrado periodi-
camente numerosas consultas con la Misién Perma-
nente de Mongolia ante las Naciones Unidas. Con el
mismo fin, organizé reuniones oficiosas a las que
se invitd a participar a los organos pertinentes de las
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Naciones Unidas. El Centro también celebré consultas
bilaterales con el Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA), el PNUD, el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el De-
partamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, y la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de
la Secretaria de las Naciones Unidas.

20. El Secretario General Adjunto de Asuntos de
Desarme de la Secretaria de las Naciones Unidas con-
voco una reunion de un grupo consultivo de las Nacio-
nes Unidas el 17 de enero de 2002 para examinar la
situacion de la aplicacion de los aspectos no nucleares
de la resolucion 55/33 S de la Asamblea General. Par-
ticiparon en la reunion coordinadores del PNUD, del
PNUMA y del Departamento de Asuntos Politicos de la
Secretaria de las Naciones Unidas y el Representante
Permanente de Mongolia ante las Naciones Unidas. Las
conclusiones de la reunién se remitieron al OIEA, al
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, y a
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios.

21. Como consecuencia de la reunién, se pidié a cada
organo que facilitase informacion sobre las actividades
que llevaban a cabo en relacion con la aplicacion de la
resolucion 55/33 S de la Asamblea General, para su in-
clusion en el presente informe. Se pidi6 al PNUD que
actuase como coordinador recopilando las aportaciones
de cada o6rgano con miras a la preparacion de los as-
pectos no nucleares del informe. Con este fin se cele-
braron dos reuniones. A continuacién se exponen las
actividades al respecto llevadas a cabo por los distintos
organos de las Naciones Unidas.

22. Como respuesta a la peticion del Gobierno de
Mongolia, el Departamento de Asuntos Sociales y
Econdmicos, con el apoyo del Coordinador Residente
de las Naciones Unidas y la oficina del PNUD en
Ulaanbaatar, llevo a cabo una mision de evaluacion del
2 al 6 de junio de 2002 en Mongolia. Su objetivo era
planificar el proceso de preparacion de los estudios
propuestos sobre la vulnerabilidad econémica y am-
biental y esbozar el contenido posible de éstos. Los
miembros de la misidon mantuvieron amplias consultas
con funcionarios y expertos del Gobierno de Mongolia,
asi como con la Oficina del Coordinador Residente de
las Naciones Unidas/Representante Residente del
PNUD en Ulaanbaatar, quien coordina la labor de la
comunidad internacional de apoyo a la preparacioén de
dichos estudios.
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23. La misioén llego a la conclusion de que ya existia
una gran profusion de datos disponibles y estudios de
gran calidad sobre Mongolia, incluidos los realizados
con la ayuda del PNUD, para definir el concepto de se-
guridad humana en Mongolia. Desde este punto de
vista, con un minimo de investigaciones nuevas, la
realizacion de dichos estudios parece bastante factible.

24. La mision estudi6 la situacion real del pais, prestando
especial atencion a los obstaculos y elementos de vulnerabi-
lidad del desarrollo e hizo notar que se trataba de un pais sin
litoral con ecosistemas muy fragiles, cuya geografia y cuya
economia de pequefia escala tenian gran importancia, para
definir su vulnerabilidad. La amplitud de su territorio con
respecto a su poblacion crea el problema afiadido de las dis-
tancias internas, que constituye un obstaculo para muchas
actividades economicas y para la prestacion de servicios so-
ciales. Mongolia también esta lejos de los mercados mun-
diales y ha de soportar costes de transportes y seguros rﬁ\ati—
vamente altos para sus importaciones y exportaciones™ Su
economia depende de un niimero muy restringido de merca-
dos internacionales y estd basada en la produccion y expor-
tacion de unos cuantos prod]jctos basicos, cuyo procesa-
miento se realiza en el exterior=. La ganaderia es el eje prin-
cipal de la economia de Mongolia, razon por la que si se in-
trodujeran cambios estructurales en ese sector como res-
puesta a la globalizacion, se producirian repercusiones de
gran envergadura para la poblacion de Mongolia en los pla-
nos social y cultural. Por ltimo, Mongolia registra un indice
de crecimiento bajo y gran inestabilidad en su produccion y
su producto interno bruto (PIB).

25. La misién sugirid, por tanto, que el estudio sobre
la vulnerabilidad economica se centrase en los proble-
mas de desarrollo y que entrafiaba la transicion de una
economia de planificacion centralizada a una de mer-
cado; la necesidad de integracion en la economia mun-
dial, basada en la informacién e interrelacionada; la
necesidad de reducir la dependencia de Mongolia de la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD); y la necesi-
dad de adaptacion a los cambios vertiginosos de su
entorno regional y de fomentar la cooperaciéon con sus
vecinos.

26. El estudio sobre la vulnerabilidad deberia centrar-
se en los problemas que plantean los efectos del cam-
bio climatico; la produccion y pautas de comporta-
miento insostenibles desde el punto de vista ambigntal;
el pastoreo excesiyo y la degradacion de la tierra, los
desastres naturales®y las cuestiones transfronterizas.



A/57/159

27. La mision llego a la conclusion de que el Gobier-
no de Mongolia haria bien en tomar una decision sobre
el contexto en el que se llevarian a cabo los futuros tra-
bajos acerca de la vulnerabilidad de Mongolia. El crite-
rio que deberia seguirse es la oportunidad que brinda el
hecho de reducir al maximo la vulnerabilidad o au-
mentar la resistencia y capacidad de recuperacion
frente a factores de riesgo.

28. Una posibilidad seria que Mongolia llevase a ca-
bo el estudio de su vulnerabilidad para aclarar o redefi-
nir su situacidon dentro de la comunidad internacional,
sobre todo respecto de los donantes, con el fin de
mantener o aumentar las corrientes de AOD y garanti-
zar el acceso a otros beneficios econémicos. Mongolia
representa un caso limite dentro de la categoria de pai-
ses menos adelantados. También representa un caso li-
mite en cuanto a la definicion de pais pequefio. No
obstante, teniendo en cuenta las pautas actuales de la
produccion y las exportaciones de Mongolia y su indice
de AOD, ya relativamente elevado, la materializacion
de esa posibilidad deberia ir precedida de un calculo
detallado de los beneficios esperados.

29. A juicio de la misién, la vulnerabilidad de Mon-
golia reside principalmente en la subordinacion de su
produccion y de sus exportaciones a los paises de tran-
sito de algunos productos basicos. Si se ampliara esa
producciéon aumentaria la demanda energética de Mon-
golia y la presion sobre el medio natural. Dado que los
paises que producen y exportan materias primas tienen
menos posibilidades de generar riqueza en el mundo, el
hecho de mantener esa estructura de las actividades
econdémicas tal vez no garantizara una sostenibilidad
ambiental ni elevados indices de crecimiento econémi-
co. Por ello, otra posibilidad seria que Mongolia reali-
zase el estudio sobre su vulnerabilidad con la perspecti-
va de establecer una politica econdmica a largo plazo en
apoyo de la seguridad nacional. La conferencia nacional
sobre el desarrollo econdmico y la seguridad de junio de
2002 y su seguimiento ofrecen dicha perspectiva.

30. Segun la mision, seria importante que en dicha
politica se tuviese en cuenta la ventaja principal de
Mongolia, a saber, sus recursos humanos, cuyos indices
de alfabetizacion y de instruccion general son atin muy
elevados. Mongolia podria optar por aumentar cada vez
mas sus posibilidades de crecimiento incorporandose al
componente de alto valor del proceso mundial de fabri-
cacion, en el que se recompensan los conocimientos
técnicos y practicos. La ventaja que tiene por el hecho
de contar con mano de obra instruida y cualificada y un

emplazamiento estratégico en la misma zona que las
economias asiaticas mas avanzadas, con un margen de
10 a 13 horas por delante de los principales mercados
de servicios de Occidente, puede contribuir a que
Mongolia se convierta en un fabricante de productos y
servicios de gran valor, aunque llamados “ligeros”, que
se comercializan y transportan a través de la Internet.

31. Una politica de crecimiento econdémico a largo
plazo basada en un consenso nacional constituiria un
marco adecuado para el didlogo con los donantes y los
inversores privados (tanto nacionales como extranje-
ros). En particular, la inclusion de la AOD en el marco
de dicha politica y en el marco de una gestion transpa-
rente, eficaz y eficiente de dicha asistencia podria con-
tribuir en gran medida a garantizar los niveles necesa-
rios de ayuda financiera para Mongolia.

32. Cualquier labor futura encaminada a estudiar la
vulnerabilidad de Mongolia deberia llevarse a cabo de
forma participativa, aunando el bagaje de la experien-
cia y los conocimientos del pais. A partir de los resul-
tados de la mision, el Gobierno de Mongolia tal vez de-
see establecer un calendario de actividades que, dentro
del contexto elegido, conduzcan a la realizacion de un
estudio a fondo de la vulnerabilidad econémica y am-
biental de Mongolia. Es conveniente la cooperacion de
las organizaciones internacionales y los donantes que
habria que coordinar por conducto de la Oficina
del Coordinador Residente de las Naciones Unidas en
Ulaanbaatar.

33. La Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humani-
tarios ha realizado un gran esfuerzo coordinado de la
respuesta internacional a la situacion de desastre de los
dos ultimos inviernos, conocidos como dzud, a los
efectos de movilizar a la comunidad de donantes. Des-
de el inicio de la crisis, los paises donantes y las orga-
nizaciones internacionales han reaccionado generosa-
mente a los llamamientos de la comunidad internacio-
nal, al aportar 25,3 millones de ddlares de los Estados
Unidos, incluidos 2,75 millones de ddlares canalizados
a través de los organismos de las Naciones Unidas. El
objetivo principal de esta asistencia de socorro fue re-
ducir la vulnerabilidad de la poblacion dedicada al
pastoreo (el 30% de la poblacion); evitar la malnutri-
cion, sobre todo entre los nifios y las embarazadas; y
prestar apoyo al sector sanitario y mejorar la prepara-
cion para casos de desastre.

34. En relacion con el medio ambiente, el PNUMA
ha estado colaborando estrechamente con el Gobierno
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de Mongolia por conducto de su oficina regional en
Bangkok y de su sede. Se presto asistencia en el marco
de conferencias como el foro nacional para luchar con-
tra la desertificacion y promover una aplicacion sinér-
gica de las convenciones multilaterales interrelaciona-
das sobre el medio ambiente, celebrado en junio de
2001, y la séptima reunion de funcionarios de alto nivel
sobre cooperacion medioambiental en Asia nororiental,
celebrada en Beijing en julio de 2001; ademas, se ofre-
ci6 apoyo para la proxima reuniéon de 2002, de la que
Mongolia sera el pais anfitrion.

35. Dada la situacion singular de Mongolia desde el
punto de vista ambiental, el PNUMA se ha centrado en
la lucha contra la degradacion del suelo y la desertifi-
cacion. La ayuda prestada, de caracter financiero y
funcional, se ha destinado a la preparacion de una pu-
blicacion de investigacion titulada “Global Alarm:
Dust and Sandstorms in the World’s Drylands”, que in-
cluye monografias sobre Mongolia y Asia nororiental
divulgadas durante la quinta Conferencia de las Partes
en la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion en los paises afectados por
sequia grave o desertificacion, en particular en Africa,
celebrada en octubre de 2001. Con la colaboracién de
la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion en los paises afectados por sequia
grave o desertificacion, en particular en Africa, y la
Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico,
se esta preparando una propuesta del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, acerca de la prevencion y
control de las tempestades de arena y polvo en Asia no-
roriental, para lo cual se cuenta con el apoyo y la coo-
peracion de los Gobiernos de Mongolia y China.

36. En cuanto a la labor de fomento de la capacidad,
en octubre de 2001 se convocd una reunion nacional de
consulta de dos dias de duracion acerca del primer pro-
yecto de informe sobre la situacion del medio ambiente
en Mongolia, en coordinacion con el Ministerio de la
Naturaleza y el Medio Ambiente de ese pais. El infor-
me sobre la situacion del medio ambiente constituia
una valoracion general del medio ambiente, realizada
con la ayuda de expertos de Mongolia. También se
presto asistencia técnica a la unidad nacional de Mon-
golia sobre el ozono a fin de fomentar la conciencia-
cion y aplicacion del Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias que agotan la capa de ozono (mayo de
2001). En 2002 tendré especial importancia la coopera-
cion destinada a crear proyectos que movilicen recur-
sos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, dado
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el énfasis puesto en la degradacion del suelo y en la de-
sertificacion por parte de ese Fondo. Otras esferas en
las que se estd estudiando la posibilidad de cooperar
son la ordenacion de los recursos naturales y la crea-
cion de capacidad en el ambito del derecho ambiental.

IV. Conclusion

37. Como ya se ha indicado, la condicion de Esta-
do libre de armas nucleares de Mongolia y sus otras
medidas destinadas a fortalecer su seguridad inter-
nacional han contado con un amplio apoyo interna-
cional. Asi, las Naciones Unidas han incrementado
su ayuda a Mongolia para promover su seguridad
internacional y su condicién de Estado libre de ar-
mas nucleares. El Secretario General confia en que
las garantias de seguridad dadas por los cinco Esta-
dos poseedores de armas nucleares y el documento
de Sapporo contribuiran en gran medida a consoli-
dar y fortalecer la condicion de Estado libre de ar-
mas nucleares de Mongolia en el plano internacio-
nal. Siempre que sea necesario, las Naciones Unidas
seguiran ayudando a Mongolia a lograr que su con-
dicion de Estado libre de armas nucleares sea efec-
tiva y reconocida a nivel internacional. En este con-
texto, el Gobierno de Mongolia ha informado al De-
partamento de Asuntos de Desarme de que en fe-
brero de 2002 presenté a sus dos vecinos mas pro-
ximos un borrador de un documento titulado “Ele-
mentos esenciales del Tratado entre Mongolia, la
Repiblica Popular China y la Federacion de Rusia
sobre la condicion de Estado libre de armas nuclea-
res de Mongolia”. La publicacion de sendos estudios
sobre la vulnerabilidad econémica y la vulnerabili-
dad ecolégica contribuira a abordar los aspectos no
nucleares de la seguridad internacional y las activi-
dades de desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas en su conjunto en Mongolia. El Secretario
General aguarda con interés los resultados de esos
estudios, que serviridn para examinar la seguridad
internacional de Mongolia, segin lo dispuesto en la
resoluciéon 55/33 S de la Asamblea General.
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Notas

I La UNCTAD estima que los pagos por transporte y
seguros de las importaciones equivalen a un 6,8% del
PIB.

2 Por ejemplo, se estima que el 70% de su partida
principal de exportacion —pieles y cueros—y el 50% de
la cachemira y lana exportadas se someten a proceso de
transformacion minimo antes de la exportacion.

3 La mayor parte del suelo de Mongolia no es cultivable,
con mas de un 40% de suelo desértico y un 90% del
suelo que podria entrar en fase de desertificacion; s6lo
un 8% del suelo es boscoso.

4 Las ultimas sequias seguidas de inviernos inclementes
(szuds) han dado lugar a la pérdida de millones de
cabezas de ganado.
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