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الدورة السابعة والخمسون 
البند ٦٧ (هـ) من جدول الأعمال المؤقت* 
نزع السلاح العام الكامل: الأمن الـدولي 
ـــــن  لمنغوليـــا ومركزهـــا كدولـــة خاليـــة م

   الأسلحة النووية 
   الأمن الدولي لمنغوليا ومركزها كدولة خالية من الأسلحة النووية 

    تقرير الأمين العام 
موجز 

عملا بقرار الجمعيـة العامـة ٣٣/٥٥ قـاف، دُعيـت الـدول الأعضـاء، بمـا فيـها الـدول 
الخمـس الحـائزة للأسـلحة النوويـة، إلى مواصلـة التعـاون مـع منغوليـا في اتخـاذ التدابـير اللازمـــة 
لتوطيـد وتعزيـز اسـتقلالها وسـيادا وسـلامتها الإقليميـة وحرمـة حدودهـا وأمنـها الاقتصــادي 
ـــا كدولــة خاليــة مــن الأســلحة النوويــة، وكذلــك سياســتها  وتوازـا الإيكولوجـي ومركزه

الخارجية المستقلة. 
وفي نفس الوقت، طُلب إلى الأمين العام وهيئات الأمـم المتحـدة ذات الصلـة مواصلـة 

تقديم المساعدة إلى منغوليا لاتخاذ التدابير اللازمة في هذا الشأن. 
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ويتضمن هذا التقرير وصفا للتطورات الجديـدة، وللمسـاعدة المقدمـة إلى منغوليـا مـن 
الأمانة العامة وهيئات الأمم المتحدة ذات الصلة. وفيما يتعلق بمركز منغوليا كدولة خالية مـن 
الأسلحــــة النوويــــــة، قـامت الـدول الخمـس الحـائزة للأسـلحة النوويـة، علـى نحـو مشــترك في 
٢٧ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، بـإصدار �بيـان بشـأن الضمانـات الدوليـة المتصلـة بمركـــز 
منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية�، أخذت فيه بعين الاعتبار وضـع منغوليـا الجغـرافي 
الفريد، وأكدت هذه الدول من جديد ضماناـا الأمنيـة، الإيجابيـة والسـلبية، الـواردة في قـرار 
مجلس الأمن ٩٨٤ المؤرخ ١١ نيسان/أبريل ١٩٩٥. ومـن منطلـق مسـاعدة منغوليـا في تعزيـز 
مركزها كدولة خالية من الأسلحة النووية، قـامت إدارة شـؤون نـزع السـلاح التابعـة للأمانـة 
العامـة للأمـم المتحـدة، مـن خـلال مركزهـا الإقليمـي المعـني بالسـلام والأمـن في منطقـــة آســيا 
والمحيط الهادئ، بتنظيم اجتماع لفريق من الخبراء غير الحكوميين تحت رعاية الأمم المتحـدة في 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ بسابورو في اليابان. وفي أعقاب هذا الاجتماع، اعتمــد الخـبراء �وثيقـة 
سابورو� التي تتضمن توصيات تشمل عناصر لصك دولي ملزم قانونا يعـترف بمركـز منغوليـا 

كدولة خالية من الأسلحة النووية. 
واتفقت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى 
مسـاعدة منغوليـا في تعزيـز أمنـها الـدولي عـن طريـق الاضطـلاع بدراســـتين بشــأن �الضعــف 
ـــام مكتــب منســق المســاعدة الإنســانية التــابع  الاقتصـادي� و �الضعـف الإيكولوجـي�. وق
ـــة الذريــة  للأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة والوكالـة الدوليـة للطاق
ووكالات أخرى للأمم المتحدة بمواصلـة دعـم الأمـن الـدولي لمنغوليـا مـن خـلال أنشـطة هـذه 

الهيئات في البلد. 
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أولا -مقدمة 
في ٢٠ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠، اتخذت الجمعية  - ١
العامـة القـرار ٣٣/٥٥ قـاف، المعنـون �الأمـن الـدولي لمنغوليــا 
ومركزهـا كدولـة خاليـة مـن الأسـلحة النوويـة�، ويـرد أدنـــاه 

نص الفقرات ٥ و ٧ و ٨ من هذا القرار: 
�إن الجمعية العامة، 

 . . . �
تدعـو الـدول الأعضـــاء إلى مواصلــة  - ٥�
التعـاون مـع منغوليـا في اتخـاذ التدابـير اللازمـة لتوطيــد 
وتعزيز استقلالها وسيادا وسلامتها الإقليمية وحرمة 
حدودهـا وأمنـها الاقتصـــادي وتوازــا الإيكولوجــي 
ومركزهـــا كدولـــة خاليـــة مـــن الأســـلحة النوويـــة، 

وكذلك سياستها الخارجية المستقلة؛ 
ــــام وهيئـــات  تطلــب إلى الأمــين الع - ٧�
الأمم المتحدة ذات الصلة مواصلة تقديم المسـاعدة إلى 
منغوليا لاتخاذ التدابير اللازمـة المذكـورة في الفقـرة ٥ 

أعلاه؛ 
تطلــب إلى الأمــين العــــام أن يقـــدم  - ٨�
تقريــــرا إلى الجمعيــــة العامــــة في دورــــــا الســـــابعة 

والخمسين عن تنفيذ هذا القرار؛� 
ـــد هــذا التقريــر اســتجابة للطلــب الــوارد في  وقـد أُع - ٢

الفقرة ٨ من القرار السالف الذكر. 
 

ـــة  ـــا كدول ـــز منغولي ــــة بمرك ثانيا -الأنشــطة المتعلق
خالية من الأسلحة النووية 

منـــذ تقـــديم التقريـــر الأخـــير عـــن هـــذا الموضـــــوع  - ٣
ـــــــت  (A/55/166) المـــــؤرخ ٢٠ تمـــــوز/يوليـــــه ٢٠٠٠، وقع

التطورات الموضحة فيما يلي. 

أثنــاء الــدورة الخامســة والخمســين للجمعيــة العامــــة  - ٤
المعقودة في ٢٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠، صدر مـن قبـل 
الاتحـاد الروسـي والصـين والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـــى 
وأيرلندا الشمالية وفرنسا والولايات المتحدة الأمريكية �بيـان 
بشأن الضمانات الأمنية المتعلقـة بمركـز منغوليـا كدولـة خاليـة 
مــن الأســلحة النوويــــة� (A/55/530-S/2000/1052)، حيـــث 
أخذت هذه الـدول في الاعتبـار مركـز منغوليـا كدولـة طـرف 
في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية غـير حـائزة للأسـلحة 
النووية، وكذلك وضعها الجغرافي الفريد. وقامت هذه الدول 
أيضا، من بين جملة أمور، بإعادة تـأكيد التزامـها بالسـعي مـن 
أجل اتخاذ مجلس الأمن لإجراءات فوريـة لتقـديم المسـاعدة إلى 
منغوليــا، كدولــة طــرف في معــاهدة عــدم انتشــار الأســـلحة 
النوويـة غـــير حــائزة للأســلحة النوويــة، وفقــا لأحكــام قــرار 
الــس ٩٨٤ (١٩٩٥) المــؤرخ ١١ نيســان/أبريــــل ١٩٩٥، 
والضمانـات الأمنيـة السـلبية الانفراديـة الـتي قدمتـها كـل منــها 
علـى النحـو الـوارد في إعلاناـــا الصــادرة في ٥ و ٦ نيســان/ 
ــــها في قـــرار مجلـــس الأمـــن ٩٨٤  أبريــل ١٩٩٥ والمشــار إلي
(١٩٩٥). وفي نفـس البيـان، أشـار الاتحـاد الروســـي والصــين 
إلى الارتباطــات الملزمــة قانونــا الــتي تعــهدا ــا فيمــــا يتعلـــق 
بمنغوليا، وأكدا تلـك الارتباطـات مـن خـلال إبـرام معـاهدات 

ثنائية مع منغوليا بشأن هذه المسائل. 
وإلى جانب اعتماد القانون المحلي الـذي يحـدد وينظـم  - ٥
مركـز منغوليـا كدولـة خاليـة مـن الأسـلحة النوويـــة مــن قبــل 
الـس الأعلـى لمنغوليـا، أي برلمـان منغوليـا، في شـــباط/فــبراير 
٢٠٠٠ (A/55/56-S/2000/160)، كــان هــذا البيــان المشـــترك 
للـدول الخمـس الحـائزة للأســلحة النوويــة مســاهمة إيجابيــة في 
سبيل مواصلة تشجيع مبادرة منغوليا المتعلقة بمركزهـا كدولـة 

خالية من الأسلحة النووية. 
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وعقــب تلقــي البيــان المشــترك الصــادر عــن الــــدول  - ٦
الخمس الحائزة للأسلحة النووية، صرحت حكومة منغوليـا في 
 A/55/491-S/2000/ ١٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠ (انظر

994) بما يلي: 

ــــان الـــذي  �تعتقــد حكومــة منغوليــا أن البي
أصدرته الدول الحائزة للأسـلحة النوويـة يمثـل خطـوة 
هامة نحو القيام، على الصعيـد الـدولي، بإضفـاء طـابع 
مؤسســي علــى مركــز منغوليــا كدولــة خاليــــة مـــن 
ـــا  الأسـلحة النوويـة. وكذلـك أكـدت حكومـة منغولي
مــن جديــد اســتعدادها للتعــاون مــــع جميـــع الـــدول 
الأعضـاء في الأمـم المتحـــدة وهيئــات الأمــم المتحــدة 

ذات الصلة في تعزيز فعالية وموثوقية هذا المركز�. 
وبغية الإمعان في تعزيز هذه الموثوقية، اعتمد البرلمان المنغـولي، 
في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠، القــانون المتعلــق باســـتيراد 
المخلفـــات الخطـــرة ونقلـــها عـــبر الحـــدود وتصديرهــــا. وفي 
ـــــة  حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠١، صـــدر القـــانون المتعلـــق بالحماي

والسلامة في مجال الإشعاع. 
وفيما يخص الجهود التي تبذلها الوكالة الدوليـة للطاقـة  - ٧
الذرية في هذا السبيل، يلاحظ أن ولاية التحقـق الـتي تضطلـع 
ا الوكالة إزاء منغوليا قد تقررت بموجـب اتفـاق الضمانـات 
الشاملة المبرم بين الوكالة ومنغوليا، والـذي دخـل حـيز النفـاذ 
في ٥ أيلول/سبتمبر ١٩٧٢. وقد اتخذت منغوليا خطوة هامـة 
إضافيــة في هــذا الشــأن، حيــث قــررت أن تــبرم بروتوكـــولا 
إضافيا لاتفاق الضمانات الشاملة، وقد وُقع هـذا الـبروتوكول 
في ٥ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١. وقــد يشــار إلى نتـــائج 
أنشــطة التفتيــش، الــتي تقــوم ــا الوكالــة بموجــب الصكـــين 
السالفين، باعتبارها دليلا على امتثال منغوليا لمركزهـا كدولـة 

خالية من الأسلحة النووية، إذا ما قررت منغوليا ذلك. 

وأثنـاء السـنتين الأخـيرتين، قـامت إدارة شـؤون نـــزع  - ٨
الســلاح التابعــة للأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة، عــن طريـــق 
مركزها الإقليمي المعني بالسلام ونزع السلاح في منطقة آسيا 
والمحيـط الهـادئ، بمواصلـــة تزويــد منغوليــا بالمســاعدة اللازمــة 
لاتخـاذ الترتيبـات الضروريـة في مجـال توطيـد وتعزيــز مركزهــا 
كدولـة خاليـة مـن الأسـلحة النوويـة، مـن خـــلال إدراج هــذه 
المبـادرة في جـدول أعمـال الاجتمـاع الإقليمـــي الثــالث عشــر 
لـترع السـلاح في منطقـة آســـيا والمحيــط الهــادئ، الــذي عقــد 
بكاتمـاندو في آذار/مـارس ٢٠٠١، وأيضـا في جـــدول أعمــال 
حلقة دراسية سبق عقدها بناغازاكي في اليابان بشأن �الأمـم 
المتحـدة ونـزع السـلاح� حيـث سـاعد المركـز في تنظيـم هـذه 
الحلقـــة في آب/أغســـطس ٢٠٠١. وفي كـــلا الاجتمـــــاعين، 
ـــا ســردا تاريخيــا موجــزا لتلــك  عـرض المشـاركون مـن منغولي
المبادرة، منذ إعلاا في عـام ١٩٩٢ وإلى حـين اتخـاذ الجمعيـة 
العامـة لقراريـن لهـا واعتمـــاد القــانون المحلــي في هــذا الشــأن. 
وأعربوا عن تقديرهم لقراري الجمعية العامـة وللبيـان المشـترك 
الصادر عن الدول الخمس الحائزة للأسلحة النووية، ومع هــذا 
فقد قالوا إن منغوليا تـرى، في نفـس الوقـت، أن هـذه الوثـائق 
الثلاث تعوزها التعريفـات والتنظيمـات المتصلـة بمركـز الدولـة 

الخالية من الأسلحة النووية على الصعيد الدولي. 
واستجابة لما طلبته منغوليـا مـن زيـادة تعزيـز وتوطيـد  - ٩
مركزهـا كدولـة خاليـة مـن الأســلحة النوويــة، نظــم المركــز، 
تحـت رعايـة الأمـم المتحـدة، اجتمـاع فريـــق مــن الخــبراء غــير 
الحكوميـين بشـأن مركـز منغوليـا كدولـة خاليـة مـن الأســـلحة 
النوويـة، وذلـك بســـابورو باليابــان في ٥ و ٦ أيلــول/ســبتمبر 
ـــدول  ٢٠٠١. وكــان هــذا الفريــق مؤلفــا مــن خــبراء مــن ال
الخمـــس الحـــائزة للأســـلحة النوويـــة ومنغوليـــــا ومســــؤولين 

بالحكومة المنغولية. 
وبحـث الخـبراء جميـع القـرارات والوثـائق ذات الصلـة.  - ١٠
وفي أعقــاب الاجتمــاع، اعتمــد الخــبراء �وثيقــــة ســـابورو� 
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(انظـر A/57/59) الـتي تتضمـــن النظــر في مقترحــات منغوليــا، 
وعنـاصر صكـوك دوليـة ملزمـة قانونـا تعـترف بمركــز منغوليــا 
كدولـة خاليـة مـن الأسـلحة النوويـة، وممـيزات مركـز منغوليــا 
كدولة خالية من الأسـلحة النوويـة، وعرضـا لنمـاذج صكـوك 
دوليــة. وفي إحــدى التوصيــات �أقــر الخــــبراء بـــأن منغوليـــا 
لا تحظى حاليا بمركز دولة خالية من الأسلحة النووية معترف 
به دوليا أو ملزم قانونـا، وأن ممثليـها يجـب عليـهم أن يركـزوا 
جـهودهم علـى تحديـد خيـارات تســـمح لمنغوليــا ببلــوغ هــذا 

المركز�. 
وقــــامت منغوليــــــا، كخطـــــوة أولى، بالشـــــروع في  - ١١
مشاورات مع الدول ااورة في إطار استخدام وثيقة سابورو 
كأسـاس لهـذه المشــاورات. وينتظــر الــس اتخــاذ مقــرر مــن 
ـــا الســابعة والخمســين، ومــع  جـانب الجمعيـة العامـة في دور
هذا، فإنه مستعد لتقديم مزيد من المساعدة بغية تشـجيع هـذه 
المبادرة الفريدة، التي تسهم في عدم انتشـار الأسـلحة النوويـة، 

مما يعني بالتالي تعزيز معاهدة عدم انتشار هذه الأسلحة. 
وفي بيـان الاجتمـــاع الــوزاري الــذي عقــده المكتــب  - ١٢
التنسيقي التابع لحركة عدم الانحياز بديربان بجنوب أفريقيا في 
٢٩ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢، أكـد الـوزراء أـم يؤيـدون مركــز 
منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النوويـة، وقـالوا إـم يـرون 
أن إضفاء طابع مؤسسي على هذا المركز من شـأنه أن يكـون 

تدبيرا هاما لتعزيز نظام عدم الانتشار في تلك المنطقة. 
وفي إعـلان رؤسـاء دول البلـدان الأعضـــاء في منظمــة  - ١٣
شـنغهاي للتعـاون، الـــذي صــدر بســانت بيــترزبرغ بالاتحــاد 
الروسـي في ٧ حزيـران/يونيـه، شـددت الـدول الأعضـاء علــى 

�احترامها ومساندا لمركز منغوليا غير النووي�. 
 

ثالثا -الجوانب غير النووية للأمن الدولي لمنغوليا 
ما فتئ الأمين العام يـولي اهتمامـا خاصـا للحـوار مـع  - ١٤
قيادة منغوليا بشأن تنفيذ قرار الجمعيـة العامـة ٣٣/٥٥ قـاف. 

وقام الأمين العـام، في اجتماعاتـه مـع رئيـس وزراء منغوليـا في 
ـــاني/نوفمــبر ٢٠٠١ ووزيــر خارجيتــها في أيلــول/  تشـرين الث
سبتمبر ٢٠٠٠، بالثناء على الحكومة إزاء ما تبذله من جـهود 
لتوطيـد الديمقراطيـة وإصـلاح الاقتصـاد. وكذلـك أعـرب عــن 
رأي مفاده أن مبادرة منغوليا بشأن مركزها كدولة خالية من 
الأسـلحة النوويـة تسـاهم في اسـتقرار الإقليـم، وطمـأن زعمـاء 
ــادرة. وفي  منغوليـا علـى أن المنظمـة سـتواصل تأييدهـا لهـذه المب
اجتمـاع مـع المديـر العـــام لمكتــب الأمــم المتحــدة بجنيــف، في 
ـــا عــن  حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، أعـرب رئيـس جمهوريـة منغولي
ـــال  رغبتــه في اســتخدام خــبرة الأمــم المتحــدة في مجــال الانتق
الاقتصادي من أجل مواصلة الإصلاحات الضرورية، وخاصة 
إقامـة المشـاريع الصغـيرة الحجـم والمتوسـطة الحجـم إلى جــانب 
إصلاح الأراضي. وصرح أيضا بأن منغوليا تركز على التنمية 
الـتي تسـتهدف الإنسـان، وكذلـك علـى كفالـة أمـن المواطنــين 
بـــالبلد، وأن الحكومـــة مهتمـــة بـــاجتذاب الاســــتثمارات إلى 
صناعتي التعدين والمواصـلات السـلكية واللاسـلكية وبتشـجيع 

زيادة فرص العمل. 
ـــين العــام المؤرخــة ٣ أيلــول/ســبتمبر  وفي رسـالة الأم - ١٥
٢٠٠١ والموجهة إلى المؤتمر الذي انعقد في أولان باتار بشـأن 
 ،(SG/SM/7938 انظـــر) التعـاون بـين منغوليـا والأمـم المتحـدة
شدد الأمين العام على أن الوكالات المتخصصة قد اضطلعـت 
بتنفيذ برامج للنــهوض بـالمرأة والمحافظـة علـى البيئـة، وأن هـذه 
البرامج من أكـثر الـبرامج ابتكاريـة في العـالم. وذكـر أيضـا أن 
منغوليـا قـد لفتـت الانتبـاه إلى التحديـات الفريـدة الـتي تواجـــه 

البلدان غير الساحلية بالعالم. 
وفي رسـالة مؤرخـة ٥ تشـرين الثـــاني/نوفمــبر ٢٠٠١  - ١٦
(A/56/606)، قــدم الممثــل الدائــــم لمنغوليـــا إلى الأمـــين العـــام 

مذكـرة مـن الحكومـة تتعلـق بالتدابـير الـتي اتخذـا منغوليـا مــن 
أجل تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشـأن الألفيـة. وقـد تضمنـت 
هذه الوثيقة مجموعة واسعة النطاق مـن الخطـوات الـتي اتبعتـها 
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الحكومـة لتنفيـذ كثـير مـــن التدابــير الــواردة في قــرار الجمعيــة 
ـــد أبــرزت أيضــا مــا يواجــه البلــد مــن  العامـة قيـد النظـر. وق
تحديات هائلة، ولا سيما في االين الاجتماعي والاقتصـادي. 
وثمة أمل لدى الأمين العام في أن الدول الأعضاء ستأخذ هذه 
ـــس الوقــت، بمواصلــة  المذكـرة في الاعتبـار، مـع قيامـها، في نف

التعاون مع منغوليا. 
وهناك جانب هام آخـر مـن جوانـب الأمـن بمنغوليـا،  - ١٧
وهو التحول الديمقراطي المستمر. ومما يسـهم في إضفـاء مزيـد 
من الاستقرار علــى حالـة الأمـن بالمنطقـة كلـها، اطـراد تحسـن 
احتمـالات الحكـم الديمقراطـي والشـفافية والمشــاركة وســيادة 
ــــا. وفي هـــذا الســـياق، ســـتقوم الحكومـــة  القــانون في منغولي
المنغولية بتنظيم المؤتمر الـدولي الخـامس للديمقراطيـات الجديـدة 
ـــــترة مــــن ١٨ إلى ٢٠  أو المســـتعادة، الـــذي ســـينعقد في الف
حزيران/يونيه ٢٠٠٣ في أولا باتـار. ورحبـت الجمعيـة العامـة 
في قرارهــا ٢٦٩/٥٦ ــذا الاقــتراح. ويحيــــي الأمـــين العـــام 

حكومة منغوليا وشعبها إزاء هذه المبادرة. 
ومن المتوقع أن يشـارك في هـذا المؤتمـر مـا يزيـد علـى  - ١٨
مائة مــــن البلـــــدان، وذلــــــك علــــــى صعيـد رؤسـاء الـدول 
أو الحكومـات أو وزراء الخارجيـــة بالكثــير منــها، إلى جــانب 
ممثلي اتمع المدني والأمم المتحـدة وسـائر المنظمـات الدوليـة. 
وسـوف يسـهم حضـور المؤتمـر علـى مسـتوى رفيـــع في توفــير 
مزيد من الثقة والأمل في المنطقة، فضلا عن المساعدة في يئـة 
إمكانات أوسع نطاقا للديمقراطيـة علـى الصعيـد العـالمي. وقـد 
يـــؤدي المؤتمـــر أيضـــا إلى تشـــجيع المضـــي في الاســــتثمارات 
الأجنبيــة والمســاعدات الدوليــة، الــتي ســتعمل بدورهــا علـــى 
تحسين احتمالات تحقيق الأمن الاقتصـادي بمنغوليـا. وتضطلـع 
إدارة الشـؤون السياسـية التابعـة للأمانـة العامـة للأمـم المتحـــدة 
والبرنامج الإنمائي، على نحو نشط، بمسـاعدة حكومـة منغوليـا 

في تنظيم هذا المؤتمر. 

وتتضمــــــن الفقــــــرة ٥ مــن قــــــرار الجمعيــة العامـــة  - ١٩
٣٣/٥٥ قاف مجموعة متنوعة من العنـاصر الـتي مـن شـأا أن 
ـــا  تكفـل أمـن منغوليـا علـى الصعيـد الـدولي بعـد إقـرار مركزه
كدولة خالية مـن الأسـلحة النوويـة. ويجـري النظـر في الوقـت 
ـــة للأمــن  الراهـن، علـى أسـاس ثنـائي، في الجوانـب غـير النووي
الدولي، بما فيها الأمن الاقتصادي والتوازن الإيكولوجي. وفي 
الفقرة ٧ من القرار السالف الذكر، طلبت الجمعية العامـة إلى 
الأمين العام وهيئات الأمم المتحدة ذات الصلة مواصلـة تقـديم 
المســاعدة إلى منغوليــا لاتخــاذ التدابــير اللازمــــة المذكـــورة في 
الفقرة ٥ من نفس القرار. وبغية معالجة الجوانــب غـير النوويـة 
وطرق العمل المستخدمة في تناول هذه الجوانب، نظم الـس 
مشــاورات عديــدة مــع البعثــة الدائمــة لمنغوليــا لــدى الأمــــم 
المتحـدة علـى أسـاس مسـتمر. ونظـم المركـز، لـذات الغـــرض، 
اجتماعـات غـير رسميـــة، حيــث وجــه الدعــوة لهيئــات الأمــم 
المتحــدة ذات الصلــة كيمــا تقــوم بحضورهــــا. وعقـــد أيضـــا 
مشاورات ثنائية مع الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة، وبرنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي، وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، وإدارة 
الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـــة ومكتــب منســق المســاعدة 

الإنسانية التابعين للأمانة العامة للأمم المتحدة. 
وقــد عقــــد اجتمـــاع لأحـــد أفرقـــة الأمـــم المتحـــدة  - ٢٠
الاستشارية من قبل وكيل الأمين العام لشـؤون نـزع السـلاح 
ــــاير  بالأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة في ١٧ كــانون الثــاني/ين
٢٠٠٢ من أجل مناقشة حالة تنفيذ الجوانب غير النوويـة مـن 
قرار الجمعية العامة ٣٣/٥٥ قاف. وحضرت هـذا الاجتمـاع 
جهات تنسيقية بعينـها لـدى البرنـامج الإنمـائي وبرنـامج البيئـة 
وإدارة الشؤون السياسية التابعة للأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة 
ـــت نتــائج  والممثـل الدائـم لمنغوليـا لـدى الأمـم المتحـدة. وأحيل
الاجتماع إلى الوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة، وإدارة الشـؤون 
الاقتصادية والاجتماعية، ومكتب منسق المساعدة الإنسانية. 
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وفي أعقـاب هـذا الاجتمـاع، طُلـب إلى كـل هيئــة أن  - ٢١
توفـر معلومـات بشـأن أنشـطتها المتصلـة بتنفيـذ قــرار الجمعيــة 
العامة ٣٣/٥٥ قاف كيما تدرج في هذا التقريـر. وطلـب إلى 
البرنامج الإنمائي أن يضطلع بدور المنسق في تجميع المدخـلات 
المقدمة من كل هيئة فيما يتصل بــإعداد الجوانـب غـير النوويـة 
من التقرير. وعقد اجتماعان لهذا الغرض. ويرد أدنـاه وصـف 
ـــا هيئــات الأمــم المتحــدة   للأنشـطة ذات الصلـة الـتي قـامت

المختلفة. 
ـــامت إدارة  واسـتجابة لطلـب مـن حكومـة منغوليـا، ق - ٢٢
الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـــة، بدعــم مــن منســق الأمــم 
المتحدة المقيم ومكتب البرنامج الإنمائي في أولان باتـار، ببعثـة 
لتحديد النطاق في الفترة من ٢ إلى ٦ حزيــران/يونيـه ٢٠٠٢. 
وتمثل هدف هذه البعثة في رسم عملية اسـتحداث الدراسـات 
ــــك في  المقترحــة بشــأن الضعــف الاقتصــادي والبيئــي. وكذل
عرض مضموا المحتمل. وأجرت البعثة مشـاورات مسـتفيضة 
مع المسؤولين والخبراء بالحكومة المنغوليـة، وأيضـا مـع مكتـب 
منسق الأمم المتحـدة المقيـم/الممثـل المقيـم للبرنـامج الإنمـائي في 
أولان باتار، حيث يضطلع بتنسيق الجـهود الـتي يبذلهـا اتمـع 

الدولي لمساندة استحداث الدراسات. 
وخلصت بعثة إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية  - ٢٣
إلى نتيجة مفادها أنه توجد بالفعل كميـة كبـيرة مـن البيانـات 
المتوفرة على نحو ميسر، بالإضافة إلى دراسـات رفيعـة النوعيـة 
بشأن منغوليا، مما يتضمن ما سبق القيام به بمسـاعدة البرنـامج 
ـــا.  الإنمـائي، في إطـار تحديـد مفـهوم الأمـن الإنسـاني في منغولي
ومن هذه الناحية، ومـع الاقتصـار علـى حـد أدنى مـن البحـث 

الإضافي، يبدو أن إعداد هذه الدراسات أمر ممكن تماما. 
ـــلاء اهتمــام  وبحثـت البعثـة حالـة البلـد بـالفعل، مـع إي - ٢٤
ـــة مــن عقبــات ونــواح مــن  خـاص لمـا يوجـد في ميـدان التنمي
نواحـي الضعـف، ولاحظـــت أن منغوليــا بلــد ســاحلي يضــم 

نظمـا إيكولوجيـة في غايـة الهشاشـة، وأن جغرافيـة هـــذا البلــد 
ونطاقه الاقتصادي المحـدود يلعبـان دورا هامـا في تحديـد مـدى 
ضعفـه. وارتفـاع معـدل رقعـة الأرض بالنسـبة لعــدد الســكان 
ــــي، وهـــذه  يــؤدي إلى مشــكلة إضافيــة تتعلــق بــالبعد الداخل
المشكلة تعوق كثيرا من الأنشطة الاقتصادية، كما أـا تعـوق 
ــــة. ومنغوليـــا بعيـــدة أيضـــا عـــن  توفــير الخدمــات الاجتماعي
الأسـواق العالميـة، وهـي تتحمـــل تكلفــة مرتفعــة نســبيا فيمــا 
ـــا(١).  ــا وصادرايتصــل بالشــحن والتــأمين المتعلقــين بواردا
واقتصاد البلد يعتمد على عدد في غاية المحدودية من الأسـواق 
الدولية، وهو يستند إلى انتاج وتصدير عدد ضئيل مـن السـلع 
الأساسـية، وتجـهز هـــذه الســلع بالخــارج في غالبيــة الأمــر(٢). 
ـــة  وتربيــة الماشــية تشــكل أساســا لاقتصــاد منغوليــا، وفي حال
إدخال تغييرات هيكلية فيما يتصل ذه الصناعة على الصعيـد 
الاقتصادي من منطلق الاستجابة للعولمة، فـإن سـكان منغوليـا 
ــــدى مـــن النـــاحيتين الاقتصاديـــة  ســيتأثرون بشــكل بعيــد الم
والثقافية. وفي اية المطاف، تعاني منغوليا من انخفـاض معـدل 

النمو ومن شدة تقلبات الإنتاج والناتج المحلي الإجمالي. 
وأشـــــــارت بعثـــــــة إدارة الشـــــــؤون الاقتصاديــــــــة  - ٢٥
والاجتماعية، بالتالي، إلى أنه ينبغي للدراسة المتعلقـة بـالضعف 
ـــل في  الاقتصـادي أن تركـز علـى التحديـات الإنمائيـة الـتي تتمث
الانتقـال مـن اقتصـاد سـوقي ذي تخطيـط مركـــزي؛ وضــرورة 
الاندماج في الاقتصاد العالمي الذي يستند إلى المعارف ويتسـم 
بالتشـابك؛ والحاجـة إلى تقليـل اعتمـاد منغوليـا علـى المســاعدة 
ـــة التكيــف مــع التطــورات الإقليميــة  الإنمائيـة الرسميـة؛ وحتمي

السريعة التغير؛ وتشجيع تعاون منغوليا مع جيراا. 
ومن الواجب على الدراسـة الخاصـة بـالضعف البيئـي  - ٢٦
أن تركز على التحديات التي تفرضها آثار تغير المناخ، وأنماط 
الإنتـاج والتصـرف الـتي تتسـم بعـدم الاسـتدامة علـــى الصعيــد 
البيئــي، والإفــراط في الرعــي وتدهــور التربــة(٣)، والكـــوارث 

الطبيعية(٤)، والقضايا العابرة للحدود. 
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واسـتنتجت البعثـة أنـه ينبغـي توجيـه النصـح لحكومـــة  - ٢٧
منغوليا كيما تبت في أمر السياق الذي سـيضطلع فيـه بـالعمل 
مستقبلا بشأن ضعف منغوليا. ومن الواجب أن يتمثل المعيـار 
الـلازم في الفرصـة الـتي ســـتهيأ لتقليــل الضعــف إلى أدنى حــد 

و/أو زيادة المقاومة والمرونة إزاء عوامل المخاطرة. 
ومـن الخيـارات المتاحـة أمـام منغوليـا، قيامـــها بــإجراء  - ٢٨
دراسـة لمـا يكتنفـها مـن ضعـف في سـياق توضيـح مركزهــا في 
اتمـع الـدولي، أو إعـادة تحديـد هـذا المركـــز، ولا ســيما إزاء 
ـــك في محاولــة للإبقــاء علــى تدفقــات المســاعدة  المـانحين، وذل
الإنمائيــة الرسميــة أو زيادــا، إلى جــانب كفالــة الوصـــول إلى 
سائر المزايا الاقتصادية. وتمثل منغوليا حالـة مـن الحـالات الـتي 
تعد موضع خلاف فيما يتعلق بفئـة البلـدان الأقـل نمـوا. وهـي 
موضع خلاف أيضا من حيث تعريف البلـدان الصغـيرة. ومـع 
هــذا، وفي ضــوء الأنمــاط الحاليــة لإنتــاج منغوليــا وصادراـــا 
ـــالفعل مــن  ومسـتويات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة، الـتي تعـد ب
المســتويات المرتفعــة، ينبغــي أن يســــبق تقصـــي هـــذا الخيـــار 

الاضطلاع بحساب دقيق للفوائد المتوخاة. 
ومن رأي البعثة أن ضعـف منغوليـا يكمـن أساسـا في  - ٢٩
اعتمادهـا علـى إنتـاج وتصديـر عـــدد ضئيــل مــن الســلع مــن 
خـلال بلـدان المـرور العـابر. وسـوف تـؤدي زيـادة التوســع في 
ـــاج إلى اطــراد طلــب منغوليــا فيمــا يتصــل بالطاقــة  هـذا الإنت
ــــن  والضغــط علــى البيئــة الطبيعيــة. ومــع تحــرك فــرص تكوي
ـــج وتصــدر المــواد  الـثروات بالعـالم بعيـدا عـن البلـدان الـتي تنت
الخام، فإن استمرارية هذا النمط مـن الأنشـطة الاقتصاديـة قـد 
ـــــة أو ارتفــــاع معــــدلات النمــــو  لا يكفـــل الاســـتدامة البيئي
ـــه يمكــن لمنغوليــا، إذا جنحــت نحــو  الاقتصـادي. ومـن ثم، فإن
اختيـار آخـر، أن تجـري الدراســـة المتعلقــة بضعفــها في ســياق 
اســتحداث سياســة اقتصاديــة طويلــــة الأجـــل لدعـــم الأمـــن 
الوطني. وثمة توفير لمثل هذا السياق من جـانب المؤتمـر الوطـني 

ـــه  المعـني بالتنميـة الاقتصاديـة والأمـن، المعقـود في حزيـران/يوني
٢٠٠٢، ومتابعة هذا المؤتمر. 

ـــة بمكــان أن تراعــي هــذه  وتـرى البعثـة أن مـن الأهمي - ٣٠
السياسـة أفضـل الأصـول المتوفـرة لـدى منغوليـا، وهـو المـــوارد 
البشرية التي لا تزال تحظى بمسـتوى بـالغ الارتفـاع مـن الإلمـام 
بالقراءة والكتابة والتعليم الشامل. وقد تختـار منغوليـا التمـاس 
فـرص النمـو، بشـكل مطـــرد، وذلــك بالانضمــام إلى الجــانب 
ـــع العالميــة، حيــث يجــزل العطــاء  الأعلـى قيمـة لعمليـة التصني
للمعـارف والمـهارات. والمـيزات، الــتي تكمــن في حيــازة قــوة 
عاملـة تتسـم بـالتعلم والمـهارة والتواجـد في موقـــع اســتراتيجي 
داخـل نفـس المنطقـة الزمنيـة الـتي تضـم الاقتصـادات الآســـيوية 
الرائدة مع استباق أسواق الخدمات الرئيسية في نصـف الكـرة 
الغربي بفترة تـتراوح بـين ١٠ و ١٣ سـاعة، قـد تسـاعد علـى 
تحويل منغوليا إلى بلد منتـج للسـلع والمـواد المتعلقـة بالمعـارف، 
ــــوزن�، ومـــن  وهــي منتجــات قيمــة وإن كــانت �عديمــة ال

الممكن تسويقها ونقلها عبر شبكة �إنترنت�. 
ومـن شـأن الاضطـلاع بسياسـة مـن سياســـات النمــو  - ٣١
ـــل الأجــل، مــع مســاندا بتوافــق في الآراء  الاقتصـادي الطوي
علـى الصعيـد الوطـني، أن يشـــكل إطــارا ســليما للحــوار مــع 
المـانحين والمسـتثمرين الخـاصين (المحليــين والأجــانب). والقيــام 
بصفـة خاصـة بوضـع المسـاعدة الإنمائيـــة الرسميــة داخــل إطــار 
سياسة من هذا القبيل وكذلك داخل إطار يتعلق بـإدارة هـذه 
المساعدة على نحو واضح وفعال ونـاجع قـد يمثـل قطـع شـوط 
طويل نحو كفالة تلك المستويات اللازمـة مـن المسـاعدة الماليـة 

المقدمة لمنغوليا. 
وينبغــي إجــراء أي عمــل مســــتقبلي بشـــأن دراســـة  - ٣٢
ضعـف منغوليـا بأسـلوب قـائم علـى المشـاركة يتضمـن تجميــع 
تلـك الذخـيرة مـن التجـارب والمعـارف الموجـودة داخـل البلــد 
ذاته. وعلى أساس نتائج البعثة، قد ترغب حكومة منغوليـا في 
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وضع حد زمني للأحـداث الـتي قـد تـؤدي في سـياق بعينـه إلى 
ـــن  الاضطـلاع بدراسـة متعمقـة لضعـف منغوليـا علـى الصعيدي
الاقتصـادي والبيئـي. وتعـاون المنظمـات الدوليـة والمـانحين أمــر 
مرغوب فيه، وسوف يتعين تنسيقه مـن خـلال مكتـب منسـق 

الأمم المتحدة المقيم في أولان باتار. 
وفيما يخص مكتـب منسـق الشـؤون الإنسـانية، كـان  - ٣٣
هنـاك اضطـلاع بجـهد كبـير مـن خـلال قيـام المكتـــب بتنســيق 
الاستجابة الدولية لكـارثتين شـتويتين متعـاقبتين يطلـق عليـهما 
ـــة،  اســم ��dzud لتعبئــة مجتمــع المــانحين. ومنــذ بدايــة الأزم
ـــــدان المانحــــة والمنظمــــات الدوليــــة بســــخاء  اســـتجابت البل
للمناشدات الدولية، حيث أسـهمت بــ ٢٥,٣ مليـون دولار، 
ممـا يتضمـن ٢,٧٥ مليـون دولار منقولـة مـن خـلال وكــالات 
الأمـم المتحـدة. وتمثـل الهـدف الأساســي للجــهود الإنمائيــة في 
الحـد مـن ضعـف رعـاة الماشـية (٣٠ في المائـة مـــن الســكان)؛ 
ومنــع ســوء التغذيــة ولا ســيما فيمــا بــين الأطفــال والنســـاء 
الحوامـل؛ وتوفـير الدعـــم الــلازم للقطــاع الصحــي؛ وتحســين 

التأهب للكوارث. 
وفيمـا يتصـل بالبيئـة، مـا فتـئ برنـامج الأمـــم المتحــدة  - ٣٤
للبيئـة يعمـل علـى نحـو وثيـق مـع حكومـة منغوليـا عـــن طريــق 
ـــره أيضــا. وقــد  مكتبـه الإقليمـي في بـانكوك، وعـن طريـق مق
وفرت المساعدة من خـلال مؤتمـرات مـن قبيـل المحفـل الوطـني 
المعـني بمكافحـة التصحـر وتعزيـز التنفيـذ التـــآزري للاتفاقيــات 
البيئيــــة المتعــــددة الأطــــراف والمترابطــــة، الــــــذي عقـــــد في 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، والاجتمـاع السـابع لكبـار المســـؤولين 
بشأن التعاون البيئي في شمال شرق آسـيا، الـذي عقـد ببيجنـغ 
في تموز/يوليه ٢٠٠١، وثمـة عـرض، إلى جـانب ذلـك، لتقـديم 
الدعـم للاجتمـــاع المقبــل في عــام ٢٠٠٢ الــذي ستســتضيفه 

منغوليا. 

وفي ضـوء مـا يسـود منغوليـا مـن حالـــة بيئيــة فريــدة،  - ٣٥
ــــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة علـــى تدهـــور التربـــة  ركــز برن
والتصحر. وقد قُدم دعم فـني ومـالي مـن أجـل إعـداد منشـور 
بحثي تحت عنوان �إنـذار عـالمي: العواصـف الغباريـة والرمليـة 
بالمنــاطق الجافــة في العــالم�، ممــا يتضمــن دراســات حـــالات 
إفرادية سبق تقديمها من منغوليا وشمال شرق آسيا أثناء انعقاد 
المؤتمـر الخـامس للأطـراف في اتفاقيـة الأمـــم المتحــدة لمكافحــة 
التصحــر في البلــدان الــتي تعــاني مــن الجفــاف الشــــديد و/أو 
التصحــر وبخاصــة في أفريقيــا، حيــث انعقــد هــــذا المؤتمـــر في 
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١. وثمة اقتراح بشـأن مرفـق البيئـة 
العالمية يجرى وضعـه، في الوقـت الراهـن، بالتعـاون مـع اتفاقيـة 
مكافحــة التصحــر واللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لآســــيا 
ـــة  والمحيـط الهـادئ في مجـال �منـع ومكافحـة العواصـف الغباري
والرملية في شمال شرق آسيا�، في إطار دعم وتعـاون نشـطين 

من حكومتي منغوليا والصين. 
ـــة  ومــن حيــث جــهود بنــاء القــدرات، نظمــت حلق - ٣٦
ـــر  تدريبيـة استشـارية وطنيـة لمـدة يومـين بشـأن مشـروع التقري
الأول المتعلق بحالة البيئة في منغوليـا، في تشـرين الأول/أكتوبـر 
ـــر  ٢٠٠١، في إطـار التعـاون مـع وزارة الطبيعـة والبيئـة. وتقري
حالـة البيئـة هـذا يشـكل تقييمـا شـاملا للبيئـة ويجـــري إكمالــه 
ــة  بمسـاعدة خـبراء مـن منغوليـا. ووفـرت كذلـك مسـاعدة تقني
لوحدة الأوزون الوطنية بمنغوليا من أجل العمل علـى تشـجيع 
ـــة والتنفيــذ. فيمــا يخــص بروتوكــول مونتريــال  أعمـال التوعي
المتعلق بالمواد المسـتنفذة لطبقـة الأوزون الصـادر في أيـار/مـايو 
٢٠٠١ وخـلال عـــام ٢٠٠٢، ســتكون هنــاك أهميــة خاصــة 
للتعاون مع المشاريع الإنمائية الرامية إلى حشـد المـوارد المقدمـة 
من مرفق البيئة العالمية، وذلك في ضـوء التركـيز ا لـذي يجـري 
ـــن قبــل المرفــق. وثمــة  توجيهـه نحـو تدهـور التربـة والتصحـر م
مجـالات أخـرى للتعـاون المحتمـل يجـــري استكشــافها في وقتنــا 
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هـذا، وهـي تتضمـن إدارة المـوارد الطبيعيـة وبنـاء القـــدرات في 
حقل قانون البيئة. 

 
رابعا – خاتمة 

كما سبق القول، حظي مركز منغوليا كدولة خالية  - ٣٧
من الأسلحة النووية، إلى جـانب سـائر جـهودها الراميـة إلى 
تعزيـز أمنـها الـدولي، بدعـم دولي واسـع النطـــاق. وفي هــذا 
الصـدد، قدمـت الأمـم المتحـدة مسـاعدا لمنغوليـا مـن أجــل 
تشجيع أمنها على الصعيد الـدولي ومركزهـا كدولـة خاليـة 
من الأسلحة النووية. ومن المأمول فيه لدى الأمين العـام أن 
تؤدي الضمانات الأمنية المقدمة من الدول الخمـس الحـائزة 
للأسـلحة النوويـة و �وثيقـة ســـابورو� إلى الإســهام بشــكل 
كبـير في توطيـد وتعزيـز مركـــز منغوليــا كدولــة خاليــة مــن 
الأسـلحة النوويـــة علــى الصعيــد الــدولي. وحيثمــا اقتضــى 
الأمـر، تواصـــل الأمــم المتحــدة مســاعدة منغوليــا في تــأمين 
ـــا كدولــة خاليــة مــن الأســلحة النوويــة مــع  فعاليـة مركزه
الاعـتراف ـــذا المركــز دوليــا. وفي هــذا الســياق، أبلغــت 
حكومة منغوليا إدارة شؤون نزع السلاح أا قد عرضــت، 
في شباط/فبراير ٢٠٠٢، على جارتيـها المباشـرتين مشـروع 
وثيقــة عنواــا �العنــاصر الأساســية للمعــاهدة المبرمــة بـــين 
منغوليـا وجمهوريـة الصـين الشـعبية والاتحـاد الروسـي بشـــأن 
ــــا كدولـــة خاليـــة مـــن الأســـلحة النوويـــة�.  مركــز منغولي
والشــــروع في دراســــتين عــــن �الضعــــــف الاقتصـــــادي� 
و �الضعــف البيئــي� سيســــاعد في معالجـــة الجوانـــب غـــير 
النووية للأمن الدولي وتنمية أنشطة منظومـة الأمـم المتحـدة 
بكاملها في منغوليا. ويتطلع الأمين العام إلى مشـاهدة نتـائج 
ـــاول أمــن منغوليــا  هـاتين الدراسـتين اللتـين ستسـاهمان في تن
الــــدولي، ممــــا ســــبق وصفــــه في قــــرار الجمعيــــــة العامـــــة 

٣٣/٥٥ قاف. 
    

الحواشي 
 

تشـــير تقديـــرات مؤتمـــر الأمـــم المتحـــدة للتجـــــارة والتنميــــة  (١)
(الأونكتـــاد) إلى أن مدفوعـــات الشـــــحن والتــــأمين المتعلقــــة 

بالواردات تعادل ٦,٨ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي. 
تشير التقديرات كذلك، على سبيل المثال، إلى أن نسبة ٧٠ في  (٢)
المائـة مـن صـــادرات منغوليــا الرئيســية، وهــي جلــود المواشــي 
المدبوغة وغير المدبوغة، إلى جانب ٥٠ في المائـة مـن صـادرات 
الكشمير والصوف، توجه إلى الخارج بعد الاضطلاع بحد أدنى 

من التجهيزات. 
إن أراضـي منغوليـا غـير صالحــة للزراعــة في غالبيتــها، وتغطــي  (٣)
الصحراء ما نسبته ٤٠ في المائة منها، كما أا معرضة للتصحر 

بنسبة ٩٠ في المائة. 
اكتسـحت حـالات الجفـاف الأخـيرة (المسـماة dzuds)، والـــتي  (٤)

تلتها فصول شتاء قاسية، ملايين المواشي. 
 


