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الدورة السابعة والخمسون 
البند ١٢١ من جدول الأعمال المؤقت* 

   وحدة التفتيش المشتركة 
ـــات اتمــع المــدني  تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة بشـأن إشـراك منظم
خـلاف المنظمـات غـــير الحكوميــة والقطــاع الخــاص في أنشــطة التعــاون 

  التقني: تجارب منظومة الأمم المتحدة وتوقعاا  
  مذكرة من الأمين العام** 

 إضافة 
يتشرف الأمين العام بأن يحيل تعليقاته وتعليقات مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومـة 
الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، على تقرير وحدة التفتيش المشـتركة المعنـون �إشـراك منظمـات 
اتمـع المـدني خـلاف المنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع الخــاص في أنشــطة التعــاون التقــني: 
تجارب منظومة الأمم المتحدة وتوقعاـا� (A/57/118) (JIU/REP/2002/1) إلى الجمعيـة العامـة 

لكي تنظر فيها. 

 .A/57/150 *
تقدم هذه المذكرة في وقت متأخر عن موعده بسبب الوقت الذي تطلَّبه إجراء مشاورات موسعة مـع جميـع  **

مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. 
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موجز 
تتضمـن هـذه المذكـرة تعليقـات الأمـــين العــام وتعليقــات مؤسســات منظومــة الأمــم 
المتحـدة ذات الصلـة الأعضـاء في مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين في منظومـة الأمـم المتحـــدة المعــني 
بالتنسيق، على تقرير وحدة التفتيش المشتركة المعنون �إشراك منظمات اتمع المدني خـلاف 
ـــم  المنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع الخـاص في أنشـطة التعـاون التقـني: تجـارب منظومـة الأم
المتحدة وتوقعاا� (JIU/REP/2002/1) (A/57/118). ويدعم أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين 
لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنسـيق، علـى وجـه العمـوم، مجمـل الاسـتنتاجات والتوصيــات 
الواردة في تقرير وحدة التفتيش المشتركة ويوافقون علـى أن منظمـات اتمـع المـدني تكتسـي 
أهميـة مـتزايدة وأن العمـل معـها مفيـد، لا سـيما في ميـدان الأنشـطة التقنيـة في البلـدان الناميـة. 
إلا أن لديهم تعريفهم الخاص لمنظمـات اتمـع المـدني الـذي يختلـف عـن التعريـف المقـترح في 
تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة. كمـا يعتقـدون أن ُـج تعزيـز التعـاون مـع منظمـات اتمــع 
المدني ينبغي أن تركز على الأهـداف التنفيذيـة والبرنامجيـة وألا تكـون موجهـة نحـو العمليـات. 

وتقدم هذه المذكرة ردودا على توصيات محددة وردت في تقرير وحدة التفتيش المشتركة. 
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مقدمة   أولا -
يعد تقرير وحدة التفتيش المشــتركة المعنـون �إشـراك منظمـات اتمـع المـدني خـلاف  - ١
ـــة الأمــم  المنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع الخـاص في أنشـطة التعـاون التقـني: تجـارب منظوم
المتحدة وتوقعاا� (A/57/118) مجهودا من جانب الوحدة يهدف إلى المضي في توسـيع نطـاق 
عملـها في مجـال المسـائل المتعلقـة بالتعـاون مـع منظمـات اتمـع المـدني(١) إدراكـا منـــها للــدور 
المتنامي الذي تضطلع به هذه الفئة من العناصر الفاعلة في التنميـة. وأُعـد، مـن جهـة، اسـتجابة 
لاقتراح من منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الصناعيـة (اليونيـدو) واسـتجابة، مـن جهـة أخـرى، 
لعدد من النداءات التشريعية(٢) الداعية إلى ضرورة تعزيز القدرة في مجال إشـراك اتمـع المـدني 
والمنظمـات غـير الحكوميـة، ويشـمل ذلـك الدعـوة في إعـلان الألفيـة إلى �إتاحـــة فــرص أكــبر 
للقطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية واتمع المـدني، عمومـا، للإسـهام في تحقيـق أهـداف 

  المنظمة وتنفيذ برامجها�. (قرار الجمعية العامة ٢/٥٥، الفقرة ٣٠) 
التعليقات العامة   ثانيا -

يرحب أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق بـالتقرير  - ٢
بوصفه إضافة مهمة موعة الأعمـال المتوافـرة عـن الـدور الـذي تضطلـع بـه منظمـات اتمـع 
المدني في أنشطة منظومة الأمم المتحدة في ميدان التعـاون التقـني. ويلاحظـون أن التقريـر يعـالج 
بشكل رئيسي الأنشطة التقليدية لمنظمات اتمع المدني في مجالات كانت فيها تلك المنظمـات 
فعالـة جـدا في المـاضي مـن قبيـل تقـديم الخدمـات موعــات اجتماعيــة محــددة تشــمل النســاء 

واللاجئين واموعات المحرومة، وما إلى ذلك. 
ويدعـم أعضـاء مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنســيق،  - ٣
على وجه العموم، الاستنتاجات والتوصيات الواردة في التقريـر ويوافقـون بشـكل كـامل علـى 
ما تضمنه من ملاحظات تشـير إلى أن منظمـات اتمـع المـدني تكتسـي أهميـة مـتزايدة وإلى أن 
ثمة فوائد تجنى من العمل معها. ويقر أعضاء الس بضرورة تسخير ما يزخر بـه اتمـع المـدني 
من طاقات نابضة في معالجة الاهتمام العالمي بإنشاء هياكل للدعوة وتعبئــة المـوارد وكذلـك في 
تنفيـذ أنشـطة منظومـة الأمـم المتحـدة التنفيذيـة. وفي هـذا السـياق، يعـرب أعضـاء الـس عـــن 
اتفاقهم الكامل مع التقرير في إقراره لقيمـة إشـراك منظمـات اتمـع المـدني في أنشـطة التعـاون 
التقني في البلدان النامية. ويصدق هذا بصورة خاصة على الصعد المحلية وفي المنـاطق الريفيـة في 
البلدان النامية التي تعاني مـن قيـود في مجـال المـوارد ومـن ضعـف القـدرات الإداريـة. كمـا يقـر 
أعضاء الس بأن المنظمات اتمعيـة تسـهم بشـكل مـتزايد علـى الصعيـد القطـري في هيـاكل 
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دعم تماسك اتمع حتى في حــالات الصـراع الـتي قـد تندثـر فيـها الهيـاكل الأساسـية السياسـية 
والمؤسسية الأكثر رسمية. 

ويعالج تقرير وحدة التفتيش المشتركة بطريقة شاملة حاجة منظومة الأمـم المتحـدة إلى  - ٤
إشراك منظمات اتمـع المـدني في أنشـطة التعـاون التقـني، وآثـار إشـراكها في ذلـك. ويلاحـظ 
أعضـاء الـس في هـذا الصـدد أن التجـــارب داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة في مجــال تطويــر 
الشـراكات مـع اتمـع المـدني عرفـت تنوعـا هـائلا. فقـد أقـامت بعـض الوكـالات المتخصصـــة 
ذات الأدوار التنظيمية أو المعياريـــة علاقـــات طويلـــة الأمد مـع مختلـف عنـاصر اتمـع المـدني 
ـــاون كــان علــى العمــوم مثمــرا، فــإن بعــض  لمـا يربـو علـى خمسـين سـنة. ورغـم أن هـذا التع

التجارب أَملت أحيانا الحاجة إلى توخي الحذر تفاديا لإمكانية حصول تضارب في المصالح. 
وفيما يتعلق بمسألة تعريف منظمات اتمع المدني، لا يوافق أعضاء الس علـى ذلـك  - ٥
التعريـف الـذي يمـيز بـين المنظمـات غـير الحكوميـة ومنظمـات اتمـع المـــدني بوصفــهما فئتــين 
منفصلتين. فمعظم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة تعتـبر المنظمـات غـير الحكوميـة جـزءا مـن 
منظمات اتمع المدني كما يشير إلى ذلك، على سبيل المثال، تعريف استخدمته منظمة الأمـم 
المتحدة للأغذية والزراعة (الفاو). ففي وثيقتها المعنونة �سياسـة واسـتراتيجية منظمـة الأغذيـة 
والزراعة من أجل التعاون مع المنظمات غـير الحكوميـة وغيرهـا مـن منظمـات اتمـع المـدني� 
تقول إن تعريف منظومة الأمم المتحدة للمنظمات غير الحكوميـة تعريـف موسـع: فـهو يشـمل 
ـــح. ويصــاحب  جميـع الجـهات غـير الحكوميـة أو غـير الحكوميـة الدوليـة الـتي لا تسـتهدف الرب
توسـع هـذا القطـاع وتنوعـه وعلاقاتـه مـع الأمـم المتحـدة تطـــور في مضمــون هــذا المصطلــح. 
فحسب تعريف �الفاو� يقتصـر مصطلـح �المنظمـة غـير الحكوميـة� في الوقـت الحـاضر علـى 
المنظمات المشكَّلة رسميا، والتي غالبا مـا لا تمثـل بعـض قطاعـات السـكان وإنمـا تقـدم خدمـات 
و/أو تعبئ الرأي العام في مجالات ذات صلـة وثيقـة بمنظومـة الأمـم المتحـدة. ويشـمل مصطلـح 
�اتمع المدني� اال الذي ينتظم فيه المواطنون والحركات الاجتماعية حول أهداف وفئـات 
مسـتهدفة ومصـالح مواضيعيـة. وتشـمل �منظمـات اتمـع المـدني� كـلاً مـــن المنظمــات غــير 
الحكومية والمنظمات الشعبية - الرسمية وغير الرسمية - إلى جـانب فئـات أخـرى مثـل وسـائط 
الإعـلام الجماهيريـة والسـلطات المحليـة وقيـــادات الأعمــال التجاريــة والأوســاط البحثيــة. أمــا 
مصطلح �العناصر الفاعلة غير الحكومية� فهو أشمل، ويضم أيضـا المؤسسـات الـتي تسـتهدف 

الربح. 
يعكـس مـا ورد أعـلاه تعريفـا تعتمـده معظـم مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحــدة. وفي  - ٦
هذا الصدد، يلاحظ أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعـني بالتنسـيق 
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أن التعريف المقدم في الفقرة ١٢ من تقرير وحـدة التفتيـش المشـتركة لا ينسـجم مـع التعريـف 
المستخدم عادة داخل منظومة الأمم المتحدة. فالخصائص الواردة في الجملـة الأخـيرة لا تصـف 

�منظمات اتمع المدني� ولا تميزها عن �المنظمات غير الحكومية�. 
وعلاوة على ذلك، يلاحظ أعضـاء الـس أن تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة يركـز  - ٧
علـى المسـائل المتصلـة بالعمليـات مـن قبيـل آليـات التنسـيق ومعايـير انتقـــاء الشــركاء مــن بــين 
منظمات اتمع المدني وقنوات الحوار وإنشـاء جـهات للاتصـال والربـط الشـبكي. ويعتقـدون 
في الوقـت نفسـه أن الجـهود الراميـة إلى تحسـين التعـاون مـع منظمـات اتمـع المـدني ينبغـــي أن 
توجــه نحــو أهــداف تنفيذيــة وبرنامجيــة واضحــة. ويبــدو مــن التقريــر أن ثمــة بعــــض الأدوار 
والمسـؤوليات المحـددة الـتي مـن الأصلـح أن تضطلـع ـا منظمـات اتمـــع المــدني. وقــد كــان، 
بالتالي، من الأفيد لو ميز التقرير بوضوح الأدوار والمسـؤوليات بـين الأمـم المتحـدة ومنظمـات 

  اتمع المدني ووضح المنافع المتبادلة المحتملة التي يمكن لكلا الطرفين الاستفادة منها. 
تعليقات محددة على التوصيات   ثالثا -

التوصية ١ 
ــة  �ينبغـي إشـراك منظمـات اتمـع المـدني في أنشـطة التعـاون التقـني في كاف
مراحـل تخطيـط الـبرامج، الــذي يشــمل التصميــم والقابليــة للاســتدامة والتنفيــذ/ 

الإنجاز، والرصد والتقييم، إضافة إلى المتابعة (الفقرة ٥٥).� 
يوافق أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعـني بالتنسـيق علـى  - ٨
هـذه التوصيـة علـى أسـاس أن منظمـات اتمـع المـدني، الـتي تنتقـى كشـركاء، تسـتوفي معايـــير 
الانتقاء من قبيل الاتسـام بالطـابع التمثيلـي والقـدرة علـى الاسـتمرار والشـفافية والمسـاءلة، إلى 

جانب نيل موافقة ودعم الحكومات المضيفة. 
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التوصية ٢ 
من المفيد وضع إطار معياري، يتسم بالمرونة الكافية، وتكييفه مـع  �(أ)
مختلف أوضاع منظمات الأمم المتحدة واحتياجاا. وينبغـي أن يشـمل ذلـك تقييـم 
شرعية تمثيل أي منظمة بعينها من منظمات اتمع المدني، كما تنـص عليـه المبـادئ 
التوجيهية ومعايير الانتقاء المنطبقـة علـى المنظمـات غـير الحكوميـة، علـى أن تكـون 

خاصة بطبيعة منظمات اتمع المدني (الفقرة ٤٤)؛ 
ينبغـي أن تنظـر المنظمـات الـتي تنشـط علـى وجـــه خــاص في مجــال  �(ب)
التعاون التقني والتي ليس لها جهة اتصال مع منظمات اتمع المدني في تعيـين جهـة 

اتصال كجزء من هيكلها الحالي (الفقرة ٤٨)؛ 
وفيما يتعلق باجتماعات مجلس الرؤساء التنفيذيين المعـني بالتنسـيق  �(ج)
بمنظومـة الأمـم المتحـدة (لجنـة التنسـيق الإداريـة سـابقا)، يمكـــن التخطيــط لإجــراء 
مشاورات فيما بـين جـهات الاتصـال، إمـا بصـورة مباشـرة وإمـا مـن خـلال شـبكة 
ـــة بــالأمم المتحــدة حســب الاقتضــاء،  دائـرة الاتصـال مـع المنظمـات غـير الحكومي

وذلك لدى النظر في قضايا التنمية المستدامة ذات الصلة (الفقرة ٤٩).� 
فيما يتعلق بالتوصية ٢(أ) الواردة أعـلاه، لا يدعـم أعضـاء الـس علـى العمـوم إقامـة  - ٩
إطار موحد للتعاون التقـني مـع منظمـات اتمـع المـدني بـالنظر إلى التنـوع الكبـير الـذي يطبـع 
مجالات تخصص وبرامج وأنشطة مؤسسات منظومة الأمم المتحدة والسائد كذلـك في أوسـاط 
منظمات اتمع المدني. كما يلاحظ أعضاء الس في هـذا السـياق أن العديـد مـن مؤسسـات 
الأمم المتحدة تعتبر أن المنظمات غير الحكومية مجموعة تابعـة لمنظمـات اتمـع المـدني وليسـت 

فئة منفصلة كما يوحي بذلك تقرير وحدة التفتيش المشتركة. 
وفيما يتعلق بمسـألة المبـادئ التوجيهيـة ومعايـير انتقـاء منظمـات اتمـع المـدني، ينبغـي  - ١٠
الإشارة إلى أن مجلس الرؤساء التنفيذيـين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنسـيق أعـد، مـن 
خـلال هيئتـه الفرعيـة السـابقة، وهـي اللجنـة الاستشـارية المعنيـة بالمسـائل البرنامجيـة والتنفيذيـة، 
مجموعتين من التوجيهات العامة الواسعة لمنظومـة الأمـم المتحـدة تتعلـق بالتعـاون التنفيـذي مـع 
ـــة �مذكــرة �لجنــة التنســيق  منظمـات اتمـع المـدني. وتبيـن المذكـرة التوجيهيـة الأولى المعنون
الإدارية� التوجيهية لنظـام المنسـقين المقيمـين المتعلقـة بالتعـاون التنفيـذي مـع منظمـات اتمـع 
ـــع منظمــات اتمــع المــدني علــى الصعيــد  المـدني� الاعتبـارات العامـة فيمـا يتعلـق بالتعـاون م
القطري فضلا عـن تدابـير محـددة أخـرى لتعزيـز ذلـك التعـاون تشـمل بنـاء القـدرات وتبسـيط 
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ومواءمة الأنشطة التنفيذية، وما إلى ذلك. وكما يوحي العنوان بذلك، تتوجه المذكـرة تحديـدا 
إلى نظام المنسقين المقيمين. 

وتبين المذكرة التوجيهيـة الثانيـة المعنونـة �ـج الشـراكة� المبـادئ العامـة الـتي تشـكل  - ١١
أساس تعاون منظومة الأمم المتحدة في مجال تنفيذ البرامج مع منظمات اتمع المدني، ويشـمل 
ذلك البيئة المواتية لذلك التعاون، ودور الممارسات المؤسسـية السـليمة في تعزيـز ـج الشـراكة 
والتوجيهات العامة في مجال إدارة الشراكات في الحالات التي يحدث فيها تضارُب في المصالح. 
وفيما يخص التوصية ٢ (ب) الواردة أعلاه، يتفق أعضاء الـس عمومـا علـى أنـه مـن  - ١٢
ادي إنشاء جهات للاتصال بمنظمات اتمع المدني (ينبغي أن تغطـي كذلـك المنظمـات غـير 
الحكومية)، لا سيما في الحالات التي يكون فيها إشراك منظمات اتمـع المـدني هامـا وجديـدا 
و/أو التي تنعدم فيـها السياسـات والإجـراءات المتعلقـة بتلـك المنظمـات. وقـد أقـام العديـد مـن 

مؤسسات منظومة الأمم المتحدة جهات اتصال من ذلك النوع. 
وبخصوص التوصية ٢ (ج) الواردة أعلاه، يلاحظ أعضاء الس أن جـهات الاتصـال  - ١٣
ــها  بالمنظمـات غـير الحكوميـة/منظمـات اتمـع المـدني علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة برمت
تنتظم في شكل شبكة هي دائرة الاتصال مع المنظمات غير الحكومية. فمن شأن هذا الـترتيب 
التعاوني أن ييسر حقا التشاور فيما بين جهات الاتصـال بشـأن قضايـا التنميـة المسـتدامة وغـير 
ذلـك مـن المسـائل ذات الصلـة بـإعلان الألفيـة في إطـار المناقشـات الـتي يجريـها مجلـس الرؤســاء 

التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق. 
التوصية ٣ 

يتعين مراعاة المسـاءلة وإجـراءات تقـديم التقـارير في الشـراكة بـين  �(أ)
مؤسسات منظومة الأمم المتحدة ومنظمات اتمع المدني (الفقرة ٤٥)؛ 

وحـتى في الحـالات الـتي يتـم فيـها اسـتيفاء هـذا الشـــرط عمليــا في  �(ب)
الاتفاقات والعقود الراهنة وفي النظامين الأساسي والإداري للموظفين، فإنـه يتعـين 
التوصية بأن تتبع الهيئات التشـريعية سياسـة تفضـي إلى وضـع مجموعـة مـن المبـادئ 
المشتركة تسترشد ا الشراكة بـين منظومـة الأمـم المتحـدة وبـين منظمـات اتمـع 

المدني (الفقرة ٤٥).� 
يوافـق أعضـاء الـس علـــى التوصيــة ٣ (أ) الــواردة أعــلاه المتعلقــة بضــرورة وجــود  - ١٤
المسـاءلة وإجـراءات تقـديم التقـارير في إطـار ترتيبـات الشـراكة بـين مؤسسـات منظومـة الأمـــم 

المتحدة ومنظمات اتمع المدني. 
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ـــواردة أعــلاه، لا يــرون أي داع لأن تضــع  إلا أـم، فيمـا يتعلـق بالتوصيـة ٣ (ب) ال - ١٥
الهيئات التشريعية مجموعة من المبادئ المشتركة لتسترشد ا منظومـة الأمـم المتحـدة في عملـها 
ـــد وضعــت العديــد مــن مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة  مـع منظمـات اتمـع المـدني. فق
توجيـهاا الداخليـة الخاصـة بالتعـاون مـع منظمـات اتمـع المـدني، والمكيفـــة وفــق احتياجاــا 
المحــددة، وتم، كمــا وردت الإشــارة إلى ذلــك في الفقرتــين ١٠ و١١ أعــلاه، وضــع مبــــادئ 
توجيهية عامة واسعة لتشكِّل أساس تعاون منظومة الأمم المتحـدة مـع منظمـات اتمـع المـدني 

في مجال التنفيذ. 
التوصية ٤ 

ـــث يتــم  يعـترف ـذا التعـاون ويضفـي الصبغـة المؤسسـية عليـه بحي �(أ)
تجســيده بصــورة دائمــة في جــدول أعمالــه وأن يقــدم تقــارير دوريــة إلى الـــس 

الاقتصادي والاجتماعي عن نتائج ذلك (الفقرة ٦٤)؛ 
حفــز لجنتــه الرفيعــة المســتوى المعنيــة بالــــبرامج كـــي تـــأخذ دور  �(ب)
منظمات اتمع المدني بعين الاعتبار عند النظر في القضايا الاقتصادية والاجتماعية 

(الفقرة ٦٤)�. 
عالجت لجنة التنسيق الإدارية (وهي الآن مجلس الرؤسـاء التنفيذيـين في منظومـة الأمـم  - ١٦
المتحدة المعني بالتنسيق) مسألة التعاون مع منظمات اتمع المدني في عـدة مناسـبات، لا سـيما 
) ومؤخــرا في دورـا العاديـة الثانيـة  ACC/1997/20 ا العادية الثانية لعام ١٩٩٧ (انظرفي دور
لعام ١٩٩٩ (انظر ACC/1999/20) في سياق المناقشات المتعلقة بإقامة التحالفات والشـراكات 

الاستراتيجية مع أصحاب المصالح الرئيسيين. 
وكما ذُكر في الفقرتين ١٠ و١١ أعلاه، أنجزت هيئـة الـس الفرعيـة السـابقة، وهـي  - ١٧
اللجنة الاستشارية المعنية بالمسائل البرنامجيـة والتنفيذيـة، أعمـالا موسـعة عـن موضـوع التعـاون 
ـــن  مـع منظمـات اتمـع المـدني أفضـت إلى نـاتجين ملموسـين تمثـلا في اعتمـاد اللجنـة بالنيابـة ع

الس مذكرتين توجيهيتين متعلقتين بالتعاون التنفيذي مع منظمات اتمع المدني. 
ويلاحظ أعضاء الس أيضا أنـه تـرد إشـارة صريحـة إلى تعزيـز التعـاون مـع منظمـات  - ١٨
اتمع المدني في اختصاصات اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالبرامج، وهـم يدعـون اللجنـة، في 
جملة أمور، إلى تعزيز الحوار واقتراح السبل التي يمكن أن يتعزز عــن طريقـها التعـاون والتفـاعل 
مع القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية وقطاعات أخـرى مـن اتمـع المـدني وأن يسـاهم 
ـــة مســألة منظمــات  في تحقيـق الأهـداف علـى نطـاق المنظومـة. ويعـتزم الـس المضـي في متابع
اتمـع المـدني، كمـا تعـرف تعريفـا موسـعا لتشـمل عنصـر المنظمـات غـــير الحكوميــة، وذلــك 
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بغرض الاستفادة من نتائج الأعمـال الـتي أنجزـا اللجنـة الاستشـارية المعنيـة بالمسـائل البرنامجيـة 
والتنفيذية التي صارت مهامـها جـزءا مـن المسـؤوليات المنوطـة باللجنـة الرفيعـة المسـتوى المعنيـة 

بالبرامج. 
وبــالنظر إلى أن مســألة التعــاون مــع منظمــات اتمــع المــدني، كمــا تعرفــها معظـــم  - ١٩
مؤسسات الأمم المتحدة، ذات طـابع شـامل وإلى أن إشـراك تلـك المنظمـات في الأنشـطة الـتي 
تضطلع ا الأمم المتحدة يتجاوز أنشطة المساعدة التقنية ليشمل الدعوة وتعبئة الموارد ومـا إلى 
ذلـك، فمـن الأرجـح جـدا أن يثـار موضـوع النظـر في إشـــراك منظمــات اتمــع المــدني أثنــاء 
المناقشـات بشـأن متابعـة المؤتمـرات الدوليـة، ولا سـيما منـها مؤتمـر قمـــة الألفيــة، الــتي تشــكل 
عناصر رئيسية في اختصاصات اللجنة الرفيعـة المسـتوى المعنيـة بالـبرامج، والـتي تعـد في الوقـت 

نفسه من بين البنود الدائمة على جدول أعمالها. 
التوصية ٥ 

لكي تتمكن منظمات اتمع المدني الوطنية من الاضطلاع بـأدوار  �(أ)
متزايدة بوصفها شريكة للمنظومـة، ينبغـي أن تعمـد كـل منظمـة إلى جعـل تدريـب 
ــة  منظمـات اتمـع المـدني وتمكينـها، إضافـة إلى تدعيـم هياكلـها التنظيميـة مـن ناحي
القــدرات القانونيــة والإداريــة جــزءا مــن غايتــها المنشــــودة، وأن تبلـــغ الهيئـــات 

التشريعية عن ذلك، حسب الاقتضاء (الفقرة ٥٧)؛ 
ــــم المتحـــدة النســـاء  وينبغــي أن تســاعد مؤسســات منظومــة الأم �(ب)
عموما، ولا سيما النساء في البلـدان الناميـة، وذلـك باتخـاذ الإجـراءات المناسـبة في 
حقلي التدريب وتعبئة الموارد، لتعزيز مهاران التنظيمية والإدارية، بما في ذلك في 
ـــر الــدول الأعضــاء والجــهات المانحــة  مجـال تكنولوجيـا المعلومـات. وينبغـي أن توف

الموارد المالية المخصصة لهذا الغرض (الفقرة ٨٨).� 
يدعــم أعضــاء الــس التوصيــة ٥ (أ) الــواردة أعــــلاه ويلاحظـــون أن العديـــد مـــن  - ٢٠
مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة تشـارك، كـل في نطـاق ولايتـــها، في أنشــطة بنــاء قــدرات 
منظمات اتمع المدني في مجموعة واسعة من االات. ومن الأمثلة على أنشطة بنـاء القـدرات 
تلك: وضع دليل اتصال شبكي للمنظمات غير الحكومية الأفريقية (قام بذلـك مكتـب المنسـق 
الخاص لشؤون أفريقيا وأقل البلدان نموا) بوصفه أداة لتعزيز اتمع المدني الإقليمـي والحـد مـن 
اعتماده على الدعم الخارجي مـن خـلال الربـط الشـبكي؛ ونشـر دليـل دولي لمنظمـات اتمـع 
المدني العاملة في مجال الحد من الطلب على المخدرات (وضعـه برنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة 
الدولية للمخدرات) للمساعدة في تحسين التفاعل/الاتصال فيمـا بـين منظمـات اتمـع المـدني؛ 
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وتوفـير منـح مخصصـة (مـن طـرف برنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـــدرات، علــى 
سبيل المثال) لمساعدة منظمات اتمع المدني في إيصال الخدمات إلى الفئات المستهدفة. 

وفيمـا يتعلـق بالتوصيـة ٥ (ب) الـــواردة أعــلاه، يلاحــظ أعضــاء الــس أــا، رغــم  - ٢١
دعمـهم عمومـا لفحواهـا، لا تتعلـق بمنظمـات اتمـع المـــدني تحديــدا وأن مــا توصــي بــه مــن 

خطوات مرهون بتوافر التمويل. 
التوصية ٦ 

ينبغي تحسين تنظيم التعاون غير الرسمي والعملـي القـائم حاليـا مـع  �(أ)
منظمـات اتمـع المـــدني بوضــع تعريــف للمبــادئ التوجيهيــة في ميــدان السياســة 
العامة. ومن شأن خطوة من هذا القبيل أن تكون إسهاما إضافيا في المبادرات الـتي 
تواصل الأمانات الاضطلاع ا ويتعين أن تترجمها الهيئات التشريعية إلى إجـراءات 

في مجال السياسة العامة (الفقرة ٥)؛ 
وينبغي أن تشجع الجهات المانحة والبلدان المتلقية الاستقلال المـالي  �(ب)
لمنظمـات اتمـع المـدني والهيئـــات التابعــة لهــا، بمــا في ذلــك ســبل الحصــول علــى 
الائتمانات، بغية الحد من اعتمادها على التبرعات والمســاهمات المتفرقـة ممـا يقـوض 

قابليتها للاستمرار وفعاليتها المحتملة في مجال العمل (الفقرة ١٧).� 
بخصـوص التوصيـة ٦ (أ)، يشـير أعضـاء الـــس، كمــا ذُكــر في الفقرتــين ١٠ و ١١  - ٢٢
أعلاه، إلى أن الس وضع على صعيد المنظومـة توجيـهات عامـة لسياسـة التعـاون مـع اتمـع 
المدني الذي يشمل منظمات اتمع المدني والمنظمات غير الحكومية على حد سواء نظرا لعـدم 
ـــة  وجـود حـدود واضحـة فاصلـة بـين الفئتـين. وعـلاوة علـى ذلـك، وضعـت عـدة هيئـات تابع
لمنظومة الأمم المتحدة سياسات واستراتيجيات محددة للتعاون مع منظمات اتمع المدني، كـل 
في ميدان تخصصها، اضطلع بتنفيذها فيما يتعلق بمنظمة الأغذيـة والزراعـة، علـى سـبيل المثـال، 

هيئة إدارا. 
وفيمـا يتعلـق بالتوصيـة ٦ (ب) الـــواردة أعــلاه، يشــير مجلــس الرؤســاء التنفيذيــين في  - ٢٣
منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق إلى أا تعني الجهات المانحة والبلدان المتلقيـة للمسـاعدات 
وأنه من غير الواضح الدور الذي يتوقـع مـن هيئـات منظومـة الأمـم المتحـدة الاضطـلاع بـه في 

هذا الصدد. 
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التوصية ٧ 
ـــبرامج  توفــير برامــج التدريــب الخاصــة للموظفــين العــاملين في ال �(أ)
الإنمائيـة الـتي تشـارك فيـها منظمـات اتمـع المـدني علـى أن يتـم إقرارهـا وتنفيذهـــا 
علـى المسـتوى الوطـني. ويمكـن النظـر أيضـــا في تحمــل مســؤولية تدريــب المدربــين 

(الفقرة ٨٣)؛ 
وربما كانت كلية موظفي منظومة الأمم المتحـدة في تورينـو المكـان  �(ب)

المناسب لتحسين تدريب موظفي الأمم المتحدة (الفقرتان ٥٢ و٨٣).� 
وفيما يتعلق بالتوصية ٧ (أ) الواردة أعلاه، هنـاك اتفـاق بـين أعضـاء الـس علـى أنـه  - ٢٤
يتعين إدراج توفير تدريب الموظفين، ولا سـيما علـى الصعيـد القطـري الـذي يشـمل منظمـات 
اتمع المدني في الخطط والميزانيات الخاصة بالتنمية، حيثما كان ذلك مبررا، مع مراعاة الـدور 
الهام الذي تضطلع به منظمات اتمع المدني في أنشـطة الأمـم المتحـدة للتعـاون التقـني والقيـود 
ـــها العديــد مــن المنظمــات. وينبغــي، حيثمــا كــان داع لذلــك  مـن حيـث المـوارد الـتي تواجه
التدريـب، أن يسـتهدف تلبيــــة الاحتياجــــات الـتي تحددهــــا منظمــــات اتمـع المـدني نفســها 

وألا يقتصر على تكييف أساليب عمل تلك المنظمات مع إجراءات الأمم المتحدة. 
وفيما يخص التوصيـة ٧ (ب) الـواردة أعـلاه، يعتقـد أعضـاء الـس أن كليـة موظفـي  - ٢٥
منظومة الأمم المتحدة في تورينو يمكن أن تكـون بـالفعل الهيكـل الملائـم لتوعيـة موظفـي الأمـم 
المتحـدة وتدريبـهم للعمـل بفعاليـة أكـثر مـــع منظمــات اتمــع المــدني. وبالإضافــة إلى ذلــك، 
يلاحـظ أعضـاء الـس أنـه مـــن المــهم أيضــا إدمــاج عمليــة التوعيــة هــذه في برامــج تحديــث 

معلومات الموظفين وتدريبهم في كل منظمة على حدة. 
التوصية ٨ 

�ينبغـي تنقيـح الآليـة القائمـة علـــى المســتوى القطــري وتوســيعها، وذلــك 
بالانتقـال مـن المشـاورات المحـدودة المتفرقـة إلى إشـراك منظمـات اتمـــع المــدني في 
عملية تخطيط وتنفيذ أنشطة التعاون التقني بالتآزر مع الحكومات (الفقرة ٧٦)�. 
يدعم أعضاء الس الاقتراح الداعي إلى تضمين الآليات القائمـة مـن قبيـل التقييمـات  - ٢٦
القطرية الموحدة وعمليات إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة حـوارا ومشـاركة متواصلـين 
مـن جـانب منظمـات اتمـع المـدني. ويجـدر الإشـارة أن المبـادئ التوجيهيـة المتكاملـة الجديـــدة 
المتعلقة بالتقييمات القطرية الموحدة وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية تنـص تحديـدا علـى 
إشراك منظمات اتمع المدني كشركاء رئيسيين في عمليات وضع البرامج. فالفقرة ٦-١ مـن 



1202-53297

A/57/118/Add.1

المبادئ التوجيهية المتكاملة للتقييمات القطرية الموحدة/إطار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة 
المؤرخة ٢٣ أيار/مايو ٢٠٠٢، على سبيل المثال، تنص بشـكل صريـح علـى أن �فريـق الأمـم 
المتحدة القطري بقيادة المنسق المقيم يكفل مشاركة ... منظمـات اتمـع المـدني، بمـا في ذلـك 
ممثلو الفئات الفقيرة وغيرها من اموعات أو قطاعات اتمـع المسـتبعدة ...� وتوفـر مبـادرة 
الأمم المتحدة للقرن الأفريقي التي تضطلع فيها منظمة الأغذية والزراعة بـدور جهـة الاتصـال، 
مثــالا ملموســا علــى الجــهود الــتي تبذلهــا منظومــة الأمــم المتحــدة لإشــراك المنظمــــات غـــير 

الحكومية/منظمات اتمع المدني. 
التوصية ٩ 

ـــة  ينبغـي تشـجيع مؤسسـات الأمـم المتحـدة الـتي تتعـامل مـع التنمي �(أ)
الاقتصاديـة والاجتماعيـــة علــى إدراج معلومــات مختــارة في مواقعــها علــى شــبكة 
الإنترنت عن منظمات اتمع المدني العاملة في أنشطة التعـاون التقـني لصـالح هـذه 
المنظمـات عمومـا، والمنظمـات الـتي ليـس لهـا موقـــع علــى الشــبكة خصوصــا. أمــا 
بالنسبة لمنظمات اتمع المدني التي لها موقع على شـبكة الإنـترنت، فمـن المفيـد أن 
تقـوم مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـــدة بإدخــال وصــلات بيانــات إلكترونيــة في 
صلب هذه المواقع الشبكية، وبالتالي إتاحـة اـال لوصـل القـراء بـالمواقع الشـبكية 

لمنظمات اتمع المدني ذات الصلة؛ 
ــية/  وينبغـي أن تشـكل المؤتمـرات والاجتماعـات والحلقـات الدراس �(ب)
حلقـات العمـل الرئيسـية الـتي تنظمـها منظومـة الأمـم المتحـــدة والــتي تعــد موضــع 
اهتمـام لمنظمـات اتمـع المـدني علـــى نحــو خــاص جــزءا مــن المعلومــات المطبوعــة 

والمذاعة والمتوافرة على المواقع الشبكية المناسبة�. 
وفيما يتعلق بالتوصية الواردة أعلاه، يلاحـظ أعضـاء الـس أن هيئـات عـدة شـرعت  - ٢٧
في إقامــة مواقــع علــى شــبكة الإنــترنت تتوجــه تحديـــدا إلى شـــركائها مـــن المنظمـــات غـــير 
الحكومية/منظمات اتمع المدني. وتحتوي تلك المواقع على معلومـات عـن المؤتمـرات الرئيسـية 
الـتي تحظـى بالاهتمـام مـن جـانب هـؤلاء الشـركاء. ويجـدر الإشـــارة أن أي اســتراتيجية فعالــة 
للاتصـال بـين الأمـم المتحـدة ومنظمـات اتمـع المـدني ينبغـي أن تعتمـد وسـائل أخـــرى أكــثر 
شيوعا من قبيل المطبوعات والإذاعـة مـا دام هنـاك عـدد هـائل مـن منظمـات اتمـع المـدني في 

المناطق النامية لا تتوافر لها خدمة الإنترنت ولا يحتمل أن تتوافر لها في المستقبل القريب. 
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الحواشي 

للتــــذكير، فإن وحــــــدة التفتيش المشتركة أعدت تقريرين ســـــابقين عن هذا الموضـوع معنونـــــين �العمــــــل  (١)
مع المنظمات غـــــير الحكومية: الأنشــــــطة التنفيذيـة الـتي تضطــــــــلع ـا منظـــــومة الأمـم المتحـــــدة مـن أجـل 
التنميــة مــع المنظمــات غــير الحكوميــة والحكـــــــومات علــى مســتوى القــاعدة الشــعبية والمســتوى الوطـــني� 
(A/49/122-E/1994/44) (JIU/REP/93/1) و �اسـتعراض المـوارد الماليـة المخصصـــة مــن منظومــة الأمــم المتحــدة 

 .(JIU/REP/96/4) (A/51/655-E/1996/105) ا المنظمات غير الحكومية� للأنشطة التي تضطلع
انظر، على سبيل المثال، قرارات الجمعية العامة ١٥١/٤٦ و ١٢٠/٥٠ و ١٩٢/٥٣.  (٢)

 
 


