NATIONS UNIES _—

ASSEMBLEE vam
GENERALE otz
ORIGINAL : ANGLAIS-

FRANCAIS

. Dix-neuvidme session

EXAMEN DES PRINCIPES DU DROIT INTERNATIONAL TOUCHANT LES
RELATIONS AMICALES ET LA COOPERATION ENTRE LES ETATS '
CONFORMEMENT A LA CHARTE DES NATIONS UNIES

Rapport du Seerétaire général sur les méthodes d'établissement des faits

(Etude préparde en application de la résolution 1967 (XVIII)
de 1*Assemblée générale)

6409784, . /



A]5694

Frangais

Page

Paraggagheé-
INTRODUCTION
I, La "question des méthodes d'établissement des faits® dans le
cadre de 1'Assemblée générale .‘.i..‘......f‘l.'..l’..l.".... 1-3
1T, Résolution 1967 (XVIII) de 1'Assemblée générale relative i
la "question des méthodes d*'établissement des faits™ ......... 4
III. Objet et limites de la présente tude .vviseensossrserocccnsns 5« 8
Flan de la présente tude .viseavensssesccsnreransssorassorenens 9
PREMIERE PARTIE
L*ENQUETE INTERNATIONALE SOUS L°*EMPIRE DES CONVENTIONS DE LA HAYE
DE 1899 ET 1907 ET D'AUTRES TRAITES CONCLUS AVANT 1919
I, Conventions de La Haye de 1899 et 1907 pour le réglement
pacifique des conflits internalionauxX ...evssrevvvrrccnsesosns 11 - 61
‘&‘ Conven‘t'i&n de 1899 LI O N R RN NN NN NN 12-18
B. Cas d'applicatibn des dispositions de la Convention
: - de 1899 .
Commission internationale d'enquéte crdée en vertu
de la Déclaration du 12 novembre 1904 entre la
Grande-Bretagne et la Russie, Affaire de "Hull"
Ou du "Dogger Banki...C.ll‘.i.o“l.llOll'..l.."."..... 20-29
C‘ Convention de 190? l..l...'I.0.....Ol.|..OIC._.I.....'..‘.. BO_L}O
D. Cas d'application des dispositions de la Convention - '
de 190? LI I B B RN BB BRI BN B BN BN I RN RE BN BN N N BN IR B RN R BB BN BN BE RN R BN BB BN OB RN RE BB B N 4 z’l’l-6l
1. Commission internationals d'snquéte créée en vertu
de la Convention du 20 mai 1912 entre la France et
1'Ttalie, Affaire du "Tavignano", du *Camouna" et
du "Gaulois“ LU B I L B B BN Y B B LR S B B B LB B AR BB I B 1}2-53
2. Commission internationale d'enqudte créée en vertu
de la Convention du 30 mars 1921 entre 1'Allemagne j
et 165 _PayS-BaS. Affaire du “Tu.bantia" AR TN EN NN 54 - 61
II' Traités B’I‘y&n, 1913"1915 0.o.o!c.ooo.oolocnooonaoovocva.-o.to‘o 62 - ?8
ITI. Autres traités conclus avant 1919 ceevesveverasvcessososscossns 79 - 80

2

TABLE DES MATIERES



A/5694
Frangais
Page 3

TABLE DES MATIERES (suite)

Paragraphes

DEUXIEME PARTIE

LYENQUETE INTERNATIONALE DANS LE CADRE ET DU TEMPS
DE LA SOCIETE DES NATIONS

T. L'enquéte internationale dans le cadre de la Société des

11,

Natj.ons L A B BN B BN L BE S RN BN B NN NN R R N R R B R LR B RN N R RN N N R sR AP e E R BT 82-103
A. Articles 12, 15 et 1? du Pacte .I.'...........".....'..' 82
B, Résolution du 22 septembre 1922 adoptée par la Troisidms
) ASSemblée de la Société des Nations Sesa s bARE I EPPA PP EE RS 83
C. Commissions d’enquéte constitudes par le Conseil de la
SOOiété des Nations tocooo_too-..'o._oooo-oo-a-o.oo-ono.cncn 8,‘}-103
1, Commission constitude dans l'affaire des '

2.

3.

frontidres de 1'Irak entre la Grande-Brotagne et

13 'I‘urquie’ 19214’ LRI IR BB BRI N IR R A N NN IR R IR R N BB N R BN 85‘90
Commission constitude dans 1'affaire de Demir-Kapou .
entre la Bu:].g&rie et la Gréce, 1925 LRC R A I B A O BN B 91 - 9?

Commission constitude dans lfaffaire sino~japonaise, o
1931 AR P AR A R R RSN SN RO RSP RO RSP S AR 98-103

L'enquéte internationale sous ltempire des traités conclus
ent’re 1919 et 19“’0 .....‘lI-..I"....‘.‘..l..."..‘..-I.‘........ 102"'-142

A. Traités cOlleOtifS [ RN NI N A N A R R N I A R B A B N A I 105-118
B. Traités bilatéra‘llx OOOOO.I...l.-....'..l.t"’..‘."‘l‘l..’ 119-128

C. Quelques exemples dfenquéte ot de conciliation ...eeeses 129 = 142

1.

2.

Commission d'enqudte ot de conciliation créée en
vertu du Protocole du 3 janvier 1929 entre la
Bolivie et le Paraguay. Affaire du Grand Chaco ... =~ 130 - 136

Commission de conciliation créde en vertu du
Traité du 20 septembre 1924 entre 1'Italie et la
Suisse. Affaire relative 3 1'assujettissement des
ressortissants suisses & 1timpdt italien

extraordinaire sur le patrimoine visesesrecrcceesss 137 - 142

feoo



A /5694
Frangais
Page &4

TABLE DES MATIERES (suite)

TROISIEME PARTIE

LYENQUETE INTERNATIONALE DEPULS LA CREATION DE
LYORGANISATION DES HATIONS UNIES

I.  Pratique de 1°Organisation des Nations Unies .esevssvercecseen

A' L'ASSBRIbléB générale .o..1..U‘.o..o.o..tolo-c;.‘?.’n.o.0!I

1.
2,

Dispositions de 1a Charte LI B B B B O B L R R I L BN NN N B RN AN N N

Organes permanents L O L B B IR L B R B AL B L B B R L IR A B BN B

Commission intérimairve de 1'Assemblée générale ...
Liste de personnalitéds établie en vue de la
constitution de commissions d'snguéte ou de
eoneciliation ,evueearevonrosssrencsssersrssssensvas
Commission dfobservation pour la paiX ..eveseesias

Organes ad hoe ll.O‘...IU‘.l..".ll.'...‘o..‘...‘.‘..

Commission spéeiale des Nations Unies pour la
Palesltine P I R R I N I I A I A I I A A N Y
Cormission spéciasle des Nations Unies pour les .
Balkans ER AR ER PR R PRGN AN PR R AR A ST A
Commission temporaire des Nations Unies pour la
Coree R R R R NN N N R A R N
Commission des Nations Unies chargée d’enqueter
sur les conditions qui permettraient de procéder &
des élections 1libres en Allemaghe seeesvessevoceas
Commission des Nations Unies pour l%étude de la
situation raciale dans 1'Union sude-africaine .. ...
Commissaire des Nations Unies au plébiscite au
Togo .l'.‘ﬂl.."'l“‘....l“OOOOOUOII..OOi...‘.-.'..‘
Force d'urgence des Nations Unies s.eeseeeosocvsse
Enquéte du Secrdtaire général sur la situation

en Hongrie PR I I B B B B RN RN R R RN R R N R
Comité spdeial des Nations Unies pour la question
de Hongrie LR BB BRI B RS A I B A B BN RN N B B N BN N R L NN B I
Représentant spécial du Secrétaire général en
Jordame LI B B BN BB BRI R REIE RN R B R CRE B N R R N RE RN B B BB RN BB B B
Commi,ssion d’enquéte des Nations Unies sur les
circonstances de la mort de M, Lumumba sveeeesonss
Sous-Comité chargé d'examiner la situation en

Angola LI I R B R B S N Y R R O T N I BN B RE O BTN RN B N B BRI O B

Paragraphes

149 - 329
149 - 239
149 ~ 152
153 « 159
153 -~ 155

156 - 157
158 ~ 139

160 - 239
160 - 165
166 - 171
172 - 177

178 ~ 184
185 - 189

190
191 - 194

195 -~ 197
198 - 202
203 - 204
205 - 208
209 - 213



B,

c,

TABLE DES MATIERES (suite)

Commigsion des Nations Unies pour le
Ruanda-Urundi : enquéte sur les circonstances

de la mort tragique du Premier Ministre du
Burunﬁ LI B RE B B B B LB B N BN B R R LR BN R O B BN BN B
Commission d'enquéte des Nations Unies sur les
conditions et les circonstances de la mort

de M, Hammarskaold SeAN eIt eNNse et e Nt ess
Comité special pour le SudeQuest africain .s.evee..
Comité spécial chargd d'étudier la pollthue
d'apartheid du Gouvernement de la République
SUd=-africaine cessetsessevnncaserecsnoroscsssscces
Mission d'enqudte des Nations Unies au VietNam

du Sud LN B N N N B B B I B R IR B B BRI R NN B BB L O

Le Conseil de Sécurité l'...'.ll;.tﬂll‘..OOOQOO‘l‘..t.l’l

1.
2.

Dispositions de 1a Charte .svievsvesrosnrscreacovnses

Organes ad hoc ..I...‘...0...l...OOOOOOO_I.‘.....C.OI.

Sous-Comité du Conseil de sécurité chargé de la

question espagnole sessssvessrssrversvssenrsncsons

Commission dfsnquéte des Nations Unies sur les

. incidents survenus & la frontisre grecque .eieses.

Sous-Commission du Conseil de séourité chargée
d'enquéter sur les incidents survenus dans .le
détrOit de COrfoul sesavrersssssavaaassssnsassssssne
Commission consulaire du Conseil de sécurité i
Batavia soscecvecvsssrscnsoscsasvrvsssssseransnans
Commission des bons offices du Conseil de sécurité
pour la question indonésienne ....csvvesvcsscccnss
Commission des Nations Unies pour 1'Inde st le
PakiStan EIE N B B R IR B R B RN LR N NE RN N R B RN RY N NE Y N IR LI B SR LI
Groupe dobsservateurs militaires des Nations Unies
pour 1°Inde et 1s Pakistan ...eesvececsvsseenvoces
Organisme des Nations Unles chargd de la
surveillance de la tréve en Palestine .ivesvecenss
Le Groupe d'observation de 1°0NU au Liban .eeeeven
Sous-Comité du Conseil de séourité chargé de la
question du LaosS sreseesresrcntscrarorsssassrerers
La Mission d'observation de 1°0NU au Yémen .......

Le Secrétaire général .iseessssvsroscsosessssssassrraracs

La

Le représentant spécial du Secrétaire général au
Cambodge Bt en Thailande- LR N B IR R B BRI B B RN CNE BB BN BB BB N
Le représentant spécial du Secrétaire général en
Ornﬂn RN R ICIE IR R B R R R R B I B BN R R B B RN R R IR IR R R B R BN RN RN
La Mission des Nations Unies en Malaisie .eeaceens
Liobservateur des Nations Unies % Chypre +osesvves

Cour internationale de Justice .sieeevnesnvevosvencones

AJ5604
Frangais
Page 5

Paragraphes

214 . 217

218 - 222
223 - 227
228 - 233

234 - 239
240 - 312
240 « 242
243 - 312
243 - 248

249 - 259

260 - 265
266 - 270
271 - 278
279 - 285

286 - 287

288 - 294
295 - 300

301 - 306
307 - 312
313 - 328

313 - 314

315 - 319
320 - 324

325 - 328
329

oo



Af5694
Frangais
Page 6

TABLE DES MATIERES (suite)

IT, Organisations régionales

l.‘l.b....6..‘0....l...ll..l..........‘

LIC R O B RN N B B

A, Organisation des Etats américains +ecvvves

1. Pratique du Conseil de 1°'Organisation en matidre
A'enguédte ceceeees.

LI 2R B RO R T R S B B R RN B B BB R A N N

- Costa Rica et Nicaragua, 1948-1949 ,.vvveveevearses
Situation dans les Caraibes; 1950 sevseeascrracssss
Costa Rica et Nicaragua, 1955'oooc-o.otpooav..ocao-
Plainte du Gouvernement équatorien, 1955 ...
Honduras et Nicaragua, 1957 escicersevarsecrscevonns
Situation au Panama, 1959 suievservrsnnscsrssasnssss
Situation au Nicaragua, 1959 seeeseererorcccnsessss
Plainte du Gouvernement de la République

Dominicaine R N RN R
« Plainte du Gouvernement vénézudlien ..ceeeeescsecss

LI L

2. Traité américain de réglement pacifique "Pacte de
Bogota“’ 30 avril 1948 LI R B BB B B IR I B BB BB B

B, Organisation de 1'Unité africaine +..cevevs.

LI BN B N B

L B B I O B I O N

IIT. Traitds conclus aprds 1940 .u.vevesaveronsssasrassvessssrsasses

. A. Traités coneCtifS ........"l.....-DIO'...‘..Q...IOOII.l

L

B. Traités bilaté‘ratm .................I'.....I"..‘......‘...
QUATRIEME PARTIE

APERCU DE L*EVOLUTION DE L'INSTITUTION
DE L*ENQUETE INTERNATIONALE .eeveesessvne

Paragraghes

330 - 364
330 - 363

331 - 346

331 - 332
333 - 334
335 - 337
338 - 339
340 - 32
343
344

345
W%

- 347 - 363

364

365 - 373
366 - 367

368 - 373

374 - 386



A/5604
Fraugais

Page T
INTRODUCTION

. Ia "question des méthodes d'établissemant des fasts"
dang le cadre de 1'Assemblée générale

1. A sa dix-septiéme session, 1'Assemblée générale a adopté,'le 18 décembre 1962,
la résolution 1815 (XVII) intitulde "Exemen des prineipes du droit lmternational
touchant les relations amicales et la coopération entre les Etats conformément
& la Charte des Nations Unies". Au paragraphe 3 du dispositif de cette
résolution, 1l'Assemblée décidait d’imserire cette question a 1l'oxdre du jour
provisolre de sa dix-huitidme session afin d'étudier un certain nombre de principes
du droit internationsl cousacrés par la Charte, dont "le principe que les Etats
regient leurs différends internationaux par des moyews pacifigues de telle manidre
que la palx et la sécurlité internationales sinsl que la justice ne soient pas mises
en danger”. . _
2. Conformément & cette résoluticmg 1’Assemblée générals, & sa 1210dwe séance
plénisre, tenue le 20 septombrs 1963, 2 inscrit la question & lfordre du jour de
sa dix-huitidme session, et l'a renvoyée & la Sixidme Commissiqn,'qui 1'a examinée
de sa 802%me & sa 8258me sdance, du 29 octoere au 3 décembre, & asa 829%me séance,
et de sa 831dme & sa 834dme sdance, les 6, 9, 10 et 11 décembre 1963. Au cours
de cet exeamen, qui'portait en méme temps sur le principe du réglement pacifique
des différends, la "question des méthodes d'établissement des Faits" a été soulevée
et débattue, Aussi un projet de fésolution portant sur cette question a-t-il &té
déposé en commun par le Cenada, Chypre, le Jemelque, le Libéria, le Mexique,
le Pakistan, les Pays-Bas, et la Sudde (4/C.6/L.540 et 2d.1-2). Ies opinions
exprimées en la matidre par les représentants se trouvent counsignées dans les
paragraphes 72, 76-79 du rapport de la Sixidme Commission & 1'Assemblée générale
(4/5671), paragrephes dont on trouvera ci-aprés le texte intégral :
"72. Des représentants ont déclaré.également gu'il faudralt encourager les
Etats & recourir a la procédure des commissions d'enquéte ou de conciliation
envisagée dans la résolution 268 D (IT1) de 1l'Assemblée. Certains repré-
sentants ont souligné ie r8le que le Consell de seurité, 1'Asseniblée

générale et le Secrétaire géndral pouvaient jouer dans le réglement
pacifique des diffdrends. .

[oos
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"76. Certesins représentants ont été d'avis que 1l'application du principe

du réglement pacifique des différends pourrait @tre facilitée par la
ceréastion d'un orgasnisme spéeialisé dans les enquétes sur les faits, dont les
fonetions viendrajent compléter les dispositifs qui existent déja

a cetbte fin; cet organe serait & la disposition des parties & de futurs
traités ou & des traités existents ne comportant aucun dispositif d'enquéte,
et auquel des organisations internsticnales pourralent s'y adresser également;
il n'entrainerait la disparition d'avncun dispositif efficace existant. Dans
le cas d'enquétes trds spécialisdes, de nature économique ou sclentifique,
par exemple, le centre d'enguéte pourrait confler une enquéte & une personne,
un organisme, une commission, ou une organissation. Ces représentants ont
falt remardguer que plusieurs accords internationasux, notamment ceux portant
création des trois communautés européemnes et la Convention eurcpéenne sur
les droits de l'homme, prévoyalent de tels organiswes.

- "77. D'autres représentants ont soutenu que la proposition de la création
d'un organisme d'enguéte constitualt un premier pas vers un réglement
Judiciaire ou quasi judiciaire obligatoire des différends et, de ce fait,
était inacceptable. En outre, cette proposition n'était pas & l'ordre du
jour de la Commission et en conséquence ne devait pas €tre discutée.

"78, Certains représentants ont falt remarquer que tous les différends ne
risquaient pas d'effecter dans le méme mesure le maintien de la paix et

que la souplesse de la Charte se reflétait dans le fait qu'elle prévoyait
des mesures différentes, prises per des organes différents, selon la gravité
de litige, comme en faisaient foi les Articl:s 14 et 3% et le Chapitre VII.

“79. Plusieurs représentants ont conclu que la Charte orfrait des bases
Juridiques et constitutionnelles suffisantes pour étayer une action
diplomatigue productive; ils ont c¢ité les moyens pratiques mis en oeuvre par
1'ONU depuis sa créaticn, que ce solt l'organisation de txéves, l'envoi de
commissions d'observation, d'enquétes ou de bons offices ou son activité
dans les domaines éconcmigue et scclel; et méme encore son action découlant:
de 1'Article 81 relatif & l'sdministration d'un territoire scus tutelle,

Tls estimaient, en conséquence, gue dans ce cas, encore, il était

inutile et dangereux de chercher & medifier la Charte par des moyens
détournds.”

3, A sa 834ome séance, tenue le 11 décembre 1963, la Sixidme Commission a
adopté le projet de résolution des huit puissances (A4/C.6/L.540 et A3d.1-2)
projet qui, sprés son sdoption par 1'Assemblée générale, est devenu la résolution

faisant 1'objet du paragraphe suivant.

uen
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II. Résglution 1967 (XVIII) de 1'Assemblée générele xelative A la
"question des méthodes d'établissement desg feits'

b, A sa 128l2me séance plénisére, le 16 décembre 1963, 1l'Assemblée générale a,
sur recommandstion de la Sixidme Commission, sdopté la résclution 1967 (XVIII)
intitulée "Question des méthcdes 4'éteblissement des faits", dont le texte est

ainsi congu

"' Assemblde générale,

"Rappelant que, dans sa résolution 1815 (XVII) du 18 ddcembre 1962,
le principe gque les Etats réglent leurs différends internationaux par des
moyens pacifiques, de telle manidre que la palx et la sécurité internationales
ainsi que la justice ne soient pas mises en danger, figurslt parmi les
principes & étudier lors de la dix-huitiéme session de 1'Assemblée géndrale,

"Recomnaissant qu'il faut travailler & développer et renforcer les
divers moyens de réglement des différends indigués & 1'Article 33 de la Charte
des Nations Unies,

"Considérant que, dans 1'Article 33 de la Charte, 1'engquéte est
mentionnée comme 1'un des moyens pacifiques per lesquels les parties & tout
différend dont le prolongation est susceptible de menacer le maintien de ls
paix et de la séecurité internationales doivent en rechercher la solution,

"Considérant en outre que 1'enguéte, l'investigation et a&'sutres méthodes
d'établissement des faits sont mentionnées sussi dans 4'sutres instruments
_de carsctére général ou réglonal,

"Betimant que, en prévoyant l'établissement impartial des faits dans le
cadre d'organisations internationales et dans des conventions bilatérales et
miltilatérales, on pourrait beaucoup contribuer & sssurer le réglement
pacifique des différends et & prévenir les différends,

"Tenant compte de ce qu'il existe, au sujet des méthodes a’établissement
des falts, une pratique considérable qui se préte i une &tude tendant su
développement progressif de ces méthodes, :

"Bstimant du'une telle étude pourrait porter notamment sur _
L'opportunité et la possibilité de créer un organisme international spécial
d'enquéte sur les faits ou de confier & un organisme existant des responsa-
bilités en matieére d’'établissement des faits, pour compléter les arrangements
existants et sansg préjudice du droit des parties a tout differend de
rechercher d'eutres moyens pacifiques de leur choix,

"1, TInvite les Etats Membres & communiquer par derit au Secrétaire
général, avant le ler Juin 1964, les opinions qu'ils pourraient avoir sur
cette question, et prie le Secrétaire général de transmettre ces observabions
aux Etats Membres avant 1'ouverture de la dix-neuvidme session;

[one



A/5694
Frangais
Page 10

"2, Prie le Secrétaire général d'étudier les aspects pertinents du
probleme en quesilon et de faire rapport sur les résultats de cette Stude
& 1'Assemblée générale lors de ga dix-neuvidme session, ainsi qu'au Comité
spécial des prineipes du droit international touchant les relations amicales
et la coopération entre les Etats, créé aux termwes de la résolution
1966 (XVIII) de 1'Assemblée, en date du 16 décembre 1963;

"3. Prie le Comité spéeial d'inelure dens ses délibérations la question
dont traite le dernier considérant de la présente résolution.”

III. Cbjet et limites de la présente Stude

5. La présente étude, préparée en gpplication du paragraphe 2 du dispositif de
la susdite résolution, a pour objet 1'enquéte internationale en tant que mode
'pacifiqne de régiement des différends ou d'ajustement des situations. Ie troisidme
congidérant de cette résolution fait observer "que, dens 1'Article 33 de la Charte,
1'enquéte est mentionnde comme l'un des moyens pacifiques par lesquels les pafties
a4 tout différend dont la prolongation est susceptible de menacer le maintien de

la paix et de la sécurité internationales doivent en rechercher la solution.”
Parmi les éutres moyens de rdglement pacifique des différends prévus

par cet article, figure la “conciliation". Or, ainsi qu'on le verra au cours

de cette étude, le procédé de 1'enquéte &, dans son évolubion, particulidrement dens
le cedre des traités, dpnné nglssance au procédé de la conciliation auquel il est
demeuré généralement 1ié. Les commissions originairement créées avec mission
limitée & la constatation des faits ont ét6, par la suite, congues de

maniére telle qu'elles ont acguis de nouvelles compétences'et_vu leur mission
initigle accrue du pouvoir de concilier. Hn traitent donc du procédé de lienquéte,
on traitera indlucteblement de celui de la conciliation, les deux procédés

syant été combinés llun avee l'autre, surtout au cours de la période qui précdde
la création de 1'Organisation des Nations Unies. On fera également état des
organismes créds par des organes principaux de cette Organisation & des fins non
pas seulement d'"enquéte" ou d'"investigation” mais aussi d'“observation”.

6. Ll'objet de la présente étude étant l'institution de l'enquéte dans son sspect
relatif au réglement pacifique des conflits internstionaux, cétté ihstitution'sera
envisagée depuls sa création par les Conventions de La Haye de 1899 et 1907.

[ooe
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T La présente étude ne traitera pas, faute de temps, de 1l'enquéte internationale
envisagée par certains traités comme moyen d'en assurer 1l'observation. Regardée
sous cet aspect, 1'enquéte internationale remonte & une date plus reculde., Elle

se trouve prévué dang la Convention de Mayence du 31 mars 1831 concernant la
navigation du Rhin, ainsi que dans beaucoup d'sutres conventions de dates
‘ultérieures. Ces conventions, généralement multilatérales, créent des organismes
chargés d'en surveiiler ou contrdler 1'exéecution per voie d'enquéte ocu autrement.
De méme, l'article 22 du Pacte de la Société des Nations relatif au régiume

de Mandat, les Chapitres XI, XITI et XIII de la Charte des Nations Unies relatifs
aux territoires non autoncmes et au régime international de tutelle, ainsi que

les traités constitutifs de certaines institutions spécialisées ou de certaines
organisations régionales établissent-ils des systemes de contrfle et de surveillance
dans lesquels l'enquéte occupe une place importantel . _

8. . Dans la présente éStude, on-ne traiters pas pon plus de la -question faisant
“1'cbjet du dernier considérant de la résolution 1967 (XVIIT) de 1'Assemblée
générale, & savoir la question de l'opportunité et de la possibilité de créer un
orgaenisme international spéeial ou de confier a un orgenisme existant des
‘responsabilités en matidre d'établissement des faits. Du reste, de par cette
résolution, la présente étude ne doit pas nécessalrement parter sur cette question,
qui, de l'avis du Secrétaire général, devrait Etre traitée dans le cadre de
1'Assemblée générale, Ie Comité spécial créé en vertu de la résolution 1966 (XVITI)
et qui est, aux termes de la résolution 1967 (XVIII), prié 4'inelure

cette question dans ges délibérations, pourrait formuler les recommandations

néceasgsaires & cet effet.

IV. Plan e la présente étude

9. Dans une premidre partie, on envisagera'l'institution de 1l'enquéte
internatiornale sous l'empire des Conventions de La Haye de 1899 et 1907 alnsi

;? Pour cet aspect de la guestion, voir : Carl W.A. Schurmann, A Centef
for Internationsl Fact Finding : A Review and a Proposal, School of
International Affairs, Columbia University, Jjulllet 1963.

foos
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que 4'autres traitéag/ conclus avent 1919; on y reldvera €galement quelgues-~unes
des applications qui en furént faites = cours'de cette péricde. La deuxidme
partie sers consecrée & L'institution dans le cedre et du temps de la Soc1été des
Natioﬁs, elle portera sur la procédure d'enquéte sous l'empire du Pacte de la
8001éte des Ngtions ainsi que d'autres traités multilatéraux et bilatéraux COnclus
avent l9h0-, quelques cas d'enquete ou de conciliation réalisés dans le cadre

ou indépendamment de la Scciété des Nations y seront également relevés. Dans la
troizidme partie, il sera question de l'enqu@té internationale depuis la création
de 1'Organisation des Natlons Unies; Oon y traiters principalémént de 1a pratique
de cette Organisation en la matidye; les renseignements disponibles concernant
certeines organisations régionales y seront relevés; il y sera tenu compte €galement
des traités d4‘enquéte ou de conciliatlon conclus aprés iQhO. Enfin, dans une
quatridme partie, on fera un tablean rspide de 1l'évolution de 1'institution de
l'enquéte internationale regardée comme mode pacifique de solution des différends
ou d'ajustement des situations. '

g/ En principe, on s'est efforcé de ne tenir compte que des traltés qui sont
entrés en vigueur. Cependant, la mentlon qui est faite de certains traltés
n'implique pas nécessairement qu'ils socient encore en vigueur ni qu'ils
l'ajent été a un moment donné. :

Jore
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* PREMIERE PARTIE

L'ENQUETE INTERNATIONALE SOUS L'EMPIRE DE CONVENTIONS DE LA HAYE DE
1899 ET 1907 ET D'AUTRES TRAITES CONCLUS AVANT 1910

10. L’enguéte, en tant que mode de riglement pacifique des conflits internatiomaux,
a été prévue pouf la premidre fois par les premizres Coaventions de 1a Haye

de 1899 et 1907. Sous l'empire de ces deux Conventions, dont la deuxidme a remplacd
ls premidre, elle regut quelques applications couronnées de suceds. On penss

alors & augmenter 1'importance de l'institution et & étendre son champ
d'spplication. Clest ainsi gu's partir de 1913, le Gouvernement des Etats-lUnis
d'Amérique, & l'instigstion du secrétaire d'Etat, W.J. Bryan, conclut d'abord

avec d'autres Etats américains, puls avec des Etats européens, de nombreux traités
donnant aux commissions d'enguéte qu'ils instituaient une envergure plus grande

que celle domnde aux commissions d'enquéte institudes par les Conventions de

la Haye. D'autres traités snalogues aux traités Bryan furent conclus avant 1919.
Dans cette partie, on traitera des Conventions de La Haye, des applications

qu'elies reqgurent, des traités Bryan, ainsi que d’autres traités conclus en la

matiére antérieursment & cette date.

Jues
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I. CONVENTICNS DE LA BAYE DE 1899 ET 1907 POUR LE REGLEMENT
PACIFIQUE DES CCONFLITS INTERNATTIONAUX

11. Ies commissions internationales d'enquéte, telles qu'elles sont Iinstitudes par
ces deux Conventions, présentent les carsctéres généraux suivents : le recours

a ces eommissions est facultatif; les commissions ne doivent intervenir gque pour
régoudre des questions de fait, dans des litiges internationaux de nature déterminég;
litiges n engageant ni 1l'honneur ni des 1ntérets esgentiels; elles sont instituéea

& titre temporaire, pour décider la question méme an sujet de laquelle elles sont
créées; leur composition est congue de menidre & assurer la dominance de 1'élément

neutre; le rapport des commissions n 'a aucune valeur obligatoire.

" A. Convention de 1899§/

12. le titre IIT de cette Convention, intitulé "Des Commissions internationales
a‘'enquéte” comporte & articles, articles 9 & 1k, dont on reldvera cl-aprds les
dispositions sous des titres appropriés rédigés de maﬁiéfe & faciliter leur
consultamioﬁ. | | , | |

13. Institution d'une Commission internationale d'enquéte. Caractdre et tdche

de la Commission. Iitiges susceptibles dé lui étre'sbumis} L'articie 9 digpose

ce qui suit :

"Dang les litiges d'ordre internationsl n'engageant ni 1'honneur ni des
intérets essentiels et provenant d'une divergence d'appréeiation sur des
points de falt, les Puissances signataires jugent utile que les Parties qui
n'asursient pu se mettre d'accord par les voies diplomatiques instituent,
tant que les circonstances le permetiront, une Commission internationale
d'enquéte chargée de faciliter la solution de ces litiges en éclaircissant,
par un examen impartial et consciencieux, les questions de fait."

14, Constitution des Commissions internstionales d'enquéte par veie de conventiohdﬁ
spéciales. Aux termes de l'article 10, les commissions sont constituées par '
convention spéciale entre les parties en litige. ILa convention 4'enquéte précise
les faits & examiner et 1'étendue des pouvolrs des commissaires. Elle régle

la procédure, qui doit 8tre contradictoire. ILa forme et les délais & observer,

en tant qu'ils ne sont pas fixés par la convention d'enguéte, sont déterminds par

le Commission elle-méme.

g/ J«Bs Scott, The Hague Peace Conferences of 1899 and 1907, wvol. II, 1909,
. 86.
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15. Composition des commissions. FElles sont composées & l'instar des tribunaux

d'arbitrege. Selon l'article 11, elles "sont formées, gauf stipulation comtraire,
de 1a maniere déterminée par l'article SEE/ de 1g presente Convention™.
16, Devolrs des Etats en litige & 1'égard des commissions. L'article 12 dblige

les Btats en litige & fournir aux commissions internationales 4’ enquete, dens la
plus large mesure gu'ils jugeront possible, tous les moyens et toutes les |
facilités nécessaires pour la comnalssance complete et 1l'appréciation exacte des
faits en question. _ . '

17. Présentation et signsture du rapport des commnissions. Aux termes de
L'article 13, la Commission doit présenter aux Etats en litige son rapport signé

par tous ses membres.

18. <Contenu et caractére du rapport des commissions. Selon l'article 1%, le

rapport des commissions "limité & la constatation des faits, n'a nullement le
caractére d'une sentence srbitrele. Il laisse aux puissances en litige une entidre

liberté pour la suite & donner & cette constatation."”

B. Cas d'aspplication des dispositions de la Convention de 1599

“19. L'institution de l'enquéte internationsle, telle qu'elle est prévue par la

Convention de 1899, fut appliquée dems 1'affaive de "Hull" ou du "Dogger Bank"
dort un br:f apsrqu .5t donné ci-aprds :

4/ Article 32 : les fonetions arbitrales peuvent §tre cont'érées & un arbitre
unigue ou & plusleurs Arbitres désignés par les Parties & leur gré, ou
cholsis par Elles parmi les Membres de la Cour permenente 4'arbitrage établie
par le présent Acte. A défaut de constitution du Tribunsl par l'accord
immédiat des Parties, il est procédd de la manidre suivente : Chague Partie
nomme deux Arbitres et ceux-ci choisissent ensemble un Surarbitre. En cas
de partage des voix, le choix du Surarbitre egt confié & une Puilssance tierce,
désignée de commun accord par les Parties. 51 l'accord ne s'établit pas a
ce sujet, chaque Partie désigne une Pulssence différente et le choix du
Surarbitre eat fait de concert par les Puissances ainsi désignées.

foos
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Ccmmisston internatlionale d'enquéte créée en vertu de la Déelgration
du 12 novembye 1904 entre la Grande-Bretagne et la Russie

Affaire de "mull" ou du "Dogger Bank"

20, Hlstorigue—/ Pepdant la guerre russo-japonaise, la flotte russe de la
Baltique tira, dans la nuit du 21 au 22 octcbre 1904, sur une flotille de
chalutiers anglais de Mull qu'elle preneit pour des torpilleurs japonals,

causant la mort de plusieurs pBcheurs et endommassant les navires. Ia situation
était grave. Pour y vemédier, la France interpose ses bons offices et suggéra

de recourir & une commission internationale d'enquéte, cniormément & la Convention
pour le rdglement pacifique des conflits intermationaux, adoptée a Ia Haye en 1899,
Cette suggestion fut acceptée par la Grande-Bretagne et la Russle, qui signerent,
le 12 novewbre 19Ch, une ]:‘écla.rationé constituant un accord d‘enquéte, dont on
reldvera les dispositions sous les rubrigues suivantes. | ..

21. Constitution d'une Commigsion internationale d'emquéte - Précision de L'objet
du différend & résoudre. Par le préambuie de le Déclarstion, la Grande-Bretagne

et la Russle se mettaient d'accord pour confier & une Commission internationale
d'enguéte, réunie conformément sux articles 9 & 14 de la Convention de la Haye

de 1899, le soin 4'éclaireir par un examen impartial et consciencieux les
questions de falt se rapportsnt & 1'incident qui s!'était produit durant la nuit
du 21-22 cctobre 19ChH, dans la mer du Nord - au cours duQuél le tir des pi&ces ds
canon de la flotte russe avait occasionné.la perte d’un batesu et la mort de deux
personnes appartenant & une flotille de p€cheurs britannigques, ainsi que des
dommages & d'autres bateaux de ladite flotill~ et des blessures aux 4dquipages de
guelques-uns de ces bateaux. '

22. Composition de la Commission, I'article I de la Déclaration prévoyait une

Commission Iinternationale d'enguéte comprenant cing membyes, deux officiers de
bhant rang des marines britanniqﬁe et russe respectivement, deux choisis par les
Gouvernements de France et des E%ats—Unis d'Amérique parmi leurs officiers de
marine de haut rang et le cinquidme élu de commun sccord par les guatre membres
susmentionnds. A défaut de cet aeccord, le cinquidme membre devailt @tre choisi
par 1l'Empereur 4d'Autriche, Roi-de Hongrie. Chacune des parties pouvait nommey

un jurisconsulte-assesseur avec volx consultative et un agent, chargds,. & titre

5/ J.B. Scott, les travaux de la Cour permanente d'srbitrage de La Haye,
1921, p. 427,

6/ Texte dams : J.B. Scott, ibid., p. 435; British end Forelgn State Papers,
vol. 97, p. 77; dmericap Journal of International law, vol. 2, 1908, p.929.

e
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officiel, de prendre part aux travaux de la Commission. BEn fait, les cing mewmbres
de la Commission furent les vice-amirasux sir lewis Feaumont (Grande-Bretagne),
Doubassow (Russie), Fournier (France) choisis respectivenent par les Gouvernements
anglais, russe, et frangals, le contre-smiral Davis (Etats-Unis) désigné par les
Etats-Unis, et 1'amiral austro~hongrois Raron Spaun élu par les quatre premiers.
Ie vice-amiral Fournier rempiit les fonctions de Présidentz/. ‘

23, Compétence de la Commission. La Déclarstion attribuait 2 le Commission le

pouvoir non seulement 4'élucider les faits meis aussi 4'établir les responsabillités
et de Cixer le degré de blame pouvant tomber sur 1es personnes ddclardes
responsables. Ainsi, dens son article II, elle stipulait ce qui suit :
"I§ Commission devra falre une enquéte et dresser un rapport sur toutes les
circonstances relatives & L'incident de la mer du Nord, en particulier
sur la question ol gft la responsabilité et sur le degré de blBme concernant
les ressortissants des deux Hautes Parties Contractantes ou d'autres pays,
dans le cas ol leur responsabilité se trouveralt constatée par 1l'enquéte." .
24, Rdgles de procédure de la Commission. A son article III, ia Déclaratiun

laissait 2 .la Commission le soin de régler sa procédure. Conformément & cet

“article, la Ccmmission élabora et sdopte son Riglement de procédureg/ qui prévoyait
la constitution d'un secrétaire général chargé d'assister le Président de la
Comission dans l'accomplissement de certaines foncetlons. Il comportalt en outre
des dispositlons détaillées portant réglecenteticn des séances de la Commission,

du dépdt des expnsés des faits et des documents & 1'appui, des dépositions et de
1'interrogatoire des témoins,de la présentation des conclusions et des observations
par les agents, ¢t de l'étdblissement du rapport. ' '
25, Déeisions de la Commission. Aux termes de l'article VII de la Déclaration,

la Commission devalt prendre teutes ses décisions & la majorité des voix des
cing commissaires. '

26. ~Devoir des Etats en litige au cours de 1l'enquéte. L'article IV de la

Déclaration obligeait les parties "a fournir & la Commission internationale
d'enquéte, dang la plus large mesure qu'elles jugeront possible, tous les moyens
et les facilités néecessaires pour la connaissance compléte et l'appréciation

exacte des faits en gquestion".

7/ Revue générale de droit international public, t. XII, 1905, p. 184 et 360
§/ Revue générale de droit international public, t. XIT, 1905, p. 357. /
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27. TFrais de l'enqguéte. Par ll'article VIII de lg Déclaration, les parties

s 'engageaient & garder chacune & sa charge, par réciﬁrocité,'les frais de
l'enquéte faite par elle préalablement & la réunion de la Commission. Quant aux
3épenses incombant & celle-ci & partir du moment de sa réunion pour l'installation
de ses services et les investigations nécessaires, elles devaient &tre supportées
eh commun par les parties.

28. Tieu et épogue de la réunion de la Commission. TIls étalent fixés par

1'article V de la Déclaration qui prévoysit la réunion de la Commission

"& Paris aussitdt que faire se pourra aprds la signature de cet Arrangement". Bn
effet, le Commission se réunit & Paris, du 22 décembre 1904 au 26 février 1505.
20, gggpor;/de la Commission. En date du 26 février 1905, la Commission présenta

son rapportZ’ signé par tous ses membres, conformément & 1'article VI de la

Déelaration. Le rapport comportait un paragraphe introductif établissant en ces

termes sa portée :

"les commissaires, aprés un examen minutieux et prolongé de 1'ensemble des
faits parvenus & leur conpaissance sur l'incident soumis & leur enquéte par
la Déclaration de Saint-Pétersbourg du 12 novembre 1904k, ont procédé dans

ce Rapport & un exposé analytigue de ces faits suivant leur enchalnement )
rationnel. BEn falsant connaltre les appréciations dominantes de la Commission
en chague point important ou décisif de cet exposé scmmaire, 1ls pensent avolp
mis suffisemment en lumidre les causes et les conséquences de l'incident en
question en mfme temps que les responsabllités qui s'en dégagent.”

Par ce'rapport, la Commission concluait qu'il n'y avait pas de'torpilleurs
parmi les chalutiers et gue le feu cuvert par l'amiral russelnFétﬁit pas justifié
Cépendant, elle ne pronongalt aucun bléme contre ce dernier, dont la corduite
n'était pas "de nature & jeter auwcune déconsidération sur sa valeur militaire
ni sur ses sentiments d'humanité ou sur ceux du personnel de son escadre”, A la
suite ﬁe la présentation de ce rapport, la Russie paya une indemnité pour les |

dommages souffertslg/.

9/ Texte dans : J.B. Scott,Ies traveux de la Cour permanente d'arbitrage de
la HBaye, 1921, p. 428; British and Foreign State Papers, vol. 99, p. 921

19/ J+B. Scott, Les Travaux de la Cour permanente d'arbitrage de La Haye,
1921, p. 427, .
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C. Convention de lQGTll/

30. Cette Convention remplace celle de 1899. FElle gavde inchangé le fond
juridique de l'institution de l'enquéte internationale prévue par cette dernidre.
Cependant, elle réglemente cette institution avec plus de précisions et quelques
perfectionnements surtout en matidre de procédure. Elle comporte 28 articles,
articles 9 & 36, qui font l'objet de son titre IIT consacré aux commissions
internationales d'enquéte. Ies dispositions de ces articles se trouvent relevées
ci-aprds sous des titres appropriés.

31. Imstitution d'une Commission internationale d'enguéte. Caractdre et tache

de la Commission. Litiges susceptibles de luil €tre soumis. L'article 9 de

cette Convention reprodult textuellement les dispositions de 1l'article O de la
‘Convention de 1899, en y ajoutant, aprds le mot "utile", les mots "et désirsble".
Du rapport & la Conférence de la Premidre Commission relatif & 1a revision de

la Conventich de 1899ig{ on constate que l'adjonction de ces mots avalt pour but,
touf en maintenant le caractdre facultatif du recours & 1la procédure 4'enguéte,
de domner & cette procédure plus de souplesse, de rendyre son application plus
fréquente et d'inviter d'une menieére plus pressante les nations & avoir recours
& ce mode de solution pacifique de leurs d1ifférends.

" 32, Constitution des Commisgions internationales d'enguéte par voie de

Conventions spéciales. Ie principe essentiel qui faisait 1'cbjet de 1l'article 10

de la Convention de 1899 se trouve consacré, avec plus de précisions et de
détails, dans l'articles 10 de la Convention de 1907 dont voici la tenesur :

"Ies commissions internationales d'enquéte sont constitudes par convention
spéciale entre les Parties en litige. Ia convention d'enquéte précise
les faits 3 examiner; elle détermine le mode et le délal de formation de
Ja Commission et 1l'étendue des pouvolrs des commissaires. HElle détermine
également, £'il ¥y a lieu, le sidge de la Commigsion et la faculté de se
déplacer, la langue dont la Commission fers usage et celles dont 1'emploi
sers autorisé devant elle, ainsi que la date & laguelle chaque Partie

| i;/ J.B. Scott, The Hague Peare Conferences of 1899 and 1907, vol. II, 1909,
p. 314 '

12/ Rapports faits aux Conférences de ILa Haye de 1899 &t 1907, Dotation Carhegie
pour la paix internsfiionale, p. 312. .

[one
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devrae ddposer son exposd des faits et gdndrelement toutes les conditions
dont les Parties sont convenues. Si les Parties jugent nécessaire de
nemmer des assesseurs, la convention d'enquéte détermipe le mode de leur
désignation et 1'étendue de leurs pouvoirs.”

33. Sisge et langues des commissions. Aux termes de l'article 11, dans l'hypothese

"ol la convention 4'enquéte n'surait pas désigné le siégé de la Commission, celle-ci
sidgers & la Haye. Il est entendu que le sidge, une fols fixé, ne peut &tre changé -
per la Commission qu'avee l'assentiment des parties. B8i la convention 4'enquéte
n'a pas déterminé les langues a employer, il en est déeidé par la Commission.

34, Composition des commissions. L'article 12 reproduit presgue textuellement
l'article 11 de 1la Convention de 1899. Une simple sdjonction y est faite, ayant

trait sux régles & suivre pour le choix du Président. L'article 12 est ainsi

1ibelld : M"Sauf stipulation contraire, les Commissions &'enquéte sont Fformdes

de la manisyre déterminde par les Articles hﬁli/ et 5?l&/ de la présente Convention."

35, Remplacement des commissaires. Lfarticle 13 adopte pour les cas de décés,

de démission ou d'empdchement des membres des commissions d'enquéte, les mémes

regles gue pour les membres d'un tribunel d'arbitrage. Il est ainsi comgu :

"En cas de décds, de démission ou d'emp&chement, pour guelgue cause que Ce
solt, de l'un des commissaires, ou éventuellement de l'un des assesseurs,
il est pourvu & son remplacement selon le mode fixé pour se nomination.””

13/ Article Y45 : Iorsque les Pulssances contractantes veulent s'adresser & la
T Cour permapente pour le réglement d'un différend survenu entre Hlles, le
- choix des arbitres appelds & former le Tribunal compétent pour statuer sur

ce différend, doit &tre fait dams la liste générale des Membres de la Cour.
A défaut de constitution du Tribunsl arbitral par 1l'accord des Parties, il
est procédé de la manidre suivente : "Chague Partie nomme deux arbitres, dont
un seulement peut €tre son national ou choisi parmi ceux qui ont été désignés
par Blle comme Mewbres de la Cour permanents. Ces arbitres choisissent
ensemble un surarbitre. En cag de partage des voix, le choix du surasbitre
est confié & une Puissance tierce, désignée de commun accord par les Parties.
Si l'accord ne g'établit pas & ce sujet, chague Partie désigne une Puissance
différente et le cholx du surarbitre est fait de concert par les Puissances
ainsi désignées., Si, dang un délai de deux mois, ces deux Puissances n'ont
pu tomber d‘taccord, chacune d'Elles présente deux candidats pris sur la
liste des Membres de la Cour permanente, en dehors des Membres désignés par
les Parties et n'étant les nationaux d’aucune d'Elles., Ile sort détermine
leguel des candidats ainsi présentés sera le surarbitre.

'l&/ Article 57 i Le surarbitre est de droit Président du Tribunal. Lorsqué .
le tribunal ne comprend pas de surarbitre, il nomme Iui-méme son Président.

[oos
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36. Agents et conseils des parfies. Aux termes de l'article 1k, les parties ont

le droit de nommer aupyds de la Commission dlenquéte des agents spéciaux avec
le mission de les représenter et de servir d'intermédiaires entre elles et la
Commission. Elles sont, en outre, autorisées & charger des conseils ou avocats
nommés par elles, d'exposer et de scutenir leurs intéréts devant la Commission.

37. Greffe des commissions. Aux termes des articles 15 et 16, le Bureau

international de la Cour permanente Qlarbitrage sert de greffe aux commisgsions
gui siégent & Ls Haye. Si la Conmission siege ailleurs qu'a La Haye, elle nomme
un secrétaire général dont le Bureau lui sert de greffe. Le greffe est chergé,
sous 1'autorité du Président, de llorganisation matérielle des séances de la
Commission, de la rédaction des procés-verbaux et, pendent le temps de 1l'enquete,
de la garde des archives gui seront ensuite versées au Bureau internetional

de La Haye. ' -

38. Rdgles applicables & la procddure d’enquéte. C'est en matidre de procédure
tout_particuliéremenﬁIque la Convention de 1907 se distingue de celle de 1899.
Alors que cette derniére était marquée par l'absence presque compldte de régles
de procédure, la Convention de 1907 supplée & cette lacune par 1l'adoption de

18 articles, articles 17 & 34, yéglementant avec soin diverses questions de
caractére procédural. De ces articles, il ne serait pas inutile de reproduire
ici le texte intégral :

"Article 17. En vue de faciliter l'institution et le fonctionnement

des Commissions d'enquete, les Puissances contractantes recommandent les régles

suivantes qui seront applicables & la procédure d'enqguéte en tant que les
Parties n‘adopteront pas d'autres rogles.

"Article 18. La& Commission réglera les détails de la procédure non
prévus dans lLa convention spéciale d'enquéte ou dans la présente Convention
et procédera & toutes les formalités que comporte l'administration des
preuves, '

"Article 19. L'enguéte a lieu contradictoirement. Aux dates prévues,
chagque Partie communique & la Commission et a4 l'autre Partie les exposés des
faits, s'dl y a lieu, et, dans tous les cas, les actes, pisces et documents
gqu'iElle juge utiles a la découverte de la vérité, ainsi que la liste des
témoins et des experts qu'elle désire faire entendre.

"Article 20. La Commission a la faculté, avec l'assentiment des Parties,
de se transporter momentanément sur les lieux ou elle juge utile de recourir
a4 ce moyen d'information ou d'y déléguer un ou plusieurs de ses membres.
L'antorisation de 1'Etat sur le territoire duquel il doit etre procédé a cette
information devra &tre obtenue. y
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"Article 21. Toutes constatations matérielles, et toutes visites des
lieux doivent &tre faites en présemce des agents et conseils des Parties o
eux diment appelds.

"article 22, La Commission a le droit de solliciter de l'une ou 1fautre

b i ey

Partie telles explications ou informations qu'elle juge utiles.

"Article 23. Les Parties s'engagent & fournir & la Commission d'enguete,
dans la plus large mesure qu'Elles jugeront possible, tous les moyens et
toutes les facilités nécessaires pour la connalssance compldte et 1'appré-
ciation exacte des faits en question. Elles s'engagent & user des moyens
dont Elles Qisposent d'aprés leur législation intérieure, pour assurer la
comparution des témoing ou des experts se trouvant sur leur territoire et
cités devant la Commission. Si ceux-ci peuvent comparaitre devant la
Commission, Elles feront procéder & leur audition devant leurs autorités
compétentes.

"Article 24. Pour toutes les notifications que la Commission surait
& faire sur le territoire d'une tierce Puissance contractante, la Commigsion
g'adressera directement au Gouvernement de cette Puissance. Il en sera de
méme s'il stagit de faire procdder sur place & l'établissement de tous moyens
de preuve. ' '

Les requétes edressées & cet effet seront exécutées suivant les moyens
dont la Puissence requise dispose d'aprds sa législation intérieure. Elles
ne peuvent etre refusdes que si cette Puissance les juge de nature & porter
atteinte & sa souveraineté ou & sa sécurité. _

La Commisgion aura aussi toujours la faculté de recourir a l'intermédiaire
de la Puissance sur le territoire de laquelle elle a son sieége.

"Article 25. Les témoins et les experts sont appelds & la requite des
Parties ou 4'office par la Commission, et, dans tous les cas, par
l'1ntermédia1re du Gouvernﬂment de 1'Etat sur le terr1t01re duduel ils se
trouvent,

Les témoins .sont entendus, succe831vement, et séparément, en présence
des agents et des conseils et dans un ordre & fixer par la Commission.

"Article 26 L'interrogatoire des témoins est conduit par le Président.
Les meumbres de la Commission peuvent néanmoins poser & chagque témoin les
gquestions qu'ils croient convenables pour éclaircir ou compléter sa déposi-
tion, ou pour se renseigner sur tout ce qui concerne le témoin dans les
limites nécessaires & la manifestation de la vérité.

Les agents et les conseils des Parties ne peuvent interrcmpre le témoin
dans sa déposition, ni lui faire aucune interpellation directe, mais peuvent
demender au Président de pnser au témoin telles questions complémentaires
qu'ils. jugent utiles.

"Article 27. Le témoin doit déposer sans qu'il lui soit permis de lire
aucun projet écrit. Toutefois, il peut &tre autorisé par le Président &
s'aider de notes ou documents si la nature des faits rapportés en nécessite
1'emploi.

Jen
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“Article 28. Procés-verbal de la déposition du témoin est dressé
séance tenante et lecture en est donnde au témoin. Le témoin peut y faire
telsg changements et additions gue hon lui semble et qul seront congignés
& la suite de sa déposition.

Lecture faite au témoin de l'ensemble de sa déposition, le témoin est
reguis de signer.

Yarticle 29. TLes agents_sont autorisés, aun cours ou.& la fin dé
l’enquete, a présenter par écrit a la Comission et & llautre Partie tels

“dires, réquisitions ou résumes de fait, qu'ils jugent utiles & la découverte

de la vérité,

"aybicle 30. ILes dellbératlons de la Commission ont lieu & huis clos
et resctent secrétes.

Toute décision est prise a la magorlté des membres de la Commission.

Le refus d'un membre de prendre part au vote doit @tre constaté dans
le procés-verbal.

"Article 31, Les séances e la Commigsion ne sont publiques et les
procés-verbaux et documents de l'enquéte ne sont rendus publics qu'en vertu
d'une décision de la Commission, prise avec l'agsentiment des Parties.

VaArticle 32, Les Parties ayant présenté tous les éclaircissements et
preuves, tous les témoins ayant été entendus, le Président prononce ls
cldture de 1'enquéte et la Commission s'ajourne pour délibérer et rédiger
son repport. :

"Article 33. Le rapport est signé per tous les membres de la Commission.
8i un des membres refuse de sgigner, mention en est faite; le rapport
reste néanmoing valable.

"article 3k4. . Le rapport de la Commission est lu en séance publique,
les agents et les conseils des Partles présents ou dument appelés. Un
exemplaire du repport est remis & chaque Partie.”

Contenu et caractére du rapport des commissions. Llarticle 35 prévdit que

le rapport des commissions, "limité & la constatation des faits, n'a aullement

le caractére d'une sentence arbitrale. Il laisse aux Parties une entidre libertd

pour la suite & donner & cette constatation."

Lo,

Frais de l'enquéte. Aux termes de 1l'article 36, chaque Partie supporte

ges propres frais et une part égale des frais de la Commission.

/...
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D. Cas d'application des dispogitions de
la Convention de 1907

h1. Sous cette Convention, l'enguéte internationale regut de nouvelles
applications. Elle fut appliquée dans l'affaire du "Tavignano”, du "Camouna" et du
"Gaulois", ainsi que dens 1'affaire du "Tubantia". De chacune de ces deux affaireg,
on donners ci-aprés un bref apergu.

1. Comm1351on 1nternot10nale d'enquete crdéde en vertu de la Convention
du 20 mai 1912 entre la France et 1'Ttalie

Affaire du "Tavignano”, du "Camouns" et du "Gaulois"

ke, giggggigggéé/. An cours de la guerre italo-turque, uwn torpilleur italien
saisit, le 25 jenvier 1912, sur la cOte de Tunisie, le vapeur postal frangais
"Pavignano", soupgonné d'avoir & bord de la contrebande de guerre, et le conduisit |
& Tripoli. Ces soupgons ne furent pas justifids et le vapeur fut relaché le

jour suivant. Le mene jour et dans les memes parages, un torpilleur italien

ouvrit le feu sur les deux mshonnes tunisiennes "Camouna" et "Gaulois™., Le
Gouvernement frangais fit des réclamations en vue d'obtenir des indemnités pour
ces actes commis en soutenant que les navires, lorsgu'ils furent attagués, se
trouvaient dans les eaux territoriales de la Tunisie, et ne pouvaient 8tre attagqués
ni saisis, conformément eu droit international. De son coté, 1'Ttalie soutint

que leg actes dont on se plaignait furent accomplis en haute mer et qu'il n'y avait
aucune infraction des stipulations du droit international. Ce différend fut

gsoumis A une Commission internationale d'enqueéte en vertu d'un accord signé

le 20 mai 1912*§/

43, Constitution de la Commission. Précision de 1l'objet du différend & résoudre.

Aux termes du préasmbule de l'accord, les Gouvernements de la France et de 1l'Ttalie,
"dgalement @ésireux de pourvoir au rdglement des difficultés auxquelles ont donné
lieu la capture et la saisie momentende du vapeur postal frangais "Tavignano",

- le 25 janvier 1912, par le batiment de la Marine royale italienne "Fulmine",

ainsi que le tir effectué sur les mshonnes "Camouna”, et "Gaulois", le

25 janvier 1912, par le torpilleur italien "Cenopo", ont résolu, conformément

e — i ——]

15/ J.B. Scott, Les travaux de la Cour permsnente d'srbitrage de La Have,
1921, p. h38

16/ - Texte dams : J.B. Scott, op.cit., p. 1;1:.1.
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au titre IIT de la Convention de La Haye, du 18 octobre 1907, pour le réglement
pacifique des conflits internationaux, de confier & une Commission internationale
d'enquete le soin d'élucider les circonstances de fait dans lesquelles lesdites '

capture et saisie et ledit tir ont été effectuss.”

Lk, Composition de la Commission. L'article 2 prévoyait la constitution d'une
(ommission internationale d'enqueie composée de trois Commissaires, deux nommés
pami les officiers des marines nationales frangaise et italienne et le troisidme
choisgi comme président par le Qouvernement britannique également parmi ses officiers

de marine.  Les trois Commissaires furent G. Genoese Zerbi, Somborn et Segrave.

45. Compétence de la Commission. L'article premier conférait & la Commission le
pouvoir de : "I. - Rechercher, relever et préciser le point gdographique ol ont
ét6 effectuds : 1) 1'arrestation du vapeur postal frangais “"Tavignano”, par

le bAtiment de la Marine royale italienne "Fulmine", le 25 janvier 1912;

2) 1la poursuite des mahonnes "Camouna" et "Gaulois", par le meme bAtiment, puis
per le bBtiment de la Marine royale italienne "Canopo" et le tir effectud par ce
dernier sur lesdites mshonnes. II. Préciger l’hydrographie, la configuration et
la nature de la cOte et des bancs avoisinants, la distance entre eux des différents
points que 1l'un ou l'autre des Commissaires jugerout utiles de rele#er, et la
 distance de ces points & ceux ol se sont passés les faits susvisés. III. Consigner
‘dans un rapport écrit le résultat de ses investigations.™ '

46, Moyens d'information mis & la disposition de la Commission. Aux termes

du premier alinée de l'article 3, la Commission avait qualité pour s'entourer
"de tous renseignements, interroger et entendre tous témoins, examiner tous
papiers de bord de 1'un ow l'autre desdits navires, batiments et mshonnes,
procéder, s'il y a lieu, aux sondages nécessairves, et en général recourir & tous
moyens &'information ﬁropres 4 agssurer la menifestation de la vérits".

W7, Devoir des parties & l'égard de la Commigsion. Le deuxieéme zlinéda de

l'article 3 obligeait les deux Gouvernements "& fournir & la Commission, dens la
plus large mesure qu'ils jugeront possibleﬂ tous les moyens et facilités et

notamment les moyens de transport lui permetiant d'accomplir sa tAche”.

[eon
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L8, Lieu et épogque de la réunion de la Commigsion. Aux termes de l'article L,

1la Commigsion devait se réunir & "Malte augsitdt que faire se pourra.et sura la
faculté de se déplacer conformément & 1'article 20 de la Convention de La Heye,
du 18 octobre 1907, pour le réglement pacifique des conflits internationaux".

L9. Lengue de la Commission. L'article 5 prévoyait la langue frangaise comme

langue de la Commission et autorisait les Commissaires, dans leurs délibérations,
a feire usage de leur propre langue.
50. Délal pour la présentation du rapport de la Commission. Selon ltarticle 6,

la Commission devait arréter les conclusions de son rapport et les communiquer
& chacun des deux gouvernements dans un délai n'excédant pas quinze jours & dater

de sa premiére réunion.

51. Frais de l’enquéte. Chaque Partie devait, selon l'article 7, supporter ses
propres frais et une part égale des frais de la Commission.

52. Procédure de la Commission. L'article 8 rendait applicable & la Commission,

pour tout ce qui n'était pas prévu par 1'accord d'enquéte, et notamment pour la
" procédure d'enqute, les dispositions de la Convention de La Haye de 1507.
-53. Rapport de la Commission. La Commission présentéson repport le

23 juillet-l9l€gz/. Etant donné que dans ce rapport la Commission se déclarait
dans 1’impossibilité de se rendre compte des faits, un compromis fut signé le
8 novembre de la mé€me année, en vue de soumettre la question au tribunal
d'arbitrage chargé de statuer sur l'affaire du "Carthage” et sur celle du
"Manouba"iﬁ . Le tribunal ne prit eucune décision, et l'affaire fut finalement
réglée hors de cour en vertu d'un accord spécial én date du 2 mai 1913;2/.
Conformément & éet accord, l'Italie congentit & payer une indemnité au ¢
frangais.’ |

2. Commission internationale d'snquite créée en vertu de le Convention
du 30 mars 1921 entre 1'Allemagne et les Fays-Pas

Affaire du "Tubantia"

54. Historique. Le navire néerlandais "Tubantia" fit naufrage dans la nuit
du 16 au 17 mars 1916 non loin de la cOte hollandaise. Il fut soupgorné d'avoir
été torpillé par un sous-marin allemand. Aprés des négociations prolongées,

e et e

1{/ Texte dans : J.B. Scott, Les travaux de la Cour permanente d'arbitrage de
Lo Haye, 1921, p. 439..

;@/ Pour ces deux affaires, voir : J. B. Scott, op.cit. p. 350, 363
19/ Texte dans : J.B.Scott, op. cit., p. 445, [oon
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les Gouvernements allemend et néerlandais conclurent, le 30 mars 1921, une
Conventiongg/ par laguelle ils soumirent la question de la cause de la perte du
navire & une Commission internationale d'enqué€te constitu€e suivant les dispo-
sitions du titre III de la Conventiocn de la Haye de 1907 pour le réglement pacifique
des conflits internationaux. ' '

55. Constitution de la Commission. Par le préambule de la.Convention; les deux

parties en litige se mettaient dfaccord pour confier & une Commission internationale
d'enquéte la question de la cause de la perte du navire néerlandais "Tubentia”
le 16 mars 1916,

56. Composition de la Commission. Celle-ci devait &tre, aux termes de l'article 2,

composée de cing membres désignés, deux par les parties, deux par les Gouvernements
danois et suédois et le cinquiéme, le président, par le Gouvernement suisse. Alnsi,
la Commission comprenait : Hoffmen, ancien membre du Conseil fédéral suisse,
 Président; Surie, contre-amiral de la marine néerlandsise; Ravn, capitaine de
vaisseau de la warine danoise; Uhéer,_c&pitaine de frégate de la marine suédoise;
Gayer, capitaine de corvette de la marine allemande,

57. Agents et Conseils, L'article 3 conférait aux parties le droit de nommer

auprés de la Commission des agents spécisux avec la mission de les représenter et
de servir dtintermédizires entre elles et la Commission. I1 les autorisait, en
outre, & nommer des conseils chargés d'exposer et de soutenir leurs intéréts devant
la Commission. _

58. Compétence de la Commission. ILa téche de la Commission était limitde par

1'article premier "& déterminer ls cause de la perte du vapeur néerlandais

'"Tubantiat!, survenue le 16 mars 1916".

59. lieu de la réunion de la Commission. Aux termes de 1l'article L, la Commission

devait se réunir & La Haye. Elle tint, en effet, ses séances au Palais de la
Cour permsnente d'arbitrage, du 18 janvier au 27 février 1922.
60. langues et régles de procédure de la Commission. Ies articles 5, 6, T et 8

‘de la Convention prévoyaient ce qui suit :

"Les mémoires des parties peuvent &tre présent€s en frangais, allemand
ou néerlandais, S!'ils sont souwmis en allemand ou en néerlandais, ils devroat

20/ Texte mnglais dens : J. B. Scott, The Hague Court Reports, 1932, p. 1h3.
/...
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61.

8tre accompagnés d'une traduction en francais. la Commission dé€cidera de
ia langue dont elle se servira et de la langue pouvant &tre utilisde au
cours des débats.

e premier échange de mémoires aurs lieu guatre mois aprés le signature
du présent Protocole, et l'échange des contre-mémoires dans les deux mois
qui suivront., Ie Présideant de la Commission pourra prolonger ce délai ou

‘demonder un autre échange de mémoires.

"Ies mémoires seront Aéposés en quatorze exemplaires auprés du Bureau
de 1la Cour permanente dlarbitrage de Ia Haye. Le Bureau transmettra
imnédiatement trois exemplaires & la partie adverse et deux exemplaires
& chaque commissaire. Un exemplaire demeuvrers dans les archives du Bureau.

"L'époque de la procédure orale sers déterminée par le Président.

"les sdances de la Commission ne seront pas publigues, et les protocoles
et documents de la Commission ne seront pas publiés. Toutefois, il sera
donng lecture du rapport final de le Commission au cours d'une séence publique,
et le rapport sera publié.

"Dans 1s mesure ol elles ne sont pas contraires aux dispositions de la
présente Convention, les dispositions du troisiéme chapitre de la Cenvention
de ‘La Haye pour le réglement pacifique des conflits internastionaux, du
18 octobre 1907, s'appliqueront & la procédure de la Commission, notamment

" en ce qui concerne la production des preuves ainsi que la forme et lteffet du

rapport que préparera la Commission.”

Rapport de ia Commission. la Commission présenta son rapportgé/ en date du

27 février 1922. Dans ce rapport, la Commission donnalt 1a conclusion suivante :

"En appréciant 1'ensemble des preuves, la Commission a acquis la conviction que

la "Tubantia” a &t€ coulée le 16 mars 1916 par l'explosion d'une torpille lancée

par un sous-marin allemand., Ia question de savoir si le torpillage a &té fait

gciemment ou & la suite d'une erreur du Commendant du sous- marin doit rester en

susPens. Il n's pas pu Btre constaté que la perte de la "Tubantia" a été causée par

le heurt d'une torpille restée flottante. Quoiqu'on ne seurait nier qu ‘un certain

nombre d'indices militent en faveur de la dernidre éventualité, la Commission en

les exeminant consciencieusement et en les comparant avec les autres preuves ne

21/ Textes anglais et francals dans, J. B. Scott, The Hague Court Reports, 1932,

p._135 et 211,

/o
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peut pas reconnaitre que ces indices solent concluants et aient force probante.
Aucun indice permettant de conclure & une sutre cause de la perte de la !Tubantia'
n'a pa &tre produit”. Sur la base de ce rapport, le Gouvernement allemand paya.
une indennité pour le dommage su'bi-gg{

gg/ Carl W. A, Schumenn, A Center for International fact finding - A review and s

Proposal, School of International Affeirs, Columbia University, July 1963,
p. 16, . .

[eon
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IT. TRAITES BRYAN, 1913-1915

62. Alnsl qu'il est indiqué plus haut (par. 10) les Etats-Unis conclurent, entre
1913 et 1915, & l'instigation du Secrétaire A'Etat Bryan, avec d'sutres Etats amé-
ricalns et avec guelques Etats européens, de nombreux traités bilatéraux—i/ insti.
tuant des commissions internationales d’enquete. Ces commissions présentent les

caractdres généraux ci-aprés : elles sont institudes & titre permanent et sont

~

composées de cing membres; le recours & ces commnissions est obligatoire; elles ont
le droit d'initiative; elle connaissent de tous les différends de quelque nature
qu'ils soient, qu'il s'agisse d'apprécier des points de droit ou des poiﬁts de fait
- cependant, d'aprés certains de ces traitéé, les différends susceptibles d'arbitrage
ne peuvent y €tre déférés - les régles de procédure sont laissées an choix solt des
parties, solt des commissions elles-mémes; le rapport des commissions n'est pas
obligatoire pour les parties; celles-ci sont tenues de ne vas déclarer la guerre et
de ne pas ouvrir les hostilités durant 1'enquéte et avant le dépSt du rapport de la

comnission,

23/ Parmi plus de trente treités signés, les traités suivants, qui sont entrés en
vigueur en un moment donné et gui se trouvent dans : Treaties, Conventions,
International Acts, Protocols and Agreements between the United States and
other Powers furent conclus par les Etats-Unis d'Amérique avec les Etats
ci~aprés Boliv1e, 22 janvier 1914 (ibid., vol ITI, p., 2499); Brésil,
2k juille‘b 1914 (1bid., p. 2505); Chili, 11, 2b juillet 1914 (ibid., p. 2509);
Chine, 15 septembre 101k (ibid., p. 251L); Coste Rica, 13 février 1914
(ibid., p. 2545); Danemark, 17 avril 1914 (ibid., p. 2556); Espagne,

15 septenbre 1914 (ibid., p. 2841); France, 15 septembre 1914 (ibid., p. 2587);
Grande-Bretagne, 15 septembre 191k (ibid., p. 2642); Guatemala, :
20 septembre 1913 (ibid., p. 2666); Honduras, 3 novembre 1913 (ivid., p. 2690)
Italiz, 5 mai 1914 (ibid., Pp. 2701}; Norveége, 25 juin 1914 (ibid., . 2745);
Paraguay, 26 mars 1913 (1bid., p. 2786) Pays~Bas, 18 décembre 1913 (ibid.,
vol, IV, p. 4504}; Pérou, 1% juillet 1911+ (ibid., vol. III, p., 2795);

Portugal, 4 février {(ibid., p. 2809); Russie, ler octobre 1914 (ibid., . 2815}
Subde, 13 octobre 191K (ibid., p. 2854); Uruguay, 20 juillet 191% (ibid.,

p. 2860); Venezuela, 21 mars 191k (1b1d., p. 2865),

Le traité conclu avec la Grende-Bretagne fubt amendé le 6 gseptembre 1940
par trois traitds distinets conclus avec 1l'Australie (U.S. Treaty Series, 97h4),
ie Canada (ibid., 975) et la Nouvelle-Zélande (ibid., 976). Les traités avec
le Costa Rieca, El Salvador, le Guatemala, le Honduras et le Nicaragua firvent
1'objet d'une Convention unique conclue entre les Etats-Unis et ces cing
autres Btats américalns (infra, par. 106)

[oos
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63. Les traités Bryan, qui sewblent n'avolr jamais été appliqués en pratique—,
ne sont pas nécessairement identiques. Cependant, ils prescrivent des rdgles qui
sont généralement les mlmes, On reproduira ci-aprds les dispositions du traité
conclu evec le Guatémala le 20 septembre 1913, Tout en prenant ce seul traité comme

exemple, on reldvera les variétés importantes rencontrées dans les autres traités.

Traité conélu. le 20 sepbembre 1913 entre les Btats-Unis 4!'Amérique
) et le Guatemala

6h. Comme tous les autres traités Bryan, ce traité est assez court. Il comprend,
en plus du préémbule, trols articles traitant de'l'institution de la Commission
internationale d'enquéte, '

65. Constitution d'une Commission internationale d'encuBte. Tache et caractdre

de la Cammission, Différends devent 1lul &tre soumis. Devoir des parties an cours

de 1'enqufte. Aux termes de l'article premier, "les hautes parties contractantes

conviennent que tous les différends gui pourraient s'élever entre elles, de

guelque nature qu'ils soient, et gul ne pourront 8tre réglés par voie diplomatique,
seront soumis pour enquéte et rapport & une commission internationale devant étre
constituée suivant les modalités prescrites dens l'article suivant; elles
conviennent également de ne pag déclarer la guerre et de ne pas entamer d'hosti-
1ités pendant la périocde d'enquéte et de rapport”.

66; Le traité conclu avec la Grande-Bretagne exclut de l'examen de la Commission
les litiges relevant de la compétence d'un tridbunal arbitral (art. premier). De
méne, le traité conclu avec les Pays~Bes ne déclare expressément soumettre 3 la
Commission que les différends pour la solution desquels les traitéds antérieurs
d'arbitrage ne sauraient 8tre appliqués d'apreés leurs termes ou ne seraient pas
appliqués en fait, En effet, l'article premier de ce traité dispose ce qui suit :
“Les hautes parties contractantes conviennent que tous les différends qui pourraient
gtélever entre elles, de quelque nature gu'ils soient, et au réglement desguels les
traités ou accords d'arbitrage entérieurs ne s'appliquent pas en raison de leurs
termes, ou ne sont pas appliqués en fait, seront, lorsque les méthodes de réglement
diplomatigue auront échoué, renvoyés pour enquéte et rapport & une Commission

internationale permanente,.,”

g&/ Carl W. A. Schurmamm, "A Center for international fact finding - A review
" and a proposal"”, School of International Affairs, Columbia University,
juillet 1963, p. 16,
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67. Dans ce méme article, on constate également la présence d'une deuxidme
différence séparant le traité avec les Péys-Bas du traité svec le Guatemala, Le
premier affirme expressément que la Commission internationale d'enquéte est une
Commission permanente, tandis que le second le sous-entend plutdt qu'il ne le
ait {voir par. 68).

68, Composition et frais de la Commission, Date prévue pour - sa constitution

Aux termes de 1l'article IT, la Commission “sera composée de cing meubres nommé s
comme il suit : chaque gbuvernement cheisira un wmembre permi ses nétionaux et un
menbre ressortissant dtun pays tiers; le cinguidme membre sera désigné d'un commun
accord par les deux gouvernements. Les dépenses de la Commission seront défrayées
par les deux gouvernements & parts égales. La Commission internationale sera
désignée dans un délai de quatre mois 3 compter dé 1'échange des instruments de
ratification du présent Traité; les postes vacants seront pourvus suivant la
procédure suivie pour la nomination initiale”. |

69. Ainsi donc, d'aprés ce traité, des deux membres que chaque partie & le droit -
de désigher, un seulement est de sa natlonalité, Le traité avec la Russie, par
contre, est rédigé de menisdre 3 admettre que les deux membres peuvent Stre pris
par chagque partie parmi ses nationaux, Ainsi, 1'article IT de ce traité dispose
ce gui suit : "La Commission inbernationale sers composée de cing wmembres nommés
comme il suilt : chaque gouvernement désignera deux wewbres; le cinquitme membre
gers désigné d'un commun accord et ne pourra appartenir &4 l'une-des nationalités
déjd représentées dans la Commission, I1 remplira les fonctions de Président..,"
70. . De cet article se dégage une deuxidme différence distinguant les dédx traités
en guestion quant au choix du cinguidme membre. ILe traité avec le Guatemala, tout
en subordonnant le désigpation du cinquidme membre 3 1'accord des parties,n’interdit
pas & celles-ci, comme le tralté avec la Russie, de la choisir parmi leurs
nationeux. Une troisieme différence se dégage de l'article IT du traité avec la
Rusgie, séparant ainsl ce tralté de celul conclu avec le Guatemala, Alors que le
premier prévoit expressément que le clnquitme mewbre "remplira les fonctions de
Président”, le deuxidme reste muet sur ce point. Il convient de signaler en outre
que le traité conclu avec la France prévoit qu'd défaut d'entente entre les parties
ﬁour le choix du cinquidme mewbre, "les dispositions de llarticle 45 de la
Convention de La Haye de 1907 seraient appliquées”.

S
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Ti, Balsie de la Commission, Ouverture de ls procedure sur l'initiative de la

Commission, Délai pour la présentation du rapport. Caractére du rapport, Aux

termes de 1l'article IIT, "Au cas ol les hautes parties contractantes ne seralent

pas parvenues a régler un différend ﬁar les méthodes diplometiques, elles en
salsiront iumédiatement la Commission internationale pour enqufte et rapport.
Toutefois, la Commission internationale peut agir de sa propre initiative, et dans
ce cas elle en avisera les deux gouvernements et les priera de coopérer & 1'enquete.
Ie rapport de la Commission internationale devra &tre terminé dans un délai dfun an
] comptér de la date indlguée par elle comme marquant le début de son examen, &
moins gque les hautes parties contractantes ne prorogent ce d€lai d'un commun accord.
Le rapport sera établi en triple exemplaire; un exemplaire sera remis a chaque
gouvernement, et le troisidme conservé par la Commission pour ses dossiers., Les
hautes parties contractantes se réservent le drxoit de prendre indépendamment des
mesures concernant 1l'objet du différend une fois que le rapport de la Commission
aure, été présenté",

72. Le traité avec ls France prévoit & son article 3 ce gui suit : "Dans le cas

ot 11 s’éleverait entre les hautes parties contractantes un différend qui ne

serait pas réglé par les voies ordinaires, chaque partie aurs le droit de demsander
que l'exemen en soit confié & la Commission internationsle chargée de faire un
ra@port. Notification sera faite an Président de la Commission internationale qui
se mettra aussitdt en relations avec ses collégues. Dans le méme cas, le Président,
aprds avoir consulté ses colldgues et moyennant avis conforme de la wajorité des
wembres de la Commission, peut offrir les services de celle~ci & chacune des
parties contractantes. Il suffit que 1'un des deux gouverneuments déclare l’accepter
pour que la Commigsion soit salsie conformément & 1'alinés precédent“2

T73. Regles de procédure de la Commission.  Te traité avec le Guatemala ne dit

LY

presque rien 8 ce sujet. Celui conclu avec 1'Ttalie dispose & son article III
qu'"en 1'absence d'accord contraire entre les hautes parties contractantes, la -
Comission adoptera elle.mme son rdglement intérieur". Aux termes de l'article 5
du traité avec la France, "La Commission stinspirera, dang la mesure du possible,
quant 2 la procédure qu'elle aura & suivre, des dispositions contenues dans les
articles 9-36 de la Convention de La Haye de 1907".

25/ Texte frengais daps : De Martens, Nouveau Recueil général de traités,
t. X, p. 108, [eoe
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7h, Préeision de llobjet du litige par les- parties. Mesures conservatoires. A ia

-

aifférence du traité avee le Gﬁatemala, qui ne comporte aucune disposition & ce
sujet, le traité avec la France prévoit A son article & ce qui suit : “Les deux
Hautes Parties contractantes auront le droit de préeciser, chacune de son cbté,

auprds du Président de la Commiééion, quel est 1'objet du litige. DNulle différeﬁce:
dans ces exposés; fournis & titre d'indication, n'arrtera 1'action de la Commissidng
Dans le cas ol la cause du différend consisterait en actes déterminés déji effectuds
.Qu sur le point de 1'8tre, la Commission indiquers, dans le plus bref délai possible
gquelles mesures, conservatoires des drolts de chacun; devraient, selon son avis,

8tre prises & titre provisoire et en sttendant le dépbt de son rapport".

75. Devoir des parties & 1'égerd de la Coumission. ILe traité avec la Bolivie
comporte & son arbicle TII une disposition ne figurant pas dans le traité avec le
Guatemala, aux termes de laquelle : "Les hautes parties contractantes conviennent
de mettre a la disposition de 1la Commission internationale permanente tous les
moyens et services qui lui seront nécessaires pour son engubte et son rapport".
76. Le traité avec 1'Italie impose aux parties la mme obligation "& condition
qu'a leur avis, elle ne soit pas contraire aux lois et aux intéréts suprbmes de
1'Etat, et & condition que les intéréts et droits d'Etats tiers ne s'en trouvent
pas 1égés” (art, IIT).

TT. Nombre deg veix reauls pour 1'adoption des conclusions de la Commission et des

termes de son rapport. Signature au rapport. Tandis que le traité avee le

Guatemala ne comporte aucune disposition & cet égerd, le traité avec la Sudde inﬂiQﬂg
& son article 5 que "Les conclusions de la Commission et les termes de son rapport
gseront arrftés & la majorité, Le rapport signé par le Président seul, aglssant en
vertu de sa qualité, sera transmis par ses soins & chacune des Parties contractantes’

78, Lieu de la réunion de la Commission, Sur ce point également, le traité avec 1€

Guatemala ne denne aucune indication. Le traité avec la France, par contre, stipuie;
3 son article 3, aque "Le lieu de réunion sera fixé par la Commission elle-méme'.
D{éprés_l'article IT du traité avee le Chili, "La Commission déterminera le pays
dans leguel elle gidgera, compte tenu du lieu qui lul sera le plus cdmmode pour

son enquéte”.

(s
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ITT. AUTRES TRAITES CONCIUS AVAKNT 1919

79. Le 27 Tévrier 1915, le Chili et 1'Urugusy conclurent a Montevideo un traité
pour le réglement pacifique de leurs différends par wme Commission lnternationale
d‘enqu@tegéz Ce traité est, dans ses traits généraux, snalogue aux traités Bryan,
Il comporte, néanmoing, un point important qui mérite d'étre relevé, A son

article IV il stipule ce qui sult : "Apres avolr regu le rapport de la Commission,
les deux gouvernements attendront que s'écoule un délal de six mois pendant lequel
elles s'efforceront de parvenir & un nouveau réglement du différend sur ls base des
conclusions de la Commission:; si au cours de ce nouveau délal, les deux gouver-
nements ne parviennent pas & trouver une solution amiable, le différend sera renvoyé
3 la Cour permanente d'arbitrage de La Haye".

80, En date du 25 wmai 1915, un tralté tripartite fut conclu & Buenos-Alres entre
1'Argentine, le Bfésil et le Chiling Ce tralté, qui se rapproche, a plusieurs
égards, des traltés Bryan, s'en distingue cependent par les traits essentiels
sulvants. On n'y trouve aucune stipulaetion permettant & ls Conmission de se maisir
elle-méme des différends. On n'y trouve non plus aucune disposition réservent aux
parties le droit, aprés le rapport de la Commission, de donner su différend telle
golution .qui leur semblerait nécegsaire, Dans le préambule, cependant, il est
déclaré que le traité a pour objet A'étsblir un woyen deé procédure gui "facilite”
la solution amicale des litiges exclus de l'arbitrage en vertu des traltés existants
entre les parties. ILe Commission est composée non pas de cing membres mais de
trois, chaque partie devent en désigner un., ILe lieu de la réunion de la Commission
est déterminé par le traité lui-méme (ville de Montévideo).

26/ British and Foreign States Papers, vol. 109, p. 885.

27/ Texte frangais dans : Revue générele de droit international public, t. XXIT,
p. 475. | B . |

[ene-
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DEUXIEME PARTIE

L'ENQUETE INTERNATIONALE DANS LE CADRE
ET DU TEMPS DE LA SOCIETE DES NATIONS

81. Aprés la premiére guerre mondlale, 1'ingtitution de 1'enquéte internationale
a commencé A revetlr un aspect nouveau. DEja les traités Brysn avaient fait un
pas en avant dans l'évolution de cette institution. On & bien Pu observer,
en effet, comment, dans ces traités, les commissions d'enquéte avaient commence
a4 se transformer en commisgsions de conciliation sans perdre, toutefois, leur
caractdre initial. Depuis la création de la Société des Nations, cette
transformation allait se faire de plus en plus sentir. La procédure d'enquete,
combinée avec celle de conciliation, devait désormais epparaitre comme un
gystéme organisé. Sous le régime du Pécte lui-méme, elle devint un moyen
dtinstruction mis & la disposition du Conseil et de l'Assemblée en tant
qu'orgenes centraux de conciliation. Aussitdt aprés 1'élaboration du Pacte, des
efforts furent tentés & l'effet de décentraliser 1'exercice des fonctions
attribudes & ces organes en cette matitére, Dés sa premidre session, l'Assemblée
de la Soclété des Nations fut saisie des proaets d'amendements présentés par la
Norvége et la Suede——{ projets qui tendajent & modifier les articles 12 et 15 du
Pacte de telle sorte que l'examen des dAifférends revint, en premier lieu, & des
commissions permanentes de cénciliation, dont le fonctionnement semblait s'ingpirer
des commissions internationales d'enquéte et surtout des commissions prévues par
les traités Bryan. Tout en préconisant le procédé de conciliation, 1'Assemblée
rejeta ces projets. Plus tard, le 22 septembre 1922, 1'Assemblde adopta
une résolution tendant & favoriser le_dévéloppement de la procédure de
conciliation dans un esprit conforme au Pactegg{ La procddure d'enquéte et de
conciliation, telle qu'elle était prévue par ce dernier, fut utilisde par lé
Conseil de la Société des Nations powr le réglement de plusieurs affaires. En
outre, depuis 1919 jusqu'en 1940, de trds nombreux traités, généralement
bilatéraux, quelquefois collectifs, furent conclus,'envisageant la procédure
de 1'enquete~conciliation. Dans les pages qui suivent, on reldvera tour a tour :
»leq dispositions pertinentes du Pacte; la résolution du 22 septembre 1922 adoptée

28/ Société des Nations, Journal officiel, No 6, septembre 1920, p. 353.
29/ Ibid., Actes de la troisidme Assemblde, Séances plénidres, vol. I, p. 199.
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par la troisieme Assemblée; quelques commissions d'enquéte constitudes par le
Conseil; 1'économie générale des traités conclus entre 1919 et 19%0; quelques

comnissions d'enquéte et de conciliation constitudes en applicétion de
‘certaing de ces traltés.

[oos
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I. L'ENQUETE INTERNATIONALE DANS LE CADRE DE LA SOCIETE DES NATIONS

A, Articles 12, l5let 17 du Pacte

82. Dans scon article 12 et surtout dsns son. article 15, le Pacte de 1la
Société des Nations allait donmer une importante extension au procédé de 1'enquite
déja devenu, depuis les traités Bryan, 1ié & celui de la conciliation. Il en
maintint la généralisation, guelle que fAt la nature du différend, & 1'exception
des cas o les Etats en litiges préférasient recourir & 1l'arbitrage ou & un
réglement judiciaire. Aussi 1'étendit-il & tous les menbres de 1'organisation,
et meme, par l'effet de son article 17, aux Etats non membres. Il confia au
Conseil aussi bien qu's 1'Assenblée le pouvoir de s'efforcer d'assurer le roglement
des différends qui leur étaient soumis ou, en cas d'échec, d'en faire connaitre
les circonstsnces et les solutions qui leur paraissaient les plus équitables et les
mieux appropriées & l'espdee, Des articles 12, 15 et 17 du Pacte, on donnera
ci-apres le texte intégral :

"Article 12

“l. Tous les Membres de la Société conviennent que, s'il g'éldve entre
eux un différend susceptible d'entrainer une rupture, ils le soumettront soit
& la procédure de 1'arbitrage ou & un réglement judiciaire, goit & 1'examen 30/
du Conseil. Ils conviennent encore qu'en aucun cas ils ne doivent recourir
& la guerre avent 1l'expiration d'un délai de trois mois aprés la décision
arbitrale ou judiciaire, ou le rapport du Conseil.

"2, Dans tous les cas prévus paf cet article, la décisicn doit @tre
rendue dans un délai raisonnable et le rapport du Conseil doit §tre gtabli dans
les six mois & dater du jour ol il eurs été saisi du différend.

"Article 15

"l. 8'il s'éldve.-€ntre les Membres de la Société un différend susceptible
d'entrainer une rupture et si ce différend n'est pas soumis & la procédure
de 1l'erbitrage ou & un réglement judiclaire prévu & ltarticle 13, les _
Membres de la Société conviennent de le porter devant le Conseil. A cet effet,
i1l suffit que l'un d'eux avise de ce différend le Secrétaire général, qui
prend toutes dispositions en vue d'une enquéte et d'un examen complets.”

30/ Le texte anglais dit : "to inquiry by the Counsel".

/oo
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"2. Dans le pius bref d€lei, les Parties doivent lui communiguer
1'exposé de leur cause avec tous faits pertinents et pieces justificatives.
Le Conseil peut en ordonner la publication immédiate,

"3, Le Conseil s'efforce d'assurer le reglement du différend. S'il y
réussit, il publie, dans la mesure qu'il juge utile, un exposé relatant les
faits, les explications qu'ils comportent et les termes de ce réglement.

"k, 8i le différend n'a pu se régler, le Conseil rédige et publie wn
rapport, voté soit & l'unanimité, soit & la majorité des voix, pour faire
connaitre les civconstances du différend et les solutions qu’il recommande
comme les plus équitables et les mieux appropriées & l'espece.

"5, Tout Membre de la Société représenté au Conseil peut égzalement
publier un exposé des faits du différend et ses propres conclusions.

_ "6. 8i le rapport du Conseil est accepté & l'unanimité, le vote des
Représentants des Parties ne comptant pas dans le calcul de cette unanimits,
les Membres de la Société s'engagent & ne recourir & la guerre contre aucune
Partie gqui se conforme aux conclusions du Rapport.

"7. Dans le cas od le Conseil ne réussit pas & faire accepter som
rapport par tous ses menbres autres gue les Représentants de toute Partie au
différend, les Memhres de la Société se réservent le droit d'agir comme ils
le jugeront nécessaire pour le maintien du droit et de la justice,

"8. 81 1'une des Parties prétend et si le Conseil reconnait que le
différend porte sur une question que le droit internaticnal laisse & la
compétence exclusive de cette Partie, le Conseil le constatera dans un
‘rapport, mais sans recommander aucune solution.

_ "9. Le Comseil peut, dans tous les cas prévus au présent article, porbver
le différend devant 1'Assemblée. L'Assemblée devra de mEme 8tre saisie du
différend & la requéte de 1'une des Parties; cette requéte devra &tre
présentée dans les quatorze jours & dater du moment ol le différend est

porté devent le Conseil.

"10. Dans toute affaire soumise & 1'Assemblée, les dispositions du
‘présent article et de l'article 12 relatives & l'action et aux pouvoirs du
Congeil, s'appliquent également & l'action et aux pouvoirs de 1l'Assemblée.

Il est entendu qu'un rapport fait par 1l'Assemblée avec l'approbation des
Représentants des Membres de la Société représentéds au Conseil et d'une
majorité des autres Membres de la Société, & l'exclusion, dans chaque cas,

des Représentants des Parties, a le mBme effet qu'un rapport du Conseil
adopté & 1l'unanimité de ses membres autres que les Représentants des Parties.”
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"Article 17

"], En cas de différend entre deux Etats, dont un seulement est Membre
de la Société ou dont aucun n'en fait partie, 1'Etat ou les Etats étrangers
3 la Socidtd sont invités & se soumettre aux obligetions qui s'imposent a
ges Menbres aux fins de réglement du différend, aux conditions estimées
justes par le Conseil. Si cette invitation est acceptée, les dispositions
des articles 12 et 16 s'appliquent sous réserve des modifications jugées
nécessaires par le Conseil.

"2, Des 1l'envoi de cette invitation, le Conseil ouvre une enquéte sur les
circonstances du différend et propose telle mesure qui lui parsit la meilleure
et la plus efficace dans le cas particulier.

"3, 8i L'Etat invité, refusant d'accepter les obligations de Membre de
la Socidté aux fing de reglement du différend, recourt & ls guerre contre un
Membre de la Société, les dispositions de l'article 16 lui sont applicables.

"k, 8i lea deux Parties invitées refusent &'accepter les obligations
de Membre de la Sociéié aux fins de réglement du différend, le Conseil peut
prendre toutes mesures ¢t faire toutes propositions de nature & prévenir les
hostilités et & emener la solution du conflit.”

B. Résolution du 22 geptembre 1922 adoptée par la Troisgieme Assemblée de
la Société des Nations

83. Cette résolution eut pour origine les projets d'amendements au Pacte de la
Société des Nations présentés a la Premiére Assemblée de la Scciété par la
Norvége et la Suédeﬁi{' Ces projets, syant &été rejetés par la Deuxidme Assemblée,
celle-ci chargea le Conseil de constituer une Commission épéciale qui avait pour
mission dfétudier les procédés de conciliation des différends internationaux. Apreés
de nombreuses séances, cette Commisgsion spéciale déposa un rapport que le Conseil
examina et gqui fut soumis & la Troisiéme Assemblée. Sur la recommendation de sa
Premiére Commission, & laquelle ce rapport fut renvoyé pour examen, la Troisicme

32/

Asgenblée adopta le 22 septembre 1922, la résolution suivant P

"L'Assemblée, en vue de favoriser le développement de la procédure de
conciliation des différends internationaux dans un esprit conforme au Pacte,
recommande aux Membres de la Société de conclure, sous réserve des droits
et obligations mentionnés a l'article 15 du Pacte, des conventions ayant
pour objet de soumettre leurs différends & des commissions de concilistion
instituées par eux.

31/ Société des Nations, Journsl officiel | o 6, septembre 1920, p. 353.
32/ Ibid., Actes de la Troisiéme Assemblée, séances plénisres, vol. I, p. 199.
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"Lt'organisation de ces commissions, leur compétence et la procédure &
gsuivre devant elles seront détermindes librement par les Parties conitractantes.
Il est recommandé aux Parties de s'inspirer des dispositions contenues dans
1la Convention de La Haye du 18 octcobre 1907 pour le roglement pacifigue
des conflits internationaux, notamment de celles qui concernent l'audition
des témoins, la procédure par experts, les commisgsions rogatoires, le transport
sur les lieux, le remplacement des membres de la Commission.

"Les régles inscrites dans les articles suivants sont particulidrement
recommendées & l'acceptation des Membres de la Société. A la demande des
Membres intéressés, le Secrétaire général pourra leur préter le concours du
Secrétariat pour la conclusion de conventiong de conciliation.

"Indépendamment des autres moyens mis & sa disposition par le Pacte pour
assurer le maintien de la paix, le Conseil peut, le cas échéant, recourir
aux services de la Commission de conciliation institude par les Parties; il
pourra les inviter & porter leurs différends devant cette Commission, ou
renvoyer 4 son exemen tous différends qui lui auraient été soumis par l'une
des Parties, en application de llarticle 15 du Pacte.

"Llapplication d'une convention de conciliation conclue entre deux Etats

- dont un seulement est Membre de la Soeiété ou dont aucun n'en fait partie,
gse fera sous réserve de la procédure organisée par l'article 17 du Pacte.

"L’ Assemblée émet le voeu que la compétence des commissions s'étende au
plus grand nombre possible de litiges et que la mise en pratique des
conventions spéciales d'Etat & BEbat recommandées par la présente résolution
permette 1'éteblissement, dans un avenir prochain, d'une convention générale
ouverte a l'adhésion de tous leg Etats.

it

Reglement
"Article 1
"La Commission de conecilistion est composée de la menidre suivante :

"Chaque Partie désigne deux membres: 1l'un permi ses propres nationaux,
1'autre parmi les ressortissants d'uwn Btat tiers. Les deux Parties désigneront
ensemble le président de la Commission parmi les ressoritissants d'un Etat tiers.

"Leg Parties peuvent désigner d'evance, et pour un terme dont elles
fixent la duréde, les membres de le Commisgion. Elles peuvent aussi se borner
& ne désigner d'avance que le président, la nomination des autres membres se
faisant, dans ce cas, aprés consultation du président, au moment o un
différend prend naissance et leur mandat se bornant au reglement de ce
différend.



A/5694

Frangals
Page L2

"Article 2

"Les différends qui reldvent de la compétence de la Cogmissitn de
conciliation sont déférds & son examen par la notification qui en'est faite
par l'une des Parties contractantes au presldent de la Commission et & la
Portie adverse. . Cette notification est portée & la connajssange du
Secrétaire général de la Socidté.

"8i les membres de la Commission ont tous été désignés d‘a#ance, le
président les convoque dans le plus bref délal possible. . Dang le cas
contraire, il invite les Perties & désigner les autres membres dans le délai
fixé par la Convention.

"Article 3

"La Commission de conciliation se réunit au sidge de la Sqciété, & moins
gue les Parties ne lul aient assignd, dans leur convention ou pour un cas

particulier, un sutre lieu de réunion. La Commission pourra, si elle le juge
nécessaire, se réunir dans un autre endroit. La Commission pourra, en toutes
circonstences, demander au Secrétaire général de préter son assistance &

ses travaux.

"Article 4

"Sous réserve du droit des Parties et de la Commission elle-nime de
prolonger ce délai, la Commission de conciliation doit achever ses travaux.
dans un délai de six mois & dater du jour ol elle se sera réwiie.

"Article B

“La procédure devant les commissions de conciliation est contradictoire.

"Les Parties fourniront & la Commission toutes informations tlles en vue
de ltenquéte et de 1'élaboration du rapport et lui faciliteront, g

dgards, 1l'accomplissement de sa t8che.

"La Commission réglera les détails de la procédure non. prévus dans
la Convention et procédera a toutes les formalités que comporte
1'administration des preuves.

Marticle 6

"Les décisions de la Commission sont prises & la mejorité des voix;
elles ne sont valables que si tous les membres sont présents. Chague
membre dispose d'une wvoix.

"Article 7

"Le. Commission fere un rapport sur chaque différend qui lui aura &té
sounis., Le rapport comportera, s'il y a lieu, un projet de reglement du
différend. Lfavis motivé des membres restés en minorité sera consigné dans
le rapport. f
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"Le président de la Commission porte immédiatement le rapport & la
connaissance des Parties et du Secrétaire général de la Société.

"Article 8

"Avant le régleﬁent d'un Qifférend, le rapport de la Commission de
‘conciliation ne pourra €tre publié par l'une des Parties que si la Partie
adverse v donne son assentiment.

"La Commission pourra, & l‘unanlmlté des v01x, ordonner la publlcatlon'
immédiate de son rappors.

"Article 9

"Chacune des Perties indemmisera les membres de la Commission nommss
par elle et fournira la moitié de 1'indemnité du président. :

"Chaque Partie supportera les frais de procédure encourus par elle et
la moitié de ceux que la Commisgion déclarera communs.”

. Commisgions d'enquéte constitudeg par
le Consell de la SBociété des Nations

84, En recherchant la solution de certains différends dont il était saisi, le
Congeil de la Société des Nations eut recours & des commissions qu'il constitua
ad hoc, en dehors de lui, solt sur sa propre initiative, soit sur la demande de
1'une des parties en litige, et qu'il chargea de faire une enguéte approfondie sur
les lieux et de proposer les solutions approprides. On fers état ci-aprés des
commissions gui furent constitudes en vue du réglement des affaires suivantes :
1'affaire des froutidres de 1l'Irak entre la Grande-Bretagne et la Turqguie (1924),
l'affaire de Demir-Kapou entre la Bulgarie et la Gréce (1925) et 1'affaire

sino~japonaise (1931).

1. Commission constituée dang 1'affaire des frontidres de 1' Irak entre
' la _Grande-Bretagne et la Turquie, 1924 33/

85. Historique. Au cours de sa session ouverte le 29 aofit 192h, le Conseil de
la Société des Nations fut saisi de la question de la frontiére entre 1'Irak et

33/ Résumé mensuel des travaux de la Société des Nations, aclt 192&, p. 160;
septimbre 1924, p. 194§ occtobre 1924, p. 242; aolit 1925, p. 209; septeubre 1925,
P, 243
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la Turquie. Cette question fut présentée par le Gouvernement britannique en vertu
des dispositions de l'article 3, alinda k4, du Traité de Lausanne du 24 juillet 1923,
dispositions aux termes desquelles la frontidre entre la Turquie et 1'Ivak devait
Stre déterminée & l'amiable, entre la Turquie et la Grande-Bretagne, dans un délai.
de neuf mois, et & défaut 4'accord entre ces deux gouﬁernements dans le délai prévu,
le litige devait 8tre porté devant le Conseil de la Société des Nations., Le

30 septembre 192k, le Conseil, sur la proposition de son rapporteur, décidagg/

de constituer une Commission chargée de l'aider & recueillir les données de fait

et les éléments d'appréciation qui lul étaient nécessaires pour remplir sa téche.

86. Pouvoirs de la Commission. Aux termes de la.décision du Conseil, la

Commission devait apporter a ce dernier tous renseignements ét toutes suggestions
propres & lui permettre de prendre sa décision. Elle devait tenir compte des
documents existants et des avis exprimés, tant sur la procédure que sur le fond

de la question, par les parties intéressées. Elle devait recevoir toutes '
communications que les parties pouvaient désirver lui faire., FElle avait la faculté
de procéder & des inveétigations gur les lieux et se faire, dans ce cas, assister .
par des assesseurs désignés respectivement par chacun des deux gouvernements
intéressés.

87. Composition de la Commission. Celle-ci devait €tre composée de trois membres.

En application de la décision du Congeil, le Président du Conseil en exercice et
le rapporteur de la question firent eppel au comte Teleki, ancien Premier Ministre
de Hongrie, & af Wirsen, ministre plénipotentiaire de Suede et au colonel Paulis
de Belgique, pour constituer la Commission. Celle-ci décida de confier la
présidence & af Wirsen. - '

88. Secrétariat, procédure et frais de la Commisgion. Celle-ci devait régler

elle-meme sSa propre procédure. Le Secrétaire général était chargé de lui fournir
le personnel nécessaire et faire les avances de fonds dont elle avait besoin. Ces
avances devaient 8tre remboursées & la Scciété, en égale proportion par les '
gouvernements intéressés.

89. Repport de la Commissioniz{ Dans ce rapport de 90 pages, signé le

16 juillet 1925, par les trois membres de la Commission, celle-ci décrivait son.

3%/ Société des Nations, Journal officiel, octobre 192k, p. 1360.

35/ Société des Nations, C.00, M.1L7. 1925, VII.
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activité pendant sa visite dans le villayet de Moussoul et examinait la question
des points de vue gdographique, ethnique, historigque, dconomique, stratégique et
politique. Le rapport contenalt des conclusions et des recommandations.

90. Décision du Conseil de la Socidté des Nationsﬁé{ Le 4 septembre 1925, le

Conseil décida de constituer dens son sein un Comité_chargé d'étudier les Eléments

fournis soit per le rapport de la Commission, soit par les deux parties. Ce
Comité était composé de : Unden, représentant de la Suéde, Guani, représentant
de 1'Uruguay, et Quinones de Ledn, représentant de 1l'Espagne. Il suivait 1'affaire

jusqu'a son reglement par le Conseil.

2. Comnission constituée dans l'affaire de Demir;Kapou entre
la Bulgarie et la Gréce, 1925

9L, Historigueiz{ Par suite d'un incident survenu, le 19 octobre 1925, sur la
frontiere entre la Bulgarie et la Gréce, prés de Demir-Kapou, des actes
A'nostilits commencérent entre ces deux ﬁays;m"A la demande de la Bulgarie, le
Conselil de ia Société des Nations fut convoqué en session extraordinaire le

26 octobre. Aprés avoir obtenu de part et d'autre l'assurance de donner suite

& sa recommandation concernant la cessation des hostilités et le retrait des
troupes, le Conseil décida, le 29 octobr 8, de normer une Commission pour faire
une enguéte approfondie sur l'incident, et pour déterminer aussi exactement que
possible l'origine de cet incident, ainsi que tous les faits qui s’y rapportdient.

92. DPouvoirs de la Commission. Aux termes de la décision du Conseil, la Commission

devait notamment relever les faits permettant d'établir les responsabilités ét

de fournir les éléments propres & fixer toute indemnité ou réparstion. Elle
devait, en outre, afin de mettre le Conseil en mesure d'advesser aux gouvernements
intéresgsés les recommandations appropriées, présenter a ce dernier toutes
suggestions swr les moyens qu'elle jugerait susceptibles de faire disparaitre

ou de limiter les causes générales des incidents analogues a celui dont le

Conseil était saisi, ou d'en empécher le retour.

36/ Résumé mensuel des travaux de la Société des Nations, septembre 1925, p. 24y,
décembre 1925, p. 351,

37/ Résumé mensuel des travaux de la Société des Nations, octobre 1925, p. 270.
38/ Société des Nations, Journal officiel, novembre 1925, p. 1712,
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93.

Conposgition de la Commission. DPrésident : sir Horace Rumbold, ambassadeur

de Grande-Bretagne & Madrid; membres : général Serrigny'(Franqais); général Ferrario

(Italien), De Adlercreutz, ministre de Sudde 2 La Haye, et Fortuny, membre du

Parlement des Pays-Bas.

ok,

Jecrétariat. Conformément & la décision du Conseil, le Sécrétaire général

de la Société des Nations nomma, parmi le personnel du Secrétariat de la Sociéts,

le secrétaire et les secrétaires adjoints de la Commission.

95.

Lisu et date de la réunion de la Commission. La Commission reqgut comme

instruction de se réunir & Gendve le 6 novembre 1925. Elle fut invitée & conduire

ges investigations soit sur place, soit au sidge des deux gouvernements intéressés.

%6,

39

Rapport de 1la Commigsion==, La Commission, qui devait scumettre son rapport

avant la fin du mois de novembre, le soumit en fait le 28 de ce mois. Le rapport,

qui comportait 14 psges, étalt signé par le Président et les quatre sutres membres

de la Commission. En plus d'une introduction contenant des détails sur le

voyage de la Commission au cours de son enquéte sur -les lieux et de ses entretiens

3 Ath®nes et & Sofia avec les autorités bulgares et helléniques, il comprenait

trois grandes sections consacrées respectivement & 1'"Enquéte”, aux "Responsabilités

et indenmités gui en découlen

97.

" et aux "Recommandations".

Décision du Conseil de la Socidté des Nationsgg( Dans sa décision du

1k décembre 1925, le Conseil prit acte de la fixation, par la Commission, du

montant de l'indemnité que le Gouvernement hellénique devait payef au Gouvernement

bulgare & titre de réparation des dommages. Il adopta, en outre, avec quelques

amendements sur lesquels les deux gouvernements intéressés s'étaient mis d'accord,
les recommandations d'ordre militaire et d'ordre politique qui lui dtaient soumises

par la Commission. Cette décision fut acceptée par les deux Parties,

- 98.

3. Commission_constituée dens l'affaive sino-japonaise, 1931

Historiguegi{ Le 21 septembre 1931, le représentant du Gouvernement chinois

adressa une note au Secrétaire général de la Société des Nations pour le prier

-39/
o/

b/

Société des Nations, C.727.M.270, 1925, VI
Résumé mensuel des travaux de la Société des Nations, décembre 1925, p. 354;

février 1925, p. 45.

*Résumé mensuel des travaux de la Société des Netions, septembre 1931, p. 363,

[ove



A/5694

Frangais
Page 47

d'appeler l'attention du Copseil sur le différend qui s'était élevé entre la

Chine et le Japon & la suite des événements survenus & Moukden pendant la nuit

du 18 au 19 septembre. I demandait au Conseil, sur la base de l'article II du
Pacte, de "prendre des mesures immédiates pour emp@cher 1’'aggravation d'une
gituation qui mettait en danger la paix des nations”. Le Conseil tint plusieurs
réunions pour examiner le différend. Le 10 décembre, il adopta, sur la proposition
du représentant du Japon, une résolution&g/par laguelle il constitua une Commission
d'étude dont la tBche et la composition se trouvent ddcrites ci-aprés.

99. Pouvoirs de ls Commission. La Commission fut chargée de procéder & une étude

sur place et de faire rapport au Consell sur toute circonstance qui, de nature a
affecter les relations internationales, menagalit de troubler la paix entre la

Chine et le Japon ou la bonne entente entre les deux pays, dont la paix dépendait.
Au cas ol les deux parties engageaient entre elles des négociations, le Commission
n'avait pas qualité pour y intervenir. Il ne lui appartenait pas non plus
d'intervenir dans les dispositions d’ordre militaire de l'une ou de l'autre partie.

100. Composition de la Commission. Les cing membres devant constituer la

Commission furent choisis par le Président du Conseil. Aprés que l’approbation des
deux parties eut été obtenue, la composition de la Commission, approuvée par le
Conseil, était comme suit : le comte Aldrovanti {Italien), le général de

division Claundel (Frangais), le combe de Lytton (Britannique), le

major-général Ross Mc Coy (Etats-Unis d'Amérique) et Schnee (Allemand). Le

comte Lybton fut é1lu président par la Commission. Les parties avalent le droit
de gse faire représenter auprés de celle~ci par un assesseur,

101, Secrétariat de la Commission. Le Secrétaire général de la Société des Nations

désigna un membre de son personnel pour faire fonction de secrétaire général de
la Commission. ' . '
102. Rapport de la Commission. La Commission présenta son rapportri/le

k septembre 1932. Dans ce rapport de 160 pages, signé par les cing membres de
la Commission, celle-ci donnait des détails au sujet de son voyage sur les lieux.
Elle décrivait comme suilt la conception qu'elle s'était faite de sa mission, aux

termes de la résolution qui l'avait créé :

42/ Société des Nations, C.663, M.320. 1932. VII, p. 6.
43/ Société des Nations, C.663, M.320, 1932, VII.
b/ Ivid., p. 12. [ave
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"La conception gue la Commission s'est faite de sa mission, et qui a
déterminé son programme de travail et sor itinéraire, a 1nspiré également
le plan gu'elle a suivi dans son rapport.

"Nous nous sommes d'abord efforcés de domner un fond historigue aux
dvénements en décrivant les droits et intér8ts des deux pays en Mandchourie,
droits et intéréts on il faut voir les causeg fondamentales du différend.
Puis, nous avons examiné les griefs spécifigues qui ont immédiatement
précédd le conflit proprement dit et décrit le cours des événements dépuis
le 18 septembre 1931. Au cours de cet examen des questions pendantes, nous
avons insisté moins sur la responsabilité encourue du fait d'actes passés
gue sur la nécessité de trouver des moyens permetitant dléviter qu'ils ne se
répétent & llavenir.

"Enfin, le rapport se termine sur certaines considérations que nous avons
cru devoir soumettre au Conseil guant aux différents problémes gui se posent,
et sur certaines suggestions ou nous indiquons dans gquel sens il nous
semble possible de chercher et de trouver une solution duraeble du conflit,
aingi que d'amener le retabllssement de 1a bonne entente entre la Chine et le
Japon".

i03. Dé0131ons.du Conseil et de l'Assemblde de la Société des Nations. Le
26 octobre 1932, le Conseil décidaﬁz/de renvoyer l'ensemble du différend sino-

japonais & l'Assemblée de la Société, conformément & l'article 15, paragraphe O
- du Pacte.  Le 9 décembre, 1'Assemblée chargea son Comité spécial d'examiner le

rapport de la Commission d'étude, les observations des parties, ainsi que

les opinions et suggestions exprimées & l'Assenblée, et d'indigquer et soumettre,

dans le plus bref délai, des propositions en vue du réglement du différend. Les

efforts du Comité spécial pour proposer une procédure en vue d'un réglement

ayant échoud, l'Assenmblée adopta, le Eh_févriér 1933, un projet de rapport

rédigé par ce Comité conformément au paragraphe 4 de l'article 15 du Pacte.

45/ Résuné mensuel des travauwx de la Société des Nations, octobre 1932, p. 469;
‘décembre 1932, p. 503; janvier 1933, p. 22; février 1933, p. 35.

/0.‘.
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IT. L'ENQUETE INTERNATIONALE SOUS L'EMPIRE DES TRAITES
CONCLUS ENTRE 1919 ET 1940

10k, Au cours de cette période, plus de 200 traités d'enquéte, ou de coneiliation,
ou de conciliation et d'arbitrage, ou de concilistion, d'arbitrage et de réglement
judiciaire furent conclus——/ Sont trées peu nombreux les traltés dtenquéte
proprement dits, c est—a~dire, les traités qui instituent des commissions réduites
au r8le d'"enquéte" ou 4'"investigation” (voir infra, par. 107, 108 et 120).
Cependant, la procéddure d'enquéte demeure intimement lide & la procédure de
conciliation prévue par les autres traités, qui, dans leur ensemble, utilisent
l'une ou l'autre des formules suivantes ou des formules snalogues définissant la
t8che des commissions constitudes : "aux fins d'enquéte et de c0n01liation“gzé
"nour faciliter la solution du différend en dclaircissant, par un examen impartial
et consciencieux, les questions de falt et en soumettant des propositions enr vue
du réglement de la contestation“ggg "pour établir un rapport qui détermine 1l'état
des falits et contienne des dispositions en vﬁe d'un réglement de la contes-
tation”igg Tpour dlucider les questions en litige, recueillir & cette fin toutes
les informations ufiles, par voie dtenquéte ou autrement, et s'efforcer de
concilier les parties“zg{

La plupart de ces traités furent enregistrés au Secrétariat de la Société
des Nations, IDann le Dictionnaire diplomatique, I, p. 517, on trouve_la liste
de 118 traitds de ce genre signés entre 1919 et 19%0.

Exemple : le traité entre la Finlande et la Norvege, 27 juin 1924, art. 1
(Société des Nations, Recueil des traités, vol. XXIX, p. 416).

&

Exemple': le traité entre la Hongrie et la Suisse, 18 juin 192k, art. 6
(ibid., vol. XXXIV, p. 389).

Exemple : le traité entre 1'Allemagne et la Suisse, 3 deceﬁbre 1921, art, 15
(ibid., vol., XII, p. 261).

Exemple : 1'Acte général, 26 septembre 1928, art. 15 (ibid., vol. XCITI,
p. 343).

@'5'@'5

fons



A /5694
Francgais
Page 50

A, Traités collectifs

105. Parmi les traités conclus entre 1919 et 1940, on rencontre un certain nombre

- de traités collectifsél{ On relevera plus loin les dispositions pertinentes de
1tActe général de Gendve de 1928, Des treitdés collectifs guivahts on se contenters
ici d'indiguer les traités généraux :

106. a)_La Couvention concernant 1'établissement des commissions internationales
dtenquéte, conclue & Washington le 7 février 1923, entre le Costa Rica,

El Salvador, les Etats-Unis d'Amérique, le Guatemala, le Honduras et le

Nicaragu 2 combine, en étendant leur chemp d'application, les traités Bryan
conclus par les Etats-Unis avec chacun de ces pays, respectivement en date des

13 février 1914, 7 aolit, 20 septembre, 3 novembre et 17 décembre 1913. Elle crée
wne Commisgion d'enquite ayant le pouvoir, non pas seulement d'exsminer les
guestions de fait, mais aussi de recommander telle solution qui 1ui paraitrait _
Juste et opportune., ILa Commission df enqu'éte , qui ne se forme gu'a a titre temporaire,:
4 la demande de 1'une des parties intéressées, est composée de la fagon suivente : |
chacune des pesrties intéressées au différend choisit un membre dans le 1istel
permanente de cing persdnnes pomrées d'avance parmi ges nationaux., Les commissairesg
ainsi choisis désignent @'un commun accord un tiers membre, qui doit Stre pris |
dans la liste permsnente présentée par un gouvernement n!étant pas intéressé au
différend. La compétence de la Commission s'étend & tous différends “occasionnés
par certaines divergences de vues concernant des questions de falt relatives a

la non-applicetion des dispositions de tout traité ou convention conclus entre

[iés partiq§7 et qui ne portent atteinte & 1'existence souveraine et indépendante
dfaucune des Républiques signateires ni & leur honneur ou & leurs intéréts vitaux".
/Traduction établie par le Secrétariat de 1'ONU/.

2;/ n plus des traités collectifs mentionnés dans les paragraphes suivants, on
peut citer les deux traités ci-aprés : la Convention du 17 jenvier 1925 entre
1'Estonie, la Finlande, la Lettonie et la Pologhne (Société des Natlong,
Recueil des traités, vol. 38, p. 358); 1l'Acte général du 21 mal 1929 entre
la Roumanie, le Royaume des Serbes, Croates et Slovenes et 1la Tchécoslovaquie
(ibid., vol. 96, p. 312).

gg/ M. O. Hudson, International Legislation, vol. II, p. 985.

oo
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107. D) Le Traité pour éviter ou prévenir les conflits entre les Etats américaing,
slgné & Sentiago, le 3 mail 19232§{ institue une Commission d'"investigation" et
a'"étude"”, composée de cing membres, tous citoyens d'Eitats américsins : chague
partie désigne deux membres, dont un seul peut @tre un de ses nationaux. ILe
cinguiéme menbre est élu d'un commun accord par ceux déjd désilgnés et remplit les
fonctions de président. ILa Commission a un caractére temporaire. Elle peut 8tre
convoquée par l'une des parties directement intéressées au différend. La demsnde
de convocation doit 8tre soumise & 1l'autre partie ainsi qu'd 1l'une des

deux commissions permenentes sidgeant respectivement & Washington et & Montévideo,
et formées par les troils agents diplomatiques sméricains les rlus anciens parmi
ceux accrédités dens lesdites capitales. Les fonctions de ces deux commissions

se limitent 3 recevoir des parties intéregsdes la demande de convocation de la
Commission d'enguéte et & la notifier inmédiatement & 1'autre partie, ILa
Commission d'enquéte est habilitée & connaltre de tout différend qui n'a pas &té
résolu ﬁar vole diplomatique ou gul n'a pas été soumis & 1'arbitrage en vertu de
traités existants. I1 est entendu que pour les conflits survenus entre les parties
qui n'ont pas de traités géndraux d'arbitrage, 1'enquéte ne doit pas avoir lieu au
sujet des questions gui touchent aux prescriptions constitutionnelles, ni au sujet
de celles déja tranchées par des traités dtune sutre egpéce,

108, Ie Traité de 1923 fut modifié per la Convention générale de conciliation
interaméricaine, signée & Washington le 5 janvier 19292&( Cette convention qui
fut conclue dans le but de donner "plus de force et de prestige a 1'action des
commigsions éteblies par" ledit Traité, fut, & scn tour, modifide par un Protocole
additionnel, signé & Montévideo, le 26 décembre 19332§{ De ces modifications les
commissions prévues par le Traité de 1923 sont sorties revitues des caractdres
suivants.: la Commission A'enguéte devient permanente; cette commission aussi bien
gue les deux commissions permahentes de Montévideo et de Washington ént qualité
pouf exercer des fonctions de conciliation; désormais, elles sont désignées, la |
premidre sous le nom de "Commission d'enqubte et de coneiliation”, les deux autres
sous le nom de "Commissions diplomatiques d'enquéte et de conciliation®,

53/ Société des Nations, Recueil des traitds, vol. 33, p. 37.
54/ Ibid., vol, 100, p. LOL.

Qé/ Treaties, Conventions, International Acts, Protocols and Agreements between
the United States of Americe snd other waers, vol. IV, p. h798
/"..
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Acte général pour le réglement pacifigue des differends
internationaux 1928/1949

109, L'Agsemblée de la Socidté des Nations adopta, en date du 26 septembre 1928,
cet acte qu'il ouvrit a 1lfadhésion des Etats et qui entra en vigueur le

16 aolit 19292§Z Au cours de 1'étude des méthodes destindes & favoriser le
développement de la coopération internationale dans le domaine pdlitique,
1'Asgemblée générale des Nations Unies ddcida de restituer & l'Acte général son
efficacité'premiére, en introduisant dans son texte un certain nombre d&!'amen~
dements, pour tenir comple du fait que les orgenes de la Société des Nations et
de la Cour permanente de justice internationale cegsérent de fonctionuer.
Toutefols, en adoptant lesdits smendements et en chargeant le Secrétaire général
at établir un texte revisé de 1'Acte géndral et de le tenir ouvert 3 ltadhésion
des Etats, l'Assemblée générale, dans sa résolution 268 A (III} du 28 awril.l9h9,
précisait que ces "amendements ne joueront qu'entre les Etats ayent adhéré 3
17Acte général ainsi revisé, et, partent, ne porteront pas atieinte aux droits
des Etats qui, parties a 1'Acte tel qu'il a été gtabli le 26 septembre 1928,
entendraient s'en prévaloir dens la mesure ol il pourrait encore Jouer", LfActe
général reviséiZ/ entrs en vigneur le 20 septembre 1950. On trouvera 01—aprés
1*économie générale du procédé de conciliation établi par cet acte.

110. Différends devant Btre soumis 3 une procédure de conciliation. IL s'agit,

selon l'srticle premier, de tous Aifférends de toute nature entre deux ou plusieurs
parties ayant adhdré a l'Acte général et qui n'auraient pu 8tre résolus par la
voie diplomatique. Itobligation de soumettre tels différends & la procédure de
conciliation est subordonnée anx reserves éventuelles prévues par 1'Acte général.
Selon l‘article 39, ces réserves peuvent Stre formulees de manidre & exclure
certalnes catégories de dAifférends aussi bien de le procddure de conclliatlon que
des procédures de reglement arbitral et judiciaire.

'__/ Société des Nations, Recueil des traitds, vol. 93, p. 344, Etats qui y ont
adhéré : Australie, Belgigue, Canada, Danemark, Estagne (adhésion dénoncée
par la suite), Estonie, Ethiopie, Finlande, France, Gréce, Inde, Irlande,
Italie, Lettonie, Luxembourg, Nouvelle-Zélande, Norvége, IﬁysuBas, Pérou,
Royaume-Uni, Suéde, Suisse, Turguie.

57/ Wations Unies, Recueil des traités, vol. 71, p. 103. Etats gui y ont adhéré
{jusqutau mois de janvier 1064) : Belgigue, Danemark, Haute-Volte, Luxembourg,
Norvege, Susde. /
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111. ¢Constitution d'une commission permenente de conciliation. Aux termes de

ilarticle 3, "Sur le demasnde adressée 3 cet effet par une Partie contractante &
1'une des autres parties, il devra @tre constitué, dans les six mois, une
commission permanente de concilistiom,”

112, Composition de 1s commission, Seuf accord contraire des parties intéressées,

la commission sera, selon l'article 4, "composée de cing membres. ILes parties en
nommeront chacune un qui pourrs Btre choisi parmi leurs nationaux respectifs. Les
trois autres commissaires seront choisis d4'un commun accord parmi les ressortissants
de tierces Puissances. Ces derniers devront @tre de nationalités différentes, ne
pas avoir leur résidence habituelle sur le territoire des parties intéressées,

ni se trouver & leur service, Parmi eux, les partieg désigneront le Président

de le commsission."

113. Constitution d'une commission spéciale en cas d'inexistence d'une commission

permanente de conciliation. . Si, lorsqu'il s'éleve un différend, dispose l'article 5,

"1l n'existe pas une commission permanente de conciiiation nonmée par les parties
en litige, une commission spéciale sera constituée pour 1l'examen du différend dans
wn aélai de troils mois & compter de la demasnde adressée par l'une des parties &
1fautre, "

114, Saisie de la commission. Conformément & l'article 7, celle-ci "sera saisie

par voie de requéte adressde au Président, par les deux parties agissant d'un
commun accord, ou, & défaut, par l'une ou 1'autre ﬁartie."

115. Pouvoirs de la commission, L'article 15 donne & la commission le pouvoir

“3'élucider les questions en litige, de recueillir & cette fin toutes les
informations utiles, par voie A'enquéte ou autrement, et de s'efforcer de concilier
les parties. Elle peut, aprés examen de 1'affaife, exposer A celles-ci les termes
de l'arrangement qui lui paraitralt convenable et leur impartir un délai pour se
prononcer, '

116, Procédure de la commission. Aux termes de 1l'article 11, sauf accord contraire

des parties, la commission réglera. elle-m@me sa procédure. En matiere d'enquéte,
elle devra, si elle n'en décide autrement & 1l'unsnimité, se conformer aux dispo-
sitions de la Convention de La Heye de 1907. '

117. DPécisions de ls commission., Selon liarticle 12, les ddécisions de la commission
seront, sauf accord conbraire des parties, prises o la majorité des voix,

/..



B/5694
Frangais
Page 54

118. Devoirs des FParties & 1'dgard de 1a Commission. L'article 13 lmpose aux
Farties l'obligation de faciliter les travaux de la Commission et, en particulier,

de lui fourrir, dans la plus large mesure possible, tous documents et informations
utiles, ainsi que d'user des moyens dont elles disposent pour lul permettre de
procéder sur leur territoire et selon leur légisiation & la citmtion et & l'audition

de témoins ou d'experts et & des transports sur les lieux.

B. Traités bhilatéraux

119. En adoptant, le 26 septembre 1928, 1'Acte général, 1’'Assemblée de ls
Société des Nations adopta en méme temps trois moddles de conventions bilatérales
de conciliation, d'arbitrage et de réglement judicisir 8 dont les Etata pouvaient
s'inspirer au cas ol 1ls désiraient conclure entre eux des traités rarticuliers
pour le réglement vacifique des différends internationaﬁx. Avaut comme aprés _
1'adoption de ces moddles par ladite Aasemblée, un trds grand nombre de traités
bilatéreux furent conclus, oll la procédure 4'enquéte, généralement combinée avec
celle de conciliation, était envisagde. On indiguera cil-apreés les caractéres
généraux des commissions d'enguéte ou de conciliation iﬁstituées par les traités
bilatéraux conclus entre 1919 et 154O.

120, Thche des commigsions. Sont trés peu nombreux les traités qui instituent

des commissions dont la thche est limitée & un simple raprort sur les circonstences
du différend22{ Les commissions ingtituées par la majeure partie des traités
peuvent, et';arfois, doivent aller plus loin et suggérer une solution des litiges
gui leur sont soumis, soit sous la forme de recommandations générales, soit au
besgoin, en exposaﬁt aux parties, d'une manieére plusg précise, les termes @‘uh

arrangement. Ainsi, selon certains traitéség, la t@che des commissions consiste

Société des N&tionﬂ, C u5565 M01650 l928o IX, P 16 .

58/ |

59/ ° le traité du b avril 1919 entre le Brésil et la Grande-Bretagne, art. 1
(Société des Nations, Recueil des traités, vol. V, p. 46) et le traité du
22 octobre 1928 entre les Etats-Unis d'Amérique et 1'Albenie (U.8. Treaty
Series, No T7l; texte frangais dans Société des Nations, Recueil des traités,
vol. XCII, p. 227) créent des commissicns ayant un role réduit d'"investi-
gation" et 4'"é&tude”. : '

60/ Exemple : le treité du 26 mars 1920 entre le Chili et la Suéde, art. 12
(Société des Nations, Recueil des traités, vol. IV, pe 273},

oo
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& "feire un rapport" et & présenter "également, s'il y & lieu, un projet de
réglement, du différend". Selon d'autres traitésﬁl{ le repport doit comporter

"un projet de réglement du Aifférend, si les circonstances y donnent lieu et si
trois au moins des membres de la Commission Jeeux—ci étant générelement au nombre
de cing7 se mettent d'accord sur un tel projet". Aux termes de certains traités62,
le rapport doit, dans tous les cas, comporter des recommandations : "la Commission
aura pour tdche d'examiner les questions particuli®res qui lui sont soumiges, de
consigner le résultat de son enquéte dans un rapport destiné & élucider les questions
de fait et de faclliter aussi la solution des litiges. Dans son rapport, elle
précisera les points contrqversés gue soulévent ces questions et fera suivre son
exposé des recommendstions susceptibles de provoquer une entente entre les Parties'.
On rencontre cette formule dans d'autres traités6 % qui mettent, cependant, plus
d'accent sur ia fonction conciliatrice de la Commission constituée & cette fin.
Selon ces traités, la Commission a "pour téche d'élucider les questions en 1litige,
de recueillir & cette fin toutes les informations utiles par voie d'enquéte ou
autrement et de s'efforcer de concilier les Parties. Elle pourra, apreés examen de
1'affaire, exposer aux Ferties les termes de 1'arrangement qui lui raraftrait
convenable et leur impartir un délai pour sé.prononcer".

121. Différends susceptibles d'etre soumis aux commissions. Selon certains
traitéS*-/ "tout litige qui n'est pas susceptible d'&tre déféré 4 1'arbitrage”

doit &tre soumis ¥ la procédure de conciliation. Selon d‘autres6 ) doivent &tre
soumis & cette procédure "tous différends, de quelque nature qu'ils solent, qui
n'auraient pu tre résolus par la voie diplomatique dans un délai raisonnable et
gqui ne doivent pas &tre portés, aux termes smoit du statut de la Cour permanente

de Justice internationele, soit de tout autre accord conclu entre [les Partieé?,

61/ Exemple : le traité du 27 juin 1924 entre le Danemark et la Sutde, art. 14
{ibid., vol. XXXIII, p. 158).

62/ Exemple : le traité du 20 svril 1926 entre 1'Espagne et la Suisse, art. 6
(1bid., vol. LX, p. 24},

éé/ Exemple'. les traités de Locarno conclus en 1925 par lTAllemsgne respecti-
vement avec la Belgique, la France, la Pologne et la Tchécoslovaquie, art. 8
(ibid., vol. 5%, p. 303-353).

é&f‘ Exemple : le traité du 3 décembre 1921 entre la Suisse et 1l'Allemsgne, art. 13
(ibid., vol. XTI, p. 280).

65/ Txemple : le traité au 27 juin 192k entre le Damemark et la Sudde, rt..l
(1bid., vole XXXIII, p. 158).
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66/

devant ladite Cour ou & un tribunal d'arbitrage". Certains traités— laissent &
chacune des Parties le soin "de déecider du moment & partir duquel la procédure

de conciliation pourrs &tre substituée aux négociations diplomatiques”. Selon ces
traités, les Parties "peuvent convenir gu'un différend qui serait susceptible

a'un réglement judiciasire au sens de llarticle 36, alinds 2, du Statut de la

Cour permenente de Justice inbernationale soit préalablement déféré i la procédure
de conciliation'. On rencontre quelques traitéséz/qui soustraient 4 1faction aussi
bien des commissions de coneiliation que des tribunaux arbitraux toutes gquestions
"gue le droit international laisse 3 1a compéience exclusive des Etats™. On en
::'em:on‘l_:ruéd’:au.z.‘r,n:'es—6—§ gqui font ia réserve suivante : "Torsqutil s'agit d'un litige
gul, aux termes de la législation de 1'une des Parties, reldve de la compétence
d*une autorité judiciaire, la Partie défenderesse pourra s'opposer & ce qu'il soit
soumis & une procédure de conciliatlion et, le cas échéant, a un reglement

judiciaire tant qutil ntaura pas fait l'objet d'uae décisioﬁ définitive de la part
de cette sutorité judiciaire. Au cas ol 1a Partie demanderesse entendrait contester
cette décision judiciaire, le litige devra €tre soumis & la procédure de couneciliation
une année au plus tard A compter de cette déecision.”

122. Saisie et action spontande des commissions. Aux termes de certains

traités§2! "a Commission sers salgie sur requéte adressée & son Président par L'une
des parties contractantes. Notification de cette requéte sers faite en mfme temps

& la Partie adverse par la Partle qui demende l'ouverture de la procédure de
coneiliation.” Selon d'autres traitészgz les commissione sont gaisies "par voie de
requéte adressée au Président par les deux Parties agissant d'un commun accord ou,

3 défaut, par l'une ou l'autre des Parties. Ia requéte, apres avoir exposé

sommairement 1'objet du litige, contiendra l'invitation & la Commission de procéder

€6/ Exemple : le traité du 2 juin 1924 entre la Sudde et la Suisse, art. 1
(ibid., VOlc XXXIII, po 200)‘

67/ Exemple : le traité du 7 mers 1925 entre la Pologne et la Suisse, art. 1
(ibid., vol. L, p. 263).

68/ Exemple : le traité du 16 novembre 1927 entre la Finlande et la Suisse,
- &I“t. 2 (1bid-, VOl. LXXVII, pl 95)0 .

69/ Exemple : le traité du 11 octobre 1924 entre 1'Autriche et la Suisse, art. 4
(ibid., vol. XXXIII, p. 428). :

Ig/ - Bxeuple ; le traité de Locarno de 1925 conclu par 1'Allemagne respectivement
avec la Belgique, la France, la Pologne et la Tchécoslovaquie, art. &
(ibidt’ vol. LIV, P 303'353)0 /.00_
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& toutes mesures propres & une conciliation. 8i la regué@te émane A'une seule des
Parties, elle sera notifide, par celle~ci sans délai & la Psrtie adverse.” Ia

formule suivante est utilisée par quelques traitésTl/

1 "Ies différends sont portés
devant la Commission par la notification qui en est faite par l'une des Parties

au Prégident de la Commission. Cette notification doit &tre portée immédiatement
a la connaissance de la Partie adverse. ILe Président doit convoquer la Commission
dans le plus bref délai. Ia Partie syant saisi.la Commission du différend en
avisera le Secrétaire général de la Société des Nations." Volei encore une autre
formule employée, aux termes de laguelle, la Commission peut,lde sa propre
initiative, ouvrir la procédure de conciliationzg/ . "orsque 1'un des deux Etats
contractants désire qulun différend survenu entre eux soit soumis & la Commission,
11 en avisera taat la Partie adverse que le Président de la Commission. Celui-ci
devya dans le plus bref délai convoquer la Commission. Ia Commission poﬁrra aussi,
de sa propré initiative offrir son concours en vue de llouverture de la

procédure d'enquéte. Sa décision en l'espéce devra, pour &tre valable, réunir
1lYunanimité de ses membres. FElle sera communiquée aux deux Parfies. Elle restera
soumettre le différend & la

Commission." Ia faculté laissée aux commissions d'agir spontanément est prévue,

A

gans effet si elle n'améne sucune des Parties a

en particulier, par des traités d'enquéte. Ainsi, le traité du 28 mars 1919 entre

le Chili et la Grande-Bretagnezzzdlspose, A son article 3, ce qui suit : "Toutefols,

~ la Commission internationale aura la faculté d'offrir spontanément en vertu

d'une décision unanime seg services A cet effet et, dans ce cas, elle en avisera

N

les deux gouvernements et les invitera a coopérer & ltenquéte.” On trouve une

disposition indentique dans le traité du 22 octobre 1928 entre l’Albanie et les

Etats-Unis d'AmériqueZEZ

1&/ Exemple : le traité du 27 juin 192k entre le Tanemark et la Finlande, art. 7
(ibid.,vol. XAXIIT, Do ahhk).

Zg/ Exemple : le traité du 26 mars 1920 entre le Chili et la Sudde, art. 5 et 6
(ibid.,vol. IV, p. 273).

73/ G.Be Treaty Series, 1920, o 3 (Cma. 518)

7h/ U.S. Treaty Serdies, No 7T71l; texbte frang¢ais dans Sociéité des Natlons, Recueil
T Qdes traitds, vol. XOII, p. 227 et 228. -

foon
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123. Composition des commissions. Ies commissions sont généralement composées de

cing nembres dont 1'élément "neutre” est dominant. A la régle générale de cing
membres, on trouve cependant quelques exceptions. Ie traité du 18 juin 1924 entre
la Hongrie et la Suissezz/confie "la conciliation"” & "un Commissaire unique
désigné dans chaque cas particulier, d'un commun accord par les Parties
contractantes”, et "qui ne doit ni 8tre ressortissant des Parties ni avoir.son
domicile sur leur texritoire ou se trouver & leur service”. ILe traité

du 11 octobre 192k entre 1'Autriche et la Suisge-—/cree une Commission composée

de trois membres. ILes parties "nommeront, & leur gré, chacune un membre et
désigneront le Président d'un commun accord”, ce dernler ne devant "nl &tre
fessortissant'des Ttats contractants, ni avolr son domicile sur leur Territoire ou
se trouver & leur service'. Une Commission de trois membres est également
constitude, dans chaque cas particulier, aux termes du traité du 5 avril 1927 entre
le. Hongrie et l'ItalieTT/ les parties nomment chacune un Comiissaire parmi leur
nationaux respectifs et désignent dA'un commun accord le Président paxmi les
ressortissants de tierces Puissances. Ie traité du 29 novembre 1932 entre la
France et 1'Union des Républiques soviéitiques socialisteszg/institue & son

article II uﬁe Commission de Quatre membres, savoir deux ressortissants francais
et deux ressortlssants de 1'URSS, nommés, pour chague session, par leurs
gouvernements respectifs. Ia Commission choisit, lors de chaque session, son
président pammi'ceux de ses membres ressortissants du pays swr le territoire duquel
elle sidge. Ie sidge de la Commission est fixé par le traité lui-méme. Celle-ci
doit se réunir slternativement & Paris et 4 Moscou, la premiére réunion devant
avoir lieu & Moscou (art. ITI}.

124. Permanence des commissions. BEn régle générale, les commissions sont

établies Q'avance et ont un caractdre permanent., Ausgsi, & cette régle, les
exceptions sont-elles trés peu nombreuses. On vient de voir, au paragraphe
précédent, que le traité du 18 juin 192k entre la Hongrie et la Sulsse prévolt la

75/ SBociété des Nations, Recueil des traités, vol. XXXIV, p. 389.
76/ Ibids, vol. XXXIII, p. 428.

77/ Ibid., vol. LXVII, p. hkoO.

18/ Ibid., vol. 157, p. he3.
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dééignation d'un Commisseire unique dans chaque cas particulier., Dans ledit
paragraphe, il est signalé également que la Commission prévue par le traité

du 5 avril 1927 entre la Hongrie et 1'Italie a un caractére temporaire, ses membres
devant &tre désignés dans chaque cas particulier. Ie traité du 29 novembre 1952
79/prévoi‘t upe

Commission de caractere particulier. A son article II, il dit simplement dque la

entre la France et 1l'Union des Républiques socialistes sovidtigues—=

Commission est composée de membres nommés pour chaque session. A son article IIT,
11 ajoute que la Commission se réunit une fols par an, & une date fixée d'un.
compun accord par les parties; celles-ci peuvent, en cas d'urgence, décider d'un
ekl aceord de réunir la Commission en session extracrdinaire; la durée de chaque
gession ne dolt pas excéder quinze Jjours, sauf prolongation acceptée par les
parties.

125, Caractére du rapport des commissions. Suivant la réglé établie par tous

les traités, régle qui ne souffre aucune exception, le rapport des commissions
a2 un caractére facultatif. 'Ie rapport, disent plusieurs traités, n's, ni en ce
qui concerne l'exposé des failts, ni en ce qui concerne les consldérations
juridiques, le caractére dlune sentence afbitrale."gg/

126. Devoir des parties & 1'égard des commigsions. Dans leur grande mejorité,

les traités obligent les parties & faciliter les travaux des commissions qutils
constituent. A cet effet, certainsgi/utiliseﬁt la formule suivante : "les Hautes
Parties contractantes s'eungagent & fournir & la Commission toutes informations
utiles en vue de 1'enquéte de 1'élaboration du rapport, et & lui faciliter 8 tous
dgards llaccomplissement de sa téche.” Ia formule ci-aprds est utilisée par
d'autreség . "les Parties contractantes s'engagent & faciliter les traveux de ls

Commission de conciliation et, en particulier, & lul fournir, dens la plus large

79/ Ibid., vol. 157, p. 423.

80/ Exemple : le tralté du 2 juln 1924 entre la Sudde et la Sulsse, art. 12
(ibid., vol. XXXIII, p. 202).

Ql/_ Exemple : le traité du 24 féyrier 1923 entre la Suede et 1'Uruguay, art. 8
 {ibid., vol. IXIII, p. 250).

82/ Exemple : le traité du 26 avril 1928 entre l‘Espagne et la Sudde, art. 15
(ibid., vol. IXXVII, ps 79).

/...
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mesure possible, tous documents et informations utiles ainsi qu'a user des moyens
dont elles dispoéent pour lul permettre de procéder sur leur terriioire et gelon
leur législdtion 3 la citation et & 1l'audition de témoins ou d'experts et & des
trensports sur les lieux." Voici encore une autre formule employéegﬁ/: Mes
Parties contractantes s'engagent 3 faciliter, dans tous les cas et sous tous les
rapports, les travaux de la Commission et, en particulier, & user de tous les.
moyens dont elles disposent, dtaprés leurs législations pour llinvestir des mémes
compétences que leurs tribunaux suprfmes en ce qui concerne la citation, 1'audition
de témoins ou d'experts, ainsi que les descentes sur les lieux.”

127. Procédure des commissions. Certains traitéds lalssent aux commissions le

soin de régler leur procédureggz Dfautres renvoient & la procédure prévue dans
" la Convention de La Haye de 1907. A cette conventlon, en effet, beaucoup de
traités se réferent : “"Sauf convention contraire, la précédure de conciliation

sera régie par la Convention de la Haye pour le réglement pacifique des conflits
internationaux, du 18 octobre 1907"85( Yoici une autre formule employée : "la
procédure devant la Commuission est contradictoire. Ia Commission réglera elleﬂméme.
la procédu&é, en tenent compte, sauf décision contraire prise a4 l'unanimité, des
dispositib;s contenues au titre III de la Convention de la Heye du

18 octobre 1907"86/

est contradictoire. Les dispositions contenues dans le titre III de la Convention

BEn voicl encore une autre : "la procédure devant la Commission

de Ia Haye de 1907 pour le reglement pacifique des conflits internationaux seront
appliquées en ce qui concerne l'audition des témoins, la procédure par experts,
les commissions rogagpires et le transport sur les lieux. Ila Commission réglers
les détials de la procédure non prévus ci-dessus et procéders & toutes les

87/

formalités que comporte i'administration des preuves On rencontre aussi la

83/ Exemple : le traité du 20 avril 1926 entre 1'Espagne et la Suisse, art. 5
(lbld-, VOl- IX’ p. 30)0

'Q&/ Bxemple : le traité du 4 avril 1919 entre le Brésil et la Grande-Bretagne,
art. 2 (ibld., vols V, p. 46).

85/ Exemple : le traité Gu 11 octobre 1924 entre 1'Autriche et la Suisse, art. 8
(ibido, VOl. XXXIII, P h'28) :

86/ Exemple : le traité du 23 avril 1925 entre la Pologne et la Tchécoslovequie,
arte 8 (lbid,o, vol. XLVIII’ P 385

§I/ Exemple : le traité du 24 février 1923 entre la Sudde et 1'Uruguay, art. 1L
(ibid., vol. LXIII, p. 250).
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formule suivante : "A moins de stipulation spéciale contraire, la Commission
permanente de conciliation reglers elle-méue sa procédure, qui, dans tous les
cas, devra €tre contradictolre. In matiére d‘enquéte,.la Commission, si elle
n'en décide autrement & l'unanimiité, se conformera aux dispositions du

titre 111"88/ de la Convention en question.

128. Devoir des parties en cas d'échec des commissions. Certains traitdg== 9/

contiennent des dispositions prévoyant le recours au Conseil de la Société des
Nations sl les parties ne se sont pas accordées pour soumetire le litige & une
décision arbitrale : "3i dans les trois mols gqui suivront les travaux de la
Commisgicn permanente de conciliation, les Parties ne se sont pas acéordées pour
soumettre le conflit & une décisioﬁ arbitrale..., ltaffaire pourra, a la.seule
requéte de 1fune ou de llautre des Parties, qui dans ce cas le notifiera sans délai
& la Partie adverse, €tre portée devant le Conseil de la Société des Nations qui
statuers conformément au Pacte de la Société.” D'autres traitésggz, qui instituent
des conmissions dont les adcisions doivent Stre prises & l'unenimité, prévoit un
nouveau recours & la commission réunie en session extraordinaire : "Si, au cours
d'une session, la Commission ne parvient pas a formuler une proposition unanime au
sujet d'une des questions 3 l'ordre du jour, cette question peut Etre, a la
requéte d'une des Parties, soumise de nouveau & la commission au cours d'une
sesslon extraordinaire, ouverte quatre mois au plus tard aprds la cl8ture de la
précédente. Chacune des deux Hautes Parties contractantes s'engage & faire
connaitre & l'autre, dans un délai de trois mols, si elle accepte les propositions

présentées par la Commission.”

§§/ hxemple : le traité du 5 février 1927 entre la Belgique et la Suisse, art. 9
(ivid., vol. IXVIII, p. 47).

§2/ Exemple : le traité du 10 juillet 1929 entre l'Espagne et la France, art. 20
(ibid., vol. CXIVIII, p. 370). Des dispositions snalogues se trouvent dans les
traités de Iocarno de 1925, art. 18 (1bid., vol. LIV, p. 305-353).

29/ Exemple : le traité du 29 novembre 1932 eutre la France et l’URSS, art. VI
(ibid., vol. CLVII, p. 423).

/o
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C. GQuelques exemples d'enquéte et de conciliation

129, 8i les traités d'enquéte et de conciliation étaient trde nombreux entre les
deux guerres mondisles, les cas d'enquéte ou de conciliation furent rares. On en
reldvers lci deux ca32£/¥éalisés 1'un en vertu &'un traité spécial créant une
Commission d'enquéte compétente seulement pour le litige 3 résoudre, 1'autre en
application d'un traité préalable instituant une Commission permanente. Il s'agit
de 1'affaire du Grand Chaco entre la Bolivie et le Paraguay, soumise & une
Commission dfenquéte établie par un Protocole conclu entre ces deux pays,

le 3 janvier 1929, ainsi que de l'affalre relative a l'aséujettissement des
ressortissants suisses & 1'impdt italien extraordinaire sur le patrimoine, déférée
en 1956 & la Commission permanente de conciliation institude par le traité

du 20 septembre 1924 entre 1!Itslie et la Suisse.

1. Commission d'en@nete et de conciliation créée en vertu
du Protocole du 3 janvier 1929 entre la Bolivie et le

Paraguax
Affsire du Grand Chaco

130, Historiguegé/ Alors que la Conférence panamériceine de conciliation et
d*arbitrage sidgeait & Washington, un différend a surgl entre la Bolivie et le

91/ On peut citer également le cas de conciliation réalisé par la Commission
de conciliation franco-siamoige constitude & la suite de la signature par
les Gouvernements francais et siamois de l'accord du 17 novembre 1946
(Nations Unies, Recueil des traités, vol. 344, p. 68). Cette Commission fut
constituée en vertu de 1l'article 21 du traité franco-siamois du 7 décembre 1937
(Bociété des Nations, Recueil des traités, vol. 201, p. 114) par lequel les
parties convenalent d'appliquer les dispositions de 1'Acte général de Genéve
du 26 septembre 1928, 1Ie rapport de la Commission daté du 27 Juin 1947, se
trouve publié dans : Documentation frangalse, notes documentaires et études,
No 811, 2n plus de ce cas qui a fait l'objet d'une étude par Mme S, Bastid,
dans Ia technique et les principes. duw drolt public, Etudes en 1'honneur de
G. Scelle, vOl. L, p. 1, on peut citer deux cas de conciliation réalisés 1'un,
en 1952, par la Commission établie par le traité du 3 mars 1927 entre la
Belgique et le Danemerk (voir : H. Rolin, Revue générale de droit inter-
national public, 3&me série, wvol. XXIV et vol. INII, 1953, p. 353) et 1llautre,
en 195k, par la Commission créée par le traité du 6 avril 1925 entre la
France et la Suisse (voir : F. M. van Asbeck, Nederlands Tijdschrift voor
Internationaal Rechi, vol., 3, 1956, p. 1-9 et 209-219).

22/ N.L. gill, "Tnternational Commissions of Inquiry and Conciliation", Interna-
tional Con0111at10n, Carpegie Endowment for International Peace, 1932, p. 102;
American Journal of International law, VOl. 23, Ds 27 3e /
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Paraguay & propos du territoire appelé "Grand Chaco" gui, depuis plus d'un sidcle
falsalt l'objet de contestations. Devant le caracteére critique de la situation,
la Conférence ainsi que la Société des Nations s'efforcérent d'inciter les parties

4 régler leur différend par des moyens pacifiques95/

Sur 1'intervention de ces
deux organismes, les parties convinrent, par un Protocole signé le 3 janvier 19292&f
de confier l'examen des causes du Aifférend & une Commission d'enquéte.

13l. Constitution d'une Commission d'enquéte et de conciliation. Par'le

préambule du Protocole, les deux parties jugeaient "utile qu'umne commission
d'enquéte et de conciliation établisse les faits qui ont occasionné les conflits
récents qui ont malheureusement eu lieu".

132. Composition de la Commission. Aux termes du premier paragraphe du Protocole,

la Commission devait &tre composée comme suit : "a) Deux délégués de chacun des
Gouvernements de la Bolivie et du Paraguay, et b) Un délégué noumé par les
Gouvernements de chacune des cing Républiques américaines suivantes : les Etats-Unis
A’Amérique, le Mexique, la Colombie, 1'Uruguasy et Cuba.”

133. Pouvoirs de ls Commission. Ils étaient définis aux deuxiéme, cinguidme et

sixieme parsgraphes du Protocole : "lIa Commisslon d'enguéte et de conciliation

se chargera d'investiguer, en entendant les deux parties, les événsments, en prenant
en considération les allégations faites par les deux partles, et en déterminant
finalement laquelle des parties a causé un changement dans les relations
pacifiques entre les deux pays. Dés que 1l'enquéte aura été faite, la commisasion
sowmettra des propositicns et s'efforcera de régler l'incident & 1l'amiable dans
les conditions qui.satisferont les deux parties. Dans l'sbsepce d'un arrangement,
la commission fera son rapport constatant le résultet de son investigation et les
efforts faits pour régler l'incident. Ia commission a le Pouvoir,.dans le cas ol
elle ne pourrait effectuer la conciliation, d'établir la vérité de la question’
soumise & lfenguéte ainsi que les respomsabilités qui, conformément au droit

international, pourralent apparaitre comme résultat de son investigation.”

22/ Actes et Documents de la Conférence Internationale Américaine de Conclllatlon
et d'Arblirage, 1925-1029, p. 289.

2&/ Texte frangais dans : ibid., p. 163; texte anglais dans : American Journal of
International Iaw, Suppiément, vol. 23, p. B,

Jevs
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134, D&lai pour llaccomplissement de la mission de la Commission. Procédure.

Lieu de réunion. Aux termes des troisiéme, quatridme et septilme paragraphes

du Protocole, ls Commission devait remplir sa mission dans les six mois gqui
guivaient la date de gon organisation. Elle devait regler sa propre procédure
et devait commencer ses travaux & Washlngton.

135. TDevoirs des parties au cours de la procédure d'enquéte et de conciliation.

Ie huitieme paragraphe du Protocole imposait aux parties 1l'obligation de
“suspendre toutes les hostilités et arr@ter toute concentration de troupes aux
points de contact des avant-postes militaires des deux pays, jusqu'a ce que la
Commisgsion d'enquéte et de conciliation aura le pouvoir de conseiller les
parties quant aux mesures tendant & éviter la répétition des hostilités™.

136. Résultat de 1'effort de conciliation. Des renseignements dont on dispose

sur cette affairve, il apparaft que la Commission "parvint & concilier les deux

parties au litige., Celles-ci convinrent de revenir au gtatu quo ante et de

reprendre les négociations en vue de régler le différend de frontigre. Chacun des
cing membres neutres recommanda & 1'BEtat dont il était ressortissant de se tenir
prét & offrir ses bons offices aux parties au cas ol cela paraitrait nécessaire“gé{
/[Traduction établie par le Secrétariat de l‘OHg75

2. Commission de conciliation créée en vertu
du Traité du 20 septembre 1624 entre
1'Ttalie et ls Suisse

Affaire relative & l'assujettissement des ressortissants sulsses
& Ll'impot italien extraordinaire sur le patrimoine 96/

137, Historique. Ia Comnission permanente de conciliation italo~sulsse, prévue
dang le traité de conciliation et de réglement Judiciaire conclu entxe 1'Ttalie et
la Suisse le 20 septembre 1924, fut saisie du différend qui s'était élevé entre les

95/ L. H. Hill, op. cit., . 103; American Journal of International Iaw, vol. 2l
. 122; 1b1d., vols 25, p. 332,

96/ 1es renseignements concernant cette affaire ont été tirés de la publication
suivante : Comissione permanente &1 Conciliazione fra la Republica italiana
e la Confederazione svizzera, Atti relativi alla vertenze per 1l'applicazione
ail cittadini svizzeri dell'imposta strsordinsris ltaliana sul patrimonio,
Rome, 1960.

June
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deux parties concernant ll'assujettissement des ressortissants suisges a l'impr
italien extraordinaire sur le patrimoine. Ies efforts faits par les parties
pour régler ce litige par la vole diplomatique n'ayant pu aboutir, ls Commission
permanente de conciliation fut ainsi appelée pour la premiére fois depuis 1924 &
entrer en fonctions. Elle le fut sur la demande du Gouvernement suissge gui
introduisit le procédure de conclliation par requéte en date du 30 janvier 1956.
1%8. Composition de la Commission. Conformément & l'article 3 du traité

-italo-sulsse du 20 septembre 1924, la Commission était composée de cing membres.
Les trols membres désignés d'un commun accord étalent les suivants : G. Gidel,
comme président, M. de Yanguas Messia, professeur & l'Université de Madrid, et

M. Fernand de Visscher, professeur 3 1'Upiversité de ILouvain. les deux membres
nationaux étaient, pour l‘Italie,'M. Roberto Ago, professeur & l'Université de
Rome, et, pour la Suisse, M. Paul Carry, professeur a l'Université de Gendve. Ies
parties furent représentées par leurs agents, conformément & 1'article 9 du
traité de 192k, |

139. ILieu de la réunion de- la Commission. Ia Commission tint une sesgion

préliminaire a FParis, les 4 et 5 juillet 1956, pour étudier la procédure & sulvre
conformément aux dispositions du traité de 192k. Elle se réunit ensuite,

du 10 au 31 octobre 1956, 3 Aix-en~Provence, dans les locaux mis & sa disposition
& la Foculté de droit, pour 1'exemen au fond du différend.

1%0. Procédure suivie par la Commission. Aprés avoir entendu les exposés oraux

des eXperts des'deux parties, la Commission décids de procéder & un premier
échange de vues, hors de la présence des agents. ILe résultat provisoire des
délibérations de la Commission sur les questions Juridiques fut communiqué aux
agents des parties, sans cependant qu'il £t fait mention de 1l'argumentation
juridique. le président se contenta de déclarer que la Commission avait poussé
agsez loin les échanges de vues, mais sans prendre définitivement position sur les
questions falsant l'objet du différend. Ia Commission entendit ensulte les

- experts économiques et financiers qui accompagnasient les agents. FElle décida
alors de créer une sous-commission foxrmée de deux commissaires nationaux assistés

des experis des parties.

/...
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97/ et projet de réglement v annexégg/. Cette

sous-commisgion établit un texte provisoire gqui fut sowrds aux agents per le

131. Rapport de la Commission=

Président de la Commission. Clest ce texte qui; approuvé par les agents et
sauf certaines modifications de pure forme faites par la Commission plénidre,
devint le réglement gue 1l'on trouve annexé au rapport de la Commission. Une
nouvelle sous-commission, composée du président et de deux commissalres désignés
A'entente entre les parties, fut ensuite constituée avec mission d'élaborer le
rapport de la Commission. Apres avoir été emendé sur quelques points par la
Commission plénidre, ce rapport fub adopté & 1'unanimité. Contrairement & ce qui
gtétait passé pour la proposition de réglement, il ne fut pas soumis
officiellement aux agents avant d'@tre accepté par la Commission. lors de la
derniere séance, qui eut lieu le 31 octobre 1956, l1a Commission remit aux agents
son repport, avec le reglement y annexé. Conformément & l'article 13 du traité
de 192L, elle accorda aux parties wn délai pour se prononcer sur le réglement
proposé et le fixs & six semaines; en attendant, la Comission demeursit saisie
du différend.

142, Acceptation par les parties du projet de réglement. Chacun des deux

Gouvernements f£it savolr, dans le d€lai fixé, gu'il acceptait 1a pﬁopositidn
99

de la Commission, qui devensit donc cobligatoire pour les parties~=

97/ Ibido’ Po 3.830

98/ Ibid., p. 193.

99/ Ie réglement fut publié a la date du 17 jauvier 1957 au Recueil officiel des
lois et ordonnances de la Confédération suisse (RO 1957, pe bb et suivantes)
et & 1la date du 27 février 1958 dans la Gazzetta Ufficiale della Republica
Italisna (No 50, p. 816 et suivantes) aprés avoir été toutefois soumis & la
Chambre des Députés et an Sénat de la Républigue (lois No 61).

. /0..
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TROISIEME PARTIE

L'ENQUETE INTERNATICNALE DEPUIS LA CREATION DE
L' ORGANISATION DES NATIONS UNIES

143. Au cours de la période qui a précédé la création de 1'Organisation des
Nations Unies, de nombreux traltés ont €té conclus qui prévoyaient le recours a
l'enguéte ou & la conciliation, alors que, pendant cette méme période, les
enquétes effectudes, soit par l'interﬁédiaire de la Socidté des Nations, soit en
dehors d'elle, sont restées peu nombreuses. Depuls la création de 1'Orgenisation
des Nations Unles, on constate une terdance inverse. Peu de traités ont &té
conclus en la matiére, tandis que de nombreuses procédures &' enqu%teslou de
coneiliation ont été menées par les bons solns de 1'0NU., On reldve une autre
différence : si, dans la période antérieure, les commissions d'enquéte ont vu
leur domaine de compétence s'étendre progressivement et ont souvent assumé des
fonctions de conciliation, depuis la création de 1'0NU, le rOle de ces orgenismes
8 généralement &t& ramend & ce qu'il était A& 1'origine, A savoir 1'établissement
des faits. Cette tendance de la part des organes de 1'ONU n'a cependant pas été
géndrale et 1l existe des exceptions notables.
144, FEn ce qui concerne la pratique suivie par 1'Organisation des Nations Unies,’
il convient de noter que les organes d'enquéte créés par 1'Organisation font partie
de l'ensemble de l'asppareil - au sens le plus large - qui a 666 constitué en
application de la Charte pour le maintien de la paix, Ie fait que les organismes
créég par 1'ONU sont appelés a faire repport & un orgene permanent des Nations
Unies, généralement le Conseil de sécurité ou l'Assembléé générale, a permis
d'éviter que le$ missions d’'enquéte ou d'observation n'assument elles-mémes Qdes
fonctions diplomatiques ou politiques - & supposer qu'elles aient ce pouvoir - et
de laisser & l’orgaﬁévpermanent des Nations Unies le soin de décider de la ligne de
conduite & suivre selon les circonstances propres & chaque cas. Si les efforts
des orgenes des Natlons Uniles ont été davantage couronnés de succds lorsque
ceux-ci étalent chargés d'une thche préeise, par exemple engueter sur une
catégorie définie &'incidents ou observer l'application d'une résolution du Conseil
de sécurité ou de 1'Assemblée générale, il ne faut pas sous-estimer le rdle

gu'ils ont joud en tant qu'élémente de stabiliszation, par leur simple présence,

fone
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dens des situations constituant une menace pour la paix et la séeurité inter-
naticnales, non plus gue dansg- certaing cas, en tant qu'instruments de lisison
et de commnication entre les parties & un conflit.

145, C'est, de loin, l'Assemblée générale qui & créé le plus grand nombre
d'organes; elle a notamment établi une Liste de personnalités en vue de ls
constitution de commissions d'enquéte ou de coneciliation, qui a un caractdre
permanent, et institué une Commission d'observation pour la paix, également
permanenteigg{

Pendant la durée de son mandat, la Commissiorn intérimasire de 1'Assemblée
générale avait également regu le pouvoir général de mener des enquétes dans les
domaines relevant de sa compétence. Parml les organes gqui ont été créds ou
autorisés par 1'Assemblée générale pour mener des enquetes dans certains cas
d'espace et qui existent encore actuellement, on peut citer la Forece d'urgence
des Nations Unies (FUNU) et le Représentsnt spécial du Secrétaire général en
Jordenie. Bien que, dans un trdés grand nombre de cas, les organes créés par
1'Assemblée générale n'aient pas réussi a s'assurer la pleine coopdration de 1'BEtat
Membre ou des Etats Membres intéressés, ils ont cependant pu, dans certains de ces
cas, obtenir une grande partie des renseignements demandés par les résolutions
pertinentes de 1'Assemblée générale., Pour ce qui est de l'objet des enquétes
effectudes, deux organes de 1'Assemblée générale ont étudié les conditions
de l'organisation d'élections (la Commission temporsire des Nations Unies pour
1s Corée et la Commission des Nations Unies chargée d’enquéter sur les conditions
qui permettraient de procéder & des élections libres en Allemagne) et plusieurs
autres organes se sont cccupés de la supervision et de 1l'orgenisation d'élections

dans des territoires sous tutellelgi/. Trois organismes, la Commission chargée

EQQ/ Aux fins de la présente étude, 1l n'a pas été jugé utile de faire mention
des enquétes péricdiques et des renseignements sur la situation dans les
territoires sous tutelle et non autonomes, ou sur la situation en ce qui
concerne le respect deg droits de 1'homme. '

101/ Voir le parasgraphe 190 ci-aprés, consacré notamment au Commissaire des
Nations Unies & l'orgenisation d‘'un plébiscite au Togo.

[oes
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d'étudier la situation racisle dans 1'Union Sud-Africaine, le Comité spéecial chergé
d'étudier la politique &'apartheid du Gouvernement de la République Sud-Africaine,
et la Mission d'enguéte des Nations Unies au Viet-Nem du Sud, se sont occupés.de
situations nettant en jeu desg conflits raciaux ou religieux. Deux Commissions
créées, l'une aprés le décee de Patrice Iumumba et l'autre aprds de décés de

Dag Hammarskjold, ont enquété sur les circonstances dans lesquelles ces deux
personnalités, et les personnes gui accompagunsient Dég Hammarsk jold, avaient
trouvé la mort. Une troisidme Commission, la Commission des Nations Unies pour

le Ruenda-Urundi, qui avait surveillé la condulte des élections dans le territoire
alors sous tutelle, a été pride d'enquéter sur les circonstances de 1'mssassinat du
Premier Ministre du Burundi. Les autres organismes ont &té créés, a titre spécial,
pour étudier dans le ddtail une situation ou un différend particulier.

146, Ia présente étude porte également sur 11 organismes d'enquéte créés par

le Conseil de sécurité depuls 1946. Sur ces 11 organismes, huit ont &té créés
avant 1949 et sur les trols organismes qQui ont été créés depuis cette date

(1e Groupe d'cbservation des Nations Unies au Liban, le Sous-Comité du Conseil de
géeurité pour le Laos et la Mission d'observation des Nations Unles au Yémen}, le
dernier organisme mentionné 1l'a été & la suite des propositions faites par le
Secrétaire général sur la base de 1'accord conclu par les parties., Officiellement,
aucun des organes constitués par le Consell de sécuritéd n'a 6té créé & titre
permanent. Il existe actuellement trois organes ad hoc dont la création a été
autorisée par le Conseil., Il s'agit du Groupe d'cbservateurs militaires des
Nations Unies pour 1'Inde et le Pakistan et de 1'Organisme des Nations Unies

chargé de la survelllance de ls tréve en Palestine, créés en 1948, ainsi que

de la Mission d'observation des Nations Unies au Yémen, créée en 1963. Il convient
de noter que, dens plusieurs cas, par exemple, dans ceux de la Commission
d'enquéte des Nations Unies sur les circonstances de la mort de P. Iumumba et

du Sous-Comité chargé d'examiner la situation en Angola, l'organisme en guestion

a été créé ou approuvé tant par le Conseil de sécurité que par 1l'Assemblée
générgle,

147. En outre, la présente étude traite non seulement des cas dans lesquels

1ls Cour internationale de Justice peut confier & un particuller ou & un

organisme le soin de mener une enquéte, mais également les cas dans lesquels

des missions d'enquéte ont été crédes par le Secrétaire général, de sa propre
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autorité. Dans chacun des cas examinés, & savoir le cas du Représentant spécial
du Secrétaire géndral en Oman, celul de la Mission des Nations Unies en Malaisie,
celul du Représentant spéciel du Secrétaire général au Cambodge et en Thailande

et celui de 1'Observateur des Nations Unies & Chypre, le Secrétaire général a
répondu & une invitation directe de 1'Etat ou des BEtats intéressés.

148. L'étude se termine par l'analysé de certains accords régionaﬁx prévayant

des procédures d'enquste et de conciliation et de quelques traités conclus en

la matidére depuis 1940. Cn trouvera également un bref résumé de la pratique trés
abondante de 1'Organisation des Etats américains pour ce qui est de la création de
commlssions chargées d'enquéter sur place au sujet d'un différend. Enfin, ainsi
qu'il est indiqué dans 1'introduction générale, divers organismes eurcpéens ont
également &té habilités_é mensr des enquétes, solt de nature économique ou téchnique'
(Communsuté esuropéenne de 1'énergie atomique et Communauté européemne du

charbon et de l'acier), soit au sujet de plaintes concernant le respect des dfoits
de 1'homme (Commission européenne et la Cour eufopéenne des droits de 1'homme),
solt encore en matidre de contrBle des armements (Union de 1'Burope oceidentale) .
Un certain nombre d'institutions spéeialisées ont également mené des enguBtes
détaillées portant exclusivement sur des Ffalts dans les domaines relevant de

leur compétence, Il n'a cependant pas été possible, dans le délai impartl pour
la rédaction de la présente &tude, de rermdre compte & cet &gard de la situation
régionale et internationale.
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I. PRATIQUE DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNLES

A, L'Assemblée générale

1. Dispositions de la Charte

149, Article 10. L'Assemblée générale peut discuter toutes questions ou affaires
rentrant dans le cadre de la présente Charte ou se rapportant aux pouvoirs et
fonctions de 1'un quelcongue des organes prévus dens la présente Cherte, et, sous
réserve des dispositions de l'article 12, formuler sur ces questions ou affaires
des recommandations aux Membres de 1'Organisation des Nations Unies, au Conseil
de sécurité, ou aux Membres de l‘Orgﬁnisation et au Conseil de sécurité.

150, Article 11. 1. L'Assemblée géndrale peut étudier les principes gdénéraux de
coopération poﬁr le maintien de la paix et de la sécurité internationales, y
compris 1és'principes régissant le désarmement et la réglementation des armements,
et faire, sur ces principes, des recommandations soit aux Membres de 1'Orgeni~
sation, soit au Conseil de sécurité, soit aux Membres de 1'Crganisation et au
Conseil de sécurité,

2. L*Assemblée générale peut discuter toutes questions se rattachant au
maintien de la paix et de la sécurité internationales, dont elle aura été saisie
par 1’une quelcongue des Nations Unies, ou par le Conseil de sécurité, ou par un
Etat qui n'est pas Membre de 1'Organisation, conformément aux dispositions de
1'article 35, paragraphe 2, et, sous réserve de 1l'article 12, faire sur toutes
questions de ce genre des recommandatidns soit & 1'Etat ou aux Etats intéressés,
soit au Conseil de sécurité, soit aux Etats et eu Conseil de sécurité, Toute
question de ce genre qui appelle une action est renvoyde au Conseil de sécurité
par 1'Assémblée générale, avant ou aprés discussion. '

3. L'Assemblée géndrale peut attirer 1'attention du Conseil de sécurité sur
les situations qui semblent devoir metitre en danger la paix et ls sécurité
internationales.,

he Ies pbuvoirs de 1'Assemblée générale énumérés dans le présent erticle
ne limitent pas le portée générale de 1'article 10.

faae
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151, Article 4. Sous réserve des dispositions de L'article 12, 1'Assembiée
générale peut reccmmander les mesures propfes 3 assurer l'ajustement pacifique

de toute situation, quelle qu'en soit 1l'origine, qui lui semble de nature a nuire
au bien général ou 4 comprcmettre les relations smicales entre nations, y compris
les situations résultant d'une infraction aux dispositions de la présente Charte
o sont énoncés les buts et les principes des Nations Unies.

152, Article 22, L'Assemblée générale peub créer les orgenes subsidiaires qu‘eile

juge nécessaires & l'exercice de ses fonctions.

2. Organes permanents

Commigsion intérimaire de 1'Agsemblée générale

153, Par sa résolution 111 (II) du 13 novembre 1947, 1'Assemblée générale a créé
une Commission intérimaire, en tant qu'organe subsidiaire de 1'Assemblée établi
conformément & 1'Article 22 de la Charte. Chaque Etat Membre avait le droit de
nommer un représentant & la Commission. Cellewci avait pour téche.de seconder
1'Assemblée générale en remplissant certaines fonctions dans 1'intervalle
séparant le clbture de la deuxitme session ordinaire et 1l'ouverture de la
troigitme session ordinsire de 1'Asgemblde. Entre antres tfches, la Commission

devait :

"Effectuer des enquftes et ddsigner des commissions d'enquéte, dans la limite
de ses fonctions, et dans la mesure ol elle juge utile et nécessaire, sous
réserve que toute décision tendant & conduire une enquéte soit prise & la
majorité des deux tiers des membres présents et votants. Aucune enquéte ne
devra €tre conduite ailleurs qu'au Sidge de 1'Organisation des Nations Unies
gans le consentement de 1'Etat ou des Etats sur le territoire desquels elle
doit avoir lieu."

154, Cette disposition a été reprise lorsque, par la résolution 196 (III) de
1'Assemblée générale, la Commission intérimaire a été réétablie pour la période
allant de la clbture de la troisidme session & 1'ouverture de la quatrisme
session de l‘Assémblée.

155, Aucune mesure n'a été prise ou mise en ceuvre, en vertu de la d15posi£ion
susmentionnée, par la Commission intérimaire, qui s'est ajournée sine die apres

l'ouverture de sa guatriéme session le 17 mars 1952.

/O!t
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Iiste de personnalités établie en vue de la constitution de
commigsions d'enquete ou de conciliation

156. Ie 28 avril 1949, 1'Assemblée générale a adopté la résolution 268 (III),
intitulde "Etude des méthodes destindes & Ffavoriser le développement de la
coopération internationale dans le domaine politique", qui était fondée sur le
‘rapport de la Commission politigue spéciale, ILa section D de cette résolution
prévoyait 1'é&tablissement d'une liste de personnalités en vue de la constitubion
de commissions d'enquéte ou de conciliation, Ia liste a ét¢ dressée confor-
mément aﬁx dispositions de la résolution et des renseignements sur sa compo-
sition sont périodiquement communiqués & 1'Assemblée générale et au Conseil de
sécurité. Ia liste la plus récente des personnes gui ont été désignées par des
Etats Membres pour devenir membres de commissions d*enquéte Figure dans une

note du Secrétaire général du 20 janvier l96lé9§{

157. Etant donné les similitudes qui existent entre cette institution et des
propositions faites plus récemment au sujet des missions d'enquéte, la section D

de la résoluticn, et son annexe, sont reproduites intégralement ci-aprss.
I!D
Etablissement d'une liste de personnalités en vue

de la constitution de commissions a'enquéte ou de
conciliation

I'Assemblée générale,

Consciente de 1'obligation qui lui incombe en vertu de 1'Article 13 (1 a)
et de 1'Article 11 (1) de la Charte de favoriser la coopération inter-
nationale dans le domaine politique et de formuler des recommsndations sur
les principes généraux du maintien de la paix et de la sécurité
internationales,

Estiment qu’il est souhaitable de faciliter par tous les moyens possibles
1'cbservation, par les Btats Membres, de 1'obligation qui leur incombe, aux
termes de 1'Article 33 de la Charte, d¢ rechercher la solution de leurs
différends avant tout par des moyens pacifiques de leur choix,

102/ Liste de persomnalités en vue de la constitution de commissions d'enquéte ou
de conciliation, institude par la résolution 268 D (IIT) du 28 avril 1949 de
1’Assemblée générale. liste revisée des personnes désignées par des Etats

Membres (A/L686, s/h632).



A/560k
Francais
Page Th

e o e e

susceptibles de preéter auxdits organes leur concours en vue du réglement de
différends et de situstions en faisant partie de commissions .{d'enquete ou de
conciliation,

Concluent dque le recours aux méthodes d'enquete et de conciliation sera
encouragd et rendu plus efficace si 1lton prévoit 1'établissement d'une liste
de persommalités posséddant, dans ce domaine, les titres les plus éminents,
qui seront & la disposition de tous les Etats parties & un litige ainsi
qu'd la disposition de 1’'Assemblée générale, du Conseil de sécurité et de
leurs organes subsidiaires lorsqu ils auront & exercer leurs fonctions
relatives & des différends et & des situaetions susceptibles d'entrainer un
désaccord,

1. Invite chaque Btat Mempre a désizner de une & cing personnes qui
sont jugées aptes a devenir membres de commissions d’enquéte 2u de conci-
liation en raison de leur formation, de leur expérience, de leur réputation

et de leur position et qui seraient disposées & assumer ces fonctions;

son wtilisation;
3. Adopte les articles ci-annexés fixant la composition et la procédure

d'utilisation de la liste de personnalités établie en vue de la constitution
des commissions d'enquete ou de conciliation.

ANNEXE

REGLEMENT RELATIF A LA COMPOSITION ET A L'UTILISATION DE

LA LISTE DE PERSONNALITES ETABLIE EN VUE DE LA CONSTITUTION
DE COMMISSIONS D'ENQUETE QU DE CONCILIATION

Article premier

La 1liste de personnalités étsblie en vue de la constitution de commissions:
d'enquéte ou de conciliation se compose de persomnes désignées par les Btats
Membres et qui sont jugdes aptes & devenir membres de commissions d'enquete
ou de conciliation en raison de leur formation, de leur expérience, de leur
réputation et de leur position et seraient dlsposees A agsumer ces fonctions.
Chague Etat Membre peut désigner de une & cing personnes, particuliers ou
fonctionnaires. En désignant un de ces fonctionmnaires, tout Etat s'engage &
faire tout son possible pour que cette personne soit. disponible sl ses services
gsont demandés au sein d'une commission. Deux Etats ou plus peuvent désigner
la méme personne. Les personnes choisies pour figurer sur le liste sont
désignées pour une période de cing ans et leur désignation est réncuvelable..
Les membres des commissions nommés en vertu du présent réglement ne doivent,

f. e
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dans 1'exercice de leurs fonctions, ni solliciter ni recevoir d'instructions
d'aucun gouvernement. ILe fait de figurer sur la liste ne prive toutefois pag
1'intéressé de la possibilité q'Stre ddsign€ en tant que représentant de son
gouvernement ou a tout sutre titre, comme membre de commissions ou d'sutres
organismes qui ne seraient pas constitués en vertu du présent réglement.

Article 2

Le Secrdtaire général de 1'Organisation des Nations Unies prend toutes les
dispositions administratives relatives & la liste. Les gouvernements lui
notifient le nom de toute personne gulils désignent pour figurer sur la liste;
chague notification sera accompagnée de tous les renseignements biographiques
utiles. Chaque gouvernement avertit le Secrétaire général lorsgulune personne
désignée par lui, figurant sur la liste, n'est plus disponible pour cause de
décds, d'incapacité cu d'empSchement.

Le Secrétaire général communique la liste aux Etats Membres, au Conseil de
sécurité, & 1'Assemblée générale et & la Commission intérimaire et leur fait
part de tous les changements qui peuvent survenir de temps & autre. En cas de
besoin, il invite les Etats Membres & désigner rapldement des remplaqants en
vue de combler les vacances intervenues dans la liste.

O M e e e e .

Les personnalités dont le nom figure sur le liste seront, & tout moment,
& la disposition des organes de 1'Organisation des Nations Unieg pour le cas
ou ils désireralent choisir parmi elles des membres de commissions chargées de
taches d’enqudte ou de conciliation constitudes au sujet de différends ou de
situations relativement auxquels ces organes exercent leurs fonctions.

Article 4
Les personnalités dont le nom flgure sur la liste seront & tout moment &
la disposition de tous les Etats parties & un litige, qu'ils soient ou non
Membres de 1'Organisation des Nations Unies, pour qu'ils puissent choisir
parmi elles des membres de commissions chargés de tBches d'enquéte ou de conci-
liation en vue d'aboutir a un reglement du litige.

Article 5

- Le mode selon lequel des membres dlune commission dlenquéte ou de conci-
liation sont choisis sur la liste est fixé, dans chaque cas, par l'organe qui
nomme la Commission ou, dans le cas de commissions nommées par les Etats
parties au litige ou sur leur demende, par un gccord entre les parties.

Chague fois que les parties & un litige demandent conjointement au

Secrétaire général, au Président de 1'Assenblée générale ou au Président de la
Conmission intérimaire de nommer, en vertu du présent réglement, un ou plusieurs

Jeon
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membres d'une commission chargée de téches d'enquete ou de conciliation &
propos de ce litige, ou encore chague foig gu'une telle demande est faite
conformément aux dispositions d'un traité ou d'un accord enregistré an
Secrétariat des Nations Unies, l'autorité & gqui cette demande est adressée
choisit dans la liste le nombre requis de membres de commission.

Article ©

A 1l'occagion de la constitution de toute commission conformément au
présent réglement, le Secrétaire général prBte son plein concours 3 1l'orgene
des Nations Unies intéressé ou aux parties eu litige, notemment en s'assurant
gue les personnes choisies sur la liste sont disponibles et en prenant les
dispositions relatives au lieu et & la date de réunion desdites personnes.

Les membres des commissions constitudes conformément au présent
réglement par des organes des Nations Unies joulssent des privildges et immu-
nités énoncés dans la Convention générale sur les privildges et immunités des
Nations Unies. Les membres des commiszions constituées par les Btats en
vertu du présent réglement devraient, dans la mesure du possible, jouir des

' memes priviléges et immunités. :

srticle 8

Les membres des commisgions constituées en vertu du présent rdglement
regolvent une indemnité convenable pour la durée de leurs services. 8Til
s'agit de commissions ccnstitudes en vertu de llarticle 4, cette indemnité
sera réglée par les parties au litige, chacune d'entre elles en assumant une
part égale.

drticle
Sous réserve des dispositions gui peuvent 8tre arrétdées par l'organe
des Nations Unies intéressdé ou par les parties & un litige, lors de la consti-
tution de commissions en vertu des articles 3 et 4 respectivement, les
commissions constitudes en vertu desdits articles peuvent se réunir au Sidge
de 1'0Organisation des Nations Uniesg ou en tels aubres lieux selon ce qu'elles
jugeront propres a l'accomplissement de leur wigsion.

Article 10

. Le Secréteire général affecte & chaque commission constituée par un
orgene des Netions Unies en vertu du présent réglement le personnel dont elle
8 besoin pour remplir ses fonctions et il demande, lorsqu’il s'avdre
nécesgaire, le concours technique a'institutions spécislisées relides a
1'Organisation des Nations Unies., Il prend, avec les autorités compétentes

feoe
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des Etats, toutes les dispositions propres a assurer 2 la commission, dans ls
mesure ou celle-ci juge nécessoire d'exercer ses fonctions sur leurs
territoires, une compiéte liberté de mouvement et tous les moyens qui lui
sont nécessaires pour s'scquitter de ses fonctions. Le Secrétaire général
prete, dsns la mesure du possible, le mlme sssistance & toute commission
nomuse par les parties & un litige conformément 2 1'article L, sur la demande
de celle-ci.

Aux termes de ses bravaux, chague commission nommée par un organe des
Nations Unies présente les rapports demandds par 1l'organe en question. Chaque
commission nommée par les parties & un litige ou sur leur demande confor-
mément & 1llarticle k4, remet un rapport au Secrétaire général. Si le litige
est réglé, ledit rapport indique simplement, en principe, les termes du
réglement.”

Commission d'ckservation pour la paix

158. Par sa résolution 377 A (V) du 3 novembre 1950, intitulée "L'union pour le

maintien de la paix”, 1l'Assemblée générale a créé une Commission d'cobservation

pour la paix, composgée de 1h membres, dont les membres permanents du Conseil de

séourité, et qui a les attributions suivantes :

"... observer la situation dans toute région ol il existe un état de tension

internationale dont la prolongation risquerait de mettre en danger la paix

et la sécurité internationales; cette Commission fera rapport & ce sujet. Sur
l'invitation ou avec l'assentiment de 1'Etat sur le terrvitoire duduel se
rendra la Commission, 1'Assemblée générale, ou, lorsque cellé-ci ne siége pas,
la Commission intérimaire, pourra avoir recours & la Commission sl le Conseil
de sécurité n'exerce pas les fonctions qui lui sont dévolues par la Charte

au sujet de 1'affaire considdérée. ILa ddcision dfavoir recours & la Commission
sera prise par un vobe affirmatif des deux tiers des membres présents et
votants. Le Conseil de sécurité pourra également recourir & la Commission
conformément aux pouvoirs que lui conféye la Charte."

Ies autres passages pertinents de la résolution sont les suivants :

"L!Assemblée générale

L., QéSiQE gue la Commission aura sutorité pour nommer, si elle le juge

a4 propos, des sous-commissions et pour utiliser les services d'cbservateurs
afin de 1'aider dans l'exercice de ses fonctions:

5 Recommende & tous les gouvernements et & toutes les autorités de

[ R IRp——- Y

/...
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6. Invite 1e Secrétaire géndral & fournir le personnel &t les moyens
nécessaires et a utiliser, lorsque la Commission en d€cide ainsi, le cadre
d!observateurs des Nations Unies prévu dans la résolution 297 B (IV) de
1!'assemblde géndrale.”

159. Conformément & l'invitation qﬁi.lui a été adressde par 11 Assemblée générale
dens sa résolution 508 B (VI) du 7 décembre 1951, la Commiszsion dfobservation pour.
la paix a créé une Sous-Commission des Balkans; l'Assemblée générale & autorisé

la Sous-Commission "& envoyer, sur la demende de. tout Etat ou de tous Etats
intéressés mais seulement sur le territoire des Etats qui y congsentent, les obsei—
vateurs qulelle jugera nécessairesdans toute zone des Balkans ol se manifesterait
une tension internstionsle”. Des observateurs militaires stationnds en Gréce ont
adreésé_des rapports périodiques sur les incidents de frontidre, Ces rappbrts ont
été examinés par ia_Commission d'observation pour la paix jusqu'i ce que la
Sous-Commission goit dissoute en 1955. lLa Commission d'observation pour.la paix

existe toujours.

3. Orgsnes ad hoc

103/

Commission spéc1ale des Nations Unies pour la Palestine™-

160. Historique. Comme suite & une demande du représentant du Royaume-Uni, le
Secrétaire général a convoqué la pfemiére session extraordinaire de 1'Asgemblée
générale le 28 avril 1947. Le point unique de 1'ordre du jour était la question
sounise par le Royaume-Uni, qui était intitulée "oréation d'une commission _
spéciale chargée de préparer 1l'examen de la gquestion palestinienne a sa deuxiéme
session ordinaire et mendat de cette commission”. Ia question a été renvoyde &
la Premiére Commission et, sur sa recommandation, 1'Assemblée générale a adopté,
le 15 mai 1947, la résolution 106 (S-1) portant création de la Commission spdciale
et définissant son mandat.

103/ Voir Organisation des Nations Unles, Organization and Procedure of
United Nations Commissiong, TJTI. The United Nations Specisl Committee on
"Palestine (Publication des Nations Unies, No de vente : 19&9 X 5y,
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161. Composition. Aux termes de cetfe résolution, la Commission était composée des
représentants de onze Btats : Australie, Canada, Guatemala, Inde, Iran, Pays-Bas,
Pérou, Sudde, Tchécoslovaquie, Uruguay et Yougoslavie, ces Etats étant choisis
selon le principe de la répartition géographique. Aprés discussion 3 la Premidére
 Commission, il a été décidé que les membres permsnents du Conseil de sécurité ne
pourraient pas faire partie de ‘la Commission spéeiale., Le représentant de la
Sutde 8 &té €lu président. N
162. Mandat. Le paragraphe 6 de la résolution contenait la disposition suivante :
"La Commission spécisle préparers un rapport 3 1'Assemblée générale et
soumettra les prop031tlons qu'elle considérera approprlées a la solution du
probleme palestinlen.
La Commission a été pride de présenter son rapport au Secrétaire général ainsi
que ses propositions, avant le ler septembre 1947. La Commission a regu les
“pouvoirs les plus étendus en vue de S‘assurer des faits ¢t de les envegistrer,
ainei que d'enguéter sur toutes les questions et tous les probldmes relatifs &
la guestion palestienne". Le parsgraphe 5 de la résolution stipulait que la
Commission examinerait "avec le plus grand soin les intér@ts religieux de 1'islam,
du judaicme et de la chrétienté en Palestine™.
163. Procédure. Conformément au paragraphe 3./de la résolution, la Commission
spécizale a fixé sa prdpre procédure, La Comission a adopté un réglement intérieur
provisoire fondé sur le réglement de 1'Assemblée généralg et complété par des
dispositions spéciales_permettant de faire face aux besoins particuliers de la
Commission, tels gue la désignation d'agents de liaison, la réception de
témoignages oraux et dcrits, etc. les décisions de la Commission ont été prises 3
la_majdfité des voix. |
164. égﬁigiﬁég. Le paragraphe 4 de la résolution stipulait que la Commission
spécisle :

"... procéderait & des enquétes en Palestine et dans tous les endroits ol elle
le jugerait utile, recevralt et examineralt les témoignages, écrits ou oraux
gelen qu'elle le jugerait convenable dans chagque cas, €manant de la Puissance
mendataire, des représentants de la populaticn de la Palestine, de gouver-

nements et de toutes autres organisations et personnes, si elle le Jugeait
nécessaire.”



Af5694
Francais
Page 80

La Commission a cherché & se familiariser avec les données du probléme palestinien
en prbcédanf 3 une enquéte préliminaire sur le pays, sa population et ses aspi-
rations, ainsi que sur la situation sociale, économique.et religieuse, L'iti-
ndraire du voyasge d'enquite, qui a duréd 12 jours, a été approuvé par la Commission
elle-méme et portait & la fois sur les régions arabes et juives. En outre, la
Commission a exeminé les faits présentés par les parties ainsi que leur point de
vue sur le probléme palestinien. Lors de sa premisre réunion tenue en Palestine,
le Commission a appris par le Secrétaire général que le Haut Comité arabe avait
décidé de ne pas participer & ses travaux. Toutefois, des auditions ont été
accordées & des orgenisations politiques représentant des groupes imporﬁants de la
population de la Palestine, & d'autres organisations représentant dés opinions
particulidrement intéressantes ainsi qu'd des particuliers et aux autorités des
différentes religions qui possédaient des renseignements pertinents, compte tenu
du paragraphe 5 de 1la résolution de 1'Assemblée générale. Te Gouvernement pales-
tinien et 1'Agence Jjuive ont présenté un certain mombre de documents de base,
d‘eprsés de feits et de cartes & L'appul de leur thése. On s'est employé éga-
lement & recueillir des témoignages officieux. Au total, 13 séances publigques et
39 géances privées se sont tenues du 26 mai au 31 aclUt 1947, a New York, Jérusalem,
Beyrouth et Genéve. ILes réunions de Beyrouth ont été consacrées & 1l'exposé des
points de vue des Gouvernements de 1'Arabie Saoudite, de 1'Egypte, de 1'Irak, du
Liban, de la Syrie et du Yémen. A Gendve, la Commission a créé une sous-commission
qui e visité plusieurs camps de personnes déplacées en Allemagne et en Autriche.
165, Rapport. Les différentes solutions proposées au sujet du futur Gouvernement
palestinien ayent donné lieu a de profondes divergences de vues au sein de ls
Commission, deux propositions ont été formuldes : trois membres se sont déclarés
favorables & un projet d'Etat fédéral et sept membres ont voté pour le partage et
1'union économique. Un membre s'est abstenu lors du vote sur ces deux prdpo-
sitions. . Les membres de 1a Commission se sont cependant mis d'accord sur

12 recommandetions fondamentales, dont onze ont ét6 adoptées a 1'unanimité, et la
douziéme avec deux voix contre. ILe Secrétariat a €té autorisé a rédiger les
chapitres du rapport de la Commission consacrés aux faits. Le texte approuvé du
rapport a été signé le 31 aolit 1947 et remis au Secrétaire général. Conformément
a4 une décision prise & sa U72me sdance, le mandat de la Commission spéciale a pris

fin avec la présentation du rapport,
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104/
Cammlsslon spéciale des Nations Unies pour les Balkang<=-
166. Historigue. Le 21 octobre 1947, 1'Assemblée générale a adopté la résolubtion

109 (II) par laguelle elle invitait 1'Albanie, la Bulgarie et la Yougoslavie,
d'une part, et la Gréce, dfautre part, & collaborer au réglement pacifique de
leurs différends. L'Assemblde générale a recommand$é aux quatre gouvernements
intéressés :

"1) D'établir entre eux, aussitdt gque possible, des relations diplomatiques
normales et des rapports de hon voisinage;

2) De conclure des accords de frontidre instituant'un systome efficace de
réglement et de contrdle pour leurs frontidres communes qui permette de

régler par des moyens pacifigues les incidents et différends concernant
les frontidres;

3) De régler en commun les probldmes résultant de la présence de réfugiés
dans les quatre Etats intéressés, en procédant, chague fois gue cela
sera possible, au rapatriement volontaire et de prendre des mesures
efficaces pour empecher ces réfugles d'aveir une activité politique
ou miltitaire;

4) D‘étudler la possibilité d'accords sur le transfert volontalre de
minorités.”

En méme temps, L'Assemblée géndrale a créé une Commission spéciasle chargde
d’observer dans quelle mesure les quatre gouvernements intéressés se conformeraient
aux recommandations.

167. Composition. ILa résolution 109 (II) stipulait que la Commission spéciale
serailt composée

".se de représentants de l'Australie, du Brésil, de la Chine, de:-la France, du
Mexique, des Pays~Bas, du Pakistan, du Royaume-Uni et des Etats-Unis
d'Amérique, des sidges Stant réservés & la Pologne et 8 1'Union des
Républiques soclalistes sovidtigues."

th/ Voir Organisation des Nations Unies, Qrganization and Procedure of United
Nations Commigsions, VI. The United Nations Special Committee on the

Balkans (Publicabion des Nations Unies, No de vente : 1949.3.1).
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Ces deux derniers Etats ont vefusé de faire partie de la Commission spéciale. Ta
présidence a été assuréde par rvoulement sauf pendant une période de six mois, en
1948-1949, ol le Président a été élu. ILes Etaté représentds & la Commission

ont aussi envoyé des observateurs.

168. Mandat. Conformément & la résolution de 1'Assemblée, la Commission spéclale
€tait chargée :

"1) D'observer dans gquelle mesure les quatre gouvernmements intéressés
se conforment aux recommandations [de l'Assemblée/,

2) Dtaider, le cas échéant, les quatre gouvernements interessés a donner
effet & ces recommandations.”

Bien gue s'occupant aussi de négociations politiques, la Commission spécelale s'est
acquittée de certaines fonctions présentant le caractdre d'enquétes. La Commission
spéciale a 64 pride de présenter un rapport & l'Assemblée générale et de formuler.
"toute recommandation qulelle ZJugeraiE/ utiles",
169. Procédure. La Commission spéciale a adopt€ un réglement intérieur, confor-
mément & l'alinéa 4 du paragraphe 9 de la résolution 109 (IT) llautorisant & fixer
gsa propre procédure. Les déecisions ont ét6 prises 4 la majorité des membres
présents et votants.
170. Activités. La Commismsion spéciale a non sewlement tenté de mener des négo-
ciations politiques, mais elle a procédd a des enquétes sur place en territoire
grec et un certain nombre d'investigations sur les activités de guérilla, les
incidents de frontidres, les réfugids et autres questions analogues qﬁi
compromettaient le rétablissement de relations de bon voisinsge entre les gouver-
nements intéressés. ILes enquétes et inﬁestigations ont été effectudes par des
grovpes d'observateurs agissant sur instructions de la Commission spéciale. Les
Gouvernements de 1'Albanie, de la Bulgarie et de la Yougoslavie ont refusé de
recormaitre la 1€galité de la Commission au regard de la Charte et, en conséquence,
Iui ont interdit 1l'acces a leurs territoires respectifs.
171. Rapports. La Commission a présenté un certain nombre de rapports & 1'Assemblée;
générale, & sa troisiéﬁe session. Par sa résolution 193 (III) en date du '
27 novembre 1948, 1'Assemblée générale a approuvé les rapports de la Commission

et & prorogé ses pouvoirs en conformité de la mission qui lui eveit été dévolue

/...
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par la résolution 109 (IT). La Commission a présenté une nouvelle série de
rapports Jusqu'eu nmoment o il a été mis fin & son mendat en vertu de la résolution
508 (VI) que 1'Assemblde générale a adoptée le 7 décembre 1951.

03/

Commission temporaire des Nations Unies pour 1a'Corée;--2

172.'§i§§9£igg_. En septembre 1947, les Etats-Unis oﬁt soulevé devant l'Asseumblée
générale la question de 1'indépendance de la Corde. Apres les débats de la
Premi¢re Commission, le 1% novembre 1947, 1'Assemblée générale s adopté ls réso-
lution 112 {II) qui prévoyait, notamment, la création d'une Ccrmission de neuf
membres chargés de surveiller des Slections qui devraient avoir lieu dans toute la
Cordée au plus tard le 31 mars 1948, au suffrage des adultes et au scrubin secret.
173. Coygosi%ion. La Commigsion comptait 5 veprésentants de pays intéressés a la
région du Pacifique - & savoir 1'Austraelie, le Canada, la Chine, 1'Inde et les
Philippines - et un représentant de chacune des régions suiventes : Europe
occidentale (France), Europe orientale (République socialiste sovidtique d'Ukraine),
Amérique latine (El Salvador) et Moyen-Orient (Syrie). ILa République socialiste
soviétigue A'Ukraine a refusé d’occuper son sidge & la Commission. Un président

a été élu, mais éprés son dépert de Corée, les membres de la Commission n'ont pu
se mettre d'accord sur le choix de son successeur et ont décidé d'instituer le
systéme de la présidence par roulement, la période de roulement Stant de 15Ij0urs.
17k, Mandat. La Commission a été créée par l'Assemblée générale "afin de faciliter
et de h@ter" la participation des représentents &lus du peuple corden & la réa~
lisation de la liberté et de 1'indépendance de la Corée. ILa Commission devait non
seulement surveiller les élections, mais avoir des consultations avec le gouver-
nement national, au cas oll il en serait créé un, faire rapport et prégenter ses
conclusions & 1'Assemblée générale. La Commission a également été autorisée &
consulter 1'Asgemblée générale ou la Commission intérimaire quant & la fagon

d'appliquer la résolution. Des le début de ses troavaux, la Commission s'est apergue

;92/ Voir Orgenisation des Nations Unies, QOrganization and Procedure of United
Nations Commissions, VITT. The United Nations Temporary Commission on Korea
{(publication des Nations Unies, No de vente : 1949.X.9).

Joue
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qu'il serait impossible d'orgeniser des élections dans toute la Corée et la question
s'est posée de savoir si, de ce fait, la Commission avait le droit de surveiller

des élections uniquement en Corée dau Sud. ITa Commission 2 donc consulté la
Commission intérimaire & ce sujet. .

175. Procédure. La Commission a adopté un réglement intérieur qui, tout en
stinspirant du réglement intérieur de 1l'Assemblde générale, tenait compte de
1'expérience acquise par d'autreé comniseions des Nations Unies dans ce domeine.

Tes décisions ont été prises & la majorité des voix, bien que l'on se soit efforcé
de sauvegarder le principe de l'unanimité.

176, Activités. Deux études de 1a région, que le Secrétariat avait effectubes

avant le départ de la Commission pour la Corée, ont &t communiguées aux membres

de la Commission en n@me temps que des documents de référence qui avaient été
recueillis. . La Commission a tenu des séances de trois types réparties entre trois
soﬁs-comités. Devant le Sous-Comité 1, Qui s'occupait de la question de la liberté
des élections, les autorités responsables ont parlé de l‘interprétaxidn et de
1'application des lois et rdglements pertinents en vigueur en Corée. TLe

Sous-Comité 2 a entendu de nombreuses personnalités coréennes, des dirigeants
politigues et des représentants de différentes organisations dont les vues pouvaient
etre utiles & la Commission, noterment en ce gui concerne la guegtion de l'orga-
nisation_d'élections distinctes en Corée du Sud. Des communications écrites ont-
également €té regues. Le Sous-Comité 3 a exemind le systéme électoral de la Corde
du Nord et de la Corée du Sud et s'est familiarisé avec le point de vue des

- fonctionnaires et experts coréens et avec celui des gouvernements occupants. lLes
autorités de 1'Union des Républiques socialistes sovidtiques en Corde du Nord ont
refusé d'accepter toute communication émenant de le Commission. Les élections en
Corée du Sud ont été observées par un Comité principal, fonctionnant comme un comité™
plénier, qui était en liaison permanente avec la Commission électorale nationale et
qui a envoyé sur place des groupes d'observation. Les groupes d'observation ont
effectué trois séries de voyages d'observation : i) durant ls période ¢'inscription
sur les listes électorales; ii) durant la période d'affichage du registre électoral

et d'ingcription des candidats et iii) le jour wéme des éleckions.
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177. Rapports. Le Secrétariat a établi tous les quinze jours des rapports d'infor-
mation sous la direction du Président et des présidents des sous-commissions. Le
rapport de la Commission & 1'Assembide générale a 6té publid en deux parties. lLa
premiére partie, qui comprend trois volumes, a été publiée & Séoul ie

21 juillet 1948. La deuxidme partie du rapport, en deux volumes, & été publide

& New York le 15 octobre 1948,

Commission des Nations Unies chargde d'enquéter sur les conditions qui
permettraient de procéder a4 des 8lections Llibres en Allemagne

178. Historigue. Les CGouvernements des Etats-Unis, de la France et de la
Grande-Bretagne,donnant suite & une proposition faite par le Chancelier de la
République fédérale d'Allemagne, ont présenté & 1'Assemblée générale, 3 sa

sixiéme Session, une demande concernant la création d'une commission internationale
chargée d’effectuer_des enguétes en Allemagne en vue de déterminer si les conditions
qul v existaient permettaient 1l'organisation d'élections libres. Aprés les adbats
3 la Commission politigue spéciale, 1'Assemblée générale a approuvé la création
d'une commission par sa résolution 510 (VI) du 20 décembre 1951.

179. Compogition. Ia Commission €tait composée de représentants du Brésil, de
1'Islande, du Pakistan, des Pays-Bas et de la Pologne. ILe Gouvernement de la-
Pologne a refusé de désigner un représentant. '

180. Mandat. Le Commission était chargée d'effectuer immédiatement :

"une enquéte simultande dans la République fédérale d'Allemagne & Berlin et
dans la zone soviétique d'Allemagne en vue de s’assurer si les conditions gui
y existent sont de nature a permettre de procéder dans tous ces territoires

& des élections réellement libres et au scrutin secret, et en vue de faire
rapport & ce sujet. L'enquéte de 1a Commission portera sur les points
suivants, dans la mesure ol ils intéressent 1'orgenisation d'élections libres :

a) Ies dispositions constitutionnelles en vigueur dang ces territoires et
leur application en ce qui concerne les différents aspects de la liberté
individuelle, notemment la mesure dang laguelle l'individn jouit effec-
tivement de la liberté de circulation, de geranties contre les arres-
tations et détentions arbitraires, de la liberté dlassociation et de
réunion, de la liberté de parocle, de la presse et de la radiodiffusion;
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b) La liberté dont les partis politiques bénéficient pour s'organiser et
poursuivre leurs activités;

e) L'organisation et les act1V1tés du systeme Judiciajre, de la police et
d'autres administrations."

Le paragraphe 4 de la résolution était ainsi congu @

"I Assenmblée géndrale

b, a) arge ls Commission d'adresser. le plus ot possible au
Secrétaire | général un rapport gui sera transmis pour exaemen aux guatre
pulssances et communiqué pour information aux autres Membres de 1'Organisation.
des Nations Unies; ce rapport porters sur les résultats des efforts déployés
par la Commission afin de conclure avec toutes leg parties intéressédes les
arrangements nécessaires pour lui permettre d'exdcuter son mandat confor-
mément aux dispositions de la présente résolution;

b) Charge la Commission, si elle est en mesure de conclure les
arrangements nécessaires dans toutes les végions intéressées, de faire, dans
les mémes conditions, rapport sur les conclusions de son enquete touchant les
conditions qui existent dans ces régions, étent entendu que ces conclusions
pourront comprendre des recommendations relatives aux nouvelles mesures qu’il
¥y avrait lieu de prendre éventuellement pour réaliser en Allemagne les
conditions nécessaires & l'organisation d'élections libres dans les régions
‘en question;

E) Charge la Commission, si elle ne peut conclure immédiatement
lesdits arrangements, de procéder & une nouvelle tentative pour accomplir sa
tiche lorsque les autorités allemendes de la République fédérale, de Berlin
et de la zone soviétique lui suront donné llassurance qu'elles l'autoriseront
& entrer sur leur territoire &tant donné qu'il est souhaitable de laisser a la,
Commission la possibilité dtaccomplir sa tache; .

d) Charge la Commission, en tout état de cause, de soumettre au
Secrétaire général, le ler septembre 1952 au plus tard, un rapport sur les _
résultats de ses activités, qui sera transmis pour examen aux quatre puissanfes
et communiqué pour informetion aux autres Membres de 1'Organisation des
Nations Unies.”

181. Procédure. La Commission a fixé son propre réglement intérieur. Bien que la.
Commission ait décidé d'un commun accord que les décisions seralent prises & la
majorité- des voix, dans la pratique, les décisions ont &té prises & 1'unanimité.

La présidence a 6té assurée par rculement mensuel.

/t-o
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182. Activités et rapports. Le 30 avril 1952, la Commission s soumis au Secrétaire
général un rapport adopté & IL'unanimité pour la période du 11 février au

30 avril 1952, conformément & 1'slinda a) du paragraphe 4 de la résolutlon;-/
Dans ce rapport, la Commission signalait qu'elle avait décidé que la directive
qui lui était donnde & l'alinéa a) du paragraphe 4 avait priorité sur les autres
et que sa premidre tAche était de conclure avec les parties intéressées les
arrangementé ndécessaires pour lui permettre dlexécuter son mendat. Les arran-
gements nécessaires prévoyaient notamment la joulssance par la Commission et les
membres de son secrétariat des privildges et imﬁunités diplomatigues normaux,

le droit de circuler librement dﬁns toute 1'Allemagne, le droit de consulter les
pergsennes et d'avoir acces aux lieux et documents que la Commission jugersit
nécessaires, le Aroit de communiquer librement avec les p0pulat10ns d'Allemagne
et 1l'assurance gue ses communications ne seraient pas soumises & la censure, ne
subiraient pas de retard et ne seraient pas 1nterceptées. Ces arrangements
prévoyaient aussi le droit pour la Commission de convoduer des témoins;

183. Dans son rapport, ia Commission signalait que lors d'un voyege en Allemagne,
elle avait conclu des accords satisfaisants au sujet des arraengements nécegsaires
avec les autorités suivantes : a) la Haute Commission allide en Allemagne; b) le
Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne; c) la Kemandaturs interalliée
de Berlin (dans la mesure ol l'autorité de cet organe s'dtendait sur les secteurs
de Berlin relevant des commandements frangais, britannique et américain & Berliu;
et d) les autorités du secteur occidental de Berlin. Cependsnt la Commission n'a
pu prendre contact avec les autorités de la zone soviétique d'Allemagne et du
gecteur oriental de Berlin; elle n'a donc pas été en mesure de conclure avec elles
les arrangements nécessaires. En conséquence, la Commission a été obligée, "a
regret”, "de conclure qu'il ne lui était gudre possible, pour le mament, de mener &
bien se thche".

106/ Af2122 et Add.l.

Jone
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184. Lo Comuission & présenté un rapport complémentaire pour la période

mai -aott 1952}91/ dans lequel elle exposait briévement ses vues sur l'évolution

de ls situation en Allemagne dansg la mesure o l'on pouvait considérer gue ces vues
intéressaient la t3che expressément confide & la Commission. Etant donné, qu'a
son avig, il n'était gudre proveble qu'elle fiit en mesure de mener sa tache
au-deld de ce qu'elle avait pu faire pendant la période préliminaire de son
activité, la Comnigsion s décidé de s'ajourner gine die aprés avoir remis son

rapport compléwentaire.

Commission des Nations Unies pour i'étude de la situation raciale
dans 1'Union sud-~africaine

185. Historique. Ayant pris acte d’une communica.tion-]-'gé/ adressée au Secrétaire
générai, le 12 septembre 1952, par les délégations de 1'Afghanistan, de 1'Arebie
Saoudite, de la Birmenie, de 1'Egypte, de l'Inde, de 1l'Indonésie, de 1'Irak, de
1'Iran, du Liban, du Pakistan, des Philippines, de la Syrie et du Yémen, au sujet
du conflit racial provogué en Afrique du Sud par la politique a’apartheid du
Gouvernement de 1'Union sud-africaine, 1'Assemblée générale a adopté, le

5 décembre 1952, la résolution 616 A (VII) portant créstion d'une commission
chargée d'étudier la situation raciale en Afrigue du Sud.

de trois persomnes. Sur proposition de son Président, 1'Assemblée générale a _
décidé que la Commission serait composée de M. Ralph Bunche, de M. Herndn Santa Cruz
et de M. Jaime Torres Bodet. M. Bunche et M. Torres Bodet n'ont pu accepter ces
fonctions. En conséquencé, 1'Assemblée générale a désignéd M. Dantos Bellegarde et
M. Henri Laugier. M. Santa Cruz a été 4lu président.

187. Mandat. ILe parasgraphe 1 de la résolution 616 A (VII) stipulait que la
Commission était chargde : '

S e o - s B g g S

_;gz/ Af2122/8dd.2.

108/ Documents_officiels de l'Assemblée pdnérale, septitme session, Annexes,
point 66 de llordre du jour, document A/2183.

o
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"atétudier la situation raciale dans 1'Union sud-africaine & la lumidre des
buts et principes de le Charte, compte dlment tenu des dispositions du
paragraphe 7 de 1'Article 2, ainsi que des dlspositions des paragraphes 2 et 3
de 1'Article premier, de 1'alinda b) du paregraphe 1 de 1'Article 13, de
1'alinda ¢} de 1'Article 55 et de 1l'Article 56 de la Charte, et des résolutions
des Nations Unies relatives aux persécutions et esux discriminetions raciales,
et de présenter ses conclusions & 1l'Assemblée générale pour sa huitiéme
gsession.”

188. Activités. Dang son rapport & l'Assemblée generale-gz la Commission a noté
que 1'Union sud- afrlca:l.ne maintenait que l'adoptlon de la résolution instituant
la Commission excédait les pouvoirs de 1l'Assemblée et que, par conséquent, cet
Etat refusait de recomnaitre la Commission ou de la laisser pénétrer sur le
territoire sud-efricain. Le rapport de le Commission était donc fondé en grande
partie sur une analyse de la 1égislation pertinente en vigueur en Afrique du Sud,
gur une dtude d'autres documents écrits, notamment de déclarations d'hommes
politigques sud-africains asu sujet de la situation en Afrique du Sud et sur des
déclargtions orales et écrites faites per des organisations non gouvernémentales
et des particuliers. En outre, ls Commission a examiné des mémoires communigués
par certains Etats Membres. Conformément aux dispositioné de la résolution, 1ls
Commission a étudié daens quelle mesure les articlez de la Charte invogués par
1'Assemblée générale pouvaient déterminer ou limiter la compétence des Nations
Unies. Ta Commission est parvenue & la conclusion suivante :

"L'Assemblée, assistée par leg commissions qu’elle &tablit et mandate, est
habilitée par la Charte 3 procéder & toutes études et & formuler pour les
Etats Membres toutes recommandations qu’elle juge souhaitables concernant
1'application, la mise en vigueur des principes -auxquels les Etats Membres
ont souscrit, en signant ladite Charte 110/."

Le rgpport de la Commission traitait, en majeure partie, des questions de fond

" posées par la situation raciale en Afrique du Sud.

109/ Ibid., huitidme session, Supplément No 16 (A/2505 et A/2505/4dd.1).
110/ Ibid., par. 893. '

/...
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189. Rapport. Conformément 3 le résolution 616 A (VII), la Commission a soumis son
rapport & 1'Assemblée générale & sa huitidme session. A la suite d'un débat de la
Conmission politique spéciale, 1'Assemblée générale a adopté la résolution

721 (VIII}, par laquelle, notamment, elle priait la Commission de poursulvre szes
travaux et de faire rapport & 1l'Assemblée générale & s& neuvidme session. En
conséquence, la Commission a soumis un deuxidme rapport;;l/é l'Aséemblée'générale.
Par sa résolution 820 (IX), 1l'Assemblée générale a prié 1la Commission de suivre

la guestion du conflit racial dans 1'Union sud-africeine et de présenter un
nouveau rapport. Le Commission a done soumis son rapport '_P-im':leu.:l.}-:lig & la dixidme
sesgion de 1'Assemblée générale laguelle, dens sa résolution 907 (X) & pris acte

~ du vapport et a félicité la Commission de ses travaux constructifs.

Cqmmiésaire'des Nationg Unies an plébiscite au Togoééi/

190. Por sa résolution 9h4 (X), adoptée le 15 décembre 1955, 1l'Assemblée générale,
sur recommandstion du Conseil de tutelle, a nommé un Commissaire des Nations Unies
au plébiscite chargé de surveiller un plébiscite devant avoir lieu dens le
Territoire sous tutelle du Togo sous administration britannigue. L'Assemblée
générale a également recommandé que le consultation de la population du territoire
sous tutelle sous administration frangaise ait 1lieu sous la surveillence de

111/ Ibid., neuvidme session, Supplément No 16 (A/2719).
112/ Ibid., dixiéme session, Supplément No 14 {4/2953).

113/ Par sa résolution 1350 (XIIT), 1'Assemblée générale & ncumé un Commissaire
qu'elle a chargé de surveiller les Slections prévues dans le Cameroun
septentrional et le Cameroun méridional scug administration britannigue et de.
faire rapport sur l'organisation, la conduite et les résultats de ces
électiong., Par sa résolution 1473 (XIV), 1l'Assemblée générale a examiné la
question d'un nouveau plébiscite dans le Cameroun septentrional. Par la
résolution 1569 (XV), 1'Assemblée & nommé un Commissaire chargé de superviser
les élections demns le Samoa-Occidental. Par les résolutions 1579 (XV) et
1605 (XV), 1'Assemblée a créé une Commission des Nations Unies pour le
Ruanda~Urundi qu’elle a chargée de superviser les élections dans ce pays,
‘d'assister aux conférences le concernant et de sulvre 1'évolution de la.
situation dans ce tervitoire. Voir également par. 214-217 ci-aprés.

[oon:
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1’Orgenisation des Nations Unies. Par sa résolution 1182 (XII), adoptée le
29 novembre 1957, L'Assemblée générale a nomné un Commissaire chargé de superviser
les élections devant se dérouler dans le Territoire sous tutelle du Togo sous

administration frangaise.

Force d'urgence des Nations Uhies_

191. Historique. Le 4 novembre 1956, 1'Assemblée générale a demandé;é&/au
Seerétaire géndral de 1ui soumettre, dans les 48 heures, un plan en vue de
constituer, avec l'agsentiment des nations intéressées, une force internationsle
d'urgence des Nations Unies. L'objectif de cette force était d'"assurer et de
surveiller la cessation des hostilités" en Egypte. A la suite du premier rapporﬁ
du Secrétaire généraliié/présenté le 4 novembre, 1'Assemblée générale a adopté

le 5 novembre la résolution 1000 (ES—I); rar laguelle elle prenait note awvec
satisfaction du premief repport du Secrétaire géndral et créait le Commendement
des Nations Unies. A une séance tenue le 7 novembre, L'Assemblée générale a
approuvélié/ les principes directeurs exposés dans le second rapport&lz/ présents
par le Secrétaire général, qui indiquait gue la Force d'urgence des Nations Unies
aurait pour fonctions, lorsqu’il y aurait un cessez-le-feu, d'entrer en territoire
dgyptien avec le consentement du Gouvernement égyptien, afin d'aider & maintenir
le celme pendant et aprds le retrait des troupes non égyptiennes, et dlassurer

le respect des autres dispositions stipulées dans la résolution 1000 (Es-1).

Apréé le consentement du Gouvernement égyptien, des unités de la Force ont commencé
& arriver en Egypte et & occuper leurs positions. Aprés le mois de mars 1957,
toutes les forces non égyptiennes ayant &té retirées, le Force a été déployée le
long de la ligne de démarcation israélo-égyptienne..

S —— ———

114/ Résolution.998 (BS-1).

;;Q/ Documents officiels de 1'Assemblée généitale, premidre session exfraordinaire
d'urgence, Annexes, point 5 de lordre du jour (A/3289). '

116/ Résolution 2001 (ES-I}.

117/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, premidre session extraordinaire
Q'urgence, Annexes, point 5 de llordre du jour, document A/3302.

/...
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192. EQEEQEEEEQE La Force se compose d'environ 5 000 hommes répartis en
contingents nationaux et placés sous le commandement d'un Chef d'état-major des
Nations Unies,

193. Activités. Au début de ses activités, la Force a supervisé la cessation
des hostilitds et le retrait des forces non égyptiennes. En dehors des enquites
auxquelles elle s'est livrée & 1'occasion de reprises des combats, la Force
s'est assurée que le retrait des troupes s'opérerait sans incidents en prenant
temporairement en main 1’administration locale. Depuis qu’elle se trouve
stationndée le long de la ligne de démarcation, la Force a exécuté des patrouilles
le lopg de cette ligne et a rendu compte de tous les incidents qui s'y sont
produits. La plupart de ces incidents ont fait l'objet d’enqu@tés des obser-
vateurs militaires de 1'Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance

de la tr%veélé{ |

194, Bgépgggg. Le Secrétaire géndral a présenté & 1l'Assemblée générale des
rapports périodiques et, depuis le 2 février 1957, des rapports ammuels relatifs

au fonctionnement de la Force.

Enquete du Secrétaire général éur la gitustion en Hongrie

195. Historique. A la suite des combats ayent éclaté en Hongrie, 1'Assemblée
générale a adopté, le 4 novembre 1956, & sa deuxidme gession extraordinaire
d'urgence, la résolution 1004 (ESQII) par laquelle elle priait le Secrétaire
général d'enquéter sur la situation en Hongrie. Elle a rencuvelé cette demande
en des termes 3 peu prés identigues par sa résolution 1005 (ES-IT) du

-9 novembre 1956.

196, Compogition du groupe d'enquéte. Le Secrétaire géndral a nommé un groupe de

trois personnes pour Ll'aider & s'acguitter de sa mission dlengueéte ¢

M. Oscar Sundersen (Norvége); M. Arthur Lall (Inde); et M. Alberto Lleras
(Colombie), ont &té dsignés en qualite d'experts conformément aux régles et
réglements des Netions U'nief.%i--:li2

A e B Al W S g

118/ Voir par. 288-29% ci-aprds.

119/ Documents officiels de 1'Agsemblée généralei onzidme session, Ann_ges,
point 67 de 1'ordre du jour, document Af3359.

/..{
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197. Activités. Le groupe d’enquéte a examiné toute la documentation dont
disposait le Secrétariat et en est arrivé & la conclusion que :

"Tant %r il sera 1mp0331b1e de puiser & de nouvelles sources de rensei-
gnements slirs grice & des observations faites sur place en Hongrie et & 1la

coopération des gouvernements directement imtdresséds, il n'est gudre utile
que nous essayions de dresser un tableau exact de la sztuatlon actuelle ou
des événements récents®120/.

Ie Secrétaire général a suggéré en conséquence i 1!'Agsemblde d'instituer un Comité
spéeial qui se chargerait de la tiche du groupe d'enquéte mals agirait en vertu
d'un mandat moins 11mitél2l{ L'Assemblée générale a adopté cette suggestion par

‘sa résolution 1132 (XI)122/

Comité spéecial des Wations Unies pour la question de Hongrie

198. Historigue. Aprés que le groupe nommé par le Secrétaire géndral pour L'aider
4 enqueter sur la situation en Hongrie eut déclaré qu'il ne s’estimait pas en
mesure de poursuivre son enguete si la possibilité de procéder a des observations
sur place lui dtait refusée, le Secrétaire général a suggéré que 1!'Assemblée
générale envisage la création d'un comité qui poursuivrait les mémes activités en

éégi{ Cette suggestion a été adoptée par 1'Assemblée

vertu d'un mendat moins limit
géndrale qui, par sa résolution 1132 (XI) du 10 janvier 1957 a créé un Comité
spécial & cette fin.,

199. Compogition. Le Comité était composé de représentants de 1'Australie, de
Ceylan, du Denemark, de la Tunisie et de 1'Uruguay.

200, Mendat. ILe Comité a &té créé pour faire en sorte gque l’Assemblée genérale

et tous les Btats Membres "possddent des renseignements aussi complets et exacts

120/ Documents officiels de l'Assemblee géneralea onziéme session, Annexes,
point 67 de 1'ordre du jour, document AJ3HG5,

121/ Ibid.
122/ Voir par. 198-202 ci-aprés.

123/ Documents officiels de 1'Asgemblée géndrale, onzidme session, Annexes,
point &7 de l'ordre au jour, document A/3h85.

.
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que possible” sur la situation en Hongrie "ainsi que sur l’évolution de la situatbif
touchant les recommandations adoptées par 1! Assemblée générale & ce sujet". I1
avait pour tiche :

"dtenquéter ainsi que d'établir et de maintenir un systdme d'observation
directe en Hongrie et ailleurs, et, & cette fin, de recueillir des
témoignages, de réunir des preuves et d'obtenir des renseignements, selon
qu*il sera besoin, afin de communifuer ses constatations & L'Assemblée
générale, & sa onzidme session, et, par la suite, d'établir de temps & sutre

des rapports supplémentaires pour l'information des Etats Membres et de
1'Assemblée générale si elle est en session."”

201. Acziglteségg/ Le Comité a procédé & un examen préliminaire des renseignementyd
dont il pouvait disposer immédistement, afin de prépsrer l'audition des témoins

et de dédterminer les autres renseighements qui lui seraient nécessaires. Le Comit&
a ensuite entendu des témoing lors de séances privées et publigques. Il a regu des
_renseignements de certains Etats Membres et o exprimé le désir que les Etats
'MEmbres-ayant une représentation diplomatique & Budapest au moment des événements
ern question lui communiguent toutes informations partlculléres en leur possession.
Le Comité a tenté en vain d'cbtenir du Gouvernement hongrois la permission

d’entrer gur son territoire. _

202. Rapport. Le Comité spécial a présenté un rapport intérimaire le

20 février 1957 et un second rapport le 12 juin 1957. L'Assemblée générale a fait
sien le rapport unanimelngdu Comité spécial par sa résolution 1133 (XI), adoptée
le 1k septembre 1957. Dans le paragraphe G de sa xésolution, 1'Assemblée générale
a prié le Président de la onzidéme session, le prince Wen Weithayakon (Theilande),
agissant en tant gue représentant spécial de 1'Assemblée générale pour la question
de Hongrie, de prendre les mesures qu'il jugerait appropriéés, étant donné les

conclusions du Comité, pour rdaliser les objectifs des Nations Uhieslgé{ _Le.

lEh/fDocuments officiels de 1'Agsemblée générale, onzidme sesgion, Annexes,
point 67 de l'ordre du jour, document Aj3506.

1_2/ Tvid., onzidme session, Supplément No 18 (4/3592).

126/ sir Leslie Munro a succédé en 1958 au prince Wan Waithayskon. Un certain
nombre de rapports ont été présentés jusgu'd ce que le poste de représentant
spécial ait été supprimé par 1'Assemblide générale par sa resolutlon 1857 (XVII)
du 20 décemhre 1962.

“
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repport final du Camitéégz/en date du 1% juillet 1958 a &té approuvé par 1'Assemblée
générale par sa résolution 1312 (XITT) du 12 décembre 1958.

Représentant spécial du Secrétaire géndral en Jordanie

203, Dans une lettre en date au 17 juillet 1958, 1le représentant de la Jordanie &
demandé l'inscription & 1'ordre du jour du Conseil de séecuritd, pour qu'il

- L'exemine d'urgence, de la question intitulée : "Plainte du Roysume hachémite de
Jordenie pour ingérence de.la République arsbe unie dans ses affeires intérieures".
Le Conseil de sécurité n'étant pas parvenu & un accord, le question a été examinée
5% la troisidme session extraordinaire d’urgence de 1'Assemblée générale, convoguée
par le Secrétaire général le 8 aclit 1958, conformément & la résolution adoptée par
le Conseil de séeurité le 7 aolt 1958. Le 21 aclit 1958, 1'Assemblée générale s
adopté la résolution 1237 (ES-III) qui, notamment, prieit le Secrétaire général de
prendre sans déia.i, en consultation avec leg gouvernements intéressés et confor-
mément & la Charte, les arrangements dlordre pratique qui aideraient de fagon
appropriée & maintenir les buts et les principes de la Charte en ce qui concernait
la Jordanie, et faciliteraient ainsi le retrait prochain des trouwpes étrangéres

du territoire de ce pays.

20k, Le 29 septembre 1958, le Secrétaire général a présenté son premier rapport—g§/
- conformément & le résolution 1237 (ES-III). Il indiquait que la Jordanie s'était
déclarée disposée & accueillir un représentant de 1'Organisation des Nations Unies,
asgisté du personnel approprié, qui serait chargé "en qualité de représentant
spéeial du Secrétaire géndrsal, de contribuer & la mise en oeuvre de la résolution,
notamment en vue dlaider & maintenir les buts et les principes de la Charte en ce
qui concerne la Jordanie dans les circongtances actuelles". IL'ambassadeur Spinnelli,
Sous-Secrétaire chargé de 1'0ffice européen de 1'Organisation des Netions Unies

4 Gendve, a &té désigné en qualité de représentant spécial du Secrétaire général
rendant compte au Secrétairve géndral.

e e o e B ey vl

121/ Documents officiels de l‘Assemblée générale, trelziéme sesgion, Annexes,
point 69 de 1l'ordre du jour, document A/3649.

128/ Document Af3934 et Rev.l.
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Commission d'enquéte des Nations Unies sur les circonstagces
de la mort de M. Lumumba

205. Historigue. A la suite du meurtre des dirigeants congolais,

M. Patrice Lumumba, M. Maurice Mpolo et M. Joseph Okito, le Conseil de sécurité
a adopté & sa Qhodme séance, les 20 et 21 février 1961, une résolution par laquelda
il décidait, eu paragraphe 4 de la partie A, qu'une enqufte impartiale surait .
lieu immédiatement en vue de déterminer les circonstances de la mort et M. Lumumﬁa
et de ses colldgues. Le Secrétaire général a renvoyd la question au Comité
congultatif pour le Congo qui s recommendé la création d'une commission chargée

de procéder & cette enquite, et composde de membres désignés per les Gouvernementa
de 1a Bimmanie, de 1'Ethiople, du Mexigue et du Togor22! L' Assemblée générale,
tenant compte des vues ainsi exprimdes par le Comité consultatif pour le Congo,

8 créé le Commission d'enquéte par la résolution 1601 (XV) du 15 avril 1961. _
206. Composition. Les Gouvernements de la Birmenie, de 1'Ethiopie, du Mexique et
du Togo ont désigné respectivement comme membres de la Commission le juge:

Aung Khine, M. Ato Tashoma Hailemarism, M. Salvador Martinez de Alva et

Maltre Ayité d'Aimeida. Le juge Aung Khine a été élu président et Maltre

Ayité &'Almeida a été &lu rapporteur.

207. Mandat. Le mendat de 14 Commission a été défini'par la résoclution du Conseil
de séeurité des 20-21 février 1961, La Commission devait procéder & une enquﬁte |
impartiale gui aurait lieu immédiatement en vue de déterminer les circonstances

de la mort de M. Lumumba et de ses colldgues. Le Comité consultatif pour le Congq;
a reccommandd en particulier : "La Commission,devra stefforcer de déterminer lesg
événements et les circonstances se rapportant et ayant abouti a la mort de

1

M. Lumumbe et de ses colldgues et établir & qui en incombe la responsabilité."fggz

La Commission pour sa part a déclaré qulelle concevait sa tiche comme :

S o P A, e e -

129/ Documents_officiels du Conseil de sécurlté, _seiziéme année, Supplément de
Jjanvier, février et mars 1961, document S/ETTl et Add.I1-3.

130/ Ivid.
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"eonsistant & déterminer les faits capables d'éclairer les circonstances
immédiatement antérieures, contemporaines et postérieures A la mort de

M. Iunmumba et de ses colldgues. Comne cette tBche, lide 3 1la déterminatiOn

des faits, eat distincte dlune fonction purement judiciaire, il n’s pas été
jugé nécessaire de formuler des rdgles strictes en matiere d'admlnistration

des preuves, ni des rdgles de procédure pour les tramaux de la Commi331on.“;§;/

208. Activités et rapport. L& Commission a examiné la documentation gue lui avait

fournie le Secrétaire général. Par surcroit, elle a demsndé aux Etats Membres de
luil communiguer tous les renseignements pertinents se trouvent en leur possession.
Un certain nombre de témoins ont déposé_devant la Commission au cours dtsudiences
tenues en Belgique et & Gepdve. La Commission n'a pu se rendre au Congo, tout
d'sbord sur les conseils de trois fonctionnaires de L'ONUC dont la téche consistait
| 3 faciliter 1teffort de réconciliation et la convocation du Parlement, gui
estimeient que compte tenw des circonstances de 1'heure, ls Commission sergit mal
avisée de ce faire, et ensuite en raison des désirs exprimés par le Gouvernement

du Congo. La Commissicn a présenté son rapport le 11 novembre 196133—

Sous-Comité chargd dlexeminer ls situation en Angole

209. Historique. A la suite des troubles qui omt éclaté en Angola en février 1961,
1'Assemblée générale s adopté le 20 avril 1961, la résolution 1603 (XV) créant un
Sous-Comité chergé dlexsminer la situation en Angole. Par sa résolution du

9 Jjuin 1961, le Conseil de sécurité a, notamment, réaffirmé la résolution 1603 (XV}
du 20 avril 1961 de 1'Assemblée générale et prlé le Sous-Comité de s acqultter

de son mandat sens retard.

210. Composition. Le Président de 1'Asgemblée géndrale a désigné la Bolivie, le
Dehomey, la Malaisie, la Finlande et le Soudan en qualité de membres du Comité.
Les représentants_de la Bolivie &t de la Finlande ont été élus respectivement

président et vice-président.

_3;/ Documents officiels du Conseil de sécurité, seizidme annde, Supplément
d'octobre, novembre et décembre 1961, document A/496L-S/UGTO, par. T.

132/ Ibvid., document A/h96L-S/L9T6.
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211. Mandat. Le Sous-Comitéd était chargé :

"dtexaminer les déclarations faites devent 1'Assemblée au sujet de 1'Angola,
de recevoir d'autres déclarations et documents, d'exécuter toutes enguétes
gqu'il jugere nécessaires et de rendre compte & l'Assemblée le plus tOt
possible.”

212. Activités. Le Sous-Comitd s'est efforcé d’obtenir la coopération du Gouver-
nement portugais et, en particulier, l'autorisation de se rendre en Angola. Le
Gouvernement portugais a refusé d‘accorder_son congentement au Sous-Comité mais
a invité le Président & se rendre & Lisbonne pour y aevoir des entretieris avec
divers membres du Gouvernement portugais. A la suite de cette visite, le Gouver-
nement portugeis a communiqué su Sous-Comité certains renseignements relatifs &
1'Angola. Le Vice-Président du Sous-Comité, accompagné des représéntants du
Dahomey et du Soudan, a séjourné dans la République du Congo (ILéopoldville} du

9 au 18 aclt 1961, sur 1'invitation du Gouvernement congolsis. Ils ont entendu
les représentants de gept groupes angolais ainsi gue des réfugiés angolais tant &
Iéopoldville que dans d'autres localités congolaises oll ge trouvaient de nombreux
réfugids angoiais. OQutre les informations retirées de son séjour dens la
République du Congo {(Iéopoldville)} et celles qu’'il avait obtenues du Gouvernement
portugais, le Sous-Comité a regu des renseignements d'institutions spécialisées .
des Wations Unles, d'organisations non gouvernementales et de persomnnes qui
disposaient d'informations de premiere main sur 1'Angola,

213. Rapport. Le Sous-Comité a présenté le 20 novembre 1961 au Président de.
1'Assenblée générale son rapport unanime ou €taient consignées ses observations,
constatations et conclusionséég{ Aprés avoir examiné ce rapport, 1'Assemblée
générale a adopté le 30 janvier 1962 la résolution 1742 (XVI), per laquelle elle
invitait instemment le Gouvernement portugais & enmtreprendre des réformes dans

le territoire. Le Sous-Comité était chargé d'étudier les moyens d'assurer

1texécution de la résolution.

—————

;33/ Documents officiels de 1'Asgemblée générale,. seizidbme session,
Supplément No 16 (A/4978).
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Commisaion des Nations Unies pour le Ruanda~Urundi : enquete sur les
circongtances de la mort tragique du Premier Ministre du Burundi

214, A sa 10413me séance plénidre le 23 octobre 1961, L'Assemblée générale o adopté
3 ltunanimité la résolution 1627 (XVI) dont le dispositif se lit comme suit :

"L Assemblée générale

.

1. Exprime le sentiment de stupeur et d'horreur gue lui inspire le
meurtre du Premier Ministre du Burundi;

2. Demende & la Commission des Nations Unies pour le Ruande-Urundi de se
rendre immédistement sur les lieux en vue d'entreprendre sens délai une
enquéte sur les circonstances de la mort tragique du Premier Ministre et de

présenter un rapport préliminaire & 1’Assemblée générale aussitdt que possible.”

215. ILa Cammission & reqgu les instructions de 1'Assemblée alors quielle se trouvait
& Genbve ol elle préparait son rapport sur les élections législatives au

‘ Ruenda-Urundi et sur le référendum gui avait eu lieu au Rwenda. Aprées avoir tenu
de bréves consultations & Bruxelles, la Commission est partie pour Usumbura le

28 octobre 1961, |

216, Aux termes des dispositions de 1'Accord de tutelle, les autorités de tutelle
étaient seules responsables de 1'administration de la justice dans le territoire

sous tutelle. Le Commission a donc estiné que 3
... elle se devait de limiter son chemp d'action en accord avec les principes
suivants : l'enquéte de la Commission ne devait pas risquer d’entraver de
quelque fagor que flit llaction de la justice, la procédure légale devait suivre
son cours normal et l'indépendance du pouvoir judiciaire devait Btre
respectée.” 134/ :
217. Le rappori de la Cdmmiasion contenait une relation des faits et des
circonstances du meurtre du Premier Ministre tels qu'ils ressortaient des décla~-
rations officielles faites & 1la Commission. Il s'ensuivait que 1'assassinat avait
été commis par un ressortissant hellénique né au Ruande-Urundi, qui avait passé
des aveux complets. La Commission a également exposé les pfinéipales opinions

circulant au Burundi sur les raisons du crime.

13%/ Documents officiels de 1'Assewblée générale, seiziéme session, Annexes,
point %9 de 1'ordre du jour, document A/5086, par. 29.
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Commpission d'enquete des Nations Unies sur les conditions et les
circonstances de la mort de M. Homarskjold

218. Historigue. A sa 10428me séance plénidre, le 26 octobre 1961, 1'Assemblée
générale a adopté un projet de résolution de 1k puissances expriment la profonde
émotion et la douléur que lui causait la mort de M. Hammarskjold et des autres
pergonnes qui étaient mortes en meme temps que lui au service des Nations Unies.
Par cette résolution 1628 (XVI}, 1l'Assemblée générale a décidé quiune enquéte de
caractére international serait entreprise sur les circonstences de la tragédie.
219, Composition. Conformément sux termes de la résolution, qui spécifiait que
"cing personnalités éminentes” seraient chargdes de conduire cette enquéte,
1!Assemblée générale & sa 10T4eme séance plénidre, le 8 décembre 1961 a nommé
membres de la Commission, sur recommandation du Président de l'Assemblée, les
personnelités suiventes : M. 8. B. Jones (Sierra Teone); M. Radl Quijéno
(Argentine)}; M. Alfred Emil Sandstrdm (Sudde); M. Rishikesh Shsha (Népel); et

M. Nikols Srzentié (Yougoslavie). La Commission & €lu M. Sheha président et

M. Quijéno rapporteur et des memwbres du Secrétariat ont 1€ désignés pour
congeiller la Commission. '

220. Mandat. La résolution 1628 (XVI) stipulait que :

"L!Assemblée générale

3. Décide qu'une enguéte. de caractdre international sera immédiatement
entreprige, sous les auspices de l'Organisation des Nations Uniea, et portera
~ sur toutes les conditions et circonstences de la tragédie, et principalement
sur les points suivents :

. g) Pourquoi fallait-il que le vol soit entrepris de nuii, sans
escorte? :

b)  Pourquoi l'arrivée de l'avion & Ndola aurait-elle 6té indlment
retardée?

g) Est-il exact que l'avion, aprés avoir établi le contact avec la
tour de Ndola, ait perdu ce contact, et que 1l'on n'ait appris que plusieurs
heures plus tard qu'il s'était écrasé? Dans l'affirmative, pourquoi?

d)  Aprés avoir été endommagé, comme on 1'a dit, par des coups de
feu tirés d'un avion hostile aux Nations Unies, 1favion était-il en état
d'8tre utilisé?"

/oen
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la Commission s‘est réunie & Léopoldville du 24 au 30 janvier 1962, & Salisbury du
31 janvier au 16 février et & Gendve du 21 février au 8 mars. FElle Sétait saisie
des rapports et procés-verbaux du Comité d'enquéte rhodésien et de la Commission
d'enquete rhodésienne ainsi que des pidces qui avaient été soumises & cette
dernidre. La Commission a entendu quelque 90 témoins susceptidbles de fournir de
nouveaux. renseignements ou dont l'audition semblait indispensable pour apprécier
leurs déposiﬁions antérieures. Certaines analyses supplémentaires ont &té
effectuées sur les débris de Ll'appereil.

222. Rspport. Conformément & la résolution 1628 (XVI), le rapport de la
Commission ol figuraient les réponses sux quatre questions précises posdes par
1l'Assemblée générale ainsi que les constatations géndrales de la Commiséion, a
8té présehté au Prégident de l’Assemblée_généralelﬁé{ L'Assemblée générale a pris
note du rapport par sa résolution 1759 (XVII), adoptée le 26 octobre 1962,

Comité spécial pour le Sud-Ouest africsdin

223, Historigue. A la suite de la présentation d'un rapport spéeial du Comité du
Sud-Ouest africainéﬁéf 1'Assemblée générale a adoptd, le 19 décembre 1961, la
résolution 1702 (XVI) par laquelle elle créait un Comité spéeisl des Nations Unies
pour le Sud-Ouest africain. Ce Comité avait pour mission de visiter le territoire
et d'atteindre certains objectifs géndraux en vue de préparer l'accession du
territoive & 1'indépendence complste, .

224, Composition. Conformément & la résolution 1702 (XVI), le Comité éteit composé
de représentants de sept Btats Membres nommés par le Président de 1'Assemblde _
générale. Les Etats Membres suivents ont ét€ désignés par le Président : Birmanie,
Brésil, Mexique, Norvdge, Philippines, Scmalie et Togo. Le Comité spécial a élu
comme pfésident M. Victorio D. Carpio {Philippines), comme vice-président, '

M. Salvador Martinez de Alva (Mexique) et comme rapporteur M. Hassan Wor Eimi

(Somalie) auguel a succéd$ M. Omar Arteh (Scmalie).

}ﬁéf Documents officiels de 1’Asgemblée générale, dix-gepbiéme gesgion, Annexes,
point 22 de l'ordre du jour, documents A/5069 et Add.l.

}3@/ Ibid., seizidme session, Suppiément No 12 (A/4926).

/...
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225, gggggg; Aux termes de la résolution 1702 (XVI), le Comité était notamment
chargé de visiter le territoire du Sud-Ouest africain et de s'acquitter de
certaines des tiches que, par sa résolution 749 A (VIII) du 28 novembre 1953,
paragraphe 12, alinéas a), b) et c¢), l'Assemblée générale avait assignées au
Comité du Sud-Ouest africain. Ces tBches comprensient notamment 1'examen, dans le
cadre du questionnaire adopté par la Commission permanente des Mandats de la
Société des Nations, des renseignements disponibles au sujet du territoire.

226. Activités. A la suite d'un échange de correspondence, le Gouvernement

~ sud-africain a invité le Président et le Vice-Président, mais non pas tous les
membres du Comité, & se rendre en Union sud-africaine afin d‘'examiner de maniére
officieuse la question en litige entre 1'ONU et le Gouvernement sud-africain et de
visiter 1e Sud-Ouest africain. Le Comité s décidé d'accepter cette invitation. Ie
Président et le Vice-Président se sont donc rendus en Afrique du Sud, le

5 mai 1962, ol ils ont eu des entretiens avec le Premier Ministre, le Ministre

des affaires étrangdres et d'autres membres du gouvernemeﬁt. Le Président et le
Vice-Président ont également rencontré, & titre privé, des représentants du parti
libéral et une délégation commume du South African Indisn Congress, du Coloured

Congress et du Congress of Democrats Ils ont ensuite passé neuf jours dans le

Sud-Ouest africain afin de se femiliariser avec le territoive et ses populations.
 Au cours de cette visite, le Président et le Vice~Président n'cnt pas eu la faculté
de s'adresser en public aux rassemblements d'Africains qui s'étaient formés pour
les saluer & leur arrivée en divers endroits. Ils ont pu cependant rencontrer

en privé un grand nombre de personnes et de délégations qui désiraient leur parleri
A leur retour en Afrique du Sud, ils ont repris leurs entretiens avec les autoritéd
sud-africaines. Le Président et le Vice-Président ont adressé au Conité spécial
un rapport sur leur visite; ce rapport a été inclus dans le rapport du Comité
spécial & 1'Assemblde générale. Le Comité spécial a regu de nombreuses pétitions
et communications émanant de particuliers ou de groupes et il a domné audience

& des porte-parole d'organisations du Sud-Ouest africain.

/.
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227. Rapport. Le Comité spécial a présenté un rapport unanime & 1'Assemblée
BTX Ayant pris acte avec intérét de ce
rapport, 1'Assemblée géndérale a décidé, par sa résolution 1806 (XVII), de
dissoudre le Comité spécial et de confier au Comité spécial chargé d'étudier la

situation en ce qui concerne l'application de la Déclaration sur ll'octroi de

générale, & sa dix-septitme session

1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, les tAches sssignées au

Comité spécial.

Comité spécial chargé d'étudier la nolitique d’apartheid
‘du Gouvernement de la Républidue sud-africaine

228, Historigue. Le ler novembre 1962, la Conmi ssion politique spéeiale a adopté
m projet de résolution présentd par 34 pays d'Afridque et d'Asie qui contenait

une érie de propositions pour lutter contre la politigue d'spartheid du Gouver-
nement sud-africain, parmi lesquelles la création d'un comité spéelal chargé

de suivre, entre les sessions de 1'Assemblée générale, 1l'évolution de la politigue
racisle du Gouvernement de 1'Afrique du Sud. ILe projet de résolution a €té adopté
par 1'Assemblée générale le 10 novembre 1962 [;ésolntion 1761 (XVIIl7.

229. Composition. En application de la résolution de 1'Assemblée générele, le
Président de l!'Assemblée générale a annondé, le 18 février 1963, que les Etats
suivants avaient été nommés membres du Comité spéciel : Algérie, Costa Rica,
Fédération de Malaisie, Ghana, Guinée, Baiti, Hongrie, Népal, Nigéria, Philippines
et Somalie. Les représentants de la Guinde et du Costa Rica ont été élus respec-
tivement Président et vice-président, et le représentant du Népal a été élu
rapporteur. _

230. Mendat. Aux termes de la résolution 1761 (XVII), le Comité spéeial avait pour

mandat :

"a) De sulvre, entre les sessions de 1'Assemblée générale, 1'évolution de la

pollthue reciale du Gouvernement de 1'Afrique du Sud;

b) De faire périodiquement rapport, soit & l'Assemblée générale, soit au
Conseil de sécurité, soit & 1'un et & l'autre, selon ce qui conviendra."

T Lt i . e S g

137/ Documents_officiels de l'Assemblée générale, dix-septidme session,
Supplément No 12 (A/5212) et documents AJ5212]Add.1 et 2.

[,
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231. Procédure. Le Comité a adopté son propre réglement intérieur; ses décisions

e e . e e e

ont 644 prises & l'unanimité.
de 1'ONU avaient déjd consacrés & ls question et des rapports présentés par la
Commission des Nations Unies chargée d’'étudier la situation racisle dans 1'Union
sud-africaineisé. Se fondent sur les conclusions de 1'Assemblée générale et du
Conseil de sécurité, le Comité spécial a estimé que sa téche ne consistait pas &
passer en revue les renseignements concernant la politique d‘ggggzggig du Gouver-
nement sud-africain, mais & servir de point de départ a de nouvesux efforts de la
part des Etats Membres pour assurer une solution rapide et efficace de la situatiot
grave qui prévalait dans la République sud-africeine. Le Comité a adressé des
rlettres au Gouvernement de la Républigue sud-africaine et aux gouvernements des
Btats Membres pour solliciter leur coopération et leur assistance dans 1'accom-
plissement de sa t8che. ILe Gouvernement de la Républigue sud-africaine a catégo-
fiquement refusé d'apporter sa coopération et son assistence au Comité spécial,

" considérant que l'adoPtidn de la résolution 1761 (XVII), ainsi que la création du
Comité spéeial, étaient contraires aux dispositions de la Charte. Le Comité
spéeial a alorg exeminé 1l'évcolution récente de la politiqgue raciale du Gouver-
nement sud-africain, notamment 1l'adoption de nouvelles mesures discriminatoires
et répressives, ainsi que le renforcement des forces militaires policidres en
Afrique du Sud. Le Comité a fondd ses conclusions sur des documents officiels, des
informations de presse; des communications regues d'organisations et de parti-
culiersg, et sur des déclarations de particuliers et de représentants d'organisationd
233. Rapport. ILe Comité spéeial a présenté deux rapports intérimaires a
1'Assemblée générale et au Congeil de sécuritééig. Le Conseil de sécurité a pris
note avec satisfaction des deux repports dans une résolution du 7 aotit 1963 et,

le & décembre 1963, il a adopté une régolution dans laguelle il recommandait de

e e S Y e P el

138/ Voir les par. 185 a 189 ci-dessus.
139/ A/5497 et Add.1l; §/5426 et Add.1, ammexes ITI et IV.
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nouvelles mesures. Par ses résolutions 1881 (XVIIi) et 1978 {XVIII), adoptées au
cours de sa Aix-huitidme seasion, l'Assemblée gbénérale a aussi pris acte du
rapport principal du Comité, daté du 16 décembre 1963. Par sa résolution

1978 (XVIII), 1'Assemblée générale s demand$ au Comité spéeial "de conmtinuer i
suivre constamment les divers aspects de cette question et de faire rapport a

- 1'Assemblée générale et au Conseil de sécurité chagque fois qué cela se [?évéleraiE?

nécesgaire”.

Misgion d'enquéte des Nations Unies au Viet-Nam du Sud

234, Historigue. A sa 1232tme séance ﬁléniére,.le T octobre 1963, 1l'Assemblée
générale a sbords l'lexamen du point 77 de l'ordre du jour de sa dix-huitieme
session, intitulé "Violation des droits de 1’homme au Viet-Nam du Sud". Ie
Président de 1'Assemblée générale a donné lecture de deux lettres'du chef de la
mission spéciale de la République du Viet-Nem, dont 1'une contenait une invitation
4 des représentants de plusieurs Etats Membres & visiter le Viet-Nam afin de se
rendre compte per eux-mémes des relations entre le Gouvernement vietnamien et la
communauté bouddhiste vietnamienne. Aprés le retrait d'un projet de résolution,
le Président de 1'Assemblée a déclaré, & la 1234éme géance, Qu'il considérait, en
1'absence d'cbjections, que l'Assemblée désirait que le Président donne suite & la
Iettre regue. _
- 235. Composition. A la 123%me séance pléniere de 1'Assemblée générale, le
Président a fait la déclaration suivante :
"L'Assemblée générale m’ayant eutorisé, & la 123heme séance plénidre,
& donner suite & la lettre du % octobre 1963, dans laquelle le chef de la
migsion spéeiale de la Républigue du Viet-Nem me trensmettait 1'invitation
faite par son gouvernement & des représentants de plusieurs Etats Membres
de se rendre prochainement au Viet-Nam, j'ai nommé une mission composée de
représentants des Etats Membres suivents : Afghanistan, Brégil, Ceylan,
Costa Rica, Dahomey, Maroc et Népal." :
M. Paghwak, embassadeur d'Afghanistan, & &t nommé Président de la Mission. Le
Secrétairve général & désigné des fonctionnaires du Secrdtariat pour accompagner
1a Misgion. '
236. Mandat. A l'article 12 de son réglement intérieur, la Mission a défini

[raRAT

conme suit son mandat
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"La Mission est un orgene d'enquéte ad hoc et a été constitude pour déterminer
les falts touchant les violations des droits de 1'homme attribudes au Gouvers
nement de la Republiqne du Viet-Nam dans ses rapports &vec¢ la collectivité
bouddhiste de ce pays.”

237. Procédure. ILa Mission a adopté son propre réglement intérieur. Ce réglement:
prévoyait que les ddcisions de la Mission seralent priges é_la majorité des membres
présents et votants. En pratigue, toutes les décisions ont été prises & l'unanimi+i§
238. Activités. Les activités de la Mission se répartissaient en quatre caté-
gories : renseignements & réunir, enquétes sur place, pétitions et audition de
témoins. Les dispositions pertinentes du rdglement intérieur étaient les suivantes

"Rengeignements & réunir

14, En réunissant des renseignements, 1la Mission se tient au courant :

a) Des dispositions 1égislatives et réglementaires en vigueur dens.
1a République du Viet-Nam}

b) Des écrits publids et des articles de la presse;

¢) Des activités des organisations qui s’intéressent au respect des
droits de 1'homme. :

Engquétes sur place

15. Le Mission procéde & des vérifications ou & des enquetes sur place.

16, L'itinéraive des déplacements est &tabli en fonction d'une étude détaalléq
des régions et des ingidents faisant 1'cbjet de plalntes présentées a
la Mission.

17. La Misgion regoit des pétitions de particuliers, de groupes ou
d'associations,

18. La Mission examine les pétitions en réunion privée et subordonne leur
acceptation & un exemen préliminaire. ILes pétitions doivent indiquer
la date, le lieu et les faits auxquels les allégations précises se
rapportent.

Audition des témoins

19. La Mission décide guels témoins elle entendra. Ces témoins peuvent Btre
des personnes assujetties & des restrictions, que la Mission fait le

nécessaire pour entendre dans les conditions gu'elle juge utiles.
20. Chaque témoin préte serment avent de déposer.”
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Au cours de son voyage au Viet-Nam, la Mission s'est conformée aussi scrupuleu-
sement que possible aux régles énoncées ci-dessus. Elle s'est entretenue avec
des perscnnalités du Gouvernement vietnamien, des bonzes et d'autres membres
de la communauté bouddhiste, avant le coup d'Etat du ler novembre. TLa Mission
a quitté le Viet-Nam le 3 novembre, ayant achevé son enquéte.

239. Rapport. TLe rapport de la Mission a été présenté 17 Assemblée générale,
140
3 sa dix-huitidme session=-=',

b

lhO/ Documents officiels de 1'Assemblée genéralez dix-huitiéme segsion, Annexes
point 77 de 1l'ordre du jour, document A/5630. Tiolation des droits de

1'homme an Viet-Nam du Sud. Rapport de la Mission d'enquéte des Nations Unies
au Viet-Nam du Sud.” /
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B. Le Conseil de sécurité

l. Dispositions de la Chsrte

240, Article 29. Le Conseil de sécurité peut créer les organes subsidiaires qulil:
Juge nécessaires & l'exercice de ses Ffonctions.
2kl. Article 33,1, Les parties & jout différend dont la prolopgation est

suéceptible-de menacer le maintien de la paix et de la sécurité internationales

doivent en rechercher la solution, avant tout, par voies de négociation, d'enépété,
de médiation, de conéiliétion, dlarbitrage, de réglement judiciaire, de recours
aux organismes ou accords régionaux ou par d'autres moyens pacifiques de leur choixis
2., Le Conseil de sécurité, s'il le juge nécessaire; invite les parties a
régler leur différend par de tels mOYyens . _
242, Article 34%. Le Conseil de sécurité péut enquéter sur tout différend ou toute
Lsituatiod qui pourrsit entrainer un désaccord entre nations ou engendrer un
dlfférend, afin de ddéterminer si la prolongstion de ce différend ocu de cette
_ qltuatlon semble devoir menacer le maintien de la paix et de la sécurité

internationales.

2e Organes.ad hoc

Sous-Comité du Conseil de sécurité chargé de la question espagnole

2k3, Historique. En avril 1646, la Pologne a attiré l'attention du Cousell de
séeurité sur la situation en Espagne—&;/ ‘Le 29 avril 1946, le Conseil de sécurité
a adopté une proposition présentée par l'Australie et prévoyant la création d'un
sous-comité destiné 2 étudier cette question plus en détail.

2hly, Composition. Le Sous-Comité était composé de cing membres du Conseil de
gécurité. Sur proposition du Président du Conseil, les représentants de 1'australie
du Brésil, de la Chine, de la Frence et de la Pologne ont été choisis, ILe yxepré-
sentant de 1l'Australie s été désigné comme Président du Sous-Comité,

141/ Documents officiels du Conseil de sécurité premisre annee,_yremiere série,
Supplément; No 2, annexes % et Bb.

[ooe
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25, Mendat, La résolution du Conseil de sécuritéd en date du 29 avril 1946
prévoyait ce qui suit :

M. le Conseil de sdcurité ...

Décide : de procéder & des études complémentaires en vue de déterminer
5i la situation en Espagne a conduit & un désaccord entre nations et mensce
la paix et la sécurité interpaticnales et, s'il estime que tel est le cas,
de déterminer ensuite les mesures prathues que les Nations Uhles pourraient
prendre.

A cet effet, le Conseil de sécurité désigne un sous- comité—de cing de
ges membres qu'il charge d'examiner les déclarations faites devent le Conseil
de sécurité concernant l'Espagne, de recevoir tous autres déclarations et
documents, de procéder aux études qui apparaltraient nécessaires et de faire
rapport au Congeil de séeurité avant la fin du mois de mai."

246, Procédure., Le Sous-Comité a adopté son propre réglement intérieur.

247, Activités. Le Sous-Comité s'est réuni su Sidge de L'ONU. Son eXemen des
faits a reposé principalement sur des documents reg¢us des Etats Membfes en réponse
& une demande qui leur avait été adressée de fournir tous les renseignements |
pertinents; un questionnaire & bgalement été envoyé sux Etats Membres & propos de
certaines questions particulidres. Il s &té anncncéd publiquement que le Sous-
Comité serait heureux de recevoir des renseignements de quelque source gue ce soit
ét, & la suite de cette invitation, un grand nombre de documents ont été soumis par
le Qouvernement républicain espagnol. Les faits extr@mement diveré établis par le
Sous-Conité ont €té exposés dans le rapport du Sous-Comité.

248, Rapport. Daps son rapport du ler juin 1946 adopté & 1'unenimité, le
Sous-~Comité a exposé ses conclusions et recommandations;&g{ Ie Congeil de sécurité
n'ayant entrepris aucune action,l'pssemblée générale & adoptd la résolution 39 (I)
du 12 décembre 1946, qui reprenasit les principales conclusions du Sous-Comité et
recommandait.aux Etats Membres de rappeler leurs envoyés diplomatiques accrédités
auprés du Gouvernement de Medrid, si certainés conditions de liberté politique en

. Espagne n'étaient pas remplies.

4o/ Documents officiels du Conseil de gsécurits, premiere acnée, premlére gérie,
Supplément spacial (édition revisée ),

[ene
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Commission d'enquéte des Nations Unies sur les incidents survenus
a la frontiére grecque 143/

249, Historigue. La Commission d'enguéte sur les incidents survemus & la
frontidre grecque a ét6é créée par une résolution du Counseil de sécurité adoptée &
l'unanimité lors de la 87éme sdance tenue le 19 décembre 1946, La création de la
Camnission d'enquéte a été décidée & la sulte des discussions que le Conseil de
séeurité a consacrées & une plainte de la Gréce contre l'Albanie, ls Bulgarie et
la Yougoslavie, la Gréce soutenant que ces pays appuyaient les asctivités de
guérilla dans le nord de la Gréce, Le Gouvernement grec aveit souligné la
nécessité d'unehenquéte sur place faisant valoir que la situation risquait de
mettre en danger le maintien de la paix et de la sécurité internstionales s'il n'y
était pas promptement porté remede.

250. Compogition. Aux termes de la résolution du Conseil de sécurité, la
Commission d'enquéte devait €tre "composée d'un représentant de chacun des membres
du Conseil de gécurité comme il sera constitué en 1947." La Commission a donc été
composée. des représentants des pays suivants : Australie, Belgigue, Brésil, Chinég.
Colombie, Etats-Unis'd‘Amérique, France, Pologne, Royaume-Uni, Syrie et Union des
Républigues socialistes soviétiques. Chacun des membres a assuré les fonctions de -
président & tour de role pendant une semaine,

251. Mandat--/ Conformément & l’Article 34 de la Charte, la Commission a été
créde :

"afin de vérifier les faits relatifs aux violations de frontidre qui aursient
eu lieu le long de la frontidre entre la Gréce, d'une part, et l'Albanie. 1=
Bulgarie et la Yougoslavie, d'autre part.”

143/ Ll'exposéd suivant est empruntd & : Organisation des Nations Unies, Organization:
and Procedure of United Nations Commissions, I, United Nations Commission of
Investigation concerning Greek Frontier incidents {Publication des Nations.
Unies, No de vente 1949.X.3).

144/ Pendant que la Commission préparait son rapport, le Conseil de securité a
adopté, & sa 13léme séance tenue le 18 avril 1947, une résolution portent
¢création d'un groupe subsidiaire de la Commission et composé d'un représentant
de chacun des pays membres de la Commission. Ie groupe était sutorisé a
enquéter seulement "sur les incidents survenus depuis le 22 mars 1947 qui
pourraient lul &tre signalés"., Le groupe a regu pour instructions de ne pas
Precueillir des témoignages qui l'aureient été ou aursient pu 1'@tre par la
Commission principale". Le groupe a présenté & la Commission principale sept
rapports intérimaires relatifs aux prétendus incidents de frontiére,
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Le Président a souligné que le Conseil de sécurité ne préjugeait pas les questions
qui Jui étaient soumises mails qu'il envoyait une commission pour enquéter sur les
faits et faire rapport.

ase. la Commission a re¢u pour instructions de se rendre dans la région le

15 jJenvier 1947 auw plus tard, et de présenter dés que possible au Conseil de
sécurité un rapport sur les conclusions de son enquéte., ILa Commission a regu
autorité :

"pour conduire son enquéte en Gréce septentrionale et en tous lieux dans les
autres parties de la Gréce, en Albanie, en Bulgarie et en Yougoslavie que
la Commission jugera devoir comprendre dans son enquéte pour élucider leg
causes et la nature ... des violations de frontiere et des troubles
précités.” '

Elle a sussl regu autorité :

"pour faire appel sux gouvernements, aux fonctionnaires et aux nationaux

de ces pays, ainsl qu'a toute autre source qu'elle jugera nécessaire”,

dans le cadre de sa mission d'enquéte. :
253, les gouvernements intéressés ont été invitdés & mettre & la disposition de la
Commission toutes les facilités nécessaires et 2 désigner un représentant destiﬁé
"3 assister 1a Commission dans ses travaux & titre d'agent de liaison",
254, En plus de ses pouvoirs d'enqufte, la Commission a.été également "invitée
& faire toute proposition qu'elle jugerait suscéptible A' emp@cher le renouvel-
lement de violations de frontidre et de troubles" dans les régions ob 1'enquéte
devait &tre effectude.
255, Procédure., Il n'a pas é4é adopté de réglement intérieur derit, Les
précédents et les usages ont été établis d'un commun accord et certaines formes
de procédure fonddes swr le roglement intérieur du Consell de sécurité se sont
établies é 1'usage. Les décisions ont été prises sans vote chague fois que cels
a é%é possible. _ | _
256, Activités. Ta phase initiale et générale du travail d'enquéte s'est
déroulde & Athénes et & été consacrde principalement 3 1'audition des agents'de
lieison des Gouvernements grec, albsnais, bulgere et yougoslave. Des déclarations
oralee et écrites ont été fournies. Par la suite, des représentants 4’organi-
sations non gouvernementales et des particuliers ont été entendus. La Commiszsion
g décidé du cholx des témoins qui se présentaient, la priorité détant donnée
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toutefols aux témoins prégentés par les différents agents de liaison. TCes

voyages d'information sur place ont été effectués soit par 1'ensemble de la
Commission, soit, le plus souvent, par des éguipes 4'engueteurs ddsignés par

la Commission. Indépendamment des voyages faits dans'des localités situdes

pros de la frontiére en Greéce, en Albanie et en Ybﬁgoslavie; des visites ont
également €t€ effectudes dans un certain nombre de prisons grecques et des
réunions ont eu lieu & Athenes, Salonique, Sofia et Belgrade.

257. Rapport. Le rapport finai de la Commission était composé comme suit :

me note d'introduction, eignée par les membres de la Copmission; premidre partie
- compte rendu des travaux de la Commission (approuvé 2 l'unanimité); deuxiéme
yartie -~ exposé des témoignagés présentés & la Commission {approuvéd & 1'unanimité
avec certaines réserves de la part des délégations du Royaume-Uni et de 1'Union
. des Républiques socilalistes soviétiques); troisidme partie ~ conclusions présentées
par la majofité des membres, per les groupes minoritaires et réserves faites &
propos de chague texte de conclusions; quatridme partie ~ propositions présentdes
 conformément au dernier paragraphe de la résolution du Conseil de sécurité, et
destinées & emp€cher le renouvellement des violations de frontidre et des troubles,
et réserves des délégations concernant ces propositions.
258. En annexe figuraient la liste compldte des membres de la Commission. et
des'éqﬁipes et celle des témoins, ainsi gqu'une bibliographie, dés éommentaires
et les déclarations orales des agents de liaison de 1'Albanie, de'la Bulgarie,
de la Grice et de la Yougoslavie sur les premidre et deuxidme parties du
rapport. _ ' . .
259. La Commission a présenté son rapport au Conseil de sécurité & la 1h7eme
gdance du Conseil tenue ie 27 juin 1947. La Commission a été maintenue jusqu'au
15 septembre 1947, date & laquelle le Conseil de séecurité a adopté une résolution
tendant & supprimer la question de Gréce de son ordre du jour. Le Commission

d'enquéte a alors cessé d'exister.

Sous-Commigsion du Conseil de sécurité chargée d'enquéter sur les incidents
. . survenus dans le détroit de Corfou

260, Historigque. BEn jenvier 1947, le Royaume-Uni, se prévalant de 1'Article 35

~

de la Charte, a porté & l'attention du Conseil son litige avec 1'Albanie & propos
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d'un incident au cours duquel deux navires britanniques avaient €té endommagés par
des mines dans le détroit de Corfou le 22 octobre 19#6&£z{ Le Gouvernement albanais
a nié toute responsabilité dans cet incident et a affirmé que des navires de guerre
britanniques aveicnt ensuite violé la souveraineté de 1'Albanie en draguant ses

eaux ‘territoriales & la recherche d'autres mines;&éf Le Conseil de séeurité a
adopté le 27 février 1947 une résolution créant une scus-ccumission chargée
d'enquiter sur les faits de la cause. _

261. Composition. la Sous-Commission étalt composée de trois membres, 1°Australie,
la Pologne et la Colombie. Le représentant de 1a Colombie a été élu Président,

262, Mandat. Aux termes de la résolution du Conseil de sécurité, la Sous-Commission
était constituée :

"pour examiner tous les témoignages dont on dispose, relstivement aux
incidents précités, et powr faire rapport au Conseil de sécurité, le

10 mars 1947 au plus tard, sur les faite de la cause tels gu'ils ressortiront
de ces témoignages.

La Sous~-Commission & pleins pouveirs pour demander aux parties au
différend les renseignements supplémentaires qu'elle jugera nécessaires et
les representants du Royaume-Uni et de 1'Albanie sont invités & preter leur
entier concours a la Sous-Commission dans sa t&che."

La Sous-Commission s déclard qu'elle parteit du principe,

"gu'elle n'était ni une commission d'engufte, ni une sous-commission chargée
de la vérification des faits au sens strict du mot. Son rfle principal en
cette affaire consistait & examiner les déclarations et les preuves déja h?/
sounises au Conseil de sécurité et & vérifier s'il en existait d'autres,"=—
263. Procédure. La Sous-Commission & adopté son propre reéglement intérieur.
264, Activitéds, Ia Sous-Commission a tenu dix séances. Ceértaines sdances ont été
consacrées & 1linterrogation des représenfants de 1'Albanie et du Royaume—Uni.' Le
représentant de la Gréce a également été interrogé., Les autres séences ont été
consacrées a 1l'examen des allégations et des témoignages présentds par les
deux parties.

145/ Documents officiels du Conseil de sécurité, deuxidme année, Supplément No 3,
annexe .

46/ Ivid., annexe 9.
17/ Ibid., Supplément No 10, Document $/300.
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265, Rapport., La Sous-Commission a conclu dans son rapportlkﬁ/ qu'avant tout;
le Consgelil de sécurité devait déterminer si compte tenu de la nature et de

1! importance des témoignages digponibles, il lui &tait possible de.se proncncer
sur les questions de savolr si le champ de mines existalt et s'il aveit é%é

posé par 1'Albanie ou de connivence avec 1'Albanle. Le Conseil de sécurité a
adopté wne résolution présentée par le représentant du Royaume-~Uni le

3 avril 1947 et recommandant que les deux gouvernements transmettent le différeﬂ&
& la Cour internationale de Justicelgg{

Commission consulaire du Conseil de séeurité & Bataviaizg/

266, Historique. Aprés sa résolution du ler aofit 1947 invitant 1'Indondsie

et les Pays-Bas " cesser immédiatement les hostilités" et "a régler leur
différend en recourant i l'arbitrsge oun & tout autre moyen pacifique", le
Consell de sécurité o ensuite adopté & sa 194dme sdance, le 25 aofit 1947

une résolution, invitant les membres du Consell ayant des représentants
diplomstiques de carridre & Batavia, & donner pour instructions & leurs consuls
d'élaborer ensemble, pour informer et éclairer le Conseil de sécurité, des.
rapports sur la sifuation existant dané la République d'Indonésie. Les rapports
de la Commission consulaire devaient porter sur 1'observation du cessez-le~feu
et sur les conditions régnant dans les régions occupées militailrement ou qui
auraient pu &tre évacudes par les forces armées sprés accord entre les parties.
267, Composition. La Commission se ccmposait des représentants consulaires

de carriére & Batavia, de 1'Australie, de la Belgique, de la Chine, des Etats-Unfkm
d'Amériqpe, de la France et du Royawme~Uni., Chacun 4'eux a assuré pendant

e semaine, 3 tour de rBle, les fonctions de Président. T& Commission a obtenty,

148/ Ipid.
3&2/ La Cour internationale de Justice a statué sur l'affaire en 1949, aprds

avoir envoyé une commission d'enquéte sur place afin de réunir des
renseignements. C. I. J, Recueil 1949, p. k.

150/ L'exposé suivent est emprunté & 1'Organisation des Nations Unies,
Organization and Procedure of United Nations Commissions, IV The Security
Council Conswlar Commission at Batavia (Publicaticn des Nations Unles,

Tlo de vente 1949,.X.6).

/l o'ol
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que les gouvernements membres lul effectent un certain nombre 4'observateurs
militeires pour lfaider dans son travail 4'observation des ordres de
cessez-le~feu,

268, Mandat. ILa Commission devait :

"$laborer ensemble, pour informer et éclsirer le Conseil de sécurité, des
rapports sur la situvation existant dans la République d'Indonésie, confor-
mément 3 la résolution du Conseil en date du ler aclt 1947, ces rapports
devant porter sur l'exécution des ordres de cessez-le-feu et sur les

~ conditions régnant dans les régions occupées militairement ou desquelles
pourront &tre retirdes, par accord entre les parties, des forces armées
actuellement en occupation.” :

Cependent, des difficultés ont été soulevées par le falt que le Conseil
de sécurité avait donné au Comité de hons officeséz;zﬁes'instructions qui; dans
une certaine mesure, faisalent double e@ploi avec les directives gu'il availt
données & la Commission consulaire. Le Conseil de sécurité a par conséquent modifié
les directives précédemment données par une résolution générale adoptée A sa
Lo6ime séance le 28 janvier 1949, Ies nouvelles divectives invitaient 1a
Commission consulaire & :

"faciliter la tlche de la Commission des Nations Unies pour 1!Indonésie
(Trécégemment eppelée Comité de bons offices pour la question d'Indondsie)
en mettant & sa disposition des observateurs militaires, tout autre
personnel et toutes facilités autrement requises, pour lui permettre de
s'acquitter des tBches qui lui sont confides,"

La Commigsion consuleire est alnsi devenue un organisme du Conseil dont le
r8le consistait & fournir des observateurs wilitaires et toutes autres facilités
& la Commiseion des Nations Unies pour 1'Indonésie.

269, Procédure, Entre le 3 et le 27 septembre 1947, les membres de laICmmnission
consulaire ont effectué plusieurs visites dans différentes régions des territoires
de Java et Sumatra qul étaient contrGlés soit per les Pays-Bas, soit par les
forces républicaines, Les observateurs militaires attachés & la Commission ont
également effectué des tournédes d'inspection dans les principales régions de

Java et Sumatra. Les membres de ls Commission et de son personnel ont conféré

avec les chefs et dirigeants locaux et ont interrogé les habitants.

151/ Voir per. 271-278 ci-dessous.
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270. Repport. La Commission a soumis plusieurs rapports au Conseil de sécurité
conformément aux instructions figurant dans les résolutions pertinentes, le
dernier rapport portant la dete du 6 jenvier 1949,

Commission des bons offices du Conseil de sécurité
pour ls gquestion indonésienne 152/

27l. Historigue, Les Combats opposant, & Java et Sumatra, les forces armées des
Poys-Bas & celles de Ja République 4'Indonésiz ont cessé apres 1l'sdoption, le

ler aofit 1947, d4'une résolution du Conseil de sécurité demandant un cessez-le-feu,
Le Consell a continué ses débats sur la question et adopté & sa 19hdme séance,
tenue le 25 aofit 1947, la résolution ci-aprés :

"le Congeil de séeurité,

Décide a!offrir ses bons offices aux parties intéressées pour contribuer
au reglement pacifique de lewr différend confoxrmément aux dispositions du
taragraphe b) de la résolution du Conseil en date du ler aolit 1947, S1 les
parties intéressées en font la demande, le Conseil est disposé & contribuer
au reglement de ce dAifférend au moyen d'une commission du Conseil composée
de trois membres dont deux seront choisis respectivement par chacune des
parties intéressées et le troisiéme par les deux premiers,”

Ta Commission des bons offices a $té établie gprés que les deux parties
ont accepté 1'offre du Conseil.
272, Composition. Les Pays-Bas ont choisi la Belgique et 1!'Indonésie a choisi
1 Austrelie; 1'Australie et la Belgique ont convenu que les Etats-Unis seraient
le troisisme membre de la Comwission. La présidence a été assurée par roulement
hebdomadeire. |
273. Mandat. Par une résclution adoptée le ler novembre 1947 & sa 210%me séance,
le Conseil de sécuriié a prié la Comission des bong offices
"ataider les parties & srriver 3 un accord sur les dispositions qui permettront
a'appliquer la résolution concernant la cessation du feu,"”
Par deux résolutions ultérieures adoptées le 28 février 1948, le Conseil de
sécurité a demand$ & ls Commission de lui fairve rapport sur divers faits nouveaux

152/ Le présent compte rendu est tiré de : Organisation des Nations Unies,
Organization and Frocedure of United Nations Commissions, V, The Security
Council Commlttee of Good Offices on the Indonesian Question {Publication
des Nations Unies, No de vente 19k9.X.7}.
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intervenus dane la situation politique., Par une résolution sdoptée le

6 juillet 1948, & sa 3298me sdance, le Congell de sécurité s demandé qu'il lui
soit fait rapport "sur les restrictions actuellement en vigueur dens le commerce
national et international de 1'Indonésie, ainsi que sur les raisons du retard
apporté dans la mise en application de l'article 6 de 1'Accord de tréve". La
Commission a également regu Instruction par une résolution adoptée le

2% ddcembre 1948, de faire rapport de toute urgence sur des combais ayant éclaté
par la suite. Enfin, aux termeg d'une résolution adoptée le 28 janvier 1949 par
leIConseil de sécurité & sa 4Obbme séance, la Commission a pris le nom de _
Commission des Nations Unies pour 1'Indonésie, et a été chargée de preter son
concours au transfert de la souveraineté des Pays~Bas & 1'TIndonésie.

o7h. Procédure. Un projet de rdglement a &té &tabli en comsultation avec les
varties, et a été adopté par la Commission. Les décisions de la Commission ond
6t& prises & 1l'unanimité, et ses membres se sont efforcés de parvenir & un accord
wanime sur tous les problémes importents. ILa Conmission a appligué des rvegles
de vote différentes lors de ses rencontres avec les deux parties.

275, Activités., Outre les négociations de nature politique, la Commission s

effectud des enqubtes sur des alldgations de violation de la résolution par
lagquelle le Consell de sécurité avait demandé le cessez-le-feu et elle a procédé
&4 une inspection de la région. Les enquftes ont &té mendes soit par des assistants
militaires scit par des observateurs militaires;§§{ _

276. Le Conseil de sécurité ayant demandd qu'il lul soilt fait rapport sur
1'évolution de ia situation politique dans certaines régions et sur leé
restrictions d'ordre commercial, la Commission a adressé un Questionnaire aux
parties et a établi uwn sous-comité de rédaction avec mission de rencontrer les
représentants des pesxties afin de tenter de concilier les faits contradictoires
expogés dans leurs réponses.

277.» Les rapports de la Commission se sont fondés princirelement sur les renselw
gnements ainsi obtenus ainsi gue sur ceux qutelle a recuelllis indépendammeht
d'autre part. Lors de 1'élaboration du texte final,'la Ccrmission & invité les

153/ Les assistants ou cobservateurs militaives ont été fournis par la Commission
consulaire du Consell de sécurité & Batavia. Voir par. 266~270 ci-dessus.
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parties 4 présenter leurs observations et a examing€ ces derniéres. Lorsque les
points de vues ne concordsient pas, elles les a géné€ralement consign€s 1'un comme
llautre dans ses rapports.

278. Rapports. Le Conseil de sécurit€ a €t€ saisi, aux fins d'examen, des divers
rapports de la Commission. '

Commission des Nations Unies pour 1'Inde et le Pakistanlz&z

279. Historique. Ie Conseil de s€curité a examin€ le différend Inde-Pakistan
relatif & la situation au Jammu et Cachemire au cours d'un certain nombre de séancé
qu'il & tenues pendant 1l'annde 1948, et il a adopté gquatre résolutions, dont trois
avaient trait 4 l'établissement d'une Commission d'enquéte et de médiation et en
définissaient le mandatlééz _

280. Composition. ILa résolution du 20 janvier 1948 a créé une Commission de trois
membres, dont un devait Stre choisi par 1'Inde et un euwtre par le Pakistan. Par ung
résalution ultérieure du 21 avril 1948, le nowbre des mewbres de le Coumission &
ét€ portd & cing. L'Inde et le Pakistan ont choisi la Tchéeoslovagquie et
1'Argentine, respectivement. Le Conseil de s€curité a désigné la Belgique et la
Colombie. Conformément aux termes de la résolution du 21 avril 1948, le Président
du Consell de s€curité & alors désigné les Etats-Unis comme cinguiéme membre de la
Commission. La présidence a &t€ assurde par roulement.

281. Mandat. Ia Commission €tait autorisde & enquéter sur les faits, conformément
4 1'Article 34 de la Charte, & eﬁercer ses bons offices en vue de rétabliyr la palx
et l'ordre public et & organiser un pldbigcite sur la question de savoir si 1'Etat
de Jommu et Cachemire devait &tre rattach€ & 1'Inde ou au Pakisten.

282. Procédure. La Commission a adopteé un réglement fondé sur la procédure en usagh
au Congeil de s€euritd et sur;l‘expérience acquise dans d'autres Commissions des
Nations Unies. Ia résolution du Conseil de sécuritd du 20 jenvier 1958 a donné
pour instruction & la Comuission de prendre ses ddeisions & la majorité des voix.
En pratique, toutes les déeisions ont €t€ prises & 1l'unanimitd.

lﬁ&/ lLe présent compte vendu est tird de : Orgenisation des Nations Unies,
QOrgenization and procedure of United Naticons Commissions, XI, The United
Nations Commission for India and Pakistan (Publication des Nations Unies,
No de vente 1950.X.1}.

155/ Résolutions des 17 jenvier, 20 jaovier, 21 avril et 3 juin 1948.
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283, Activitds. Bien que la Commission ait surtout fait porter son attention sur
1'dtablissement d'un cessez-le-feu au Cachemire, elle s'est €galement efforcde de
sonder les attitudes des deux Etats, ainsl que les vues du Gouvernemwent de 1'Btat
de Cachemire et desg difigeants azad, & l'égard d'un plébiscite. En ce qui

concerne les mé€thodes d'enguéte, la Commission a, lorsqu'elle 1'a jugé bon, invité
ou admis les représentants des gouvernements, les organisations ou des perticuliers
& présenter des déclarations €erites ou orales. Au cours de ses consultations avec
les deux gouvernements, la Commission a tenu des audiences officielles et des
réunions officieuses et a eu des conversations personnelles_avec des reprcmentants
eivils et militaires. Elle a soumis des questionnaires aux représentants et

hauts commandements militaires des deux Liats.

26h. La Commission a créd une mission militairve qui 2 inspecté certaines régions
du Cachemire oriental et du Cachemire occidental et a fait rapport & la Commigsion
sur les chances de succes d'un cesgez-~le-feu., La Commission a dgalement envoyé
une sous-commission enquéter et faire rapport sur les conditions politiques et
économiques dans 1'Etét de Jammu et Cachemire. La Sous-Commission a soumis un
gquestionnaire au gouvernenemt de 1'Etat, interrogd un certain nombre de ministres,
confdrd avec desrorganismes non officiels tels que les syndicats, inspectd€ des
usines, des coopdratives, des centres de distribution de vivres, des régions
dévastées ainsi qulune prison; et elle a regu des lettres. La Sous-Commission a
également fait rapport & la Commission sur 1l'administration dans le territoire
controld par 1'Azad et sur la sitvation des réfugi€s dans le Cachemire occidental.
285. Rapports. La Commission & saisi le Conseil de séeurit€ d'un certain nombre de
rapports dans lesquels elle communiquait les résultats de son enquéte et formulait
ges recommendations. Dans le troisieme rapport———/ gqu'elle a soumis le

17 dé¢cembre 1949 au Conseil de sdcurit€ a sa 45T78me sdance, la Commission a
-annoncé qu'elle avait achevé sa mission d'enguéte sur les faits et que les

mesures que l'Organisation des Nations Unies adopterait dans l'avenir sur la base
de cette enquéte s'avéreraient plus efficaces. En vue de faclliter les activite€s

156/ Documents officiels du Conseil de sécurité, quatridme année, Supplément
seéeial No 7 (S5/1k30).
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de médiation, la Commission a proposé gue le Conseil de sécurit€ ddsigne un seul
représentant pour remplacer la Commission. La Commission a en conséquence €te
supprimée par une déecision prise par le Conseil de sécurité le 1k mars 1950 &

sa. 470éne sdance.

Groupe d'observateurs militsires des Nations Unies pour l'Inde et le Pakistan

286. Par une résolution adoptde le 21 avril 1948, le Conseil de sécurité a sutorigy
la Commission des Nations Unies pour 1'Tnde et le Pakistan_a gtablir & Jammu et
Cachemire "les observateurs dont elle pourrait aveir besoin pour observer 1'une
quelcongue des phases du plébiscite conformément aux mesures indiguées” dens la
résolution. A sa hOdme sdance, le 13 aolit 1948, la Commigsion des Nations Unies
pour 1'Inde et 1ie Pakistan a adopﬁé une résolution relative & une suspension
d'armes au Jammu et Cachemire. Le péragraphe D de.la partie I de la résolution -
disposait que

"La Commission, dans la mesure ob elle le juge possible, ddsigners les
observateurs militaires qui surveilleront 1’exécution de l'ordre de suspension
d'armes sous llautorit€ de la Commission et avec la coopération des deux
conmendements” 157/.

287. Des groupes d'observateurs compos€s d'officiers belges, canadiens, mexicains,
norvégiené et am€ricains et placds sous le commendement du Conseiller militaire
de la Commission, ont réussi 4 déterminer la ligne de suspension d'armes entre
les parties en litige, en &troite coopérétion avec les autoritds militaires de
1'Inde et du Pakistan. Aprés la suppression de la Commission des Nabions Unies
pour 1'Inde et le Pakistaniigz le groupe des observateurs militaires a &€té
maintenu. Sous le comﬁanﬂement de l'observateur en chef, il a continu€ &
surveilief 1'observation de 1l'ordre de cessez-le-feu et & enquéter sur les

violations qui se sont produites.

157/ Ibid., Quatriéme annde, Supplément spécial No T (S/i430/Rev.l, p. 22).
158/ Rézolution du Conseil de s€eurité du b mars 1950.
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Orgenisme des Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve en Palestine

288. Historique. Par sa résolution 186 (S-2}, adoptée le lh'ma} 1948, 1'Assemblée
159

générale a nomm€ un wmédiatenur des Nations Unies en Palestine==" gui conformerait

ses activitds "sux instructions que 1l'Assemblée génerale ou le Conseil de sécuritd
pourraient lui donner”. Au nombre des fonctions que le Conseil de sécur1t’l60/ _
avalt assigndes au médiateur et au médiateur par intérim se trouvait la surveillance
des deux tréves signdes entre les Etats arabes et Isra&l. La résolution du Conseil
de sdeuritd du 29 mai 1948, ddeidait de mettre & la disposition du médisteur “"un
nombre suffisant d'observateurs militaires" et celle du 15 juillet 1948, priait le
Secrétaire géndral de fournir au médiateur "le pérsonnel et les facilités
nécessaires’. Pendant la premidre tréve, le médiateur & obtenu l'asgistance d'un
certain nowbre d’officiers des Etats membres de la Commdssion de treve—éi/
(Belgique, France, Etats-Unis) ainsi que d'officiers suédeis. En outre, elle a
obtenu du Secrdtaire géndral le concours de 51 gardes employss an Secrétariat.

Des préparatifs plus pouss€s ont &t€ faits pour la surveillance de la seconde tréve
gqui devait Stre de durde inddterminde et les Etats mewbres de la Commission de tréve
ont fourni 300 officiers ainsi gque 300 hommes de troupes.

289, Aprés la conclusion des accords d'armistice entre Isra&€l et 1'Egypte, la

“ Jordanie, le Liban et la Syrie respectivement, le Médiatenr par intérim a déclard
gqu'il s'estimait ddgage des responsabilit€s qui lui avaient &t€ confides. ILa
surveillance de 1'application des dispositions de chaque accord d'armistice a &té
contrdlde, toutefois, par une Commission d'armistice mixte composde de cing membres
(sept dans le cas de l'accord israélo-dgyptien) dont deux d€signds par le
Gouvernement isradlien et deux par l'autre partie en cause (trois chacun

dans le cas de l'accord isradlo-égyptien). Le Chef d'état major de

;22/ Pour un compte rendu plus d€taillé, voir Organisation des Nations Unies,
Orgenization and Procedure of United Nations Commissions, X, The United Nations
Mediator {and Acting Mediator) for Palestine (Fublication des Nations Unies,

No de vente 1950.X.3).

160/ Résolutions du 29 mai et du 15 juillet 1948.

161/ Pour un compte rendu plus d€taill€ voir : Organisation des Nations Unies,
. Organization and Procedure of United Nations Commissions, IX, The Security
Council Truce Commission for Palestine (Publication des Nations Unies,
No de vente 1940.X.2).
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1'0Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve _
{ou un offidier supérieur faisant partie des observateurs de cel organisme
désigné par lui apres consultation des parties en cause) a été nommé '
président de chaque commission d'armistice mixte. Par une rdsclution adoptde
le 11 eofit 1949, le Conseil de sécurit€ a pris note "avec satisfaction” de 1a
conclusion des accords d'armistice et des fonctions confides au chef d'état major
en ce qui concernait les ccmmissions d'armistice mixtes. En outre, la r€solution.
du Conseil de séecurit€ stipulalt ce qui suit :

"Le Conseil de sécurité

Demande au Secrétaire général de prendre toutes mesures utiles pour
assurer la continuitd du service de tel persomnel du présent Orgenisme de
surveillance de la tréve qui serait n€cessaire pour contrler et maintenir la
suspension d'armes, de méme que pour assister les parties aux sccords _
dtermistice dans le contr8le de lfexdcution et de 1l'observance des termes de
ces conventions, conformément aux dispositions des articles corvespendents des
conventions d'armistice.” '

290. Composition. L'Orgenisme de surveillance de la trfve est composé d'obser-
vateurs des Nations Unies placds sous le commandement du Chef d'état major des
Nations Unies.

291. Mandat. Le paragraphe de la y&€solution du Conseil de sécurité susmentionnd a-
confi€ au Secrétaire géndral un certain nombre de téches relatives su contrdle et
au maintien de la suspension d'armes ainsi qu'd 1'observation des termes des
accords d'armistice. En outre, en dehors de ses fonctions de pre€sident des
commissions d'armistice mixtes, le Chef d'état mejor des Wations Unies €tait

prig @

"De faire rapport au Conseil de s€eurité au sujet de 1l'observence de la.
suspension d'armes en Palestine, conformément aux dispositions de la présente
résolution, et de tenir la Commission de conciliation pour la Palestine
informée des questions ayant trait aux travaux de cette Commission en
application de la r€solution de l'Assemblde générale du 1l d€cembre 1948."

292, Activit€s. Chaque commission d'armistice mixte examite les rdelamations ou
les plaintes formulées par une des parties et touchant 1'exdcution de 1'Accord
d'armistice pertinent, et donne suite & ces réclamations et plaintes gréce & son
dispositif d'observation et d'enquéte dont 1'Organisme de surveillance de la tréve
est l'un des principsux sinon le principsl rouage. Les observateurs employ€e par
une commission d'armistice wmixte peuvent provenir soit des organisations militaireé
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~des parties, soit du personnel de 1'Organisme de surveillance de la tr%vé, soit des
deux. Toutefois, lorsqu'une décision touchant la suite 4 donner & une réclamation
ou une plainte est acquise & la majorité des voix; seuls les cbservateurs des
Nations Unies peuvent &tre utilisds dans les enquétes. Ceci exclut la possibilité
que des observateurs autres que les observabteurs des Nations Unies rérticipent
sans le consentement d'une partie & une enquéte wende dans un territoire sous

son contrdle.

293. Le Chef d'dtat major, en sa qualité de prdsident des commissions d'armistice
mixtes, est €galement responsable de l'exéeution des dispositions des accords
d'armistice relatives & certaines zones démilitarisdes et neutres. En outre, le
Chef d'état major peut mener des enquétes indépendantes au sujet d!incidents
d€termings., _ '

294, Rapports. Le Chef d'état major des Naetions Unies a présenté au Conseéil de
sécuritd des rapports relatifs aux activités des commissions d'armistice mixtes

et aux enguétes portant sur des incidents qui ont &té l'objet de discussions du

~ Conseil de sécurité.

Le Groupe d'observation de 1'ONU au Liban

295, Historique. Le 22 mai 1958, le Liban & demandé de.convoquer d'urgence une
réunion du Conseil de s€ecurité pour examiner la Yplainte du Liban touchant ﬁne
situation créée par l'intervention de la République arabe unie dans les affaives
intérieures du Liban, et dont la prolongation est suscepbible de menacer le meintien
de la paix et de la séeurit€ internationales®. Aprés un délai qui devait permetire
4 la Ligue des BEtats arabes d'étudier la gquestion, 1é Conseil de s€curité en a
commence€ l'examen le 6 juin. Ie 11 juin 1958, le Conseil de sdeurit€ a adoptd une
résolution par laquelle il a A€cid€ d'envoyer d'urgence uu groupe d'observation

au Liban.

296, Compositioh. Les trois membres du Groupe d'observation qui ont €t€ nomme€s
étaient les suivants : le géndral 0dd Bull (Norvége), M. Rajeshwar Dayal (Inde) et
M. Galo ?laza (Equateur)iég{ M. Plaza s été.dééigné comne Président et le gé&néral

162/ Documents officiels du Conseil de sécurité, treizidme asnnde, Supplément d'avril,
mai et juin 1958, document S/L029.

Jen

3



A/ 569k
Prancais

Page 124

Bull comme "membre exécutif du Groupe d'observation, chargd des observateurs
militaires". Des officiers de 1'armde ont €t€ d€signés en qualité d'observateurs
pour préter leur concours au Groupe. Le 17 novembre 1958, date du dernler rapport
. du Groupe d'cbservation, le Groupe compiait 591 dbservéteurs militaires provenant.
de 21 pays.

297. Mandat. Dans sa résolution du 11 juin 1958, le Conseil de séecuritd a ddcidf ::

- "d'envoyer d'urgence un groupe d'observation au Liban de fagon a faire en
sorte qu'aucune infiltration 11llégale de personnes ni aucun envoi illdgal
d'armes ou d'autre matériel n'aient lieu & travers les frontiéres libapaises™

Le Groupe avait pour instructions de tenir le Conseil de sdcurit€ au courant, par
1'intermédiaive du Secrétaire géncral.

298. Procédure. Le Groupe d'observation pouvait arréter se propre procédure—< 65/
299. Activités. Le sidge du Groupe a €t€ installé & Beyrouth. ILe 13 juin des
équipes d'observateurs ont commencé leurs premidres missions de recontaissance
active et un systéme de patrouilles réguliéres en jeep a &td fapidement ingtitud,
On a €galement eu recours & des moyens de reconnaissance aérienne, en particulier
dans les régions se trouvant sous le contrbfle du Gouverﬁement livanais. Des postes:
d'observation permanents ont €t€ €tablis aux points.stratégiques et un systéme de
liaison par radio & &€t€ installd, On a constitu€ au siége e Zauipe chargde
d'analyser et d'évaluer les renseignements fournis per les cbservateurs et par
d'autres sources. On a €galement proce€d€ 4 des enquétes pour vérifier si les
soupgons du Gouvernement 1ibanais concernant des infiltrations €taient fondds. o
300. Rapport. Aprés que le Secrétaire géhé}al eut présente deux rapports sur les
premidres mesureg d'exdeution de la résolution adoptde le 11 Juin 19585-— par le
Conseil de sdcuritd, le Groupe d'cbservation & présentd une série de rapportséééj
dens lesquels il exposait les problémes que posait la poursuite de 1'observation,.
les m€thodes adoptées, ses commentaires et les conclusions auxquelles il &tait

parvenu. Le Secrétaire g€néral a communiqué les rapports au Conseil de séeuritd.

163/ Tbid., par. 2.

164/ Tbid., et document 5/k038.

165/ Documents officiels du Conseil de sdcurit€, treizidme annde, Supplément de
juillet, aout et septembre 1958, documents S7h040 et Add.l, S/L05L, S/4052,

S/k069, S/R0B5 et 5/4100; Ibid., Supplement d'octobre, novembre et ddcembre
1958, document S/411k.
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Le Conseil de sécurite n’ayént pu parvenir & un accord, l'Assenmblde géhéraie a
examing la guestion & sa troisiéme session extraordinaire d'urgence. Dans une
lettre, en date du 17 novembre 1958, adressde au Président du Conseil de séeuritd,
le Ministre des affaires étrangdres du Liban a ddclar€ que des rapports cordiaux
et €troite avaient €t rdtablis svec la République arsbe unie. Il & demandd en
conséquence que ls plainte libanaise déposée le 22 mai 1958 soit rayde de la liste
des questions dont le Conseil €tait saisi. 4 la suite de cette communication et de
la recommandation formulde par le Groupe d'cbzervation dans son cinquiéme rapport,
selon laquelle on pouvalt conside€rer comme achevée ls tlche qui lui avait &t
confide en vertu de la r€solution du 11 juin, le Groupe & &t€ rappeld du Liban.

Sous-Comité du Conseil de s€eurite chergd de la guestion du Laos

301. Historiqué. Le S septembre 1959, le Secrétalre général a demandd au Président
du Conseil de s€curite de convoquer d'urgence le Congeil pour examiner une
communication du Ministre des affaires €trangéres du Laos dans laguelle il
sollicitait 1'envei, dans un délai extrémement bref, d'une force d'urgence afin
d'arréter les actes d'agression commis le long de la frontidre nord-est du Laos
par des €l€ments venant de la R€publique démocratique du Viet-Nam&ééz Le Conseil
de sécurité a examiné la guestion lors de ses 84T et S4B2me séances, le

7 septembre 1959. Deans une résolution adoptde i sa 848dme sdance, le Conseil de
sdourité o constitud un Sous-Comité charge d'examiner la question plus avant.

302. Composition. En vertu des dispositions de la résolution du Conseil de
sécurité, le Sous-Comité a €td compos€ de représentants de 1'Argentine, de 1'Italie,
du Japon et de la Tunisie. Le représentant du Japon a €t€ €lu président.

303. Mendat. Le Conseil de s€euritd a donné pour instructions au Sdus—Comifé :

"dlexaminer les d€clarations relatives au Laos faites devant le Conseil de
s€curitd, de recevoir dlautres d€claretions et documents et de procéder 3
toutes enquétes qu'il Jugera nécessaires, et de faire rapport gu Consgeil
le plus rapidement possible®.

Le mandat du Sous-Comite, tel qu'il a €t¢ interpreété par ce dernier, se limitait &
une enquéte sur les faits et ne comportait pas d'investigation ni d'examen sur

le fond des guestions en jeu.

166/ Ibid., documents S/4212 et 5/4213.
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304. Procddure. Le Scus-Comitd a arrét€ son propre réglement intdrieur.

305. Activites. Apxés avoir tenu des s€ances préliminaires & New York et avoim
examing les ddclarations faites ‘devant le Conseil de sdcurité et les documents.
disponibles an Siége de 1'0NU, le Sous-Comite, sur 1'invitation du Gouvernement
laotien, s'est rendu au Laos ol il est restd du 15 septembre au 13 octobre 1959,
Le Sous-Comit€ a rencontre des membres du gouvernement et s'est entretenu avec
les membres du Comité de liaison créé par le gouvernement, qui lui ont fourni
divers documents et certains €claircissements. Deux groupes de travail du
Soung-Comitd se sont rendus deans différentes régions du laocs.  Aprés avoir
recueilli "les renseignements essentiels pour se mission d'engquéte sur les faits®™
le Sous-Comit€ est rentrd 4 New York pour rédiger son rapport, en laissant au Laoi
deux représentants suppldants et le personnel de secrétariat ndcessaire pour
recueillir tous renseignements supplémentaires qui pouvaient @tre requis.

306. Rapport. Le Sous-Comit€ a présentd au Conseil de sédurité, le

3 novembre 19595§Z{ un rapport unanime Gans lequel 1l rendait compte de ses
activités et présentait ses.conclusions.

1a Mission d'observation de 1'ONU au Yémen

307. Historigue. Aprés le déclenchement des hostilités au Yémen, le Secrdtaire
général a fait savoir au Conseil de sécurité, le 29 avril 1963, que les Gouverncmenys
de 1a République arabe du Yémen, de 1l'Arabie Saoudite et de la R&publique arabe
unie lui avaient fait parvenir "la confirmation officielle de leur acceptation dé
conditions identiques d'un d€sengagement au'Yémen"}ééz Ces conditions prévoyaietu
notamment que le Gouvernement de 1l'Arabie Saoudite cesserait tout appul aux forca#
royalistes du Yémen; que la République arabe unie retirerait du Yémen les troupes
qu'elle y avait envoyées sur la demande du Gouvernement républicain du Yémen; et
qu'une zone démilitarisde serait €tablie sur une profondeur de 20 km de part et
~d'autre de la frontiére entre 1'Avebie Saocudite et le Yémen. Cn a suggdr€ de
poster dans cette zone des observateurs impartiaux charg€s de veiller & ce que 1e&8

167/ Ibid., document S/4236. Aprés que le Secrdtaire général se fut rendu au Laos
en novembre 1959, un consultant spécial auprds du Secrdtaire général a &té
nommé en février 1960 pour coordonner les activités de 1'ONU au Laos.

168/ 8/5298.
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conditions du dézengegement soient respectdes et de surveiller le retrait des
forces de la République arabe unie. Ie Secrdtaire géndral a ddclard qu'il avait
donc demandé an géndral Carl von Horn, chef d'état wmajor de 1'Organisme des

Nations Unles chargé de la surveillance de la tréve & Jérusalem, de se rvendre

dans les trois pays intéressés afin d'examiner avec les sutoritds des mddalitéé

de fonctionnement d'un groupe d'observateurs de 1'ONU. Dans un nouveaun rapport

| présent€ le 27 mai 1963———/ le Secrdtaire général, compte tenu des renseignements
comminigués par le général von Horn, est parvenu & la conclusion qulun effectif
total de 200 personnes serait nécessaire pour une période maximum de 4 mois et qu'il
conviendrait dg les envoyer dans la région ausgitdt que possible, Le Conseil de
sécurit€ s'est réuni pour exeminer les rapports du Secrétaire g€ndrel. A sa
10398me sdance, le 11 juin 1963, le Consgeil de s€euritd a adoptd une rdsolution
dansg 1aquelle il notait avec satisfaction l'inltiative du Secrétaire géndral et
l’acceptatiou des conditions de désengagement par les parties intéressdes. Le
Secrdtaire géndral a &t€ prié€ d'entreprendre 1'opération dlobservation et de rendre
compte au Conseil de sfeurité de son exdeution.

308. Composition. La Mission d'observation se composait & l'origine d'environ

200 personves. Ce chiffre comprenait "un petit nombre d'officiers ohservateurs,
une patrouille terrestre d'une centaine d'hommes &quipds de véhicules adaptés au
terrain et dotde d'armes & des fins défensives uniquement, et les &gquipages et
dquipages au sol d’environ huit avions légers et h€licoptéres pour la reconnaissance
et le transport et le personnel des services d'appui essentiels (transmissions,
logistique, services sanitaires, transports et administration)"lzgz La. me jeure
partie de ce personnel a &t€ ddtachée d'autres organismes de 1'ONU, tels qué

‘ 1'Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de 1a tréve. En

novembre 1963, les €léments militeires de 1la Mission ont &t retirds et la
principale t&che d'observation a €t€ reprise en mains par 25 observateurs
militaires. Le général von Horn & agi en qualité de commendent de la Mission
jusqu'd sa démission, le 20 aoclt 1963. Le b novembre 1963, le Secrétaire géndral
a déeignd M. Pier P. Spinelli comme son représentant spéeial au Yeémen et comme

169/ 5/5321.
170/ Ibid., par. 4 ¢).
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30%. Procédure. Ie Sous-Comité a arrft€ gon propre réglement intérieur.

305. Activit€s. Aprés avoir tenu des sdances préliminaires & New York et avoir
examin€ les d€clarations faites devant le Congeil de sdeurit€ et les documents
disponibles au Siége de 1'QNU, le Sous-Comité, sur ltinvitation du Gouvernement
laotien, s'est rendu au Laos od il est rest€ du 15 septembre au 13 octobre 1959..
Le Sous-Comit€ a rencontré des membres du gouvernement et g'est entretenu avec
les membres du Comitd de liaison crdd par le gouvernmement, qui lul ont fourni
divers documents et certains éclaircissements. Deux groupes de travail du
Sous-Comite se sont rendus dans différentes régions du laos. Aprés avoir
recueilli "les renseignements essentiels pour sa mission d'enguéte sur les faits",
le Sous-Comit€ est rentré 4 New York pour rédiger son rapport, en laissant au Laos;
deux représentants suppldants et le personnel Qe secrétariat nécessaire pour
recueillir tous renseignements supplé_men‘taires qui pouvaient &tre requis.

306. Rapport. Le Sous-Comit€ o prdsentd au Consell de séﬁurité, le

3 novembre l959l§1{ un rapport unanime dans lequel 1l rendait compte de ses

activitds et présentait ses conclusicns.

La Mission d'observation de 1'ONU su Yémen

307. Historigque. Aprés le d€clenchement des hostilit€s aun Yémen, le Secrdtaire
général o fait savoir su Conseil de s€eurité; le 29 avril 1963, que les Gouvérnemen‘&gﬂ
de la République arabe du Yemen, de 1'Arabie Saoudite et de la République arabe
unie lui avaient falt parvenir "la confirmation officielle de leur acceptation de:
conditions identiques d'un d€sengagement au Yémen"éég{ Ces conditions prévoyaient.
_ notammpent que le Gouvernement de l'Arabie Ssocudite cegseralt tout appui sux forces:
royalistes du Yémen; que la Réﬁublique arabe unie retirerait du Yémen les troupeé
gu'elle y avait_envﬁyéés sur la demsnde du Gouvernement républicain du Ydmen; et
qu'une zone démilitarisde sefait établie sur une profondeur de 20 km de part et
~d'autre de la frontidre entre 1'Arabie Saoudite et le Yémen. Cn a gugedré de
poster dans cette zone des observateurs ilmpsrtiaux chargés de veiller i ce que dest

167/ Tbid., document S/4236. Aprés que le Secrétaire général se fut rvendu au Laos:
en novenbre 1959, un consultant spfeial auprés du Secrdtaire géndral a €t€ -
nommd en février 1960 pour coordonner les activitds de 1'ONU au Laos.

168/ 5/5298.
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conditions du d€sengagement soient respectdes et de surveiller le retrailt des
forces de la République arabe unie. Le Secrdtaire général a dé€clard qu'il avait
done demand€ au général Carl von Horn, chef d'état major de 1'Organisme des

Natlons Unies chargé de la surveillance de la itréve a Jéruselem, de se rendre

dans les trois pays intéfessés afin d'examiner avec les autorités des modalitds

de fonctlonnement d'un groupe d'observateurs de 1'Q0U. Dans un nouveau rapport
présenté le 27 mai 1963}*2/ le Secrétaire géndral, compte tenu des renseignements
commniqués par le gén€ral von Horn, est parvenu & la conclusion qu'un effectif
total de 200 personunes serait nécessaire pour une période maximum de 4 mois et qu'il
conviendrait dg les envoyer dans la région aussitdt que possible. Le Consell de
s€ourité s'est réuni pour examiner les rapports du Secrétaire géndral. A sa
1039&me séance, le 11 juin 1963, le Conseil de s€curité a adoptd une résolution
dens laquelle il notait avec satisfaction 1'initiative du Secrétaire géndral et
llacceptation des conditions de d€sengagement par les parties intéressdes. Le
Secrdtaire général a €t€ pri€ d'entreprendre 1'opération d'observation et de rendre
compte au Conseil de sdeurité de son exécution.

308. Composition. La Mission d'cbgervation se composait & llorigine d'environ

200 personnes. Ce chiffre comprenait "un petit nombre d'officiers observateurs,
une patrouille terrestre d'une centaine d'hommes dquipds de véhicules adaptds su
terrain et dotés d'armes & des fins défensives uniquement, et les €quipages et
dquipages an sol a'environ it avions iégers et h€licopiéres pour la reconnaissance
et le transport et le personnel des services d'appul essentiels (transmissions,
logistique, services sanitalres, transports et administration)“izgz- La majeure
partie de ce personnel o €t€ ddtachée d'autres organismes de 1'ONU, tels que
1'Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve. En

novembre 1963, les €léments militeires de la Mission ont &u€ retivds et la
principale t8che d'observation a &t€ reprise en meins par 25 cbservateurs
militaires. Le général von Horn & egi en qualit€ de commandant de la Mission
jusqu'd sa ddmission, le 20 aolt 1963. Le 4 novembre 1963, le Secrétaire géndral
a d€sign€ M. Pier P. Spinelli comme son représentant speial su Yémen et comme

169/ 8/5321.
170/ Ibid., par. h_c).

[oes
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chef de la Mission d'observation au Yémen. Le colonel Paviovie, qui avait
suparavant occupé.les fonetions de commendant adjoint et 4 deux reprises celles de
commandant par intérim, est devenu Chef d'dtat major. Il a &t€ remplacé par le
colonel S. P. Ssbharwal en janvier 1963. _

309. Mandat. Dans le premier rapport du Secrétaire général, il €tait ddelard gue
des observateurs seraient post€s dans la zone démiliterisde "pour vérifier que les
conditions du d€sengagement sont respectdes” et Ygu'ils seraient €galement chargds
de se repdre su-deld de la zone démilitarisée, le cas €chéent, afin de confirmer qug
les royslistes ne sont plus soutenus & partir du territoire de L'Arabie Saoudite

et que les forces de la RAU se retirent, par les adrodromes et les ports du Yémen"
310. Activitds. le premier groupe de la Mission, sous les ordres du gén€ral

von Horn, est arvivé su Yémen et = €tabli le siége de la Mission & Sana. Des
patrouilles terrestres et adriennes ont €t€ effectudes le long de la zone démili-
tarisée. Apreés le retrait des €léments militaires de ls Mission, ls majorit€ des
‘observateurs ont €t€ postds aux principeux points de la frontidre permettant de
passer d‘Ar&bie Saoudite au Yémen, pour vérifier 1a'nature_des passages et ont
patrouilld & intervalles irréguliers dans les lieux de passage les moing fré@uentéé;
Dlaubtres, woins nombreux, ont €t€ postés & Sada, & Sana'a et & Hodelda pour verifiep
la mesure dans laguelle les forces de la Rémblique arebe unie se sont retirdes du .
Yémen. Un d€tachement adrien comprenant deux appareils fournit un appai logistique
et assure la surveillance aérienne. |

311. Fraié de la Mission. Dang son rapport du 27 mei 1963, le Secrdtaire géndral

a adclard qu'il espdrait "que les deux parties les plus directement intéressdes,
1'Arabie Saoudite et la République arabe unie, voudrsient bien assumer les frais de
la Mission et que les entretiens se poursulvalent actuellement & ce sujet". Le
Secrétaire général a fait savoir par la suite au Conseil de s€curité que 1'Arabie:
Suoudite avait accepté d'assumer “une part proportiocnnelle” des dépenses de _
1'opération et due de son cdtd, la Républigue arabe unie avait consenti en principe
& fournir une assistance d'un montant €quivalent & 200 000 dollars pendant une
Période de deux mols, ce qui représentait spproximativement la moiti€ du colt de

1'opération pendant ladite périodeéziz Le Conseil de s€curit€ a pris note avec

171/ Voir 8/5325.
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satisfaction de cesg engagemehts dane sa résolution du 11 juin 1963. Aprés que
cette période de deux mois eut expird le 4 septembre, les représentants deg deux
gouvernements ont donné oralement au Secréteire géndral 1l'assurance que leurs
gouvernements défraieraient les dépenses de le Mission d‘oﬁservation pour une
nouvelle périocde de deux moisézg{ Les deux gouvernements se sont par la suite
engegés & partager les frais pendant de nouvelles péricdes postérieurement au

L novembreézzf

312. Rapports. Conformément aux dispositions de la rdsolution du Conseil de
sécurité, en date du 11 juin 1963, le Secrétaire général avait présent€ su Conseil
des rapports concernent le fonctionnement de la Mission ¢t 1'application des

cenditions de désengagement.

172/ Voir s/5h12.
173/ Voir S/SHAT et Add.1, S/5501 et Add.1, S/5572.

/too
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C. Le Secrétaire général

Le représentant spéecial du fecrétaire général au Cambodge et en Thailande

%15. Par une lebttre du 19 octobre 1962, le Secrétaire général a fait savoir aux
membres du Conseil de sécurité que les Gouvernements du Cambodge et de la Thailande -
lui avalent demandé de désigner un représentant personnel pour enquéter sur les
difficultés survenues entre ces deux pays. Le Secrétaire général a désigné
M. Nils Gussing (Sukde) comme son représentant personnel. Par une autre lettre
du 18 décembre 196221&{ le Secrétalre général a fait savoir que M. Gussing avait
eu des entretiens avec les premiers ministres, les ministres des affalres étrangbres
et autres hauts fonctionnaires des deux pays. M. Gussing avait également mené
plusieurs enguétes dans les zones frontalidres, de part et d'autre de la frontizre
internationale. Le Becrétaire général ajoutait :

"Jtai eu récemment de nouveaux entretiens avec les représentants permanents

du Cambodge et de la Thailande, b 1la suite desquels il a été convenu qu'il

serait sovhaitable de nommer un représentant spéeial du Secrétaire général

dans la région pour une période d'un an, b compter du ler janvier 1963, Ii

aurait pour mandat, d'une maniere générale, de se mettre 1 la disposition

des parties pour les aider & résoudre tous les probleEmes gui se posent ou

qui pourraient se poser entre elles.”
314, Les deux gouvernements sont convenus d'assumeér chacun la moitié du montant
total des dépenses entrainées par la mission du représentant spéeial et de son
personnel peu nomwbreux. ILe 9 décembre 1963}124 le Secrétaire général a fait savoir
au Conseil de sécurité gue les objectifs de la mission n'avaient pas encore été
entidrement réalisés. Les deux gouvernements souhaitaient que le reprééentant
spécial poursuive ses activités en 1964,

Ie représentant spécial du Secrétaire général en Oman

315, Historique. Le 11 décembre 1962, & la 1191¥me séance de 1'Assemblée générale,

- le représentant du Royaume-Uni a transmis au Secrétaire général une invitation du

sultan de Mascate et Oman le priant d'envoyer un représentant b titre personnel
"dans le sultanat au cours de l'année & venir, pour recueillir directement des

renseignements sur la situation dans le territoire".

174/ 8/5220.
115/ 8/5%79.
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316. Composition. Le Secrétaire général a nommé M. Herbert de Fibbing son repré-
sentant spécial. ' |

317, Mandat. La mission était essentiellement une mission d'enqﬁ@te. Elle était
priée par le Secrétaire général de rendre compte "de diverses questions : présence
de troupes étrangtres en Gman, preuves d'oppression, cas de sabotages et combats,
existence d'un ‘mouvement rebelle' et de 'forces rebelleg! occupanﬁ effectivement
une zone particuliéreﬁ—zé{

318. Activités. Le repfésentant spécial a séjourné dans le sultanat du 18 mai am
ler juillet 196%. Il a eu des entretiens avec le sultan, ainsi qu'avec des
fonctionnaireé du gouvernement. Au cours de son séjour dans le territoire, il a
parcduru environ 1 400 kilometres et il a établi des contacts aussi nombreux que
possible, en particﬁlier, avec des personnalités représentatives, telles que cheiks
et notables. Apres s'@tre entretenu avec les autorités britanniques & Bahrein, lé
représentant spécial s'est rendu en Arvabie Saoudite, ob il a été recu par le Premier
Ministre et a rencontré 1'Iman Ghalib ben Ali et son freére. Avant de regagner

New York, le représentant spécial s'est entretenu. avec des fonctionnaires brifanniqpes
& Londres. _ :

.319. Rapport. Le rapport du représentant 8péciai au Secrétaire général a été
publié et mig 3 1a disposition des Etats Membres "comme suite & la décision de
1'Assemblée générale d'inscrire la question d'Cman % l'ordre du jouf de sa
dix-huitiene session"lzl{ Par sa résolution 1948 (XVIII) du 11 décembre 1963,
1'Assemblée générale a pris acte du rapport et a créé un Comité spécial composé de
ecing Etats Membres désignés par le Président de 1'Assemblée générale pour étudier
la question d'Oman. |

178/

La Migsion des Nations Unies en Malsaigie-——

320. Historique., Par une lettre adressée au Secrétsire général de 1'Organisation
des Nations Unies, le 5 aolit 1963, les Ministres des affaires étrangbres de la
Fédération de Malaigie, de la Républigue indonésienne et de la Républigque des
Philippines ont demandé au Secrétaire général de déterminer quels &taient les voeux

176/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dix-hujtitme session, anhexes,
point 78 de l'ordre du jour, document A/5562, par. 82.

177/ 1Ibid., Note du Secrétaire général, par. 3.

}Zé/ Pour plus de détails voir le "Report of the United Nationg Malaysia Mission to
the Secretary-General, Final conclusions of the Secretary-General”, publié en
septembre 1963 et d'apres lequel le présent résumé a &té établi. foos
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de la population de Sabah (Bornéo du Nord) et du Sarawsk dans certains domaines
précis, avent la création de la Fédération de Malaisie. Par sa lettre du 8 aolt 196%
le Secrétaire général a accepté de répondre a cette demande.

321l. Compogition ~ Conformément 3 la sﬁggestion qui Jui était faite dans la lettra:
du 5 aolit 1963, le Secrétaire général a constitué deux équipes de travail, composées.
de huit mewbres du Secrétariat et agissant sous la direction générale du représentant
du Secrétaire général. Dans sa réponse du 8 aolit 1963, le Secrétaire général
déclarait en outre :

"Je note que les trois chefs de gouvernement jugent souhaitable d'envoyer des
observateurs pour assister aux opérations des équipes de travail. Je tiens x
préciser gue ces équipes qui travailleront sous la direction de mon représentant
seront directement et exclusivement responsables devant moi."

322, Mandat - Le mandat de la Mission a été défini dans 1'échange de lettres
mentionné ci-dessus. Les paragraphes 4 2 7 de la déclaration commune de Manille,

cités par les trois gouvernements dans leur lettre du 5 aclit 1963, prévoient que :

"L, Conformément aux paragraphes 10 et 11 de l'Accord de Manille, le Secrétaire
général des Nations Unies ou son représentant déterminera, avant la _
création de la Fédération de Malaisie, quels sont les voeux de la population
de Sabah (Bornéo du Word) et de Sarawak, conformément au principe IX de
l'annexe B la résolution 1541 (XV) de 1'Assemblée générale, en procédant
b un nouvel examen, selon que le Secrébaire général le jugera nécessaire
pour assurer le respect absolu du principe de la libre détermination dans -
les conditions prévues par le principe IX, en tenant compte : 1) des
élections gui ont récemment eu lieu 3 Sabah (Bornéo du Nord) et 3 Sarawak,
mais en vérifiant toutefois a) que la Question d'une fédération de Malaisie:
a été L'une des principales sinon la principale question posée; b) que les
listes électorales ont été régulidrement dressées; c) que les élections
ont été libres et qu'aucune pression n'a été exercée; et d) que les
opérations de scrutin et de dépouillement ont été régulitrement menées;
et 2) des voeux de ceux qui, étant qualifiés pour prendre psrt au vote,
auraient exercé leur droit & la libre détermination dans les récentes
élections, s'ils n'en avalent été empéchés du fait qu'ils étaient détenus -
pour activité politique ou pour infraction politique ou qu'ils se trouvaient
hors de Sabah {Bornéo du Nord) ou de Sarawak.

5. Le Secrétaire général sera prié d’envoyer des équipes de travail chargées
de s'acquitter des t8ches énoncées au paragraphe Y.

6. S'étant engagée % consulter, au nom des trois chefs de gouvernement, le
Gouvernement Au Royaume-Uni et les Gouvernemewts de Sabsh (Bornéo du Nord)
et de Sarawak, conformément au paragraphe 11 de 1'Accord de Manille,
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la Fédération de Malaisie s'engage en outre i demander » ces gouvernements
de préter leur concours au Secrétaire général et de metitre i sa dlspo—
sition les services qui lui sont nécessaires pour s'acquitter des taches
énoncées au paragraphe k.

7. Dans L'intéret des parties, les trois chefs de gouvernement jugent
gouhsitable d'envoyer des observateurs qul assisteront aux opérations des
équipes de travail, et la Fédération de Malaisie fera tout son possible
pour obtenir, A cet égard, la coopération du Gouvernement britannique et.
des Gouvernements de Sabah {Bornéo du Nord) et de Sarawak."

Dans sa lettre du 8 aolit 1963, le Secrétaire général a indiqué qu'il acceptait de
répondre & la demande gui lui était adressée, sous réserve que le Gouvernement du
Royaume-Uni et les Gouvernements de Sabah (Bornéo du Nord) et de Sarawak acceptent
L’envoi de la Mission. _
%23, Activités, La Mission s'est rendue dans la région du 16 aofit au 5 septembre.
Elle était formée de deux équipes, composées de quatre fonctionnaires auxquels
étaient adjoint du personnel adwinistratif et du personnel de secrétariat; l'une

des équipes a été envoyée b Sarawak et l'autre 2 Sabah (Bornéo du Nord). A Sarawak,
on a donné la plus large publicité possible, par voie de radio, de presse et de
communiqués officiels, % la visite et au role de la Mission. Des représentants élus,
des dirigeants, des représentants de groupes et autres personnalités ont exprimé
leurs vues & la Mission, soit par écrit, soit au cours dtlentretiens qui ont eu lieu
en divers endroits selon un programme établi. La Mission a également étudié les
lois électorsles et d'autres textes, notamment des mémoires présentés par les partis
politiques. Des dispositions analogues ont été prises 2 Sabah (Bornéo du Nord).
32k, ‘Rapport, Les deux équipes de travail ont adressé un rapport au Secrétaire
général, par llintermédiaire de son représentant. Sur la base de ce rapport, le
SBecrétaire général a établi ses conclusions définitives, qu’il a communiquées aux
Gouvernements de la Fédération de Malaisie, de 1a République indonésienne, de la
République des Philippines et du Royaume-Uni. Le rapport de la Mission et les

conclusions définitives du Secrétaire général ont été€ envoyés aux Etats Membres.

L'obgervateur des Nations Unies 3 Chypre

325. Historiquer ILe 13 janvier 1964, le Secrétaire général a_fait'savoir au
Conseil de sécurité qu'au cours des entretiens qu'il avait eus avec le représentant

de Chypre, celui-ci lui avait demandé de nomwer un représentant personnel pour
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sfenquérir de ls situation qui régnait é-Chypre&IQZ Au cours de conversations
ultérieures, les représentants de la Grace, du Royaume-Uni et de la Turquie se sont
agsociés B la demande du représentant de Chypre de nommer un représentant personnel
gui agirsit en tant gqu'observateur des Nations Unies & Chypre et qui aurait pour
tdche de suivre le progres des opérations de maintien de la paix et d'en rendre
compte au Secrétaire généraléﬁg. Le Gouvernement du Royaume-Uni a confirmé par
éderit la premi®re demande&gi(

326. Composition - Le Secrétaire général a nommé le général de corps d'armée

P. S. Gyani, son représentant spécial k. Chypre. Le général de corps d'armée Gyani:
était assisté d'un persannel restreint.

327. Mandat - Par communication du 9 Janvier 196k, le représentant de Chypre a
fait sevoir au Secrétaire général que le Gouvernement chypriote accepterait de voiﬁ
confier ¥ l'obgervateur le mandat suivant :

"1. Il observerait les opérations de maintien de la paix et rendrait compte
au Secrétaire général;

"2. A cetbe fin, il aurait acc®s an Gouvernement chypricte par l'inter-
médiaire du Ministdre des affaires étrangtres de la Républigue, au
Président et au Vice-Président de la République ou % leurs représentants,
au Haut Commissgaire du Royaume-Uni ainsi gu'aux ambassadeurs de Grzce et
de Turquie accrédités aupres du Gouvernement de la République et au
‘Commandant de la force de maintien de la paix;

"%, Le représentant spécial jouirait de la liberté de déplacement et de
communication;

"L, Ba sécurité personnelle et celle de ses collaborateurs seraient assurées;

"5. Il n'accepterait sucune plainte individuelie pour violation de ltaccord
de cessez-le-feu." 182/
Le représentant de Chypre ajoutait que la Mission du représentant personnel en bant
qu'observateur & Chypre Eerait de trois mois, et que le Gouvernement chypriote
était disposé i prendre tous les frais & sa charge. Les représentants de la Grce,
du Royaume-Uni et de la Turquie ont confirmé gu'ils ascceptalent le mandat ci-dessus

et qu'ils seraient heureux d'aider 1'observateur & s'acquitter de sa mission,

179/ 8/5514, par. 1.
@/ Ibid., par. 2.
181/ s/5508.

182/ 8/5514, par. 3.
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328. Activités. Le 17 janvier 1964, le Secrétaire général a fait savoir au

Consgeil de sécurité gu'il avait donné 1l’ordre av général de corps d'armée Gyani de
partir pour Chypre le jowr méme afin de "suivre le progres des opérations de maintien
de la paix, pour une période initiale courant jusqu'hm la fin de février 196&} Durant
cette période, le général P,S. Gyani Ziui rendraiﬁ? compte de ls fagon dont 1'obser~
vateur des Nations Unies pouvait s'acquitter de ses fonctions et montrer le maximum
d'efficacité dans 1'accomplissement de la tlche définie dans la demande du Gouver-
newent de Chypre 3 laguelle les Gouvernements grec, turc et britannique l&vaienﬁ? '

183/

donné leunr assentiment A

183/ 8/5516, par. 5.
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D. La Cour internationale de Justice

329. Aux termes de l'article 50 de son Statut, la Cour internationale de Justice

"peut confier une enqute ou une expertise & toute personne, corps, bureau,
184 -
n

commission ou organe de son choix

18k/ Dans 1l'affaire du Détroit de Corfou, la Cour & confié une expertise & un
comité chargé de se rendre sur les - lieux pour faire les constatations.
nécessaires (Cour internationale de Justice, Affaire du Détroit de Corfou,

arrét du 9 avril 1949, Recueil des arr8ts, avis consultatif .et ordoennances,
1949, p. 9; voir supra, par. 265.
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IT, ORGANISATICHNS REGIONALES
185/

A, Orpanisation des Btats américains=—=

330, En traitant de plusieurs affaires dont il était saisi, le Conseil de
1'Organisation des Etats américains a en recours 3 la procédurs d¥enquite, FEn
outre, conformément & 1l'article XXIII de la charte de cette organisation, les
gouvernements représentés & la neuvidme Conférence internationale américaine ont
éigné, en date du 30 avril 1948, le Traité américain de reglement pacifique, dit
""Pacte de Bogota'f,

1. Pratigue du Conseil de 1'Organisation en matidre d'encuéte

186/

Costa Rica et Nicaragua, 1948-1940=——

331, Ayant été saisi d'une plainte du Gouvernement costa-ricien, selon laguelle

le territoire du Costa Rica avait été "envahi par des forces armées venant du
Nicaragua™, le Conssil de.l”Organisation des Etats américains s'est réuni les

12 ot 14 décembre 1948, A sa sdance du 14 décembre 1948, le Conseil a adOpté une
resolution par laquelle il sfest constitué en organe prov1somrc de consultation,
conformément % 1°article 12 du Traitéd interaméricain dfassistance mutue elle, et a
nommé une commission "chargée d'étudier sur place les faits dénoneés et leur
origine®, | |

332, Les membres de la Comm1551on, qui ont 4té désignés par le Président du
Conseil, étaient les représentants du Brésil, de la,Colombie, des Etats-Uniz et du
Mexique, assistds de conseillers civils et militaires. Le représentant du Brésil a
6té nommé président de la Commission, Celle-ci s‘est immédiatement rendue 2

. San José et & Managua; dans ces deux viiles, la Cormission s'est entretenue avec des

185/ Voir egalement Y¥Analvse des traits essentiels du systeme de paix 3ﬁterﬂmar;oa1hq
dtude du Secrétariat de l°0rgan15atlon des Nations Unies (A/AC 18; éfpﬂd 1)
et le Mdmoire sur les résultats obtenus rdcemment en matiere de reslement
pacifioue dans le cadre du_svsteme interaméricain, . redlge par le ugcvutarlat
de 1'Organisation des Nations Unies (A/AC 18/5C.9/L.6).

186/ Voir Union panamdricaine, Aoplication of the Inter.imericsn Treaty of
Reciprocal issistance, 19481956, p. 19 a 57.
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membres haut plécés du gouvernement, ainsi qu'avec des représentants de groupes
cherchant & renverser le gouvernement de 1'autre pays, Les autoritds des deux Etatsg
intéressés ont accordd i la Commission toute leur coopération, La Commission est
‘revenue & Washington et elle a présenté son rapport & l'organe proviscire de
consultation, le 24 Qécembre 1948. Sur la base du rapport de la Commission,
1%organe provisoire de consultalion a adopté une résolution, le 24 décembre 1948,
par laquelle il demandait.aux deux gouvernements dfemployer tous les ﬁoyens en leur
_Pouvoir pour éviter une reprise des hostilités. Pour assurer 1'exdoution des oblia
gations.énoncées dans la résolution, 1'Organe provisoire de consultation a envoyd
une commission interaméricaine dexperts militaires, composée de cing membres, dans
la région ol les incidents de frontitre s'étaient produits, Cette commission a
également fait rapport 3 1°Organe proviscire de consultation., Apres la signature

~ par les deux Etats dun pacte dfamitié, le 21 février 1949, & l'issue de négo-
ciations, le Conseil a fait savoir aux gouvernements des Etats membres que
1'incident &tait clos.

Situation dans les Caraibes, 19501§2/

333, Une plainte du Gouvernement haftien ayant ét& transmise & la Commission
interaméricaine de la paix, le 3 janvier 1950, le Gouvernement haitien a invoqué le
Traité interaméricain d'assistance mutuelle, déclarant que son intégrité terri-
toriale et son indépendance politique étaient menacées par une conspiration armée
dirigée contre le Gouvernement haitien, & laguelle des fonctionnaires de la
République Dominicaine étaient mélés. A une séance du Conseil de 1'Organisation des
Btats américains, qui a eu lieu le 6 janvier 1950, le représentant de la Républigue
Dominicaine a nié les accusations.portées par Ha¥ti et a cherché 2 se prévaloir du
Traité interaméricain i l'encontre d*Ha¥ti qui, affirmait.il, avait favorisé des
activités hostiles au Gouvernement dominicain. Le Conseil a adoptd une résolution
par laquelle 1l se constituait en orgaﬁe provisoire de consultation en vertu du
Traité interaméricain et a nommd une commission chargée de mener, sur les lieux,
une enQuéte sur les faits relatds, ainsi que sur lorigine de ces faits. Le Conseil
de sécurité de 1°*Organisation des Nations Unies a &té informé ds la teneur de la

résolution et de toutes les mesures prises i ce sujet.

187/ Ibid., p. 69 & 149.
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334, La Commission était composée des représentants de la Bolivie, de la Colombie,
de 1'Equateur, des Etats-Unis et de 1°Uruguay. Le représentant de 1°*Uruguay a été
élu président, La Commission a regu des témoignages & Washington eot, le

22 janvier 1950, élle est allée interroger sur placo certains fonctionnaires et
particuliers haitiens, dominicains, cubains et guatémaltdques. La Commission s'est
dgalement arrétée au Mexigue avant de rentrer & Washington, le 15 février 1950.
Dans son rapport, qu'elle a présenté & 1'Organe provisoire de consultation le

13 mars 1950, la Commission examinaii dans le détail chacun des chefs daccusation
formulés par Haiti et la République Dominicaine et donnait ses conclusions.

Le 8 avril 1950, 1*Organe de consultation & adopté, sur proposition de la
Commission, une série de résolutions priant les gouvernements intdéressés de prendre
de nouvelles mesures pour éviter que dlautres tentatives solent faites en vue de
susciter des mouvemenis séditieux et des conspirations dirigées contre la séeurité
de 1l'autre pays. Les résolutions prévoyaient également la nomination d'une
commission spéciale provisoire de cing membres chargés de faciliter le respect de
ces résolutions de la part des parties, La Commission spéeiale pour les Caraibes
était composée des mémes membres que la Commission initiale, Elle a présenté trois
rapports au Secrétaire général de 1'Organisation des Etats américains, les 30 et

31 octobre 1950 et le 14 mai 1951;§§Z

Costa Rica ot Nicaragual_1955l§2}

335.. Lo 11 janvier 1955, le Conseil s'est réuni en session dturgence pour examiner
une plainte du Gouvernement costa-ricien selon laquelle 1*indépendance du Costa Rica
était menacde paf des actes du Gouvernement nicaraguayen. Agissant en qualité
d'organs provisoire de consultation en vertu du Traité interaméricain d'assistance
mituelle, le Conseil a prié le Président de désigner une commission d'enquéte qui
recueillerait sur place tous renseignements pertinents et présenterait un vapport

2 ce sujet. La Commission &tait composde des représentants du Brésil, de 1°Eguateur,

]

188/ Ipid., p. 135 & 148,
189/ Ibid., p. 157 & 223.
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des Ftats-Unis, du Paraguay st du Mexique; le représentant‘du Mexique a &té &lu
président. Le 12 janvier 1955, le Conseil a décidé de prier les gouvernements qui
étaient en mesure de le faire de mettre & la disposition de la Commission d*enqguéte

des a&ions qui, au nom de cette commission et sous son contrdle, effectueraient
des vols pacifiques d’observation au-dessus des régions touchdes par la situation
actuelle, aprds notification aux gouvernements des pays dont les avions traver-
seraient l'espace aérien. Les Gouvernements de 1l'Equateur, des EtatséUhis, du
Mexique et de 1'Uruguay ont fait savoir au Conseil qu'ils avaient mis des avions a
la disposition de la Commission., Aprés avoir examiné la situation au Costa Rica,
la Commission a adressé par télégramme des communications au Conseil, qui, le

14 jenvier 1955, a prié la Commission ﬁd’envoyer des observateurs dans tous les
aérodromes de la région touchée par les événements en gmestion, ainsi qu'en tout lieu
susceptible d*étre utilisé pour le transport de troupes ou de matériel militaire

& destination du Costa Rica, afin de déterminer la provenance de ces forces et de

ce matériel®. Le Costa Rica ayant acheté quatre avions aux Etats-Unis, avec
1'assentiment du Conseil, celui~ci a décidé, le 16 janvier :

"d*inviter la Commission d°enqudte 3 procéder de toute urgence, conformément
au voeu des Gouvernements du Nicaragua et du Costa Rica, a des consultations
avec lesdits gouvernements; i mettre en vigueur, par 1'intermédiaire des
conselillers techniques militaires de la Commission, un plan de surveillance
efficace de la frontidre commune aux deux pays, et & rendre compte au Conseil,

- agissant provisoirement en qualité d'organe de consultation, de 1l'accomplis-
sement de sa mission, aussi souvent que les circonstances 1lvexigeront.”

336. En conséquence, la Commission a donné des instructions concernant le
mouvement des forces armdes et l'institution de zones aériemnes de séeurité de part
ot d'autre de la section nord-sst de la frontidre internationale entre le Costa Rica
et 1o Nicaragua. Les zones de sécurité ont été surveilldes par 1ltaviation, sous le
commandement de la Mission; des observateurs responsables devant la Commission ont
institué un systdme de patrouilles frontalidres et ont surveillé le mouvement des
troupes costa-riciennes et nicaraguayennes aux abords de la frontitre. La
Commission est rentréde 3 waéhington le 28 janvier 1955 et elle a présenté au Conseil

un rapport détailld le 18 février 195 290/ parmi les recommsndations de la

199/ Ibid., p. 179 a 189.
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Commission, figuraien£ la création d'une commission bilatérale d'enquéte et de
conciliation conformément aux dispositions du Pacte de Bogota (que les deux Etats
avaient ratifié), qui constituerait une garantie permanente du réglement de toute
difficulté qui pourrait survenir,

937, Dans une résolution adoptée le 24 février 1955, le Conseil a invité les deux
gouvernements & désigner leurs représentants respsctifs & la Commission dfenquéte
ot de conciliation. Le Conseil a également mis fin aux activités de la Commission
&'enquéte et a créé wne cormission spdciale du Conseil chargée de coopérer avec les
deux gouvernements a la réalisation des objectifs énoncés dans le dispositif de la
résolution, La Commission spéciale était priée de maintenir des observateurs
militaires aussi longtemps qu'il semblerait nécessaire de le faire; les observaleurs
nilitaires ont cessé leurs fonctions le 25 février 1955,

Plainte du Gouvernemsent equatorlen. 1955191/

338. Le 8 septembre 1955, le Gouvernement équatorien a prié le Conseil de convoquer
imnédiatement une réunion des ministres des affaires &trangdres, en vertu du Traité
interaméricain d'assistance mutuelle, pour examiner la menace & 1%intégrité terri.
toriale de L'Equateur causée par une concentration des troupes péruviennes le long
de la frontidre entre 1'Equateur et le Pérou,

339, En vertu dfun traité de 1942 entre 1l'Equateur et le Pérou, le respect de la
frontidre avait &té garanti par quatre Etats : 1l'Argentine, le Brésil, le Chili et
les Ftats-Unis. Le Conseil n'a pris aucune décision comme suite & la plainte
déposde par le Gouvernement équatorien et il a demandé aux Etats garants de le tenir
au courant de 1'évolution de la sifuation. Les Etats garants ont nommé une |
tomrission dlobservateurs militaires, compbsée des attachds militaires des quatre
Btats intéressés qui dtaient en poste 3 Lima et & Quito. Cette commission a mend
dos enquétes sur les lieux, au moyen d'expéditions et de vols de recomnaissance,

los observateurs militaires ont fait saveir, le 26 septembre 1955, qu’ils n'avaient

len observé danormal, & la suite de quoi, 1'Equateur a retiré sa plairte,

e S
191/ Ibid,, . 225 % 237,

fouo
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Honduras et Nicaragua, 1957l2§/

340, Le 30 avril 1957, le Honduras a accusé le Nicaragua d'agression et a saisi le
Conseil de 1°Organisation des Btats américains d'wne plainte selon laquelle son
territoire aurait &té envahi par des forces militaires nicaraguayennes.

341, Le Conseil s'est réuni pour examiner cette plainte les ler et 2 mai 1957. A4
sa séance du 2 mai, le Conseil a également examiné la contre-accusation du Wicaragua,
selon laquelle le Honduras aurait commis une agression et nfauralt aucun droit de
revendiquer le territoire en question comme lui appartenant, le Nicaragua ayant le
droit de rejeter la sentence arbitrale rendue en 1906 par le roi d°Espagne, qui
attribuait le territoire au Honduras. Le Conseil s'est constitué en organe
provisoire de consultation en vertu du Traité interaméricain d'assistance mutuelle
et a autorisé le Frésident du Conseil 2 charger une commission de mensr uns engudte
‘sur place. Le Président a nommé les représentants de l'Argentine, de la Bolivie,
des Etats-Unis, du Mexique et de Panama membres du Comité; le représentant du Panama -
a agi en qualitd de président du Comité. Le Comité sfest rendu sur les lieux et a
réussi & obtenir un cessez-le-feu, Les deux parties sont convenues de s'abstenir
de toute mesure qui pourrait aggravef'la situation et he permettre 1?établissement

- d'un plan de retrait des troupes. L& Commission a créé un comité de conseillers
militaires eﬁ, 4 sa demande, le Conseil a prié les Etats Membres de metire % la
disposition du Comité des officiers du rang de colonel et de rang inférieur.
Toutefois, dans son rapport du 16 mai, la Commission a ddclaré qu'étant donnd
ltincertitude qui régnait au sujet du tracé de la frontidre et les réserves faites
par le Honduras et le Nicaragua lors de leur adhésion au Traité interaméricain, elle
n'était pas en mesure de dire qui avait commis une agression, |
342. Le Conseil a alors mis fin aux activités de la Commission ety par une
résolution, adoptée le 17 mai 1957, il a créé une commission ad hoc, composde des
mémes membres que la Commission d°enqudte, et 1°%a chargde de trouver une solution
pacifique et définitive. S'8tant rendue au Honduras et au Nicaragua, la Commission

ad hoc a réussi & persuader le Honduras et le Nicaragua de porter le différend

192/ Voir Union penaméricaine, Apvlicacionss del Tratado Intoramericanc de
Asistenclia Reciproca 1948.1260, p. 217 a 292.
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devant la Cour internationale de Justice, conformément au Pacte de Bogota, Le
27 Juin 1857, le Conseil a donc mis fin & son statut provisolre d'organe de
econsultation, En 1660, la Cour internaticnale de Justice & rendu un arrét en

faveur du Honduras, déclarant que le Nicaragua était tenu d'accepter la sentence
arbitrale de 1606123/

Situation au Panama, 1959£2£/

343, Le 27 avril 1659, le Gouvernement ranaméen stest plaiﬁt de ce que son
territoire_avait été envahl par des éléments étrangers cherchent & renverser le
gouvernement, Le 28 avril 1659, le Couseil, réuni en session spéciale, a décidé
de se consgtituer en organe provisoire de consultation en vertu du Traitd
interanéricain d'assistance mutuelle et & autorisé le Président & ncumer une
carmission d'enquéte, Les représentants de 1'Argentiune, du Brésil, du Costa Rica,
des Etats-Unis et du Paraguay ont été désignés membres de la Ccomission, les

deux téches essentielles du Ccmité consistaient & s'assurer de la présence de
troupes étrangeres sur le territoire panaméen et & determiner si d'autres troupes
pouvaient arriver rar la mer, Le Ccmité s'est rendu au Panama et a eu des
entretiens avec des autorités panaméennes ainsi qu'avec quelques représentants

des envahisseurs. En lialson avec le Consell de 1l'Organisation des Etats
américains, le Commission & mis sur pied des patrouilles adriennes et navales

. chargdes de guetter l'arrivée de renforts étrangers, Le 9 Juin, la Commission

& fait savoir au Conseil que le Panama avait été victime d'une ilnvasion d'éléments
$trangers, qui avait été prérarde de llextérieur et qui était partie de ports
cubains, Le 18 juin 1959, le Conseil a adopté une série de résolutions, dont 1l'une
invitait les gouvefhements des Btats Membres & respecter les clauses de la
Convention de Ia Havane de 1928 et du Protocole de 1957 sur les droits et devoirs

des Etats en cas de luttes civiles,

193/ Affaire de la sentence arbitrale rendue par le roi d'Espagne, le
23 décembre 1906, arrédt rendu le 18 novembre 1960. C,I.J., Recueil, 1660,
I). 192. ‘

164/ Voir Union panaméricaine, Aplicaciones del Tratado Interaﬁericano de Asistencis
Reciproca 1648-1660, p., 293 a 337,

fooe
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Situetion au Nicaragus, 1959l2§/

3hh,  Le 2 Juin 1959, le Gouvernement nicaraguayen s'est plaint d'avolr été
victime d'une attagque armée de la rart de forces révolubionnaires de diverses
nationalités, venues par air du Costa Rica, Le Consell s’est constitué en organe
pfovisoire de consultation et a créé une commission d'enquéle écmposée des
représentants du Brésil, des Rtats-Uhis, du Mexique et de 1'Uruguay. Is Commission
s'est repdue successivement au Hondufas, au Nicaragua et au Costa Rica et s'est
entretenue avec les présidents et les winistres des relations extérieures des
trois yvépubliques. Au Nicaragua, la Ccnmission.a'interrogé certains détenus;
aucun fonctionnairé local n'a assisté & ces interrogatoires, Les trois gouvera
nerents ont fourni & la Commission deg preuves écrites et des renseignements sur
les armes saisies, Ia Commission a fait savoir que l'invasion avait $té organisée
rar des &léments révolutionmnaires des deux pays volsins, sans le concours des
gouvernements de ces pays. Dans une résclution adoptée le 28'juillet 1659, le
Conseil a pris acte du rapport de la Coxmission et a recommandé aux gouverpements

des Etats Membres de renforcer les mesures destindes & wmaintenir la paix, et

. .d'observer le priveipe de non-intervention,

Flainte du Gouvernement de la République Dominicaineégé/

345, Le 2 juillet 1559, le Gouvernement de la'Républidue Dominicaine a dengndé

que le Conseil de l'Qrgenisation des Etats américaing sge réunisse pour examiner la
situation internationale dane la zone des Carafbes, Le Consell n'a pas &té en '
mesure dlagir en vertu du Traité intersméricain d'assistance mutuelle., Les
Gouvernements cubain et vénézuélien ont déelaré qu'ils n'accepteraient ras gue des
enquétes soient mendes sur leur territoire, sous les auspices de 1'Organisation.
Poutefols, une réunion des ministres des relations extérieures e finalement eu lieu
& Santiago, Chili, en vertu des articleé 39 et L0 de la Charte de 1'Organisation
des Btats américains, pour examiner l'ensemble de la question des tensiops existant

dans 1a zone des Caraibes.

155/ Ibid., p. 339 2 383,
166/ Ioid., p. 385 & 390.
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Pilainte du Gouvernement vénézudlienss 97/

3&6.' Te 6 juillet 1560, le Gouverrement vénézuélien a prid le Conseil de convoguer
wne réunion des ministres des affaires étrangéres pour examiner les actes d'inter-
vention et d'sgressicn ccmmis contre le Venezuela pér la République Deminicaine,
dont le plusz grave avait (te un attentat & la vie du Président du Venezuela, Le

8 juillet, le Conseil s'est constitué en organe provisolre de consultation et a
sutorisé le Président & conmstituer une cowmission d'instruction chargée d'enquéter
gsur les falts allégués, Ie Prégident a désigné”les représentents de l‘Afgentine,
~des Btats-Unis, du Mexiqgue, du Panama et de 1'Uruguay coume menbres de la
Ccnmission, Le représentént du Papama a £té élu président., Ia Commission s'est
rendue & Caracas, ol elle s'est entretenue avec plusieurs membres du Gouvernement
vénézudlien et a interrogé des détenus, les autorités vénézudliennes n'assistant
ras & ces interrogatoires, Elle a également examiné le disposgitif de la bombe

et stest fen&ue sur les lieux de l‘attenfat. Le Gouvernement de la République
Dominicaine & invité la Commission & se rendre dans ce pays et une scus-commission
est &llde & (iudad Trujillo, ob elle a rencontré le Ministre des relations
extérieures, Ia Ccmm1ssicn a présenté son rapport A 1a réunion des minigtres des
relations extérieures qui s'est tenue & fan José (Costa Rieca) du 16 au 21 aout 3960.
la Ccmmisuion a constaté que le Gouvernement de la Republlque Dominicaine avait &été
1818 & l'attentat commis contre le preqident Bétancourt, Agissant en application
des articles 6 et 8 du Traité interaméricain d'assistance mutuelle, la réunion

des ministres des relations extérieures a, en conséquence, demandé une rupture
immédiate des relations diplomatiques st une interruption partielle des relations

dconomiques de tous les Etats Membres avec la République Dominicaine,

2. Traité américain de réglement pacifique
<&
“"Pacte de Bogota", 30 avril 19h8£4§/

347, le traité comprend huit chapitres, dont les cing premiers sont conssacrés

respectivement & 1'"Cbligation générale de régler les différends rar des moyens

'--_-__r._- .

121/_Voir Union panaméricaine, Applicaciocnes del Tratado interamericano de
Asistencia Reciproca, Suplemento 1G60-1G61,

298/ ¥ations Unjes; Recueil des traitds, vol, 30, p, 85. Entré en vigueur le
5 rai 1ghg, Retifié {jusqu'iau mols de janvier 166L) par : Costa Rica,
El Saelvador, Haiti, Honduras, Mexique, Nicaragua, Panara, République
Deminicaine, Uruguay.
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racifigues” & la "Procédure des bons offices et de médiation", & 1a_"Procédure
d'enquéte et de conciliation”, & la "Procédure judiciaire" et 3 1a "Procédure
.dtarbitrage", |

348, Aux btermes du chapitre premiér, au cas ol surgirait, entre deux ou plusieurs
Etéts signataires, un différend gui, de 1'avis de 1'une des parties, ne pourrait
Etre résolu au_moyen de négociations directes suivant les voies diplomatiques
ordinaires, les parties s'engagent & employer les procédures établies dans le
Traité (art, IT). L'ordre des procédures pacifiques établi dahs-ce dernier ne
signifie ras que iee parties ne peuveni recourir & celle qu'elles considérent la

~

plus appropriée & chaque cas, ni qu'elleg doivent les suivre ﬁoutes, nl qu'il
n'existe, sauf disposition expresse & cet égard, une préférence pour 1l'une d'elles
(art, ITT}. ILorsque 1'une des procédures pacifiques auré été entamde, scit én
vertu d'un accord entre les rarties, soit en exécution du Traité lui.méme, ou d'un
.pacte'antérieur, il ne pourra 8tre recoura & sucune autre avant l‘épuiseﬁent de
celle aéja entamée (art, IV). |

5&9. Le troisidme chapitre consacré & la procédure d’enquéte et de conecilistion
comprend seize articles, articles XV & X, dont on trouvera ci-aprés le texte,

H .
350, Procédure d'enquéte et de conciliation, Aux termes de llarticle XV, cette

procédure "consiste & soumettre le différend & une Commission d'enquéte et de
conciliation", dont la constitution et le fonctionnement sont régis par les

articles sulvants,

Convocation de la Commission. Devoir des rarties apras le dépdt de la

demande de convocation

Artlcle XVI, Ia partie qui recourt & la procédure d'engufte et de conci-
liation sollicitera du Conseil de 1'QOrganisation des Btats amdricains la convo;
cation de la Commission dlenguéte et de conciliation, Le Conseil, de son ¢bté,
prendra immédialement les mesures nécéssaires en vue de cette convocation, Une
fois regue la demande de convocation de la Commission, le différend entre les
parties demeure en suspens et celles-ci s'abstiendront de tout acte pouvant remdre
difficile la conciliation, A cette fin, le Conseil de l'Crganisation des Etats
américains pourra, sur la demande de 1l'une des parties, faire des recommaundations

dans ce sens & ces derniéres, tandis que la convocation est en vole de réalisatict.

/..
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351, . Composition de ia Cowmission., Nemination et remplacement des Commissaires

Article XVII, Les Hautes Parties contractantes pourrant nommer, par accord
pilatéral qui s'effectuera an moyen d'up simple échange de notes avec chacun des
autres signateires, deux membres de la Ccrmission d'enqguéte et de conciliation
dont 1'un seulement pourra étrelde leur propre nationalitd, Le cinquiéme sera élu
jrmédiatement, au moyen d'un commun accord par ceux déja désignés et il remplira les
fonctions de Président. IL'une guelcongue des FParties contractantes pourra
remplacer les mexbres qu'elle aura désignés quellé que solt la nationalité de ceux-ci
et elle devra, dans le méme scte, désigner leurs remplagants. Lorsqu'elle aura
omis de le faire, la nouvelle nomination sera considérée comme n'ayant pas été
faite, Les ncminations et les remﬁlacements en question devront &ire enregistrés
a4 1'Union panaméricaine qui veillera a ce que Lleffectif des Commissions de cing
merbres soit toujours auw complet.

3252, Etablissement 4d'un cadre permenent de conciliateurs

Article XVIIY, ©Sans préjudice des dispositions de 1l'article précédent,
1'{nion panaméricaine établira un cadre permenent de conciliateurs américains
composé de la fagon suivante

a}) Chacuwne des Fautes Parties contractantes désignera, tous les trois ans,
deux de leurs ressortissants jouissant de la meilleure réputation pour
leur valeur, leur compétence et leur honorabilité;

b} L'Union pansméricaine s'informera de 1'acceptation expresse des
candidats et placera dans le cadre des conciliateurs les nomg de ceux
qui auront donné leur agrément; o

¢) Les gouvernements auront, & tout moment, la faculté de ccmbler les
vacances qui pourront se produire et de nommer & nouveau les mémes
nembres,

35%. Procédure 3 suivre en cas de différend entre deux ou plusieurs Etats qui

a'auraient pas établi la Commission visde & 1l'article XVIX

Article XIX, En cas de différend entre deux ou plusieurs Ftats américains
qui n'auraient pas étubli la commission visée & 1'article 17, le procédure suivante
devra 8tre adoptée : a) chacune des parties désignera du cadre permanent des
concilisteurs américaing, deux membres dont la rationalité devra &tre différente

de¢ la sienne; b) ces guatre membres désigneront & leur tour un cinguidme conci-

11ateur étranger aux parities et qui sera égalemept tiré du cadre permanent;
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¢) ai trente jours aprés gue leur nomination a été notifide aux quatre membres
sus~-indiqués, ces dérniers ne sont pas parvenus & ge metbre dfaccord sur le choix
d'un cinquigme membre, chacun dleux établira sépardment upne liste de conciliateurs
cholsis dans le cadre perranent et énuméids par ordre de préférence. Et aprés

- comparaison des listes ainsi établies sera déclaré élu celui qui le premier aura
réuni une.majorité de voix. L'élu exercera les fonctions de Président de la
Comﬁissipn. |

354, Lieu de la réupion de la Ccmmissicn

Article XX, Le Conseil de 1l'0Organisation des Etats américainé, en- convoquant
la Commission d'enquéte et de conciliation, fixera le liesu ol elle doit se réuniv,
Par la suite, la Commission pourra déterminer le ou les endroits ol elle doit
exercer ses fonctions, en tenant ccampte des conditions les plus propres a2 la
réalisation de ses travaux,

355, Composition de la Commission en cas de différend entre plus de dewx Etats

. Article XXI, Lovrsque le méme différend existe entre plus de deux Etats,
les Etats qui scubiennent le uéme point de vue serogt considéfés commne une meme
partie, 81 leurs intéréts soubt divergents, 1ils auront le droit d'augmenter le
nombre des conclliateurs de fagon & ce gue toutes les parties aient une répré—
sentation égale, Le Président sera élu conformément aux dispositions de
1'article XIX,

356, Pouvoirs de la Commission

Article XXII. 11 appertient & la COEﬁiSSion d'enquéte et de conciliation
d'éclaircir les points en litige et de s'efforcer d‘amener celles-ci & un accord
dans des conditions mutuellement acceptables, Dans le but de trouver une soluticn
acceptable, la Camission procédera aux enquétes qu'elle jugers ndcessaires sur
les faits qui ont dcpné naissance au différend,

 Article XXVI, Si, de 1'opinion des parties, le différend se limite
exclusivement & des questions de fait, la Commission se bornera & faire une
enguéte au sujet de celle-ci et terminera ses <bravaux en présentant son rapport.

357. Devoir des varties a l'égard, e la Ccmmpission

Article XXTITI, Il est du devoir des parties de faciliter les travaux de 12
Commission et de lul fournir, de la fagon la plus large possible, touy les

doculents et renseignements utiles, et elles ont 1l'obligation d'employer les
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moyens dont elles disposent en vue de lui permetire de citer et entendre des
témoins ou des experts, ou d'effectuer toutes auvbres ddmarches utiles, dans les
limites de leurs territolires respectifs et en conformité avec leurs lcis.

758, Agents, conseillers et experts

Article XXIV. Au cours des procédures devant la Commissicn, les parties se
feront représenter par des délégués plénipotentisires ou par des agents qui
serviront d'intermédiacires entre elles et la Commission, Les parties et la
Coﬁmission pourrent avoir recours aux services de conseillers et experts techniques,

359, DElai pour l'achévement des travaux de la Commission

Article XXV, Ia Commission termineres ses travaux dans un délai de six mois
& compter du Jjour de sa constitution; mails les parties pourront, d'un ccmmun
accord, proroger ce délai,

360, Contenu, publication et adoption du rapport de la Commission

Article XXVITI. Au cas ob un accord résulterait de la conciliation, la
Comnission, dang son rapport final, se bornera & reproduire le texte du reéglement
auqual sont parvenues les parties et ledit texte sera publié apres avoir été
remlis sux yrarties, sauf si ces dernitres en décident autrem;nt. Au cas contraive,
le rapport final contiendra un résumé des travaux effectuds par la Commission; il
sera remis awx parties et publié dans un délai de six mois, & moins que celles-ci
en décident autrement, Dans l'un et l'autre cag, le rapport final sera adopté
4 la majorité des voix. ‘

361, Caractdére du rapport et des conclugions de la Commission

A;ticle XXVITI. Les rapports et conclusions de Ja Commission d'enquéte et
de coneiliation n'auront aucun caractére obligatoire pour les parties ni en ce qui
concerne lfexposition des faits-ni en ce gul concerne les questions de droit; ils
n'auront d'autre caracteére que celui de recommandations soumises & la consids-
ration des partiés pour Taciliter le riglement amical du différend,

362, Copies certifides des actes des travaux de la Commission
Article XXIX, 1Ia Commission d'enguéte et de conciliation remettra 3

chacune des rarties, ainsi qu'a 1fUnion panaméricaine des copies certifides des
actes de ses travaux, Ces actes ne seront publids qu'sl mement ol les parties
en auront ainsi décidé,

‘/oot
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36%. Frais de la Ccmmission

Artiele XXX, Chacun des membres de la Commission recevra une compensation
pécuniaire dont le montant sera fixé a'un commun accord entre les parties. En cas
de désaccord de celles-ci,'le Conseil de 1'Organisation en fixera le montant,
Chacun des gouvernements aura a sa charge des propres frais et une partie dgale
des dépenses communes de la Commission, celles-ci comprenant les compensatioas

prévues précédemment,

‘B, Organisation de 1'Unité africaine

364k, Ia Charte de l'Organisation de 1'Unité africaine, qui 8 été signée 2
Addis-Abéba le 25 mai 1965, contient la disposition ci-aprés :
"Conmission de médiation, de conciliation et dlarbitrage
Article XIX

Les Etats menbres s'engagent & régler leursg différends par des voies
pacifiques, A cette fin, ils créent une Commisslicn de médiation, de
conciliation et dfarbitrage, dont la ccmposition et les conditions de
fonetionnement sont définies par un protocole distinct, approuvé par ls
Conférence des chefs A'Etat et de gouvernement., (e protocole est ccnsidéré
comme faisant partie intégrante de 1a présente Charte,” '
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IITI. TRAITES CONCLUS APRES 1940

365. Les premitre et deuxilme parties de la présente étude font état des traités

_eollectifs et bilatéraux conclus entre 1899 et 1940, gqui prévoient la procédure

d'enguste ou de conciliation pour le réglement pacifique des conflits inter-
199/

petionaux==, On relévera ici les traités de ce genre conclus aprés cette date,

traités dont le nombre est extrmement restreint.

A, Traités collectifs

366. En plus du Traité américain de rdglement pacifique fait & Bogota

le 30 avril 1948, dont les dispositions pertinentes se trouvent relevées pius haut,
dans la sectioﬁ relative & 1'Organisation des Etats américains, on mentionnera la
Convention européenne pour le réglement pacifique des différends, signée a
Strasbourg le 29 avril 1957299(

367. Cette éonvention, qui est basée sur 1l'Acte général du 26 septembre 1928,
comprend quatre chapitres, consacrés respectivement au "Réglement judiciaire", &
le "Coneiliation”, au "Réglement arbitral™ et enfin aux "Digpositions générales”.
Aux termes du chapitre II, la conciliation est obligatoire pour tous différends
autres que ceux visés au chapitre précédent, & moins que les parties ne conviennent
de les soumettre directement & un tribunal arbitral. Ia Convention prévoit une
comrission de conciliation, qui peut Btre solt permanente, institude antérieurement
par les parties, soit spéelale, constituée dans un d¢lai de trois mois & compter
de la demande adressée par une partie a 1l'asutre. ILes dispositions relatives a la
procédure de conciliation ne font état que de la Commission spdeiale. Aucune
mention n'y est faite de la Commission permanente., Les dispositions concernant

la composition, la t8Bche, la salsie et la procédure de la Commission spéciale sont,

dans leurs traits généraux, analogues & celles qui sont prévues par 1l'Acte général
de 1928,

199/ on n'a pas tenu compte des traités qui prévoient une telle proeddure pour le
réglement des différerds résultant de leur application.

ggg/,Nations Unies, Recueil des traitds, vol. 320, p. 245, Entrée en vigueur le
30 avril 1958; ratifide ( jusqu'au mois de janvier 196L4) par les Etats suivants:
Autriche, Danemark, Italie (n'est pas lide par le chapitre IT relatif & la
econciliation), Luxembourg, Norvdége, Pays-Bas, République fédérale d'Allemagne,
Royaume-Uni, Susde.
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B. Traltds bilatéraux

368, Le Traité d'amitid, du 27 septembre 1947, entre les Philippines et
l‘Espagneng{ le Traité d'amitid, de conciliation et de réglement judicisire, du
24 mars 1950, entre 1'Ttalie et la Turquieggg/ et la Convention de conciliation et
de réglement judiciaire, du 2 novambré 195%, entre le Brésil et l'Italieggﬁ/
instituent chacun une commission permanente de concilistion.

369. a) Le Traité entre 1'Espagre et les Philippines, aprés avoir institué

une commission de cing membres désignés selon la nméthode prévue par 1'Acte général
de 1928, laisse aux parties le soin de définir, par un échange de notes, les
dispositions détaillides qui doivent régir le remplacement des commissaires et leurs
attributions, ainsi que le fonctionnement et la procédure de la Commission.
3?0.‘b)' Les deux autres traitds, qui sont & peu prés’identiques, s Tinspirent

des traités conclus durant la péricde de la Société des Nations, notanmrent de
1'Acte géndéral de 1928. Les commissions qn'ilé constituent sont compétentes pour
connaftre de tous différends, de quelque nature qu'ils soient, qui viendraient a
s'élever entre les parties et QUi n'auraient pu €tre résolus par la voie diplomatique
normale. LEn cas d‘échec de la procédure de conciliatidn, un reglement judiciaire
sera recherché conformément aux.dispositions prévues par ces traltés. Les
différends pour la solution desquels une procédure spéciale serait prévue par
d'autres conventlons en vigueur entre les parties seront réglés conformément & ces
conventions. ;

371, Les comissions sont composées de trois wembres., Les parties nomment

chacune un ccmmissaire choisi pammi leurs nationaux respectifs; elles désignent,
d'un commun accord, le président gui ne doit ni &tre de leurs natiomaux, ni avoir
sa résidence habituelle sur leurs territoires, ni Stre & leur service. Une procédure
spéciale est prévue pour 1g cas ol les parties ne s'entendent pas sur la nomination
du président. '

201/ Nations Unies, Recueil des traités, vol. 70, p. 1ho.
202/ Ibid., vol. 96, p. 208.
203/ Ivid., vol. 284, p. 339.
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372. les commissions, qui peuvent 8tre saisies par voie de requéte adressée

au président par les deux parties aglssant d'un commn accord ou, & défaut, par
1'une ou l'autre des parties, ont pour t8che d‘'élucider les questions en litige,
de recueillir a cette fin toutes les informations utiles et de s'efforcer de
concilier les parties. BElles formulent, dans un rapport, des propositions en vue
" du réglement du différend. §i 1'une des parties n'accepte pas ces propositions
ou ne se prononce pas dans le délai fixé par le rapport, chacune d'elles peut
demander que le litige soit‘soumis a la Cour Internationale de Justice.

373. Ies commissions réglent elles-m€mes leur procédure en tenant compte, sauf
décisions contraires prises & l'unanimité, des dispositions pertinentes de la
Convention de la Haye de 1507. '

[ooo
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QUATRIFME PARTIE

APFRCU DE L'EVOLUTION DE L'INSTITUTION DE L!'ENQUETE
INTERNATTONALE

37%. Au cours des pages qui précédent, on s'est_attaché a exposer la pratigue des
Etats et de certaines organisations internationales, la Soclété des Nations et
1'Orgenisation des Nations Unies principalement, en matidre d'enquéte inter-
nationale regardée éomme mode pacifique de réglement des différends ou d'ajusterent
des situations. On s'est efforcé moins de donner une docﬁmenﬁaiion complete en la
mabiere que de fournir les renseignements nécessaires pour faire ressortir les
traits généraux ainsi que le sens de 1tévolution de cette pratique considérable

qui, depuis 1899, n'a cessé de se ddvelopper et de se présenter scus des formes
toujours nouvelles. On fera ici un tableau repide des diverses étapes dans
1'évolution de l'institution des commissions internstionales d'enquéte, en indiquant
d'abord 1'idée gui a servi de base & 1l'instauration de telles commissicns par la
premiére Conférence de La Haye.

375. Les gvantages de 1'institution des commissionsg internationales d'enquéte qui
furent exposés, au ccurs de cette Conférence, particulitrement per de Mertens,
délégué de la Russie, se trouvent consignés dens le rapport présenté a la Conférence
‘par sa Troisiéme Commlssionr-—/ Les commissions internationales 4! enguéte, lit-on
dans ce rapport, ont déja fait la preuve des services qu'elles peuvent remdre quand
un conflit éclate entre deux Etats de bonne fol; par exemple, s'il survient entre
eux un incident de frontidre, 1l'opinion s'enflamme d'autant plus que l'incident est
plus inattendu et qu'elle est wmoins renseignée, car elle ignore Lllorigine et les
vreies causes du conflit, BElle est a la merci des impressions du moment et il y &
bien des chances pour que, dans ces conditions, les esprits s'irritent et le conflit
g'envenime, C'est pourquoi, on doit prévoir 1'éventualité d'une commission ayant
pour objet, d'sbord et avant tout, de rechercher et de falre connaftre la véritd
quant aux causes de l'incident et quant & la matérialité des faits., Tandis gu'une
telle commission travaille & établir son rapport, on gagne du temps, les esPriis se

calment et le conflit cesse Q'exister a ll'état aigu.

204/ Rapports faits aux Conférences de La Haye de 1899 et 1907, Dotation Carnegie
pour la pazix internationale, p. 5C.
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376, -Les commissions internationales d'enquéte prévues par la premigre Convention

de La Haye de 1899 ne devaient pas prononcer des sentences; elles devalent se

borner & la constatetion des faits, laissant aux parties toute liberté d'en tirer
telles conséquences gui leur conviendraient {supra, par. 11 et suivants). Cependant,
d&s la premiére application gui en fut faite, le r&le des commissions internationales
d'enquéte fut étendu au-deld des limites indiquées dans cette Convention. Ainsi la
Commission créée dans 1l'affaire de Hull ou du Dogger Bank entre la Grande-Bretagne

et la Russie (supra, par. 19 et suivants) fut-elle chargée par l'accord &'enguéte

du 12 novembre 19Ck non pas seulement d'élucider les faits mais aussi de déterminer
oit gisait la responsabilité ainsi que le degré de bléme encouru par les responsables.
Le succeés réalisé par cette Commission devait inspirer d'abord & la deuxiéme
Conférence de La Haye, puis aux promoteurs des traités Bryan, la pensée d'augmenter
1timportance des commissions internationales d'enquéte instaurdes par la

Convention de 1899, En effel, & la deuxidme Conférence de La Haye, cette Convention
apparut comme ayant donné & ces cowmmissions une existence dont "nul ne songesit

plus & contester L'utilité", Dans le rapport relatif a la revision de la

Convention de 1899, présenté a la deuxiéme Conférence par sa PremiéreiCommission,

le succes de ltinstitution des commissions internationales é‘enquéte était dvoqué
dens ces termesggi/: "Deux des plus puissantes.nations du monde, an ccurs d'une
période profonddment troublde, présente encore & la mémoire de tous, y ont trouvé
un moyen sQr, honorsble, expdditif, de régler un différend dont les suites eussent
pu devenir désastreuses si un recours direct et immddist & des dispositions précises
et ratifides déja par 1'cpinion publique n'avait pu, en calmant les émotions
populaires, empécher des situations irréductibles, des faits irrévocables”,

377. La deuxidume Conférence jugea que l'oeuvre de 1899 demandait encore & &tre
compléfée et améliorée; il importait de doter L'institution des commissicns inder-
nationales 4'enquéte d'un ensemble de régles de procédure qui en rendissent l'usage
plus slr et plus expéditif, "Si les Etats, lit-on dans le rapport cité plus haut,
qui entendent user de ce moyen pacifique pour régler leurs différends ne trcuvent
pas dans la Convention que nous élaborons un guide préeis et pratigue pour faciliter

leurs premidres démarches et aborder sans retard 1'enquéte proprement dite, il est

-
e g s

205/ Ibid., p. 310.
/.I. .
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4 craindre qu'ils ne renoncent 3 ltemploi de cette institution pacifique. Les faits
a éclairer peuvent avoir produit des émotions nationales difficiles & tempdrer,

des crises qutil serait périlleux de voir se prolonger, Il faut mettre dans la
main des gouvernements un cutil suffisemment bien fagonné et d'un usage zssez alse
pour qu'ils puissent s'en servir sans perte de temps"206/ |

378. De la deuxi®me Conférence de La Haye, 1'institution des commissions inter-
natggﬁales d'enquéte sortit sméliorée et perfectionnde, notamment en watitre de
procédure (supra, par. 30 et suivents). Elle fut, néanmoins, considérée par
certains Etats comme étant encore timide, puisqu'elle était facultative et n'étailt
prévue gue pour résoudre des difficultés relatives & des points de fait, dans des
litiges n'engageant ni 1'honneur ni les intéréts essentiels. Ces Etats voulurent
aller encore plus loin. Ils conclurent, entre 1913 et 1915, les traités Bryan ou
des traités analogues (supra, par. 62 et suivants). Ces traités créent des
commissions d'enquéte, permanentes et compétentes pour connaftre, au point de wue
du droit eussi bien qu'an point de vue du fait, de tous les litiges, & 1'exception,
le cas échdant, de ceux qui sont susceptibles d'€tre portds devent des arbitres,

En outre, ces commissions peuvent &tre salsies sur requ%te d'une seule des parties,
méwe proposer leurs offices et agir dds que leur proposition est acceptée par 1lune
d'elles. Pour 1!époque oll ces traités fuvewt conclus, la pidce lae plus importante
du systéme qu'ils établirent était 1'obligation consentie par les Itats contractants
de ne pas recourir & la guerre et de ne pas ouvrir les hostilités durant 1'enquéte
et 1'établissement du rapport des commissions. Clest ce qu'on est convenu d'appeler
le "moratoire de guerre" envisagé plus tard par llarticle 12 du Pacte de la Société
des Nations.

379. L'extension de la compétence de la Commission d'enquéte constitude pour
L'affaire de HEull ou du Dogger Bank marqua la premidre étape dans l'évolution de la
procédure internationale dfenquéte. Les traitds Bryan marquérent la seconde.

Le Pacte de la Société des Nations allait marquer une nouvelle étape (supra,

par. 81 et suivants), En effet, avec ce Pacte, qui, & son.article 15, conférait,
du moiﬁ% tacitement, au Conseil et a l'Assemblée les fonctions de conciliation, la

procédure d'enquéte cessg d'€tre une procédure sutonome et devint un moyen

206/ Ibid., p. 318.
206/ 1Ibid,, p
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d!éclairer ces organes, de les aider & recueillir les données de fait et les
éléments &'sppréciation gui leur étalent nécessaires pouwr remplir ces fonctions.

- Flle devint une "mesure d'instruction”, "une procédure A'expertise femilicre et
nécessaire & toute juridiction". ,

380. Aucsitdt aprés 1'élaboration du Pacte, des efforts furent faits en vue d'une
"gécentralisation” de 1'exercice des fonctions attribudes su Conseil et &
l'Assemblée en tant qu'organes centraux de conciligtion. Certains Btats
considéraient que le Conseil avait un caractdre politigue trop accusé et que
1'fssenblée €bait trop nowbreuse pour assurer une wmission de conciliationggZ{

Des sa premieére session, 1'Assemblée de la Société des Nations se trouva saisie

des projets d'amendements aux articles 12 et 15 du Pacte présentés par la Norvege
et la Sudde (supra, par. 81 et 83), projets tendant & introduire dans ce dernier
1'obligation, pour les Etats membres de la Société, de constituer, deux par deux,
des commissions de conciliation, indépendantes et pérmanentes, destindes & inter-
venir dés le début des conflits. Ainsi, dans ce systoume, le Conseil ou 1'Assemblée
ne pouvaient plus €tre saisis d'emblée et par voie @'sssignation unilatérale de la
connaissance des différends. Ils ne pouvalent exercer les fonetions de conciliation
qu*d défaut de reéglenent amiable devant les commissions instituées par les parties.
Ces projets d'amendements s'inspiraient de 1'idée suivante mise en lumiere par le
délégué de la Norvége a la 3léme séance pléniére de 1'Assemblée, le

L octobre 1921§9§/: "La Société des Nations, déclara ce Aé1légué, est tres
centralisée”, et "elle llest mfme un peu & 1'excds”, "Le remdde naturel & cette
faiblesse organique sera 1l'introduction de la décentralisation guand il stagira du
réglement des conflits internationanx". "Le systdme préconisé€ par la proposition
norvégienne ne vise qu'ad créer des organes locaux. Ces organes ne constituent pas
une voie nouvelle A& c8té des voies instituées par le Pacte. Ils fonctionnent
plutdt comme en quelque sorte des appareils de filtre pour les conflits (autrement
soumis au Conseil ocu & 1!'Assemblée) tout & fait dans le cadre de 1'organisstion
présente",

207/ Société des Nations, Actes de la deuxidue Assemblde, séences plénidres, p. 696.
208/ 1Ibid., p. 824,
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38L. Dans le rapport présenté pér lg Premiere Commission sur les §r0positions

209/

4! emenderents au Pact , le rapporteur relevait 1'objectién suivante formulée

par cette Commission a 1'encontre des projets norvégiens et suédois : "La Preuwidre
Commission estime que le principal cbstacle & 1'adcption des amendements proposés
réslide dans la grande complexité et la rigidité du procédé qu'ils tendent &
introduire dans les relations internationales des Etats., S1 utile et si indis-

. pensable qu'il puisse paraftre de domner & la conciliation la premidre place pour ia
solution pacifique des différends internstionauvx, cela justifie-t-il 1'obligation,
imposée & tous les Etats, d'instituer une cinguantaine de commissions permanentes

de conciliation & compétence obligatoire en cas de conflit? Certes, il y a des

cas dans lesquels des commissions de ce genre seront les plus aptes A contribuer

& une solution pacifique et accepteble pour les deux parties en cause, mais, d'autre
part aussi, il arrivers maintes fols qu'un orgave comme le Conseil de la Société
des Nations devra €tre considéré comme le plus compétent pour apaiser ou pour
régler le différend de par sa haute sutorité, et, dans ce cas, un recours anbérieur
obligatoire & une commission de conciliation pourrait‘évoir des‘effets désavantageux
ginon dangereux."

382, ek octobre'192l, la deuxiome Assewblée adopta une résolution paf laguelle
elle déclarait : 1) ne pas adopter les amendements sux articles 12 et 15 proposés

- par les Gouvernements norvégien et suédois; 2) approuver la procédure de
conciliation conformément & l'esprit du Pacte, et 3) inviter le Conseil & donmer
une commission chargée A'étudier le procédé de conciliation, exposé dans les
amendements de ces deux gouvernements, en vue de 1l'élaboration dlun rdglement

& ce sujetglg{ Sur la recommandation de la Commission constituée par le Conseil
conformément & cette résolution, la troisitme Assemblée aﬂopﬁé, le 22 septembre 1922,
la résclution dont le texte se trouve reproduit plus haut {par. 83)., Cetie réso-
lution recommandait aux Etats membres de la Soci¢té des Natlons de conclure
Librement, sous réserve des droits et obligations découlant de l'article 15 du

Pacte, des conventions & l'effet de soumettre leurs différends 3 des commissions

209/ Ibid., p. 696.
210/ Ivid., p. 825,
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de conciliation, Celles-ci n'étaient pas destindes 2 remplacer le Conseil en tant
gu'organe de médistion., Elles n'étaient pas intégrées au Pacte par le procédé
d'amendement, Au cas oh elles étalent iupuissantes & régler le différend, les
parties pouvaient toujours en appeler au Conseil quil demeuralt investi de la
compétence de l'article 15.

383, ILa susdite résclution de la troisidme Assenblée émettait le voeu que la
compétence des commissions s'étendit au plus grand nombre possible de litiges et
que la mise en pratigue des conventions spéciales d'Etat & Etat permit 1'établis-
sement, dans un avenir prochain, d'une convention générale ouverte & 1'adhésion -

de tous les Etats. Deﬁuia 1'adoption de cette résolution, le nombre de traités de
concilistion ellait sans cesse en s'accroissant (supra, par. 104 et suivants).
Aussi, en 1928,.1’Assemblée de la Société dee Natlons réussit-elle & wettre sur pied
1rActe géndral pour le reglement pacifique des différends internstionaux qutelle
cuvrit & 1l'adhésion des Etaté {supra, par. 109 et suivants). Elle adopta en mére
temps trois modéles de conventions biletérales de conciliation, &'arbitrage et de
reglement judiciaire dont les Etats pouvaient s'inspirer au cas o ils voulalent
conclure entre eux des traités particuliers pour le réglemeﬁt pacifique de leurs
différends. Les traités conclus entre 1923 et 1940, et ces traités sont tres
nombreux, sont, dans leur majorité, influencés par les travaux de la Société des
Naticns. Ils conférent asux commissions gu'ils instituent des pouvoirs étendus tant
 du point de vue matériel que du point de vue formel, Ces commissions sont géné-
ralement couwpdtentes pour comnaltre de tous différends de quelque nature qu'ils
soient, qu'il s'agisse d'apprécier des points de droit ou des points de fait,

Dens 1l'ensemble, elles peuvent ou doivent proposer les termes d'un arrangement
(supra, par. 119 et suivants), . . | o _
38k, Malgré le trés grand nombre de traitds d'enguéte ou de concilistion conclus
au cours de la période entre les deux guerres, les cas d'enquéte ou de conciliation
furent trés peu nombreux (supra, par. 129 et sulvants). Par contre, tandis que

les traités de ce genre conclus aprés 1945 sont relativement tr®s peu nombreux
{supra, par. 365 et suivants), les cas 4! enquéte ou de conciliation réalisés dans'le
cadre de 1'Organisation des Nations Unies et en application des dispositions de la

Charte de cette Orgenisation sont trdés fréquents {supra, par. 149 et suivants). En
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- procédant & l'ajustement des différends ou & la détente des situations litigleuses,
le Conseil de sécurité ou 1'Assemblée générale utilisent la procédure d'engudte,
ainsi que le firent le Conseil ou 1'Assemblée de la Société des Nations, comme
moyen de les éclairer et de les aider a trouver la solution gppropriée. Les organes
qu'ils constituent a cet effel, organes généralement ad hoc, sont presgue toﬁjours
envoyés sur les lieux pour enquéte et rapport. Le Secrétaire général utilise
dgalement cette procédure. A propos de plusieurs affaires, il a été invitd &
constituer des organes chargés de procéder & une enquéte sur place.

385. Loin d'arréter ocu d'affaiblir le mouvement pour 1'enquéte et l&.conciliation
issu des traités et des travaux de la Société des Nations, 1l'Crganisation des

. Nations Uniles a tenté de le maintenir et de l'encourager. Tandis que 1'Avticle 33
de 1la Charte en appelle le rencuveau, la résolution 268 (III} de 1ltAssemblée
générale s'efforce de le raviver et d'en fixer lelstatut. En effet, par la

partie A de cette résolution, 1‘A55emblée a restitué & 1'Acte général pour le
réglemenf pacifique des différends internationaux, du 26 septembre 1928, son
efficacité premisdre (éu ra, par. 109). Par la partie D,  sprés avoir estimé qu'il
était souhaitable de faciliter par tous les moyens possibles 1'observation de
.1tobligation incombant aux Etats Membres aux termes de 1'Article 33 de la Charie,
elle & conclu que le recours aux méthodes d'enquéte et de conciliation serait
encouragé et rendu plus efficace si 1'on prévoyait 1'établissement d'une liste de
personnalités en vue de la constibution de commissions d'enquéte ou de conciliation.
A cet effet, elle a invité chaque Etat Membre & désigner une a cing personnes jugées
aptes & devenir membres de ces commissions, et elle g adqpté un reéglement par
lequel elle a fixé la cowposition et la procédure d'utilisation de la liste de

personnalités ainsi désignées (supra, psr. 156 et suivants), Cette list it gqui

n'est, jusqu'a présent, formde que des personnalités désigndes par 15 Etats“le/

211/ Liste revisée des personnalités d€signdes par les Etats Membres, en date du
20 jan¥ier 1961 (A/h686, 8/L632).

212/ Autriche, Brésil, Ceylan, Danemarx, Equateur, Greéce, Halti, Israfl, Pakistsan,
- Pays-Bas, République arabe unie, République Domlnlcalne, Royaume-Unl de
- Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, El Salvador, Suede.
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n'a jamais €t€ ubilisde ni par les Etats ni par les organes des Nations Unieé
auxquels elle est destinée, Aussl, jusqu'a présent, six Btats seulement oni~ils
adhéré & 1'Acte général pour le réglement pacifiqué des différends, tel qu'il a été
revisé ‘en 1949 par 1'Asgemblée généralegéi{ _ _

386. Dans ces conditions, et étant donné le grand nombre d!Etats devenus, depuis
L'gdoption de la susdite résolution de 1t Assemblée générale, nembres de 1'Organi-
~setion des Nations Unies, il serait péut-étfe souhaitable gue 1'Assenblde £t

gppel aux Etats Membres qui ne l'ont pas encore fait pour qu'ils adhérent & 1'Acte
général. revisé et pour qu'ils participent & la formation de la liste de personnalités
en vue de la constitubion de commissions d'enguéte ou de conciliation., L'appel
pourrait comporter en méme temps 1'encouragement & recourir & cette liste pour la
composition de commissions chargées de t8ches d'enquéte ou de conciliation et
constitudes aussi bien par les organes des Nations Unies que par les parties_en
litige. Evidemment cette suggestion ne tend-elle & préjuger en rien la sblution

de la question générale de 1'opportunité et de la possibilité de créer un organisue
international spécial dfengulte sur les faits ou de confler & un organlsme existant
des responsabilités en matidre d'établissement des falts, questlon qui fait l’obget
du dernier considérant de la résolution 1967 (XVIII) de 1l'Assemblde géndrale,

o 2 o
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213/ Voir supra, par. 109, note 2/ de bas de page.





