
A/56/PV.63الأمــم المتحـدة 

 

الجمعية العامة 
الدورة السادسة والخمسون 

 
الجلسة العامة ٦٣ 

الاثنين، ٢٦ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، الساعة ١٥/٠٠ 
نيويورك 

الوثائق الرسمية

يتضمن هذا المحضر نص الخطـب الملقـاة بالعربيـة والترجمـة الشـفوية للخطـب الملقـاة باللغـات الأخـرى. وينبغـي 
ألا تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصليـة. وينبغـي إدخالهـا علـى نسـخة مـن المحضـر وإرســـــالها بتوقيـــــع 
أحـــــد أعضـــــاء الوفـــــد المعـني إلى: Chief of the Verbatim Reporting Service, Room C-178. وســتصدر 
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.الرئيس:  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (جمهورية كوريا) السيد سونغ – سو    
افتتحت الجلسة الساعة ١٥/١٠. 

نظـرا لغيـاب الرئيـس، تـولى الرئاســـة نــائب الرئيــس، 
السيد روزنتال (غواتيمالا). 

البند ٢٠ من جدول الأعمال 
تعزيـز تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية والمســـاعدة الغوثيــة الــتي 
تقدمهــا الأمم المتحــــدة في حــالات الكـوارث، بمـا في ذلـك 

المساعدة الاقتصادية الخاصة 
 (Corr.1 و A/56/384) تقرير الأمين العام

تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمهــا الأمم  (أ)
المتحــــدة في حالات الطوارئ 

 (A/56/307 ،A/56/95) تقريرا الأمين العام
 (A/55/649) مذكرة من الأمين العام

 (A/56/L.14) مشروع قرار
ــــة الخاصـــة إلى فـــرادى  تقــديم المســاعدة الاقتصادي (ب)

البلدان أو المناطق 

 ،A/56/264 و ،A/56/158) تقـــارير الأمـــــين العــــام
 ،A/56/361    و     ،A/56/338 و   ،A/56/269 و
 ،A/56/470    و     ،A/56/412 و   ،A/56/389 و

 (A/56/632 و
 (A/56/L.16 و ،A/56/L.15) مشروعا قرارين

تعزيـز التعـاون الـدولي وتنســـيق الجــهود في دراســة  (ج)
ــــها  الآثـــار الناجمـــة عـــن كارثـــة تشـــرنوبيل وتخفيف

وتقليلها 
 (A/56/447) تقرير الأمين العام

ــــــين �ذوي الخـــــوذ البيـــــض� في  اشــــتراك المتطوع (د)
الأنشـطة الـتي تضطلـع ـا الأمـم المتحـدة في ميــدان 
الإغاثـــة الإنســــانية والإنعــــاش والتعــــاون التقــــني 

لأغراض التنمية 
 (A/56/308) تقرير الأمين العام

تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني  (هـ)
 (Corr.1 و A/56/123) تقرير الأمين العام
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ــل  الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالاسـبانية): أدعـو الآن ممث
 .A/56/L.14 اليونان لكي يعرض مشروع القرار

ــــم بالانكليزيـــة):  الســيد غونــاريس (اليونــان) (تكل
يشـرفني أن أعـرض علـى الجمعيـة في جلسـتها العامـة مشــروع 
قرار إنساني بشأن �الاسـتجابة الطارئـة لحـالات الكـوارث�، 
المقدم بصورة مشتركة مـن جـانب البعثتـين الدائمتـين لليونـان 

وتركيا، في إطار البند ٢٠ (أ) من جدول الأعمال. 
قبل عامين، كان لي الشرف أن أقدم مع زميلـي ممثـل 
ـــد  تركيـا قـرارا بشـأن الموضـوع، القـرار ٣٠/٥٤، الـذي اعتم
بتوافــق الآراء في ٢٢ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ١٩٩٩، خـــلال 

الدورة الرابعة والخمسين للجمعية العامة. 
وهـذه المـرة، كمـا أعلـن وزيـر الشـــؤون الخارجيــة في 
ـــاء المناقشــة  اليونـان، السـيد جـورج أ. بابـاندريو، مـن قبـل أثن
العامة، يجسد مشروع القرار المعـروض عليكـم الخطـوات الـتي 
اتخذها البلدان بالفعل للتعاون في مواجهة الكـوارث الطبيعيـة، 

أي الزلازل أو ايالات التربة أو الفيضانات.  
وكمتابعة لقرارنا الأوّلي، أصبح إنشاء وحدة يونانية - 
تركية مشتركة للاستجابة الطارئة لحالات الكـوارث، حقيقـة 

واقعة الآن. 
واسمحـوا لي بـأن أذكِّركـم بـأن فكـرة إنشـاء الوحـــدة 
المشتركة للاستجابة الطارئة لحالات الكـوارث جـاءت نتيجـة 
ـــا واليونــان  معانـاة ضحايـا الـزلازل المدمـرة الـتي ضربـت تركي
بشكل متتابع في عـام ١٩٩٩. وبدافـع مـن المسـاعدة المتبادلـة 
التي عرضت بشكل طوعي من جانب شـعبي البلديـن، قـررت 
حكومتاهمــا النــهوض بــترتيب ثنــائي مــن شــأنه لا أن يعــــزز 
التعـاون بـين اليونـان وتركيـــا في مواجهــة الكــوارث الطبيعيــة 
فحسب، بل أن يكـون مكمـلا أيضـا للـهياكل القائمـة ضمـن 

منظومة الأمم المتحدة. 

وخلال الوقت الذي انقضى منذ اعتماد القرار الأول 
ـــن التعــاون الوثيــق مــع  شـاركت اليونـان وتركيـا، في إطـار م
مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية في جنيـف، في مجموعـة مــن 
الاجتماعات دف تحديد طرائـق التنفيـذ لهـذه الوحـدة. وقـد 
تم التوصل إلى تفاهم مشترك فيما يتعلق بنطـاق تلـك الوحـدة 
وهيكلها. وتم على الفور إنشاء مراكز تنسيق في كل من أثينا 

وأنقرة.  
وبعد التشاور، قـام وزيـرا الشـؤون الخارجيـة في كـل 
مـن اليونـان وتركيـا بـالتوقيع علـى بروتوكـول إنشـاء الوحـــدة 
ــــة لحـــالات  اليونانيــة - التركيــة المشــتركة للاســتجابة الطارئ

الكوارث. 
واسمحــوا لي أن أعطــي مزيــدا مــن التفــاصيل بشـــأن 
الجوانــب التنفيذيــة للوحــدة، بينمــا سيشــرح الممثـــل الدائـــم 
لتركيـا، الســـيد بامــير، في وقــت لاحــق، إطــار التعــاون بــين 

الوحدة ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية. 
ــــص الوحـــدة  وفقــا لاختصاصــات الــبروتوكول، تخت
بمجالات العمل التالية: البحث والإنقـاذ في المنـاطق الحضريـة، 
وعمليــات الإنقــاذ والإغاثــة، والرعايــــة الطبيـــة في الحـــالات 

الطارئة، والخبرة الفنية في إدارة الكوارث.  
ــــديم خدماـــا، إقليميـــا  وهــذه الوحــدة مســتعدة لتق
ودوليا، تحت رعايـة الأمـين العـام، بصـورة أساسـية في منطقـة 
البحـر الأبيـض المتوسـط أو في أي جـزء آخـــر مــن العــالم، إذا 
ــا  دعـت الضـرورة. وتـود اليونـان أن تؤكـد مـرة أخـرى قراره
بـأن تشـارك مشـاركة كاملـة مـــع تركيــا في تحمــل التكــاليف 

التشغيلية للوحدة. 
و تحظــى الخطــوات المشــتركة الــتي اتخذهــــا البلـــدان 
لمواجهة الدمــار النـاجم عـن الكـوارث الطبيعيـة، بدعـم كـامل 

وإثراء من خلال خبرة الأمانة العامة للأمم المتحدة. 



01-657433

A/56/PV.63

وفي هذا السياق، أود أن أشكر وكيـل الأمـين العـام، 
السـيد كينــزو أوشـيما، بالإضافـة إلى مكتـب تنسـيق الشــؤون 
الإنسانية في الأمانة العامة، على دعمهما الكامل لهذه المبـادرة 

المشتركة. 
وتعــرب اليونــان عــن تأييدهــا لبيــان رئاســة الاتحـــاد 
الأوروبي، الـذي سـيدلي بـه السـفير جـــان دو رويــت، الممثــل 

الدائم لبلجيكا، في إطار هذا البند من جدول الأعمال. 
إن الكوارث الطبيعية، على النحو الـذي يـبرزه تقريـر 
الأمين العام ذو الصلة، تؤثر في كثير من أنحـاء العـالم. فسـرعة 
التحضر والتدهور البيئي وتغير المناخ واستنفاد الموارد الطبيعية 
هي من بين العوامـل الـتي تسـاهم في زيـادة ضعـف اتمعـات 

في جميع أنحاء العالم تجاه الكوارث الطبيعية.  
وقــد تم الــترحيب ــذه المبــادرة علــى نطــاق واســـع 
ـــاصد ومبــادئ ميثــاق الأمــم المتحــدة  باعتبارهـا تسـتجيب لمق
ـــدول  وتعززهــا تمامــا. وحــتى الآن، قــام عــدد ســاحق مــن ال

 .A/56/L.14 الأعضاء بتبني مشروع القرار الوارد في الوثيقة
ــــتي أود أن أعـــرب عـــن تقديرنـــا  وإني باســم حكوم

العميق لتأييد الجمعية. 
وإنني آمل أن يعتمد مشروع القرار هذا، الذي يرمي 
إلى إرسال رسالة تأييد من اليونان وتركيا للجهود الـتي تبذلهـا 
الأمم المتحدة للتخفيف من حـدة الكـوارث الطبيعيـة، بتوافـق 

الآراء. 
الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالاســـبانية): أعطــي الكلمــة 
الآن لممثــل تركيــا، ليقــوم كذلــك بعــرض مشــــروع القـــرار 

 .A/56/L.14

السـيد بامـير (تركيـــا) (تكلــم بالانكليزيــة): أتنــاول 
الكلمــة اليــوم لكــي أعــــرض، إلى جـــانب زميلـــي اليونـــاني، 
مشـروع قـرار مشـترك بعنـوان �الاســـتجابة الطارئــة لحــالات 

الكوارث�، قدمته تركيا واليونان في إطـار البنـد ٢٠ (أ) مـن 
 .A/56/L.14 جدول الأعمال، بصيغته الواردة في الوثيقة

لقد انبثقت فكرة تشكيل الوحدة الاحتياطية التركية – 
اليونانية المشتركة للـرد علـى حـالات الكـوارث، المشـار إليـها 
في مشـروع القـرار هـذا،كمـا أوضـح السـفير غونـاريس بكـــل 
بلاغة، في أعقاب الزلازل المدمرة التي أصابت تركيا واليونـان 
عــام ١٩٩٩. ولم تكــن الــزلازل، في حــد ذاــا، هــــي الـــتي 
أوحت ذه الفكرة، وإنما ما أبداه الشـعبان الـتركي واليونـاني 
من عرض مثالي للتضامن والدعم والتفهم للأحزان الـتي ألمَّـت 

بكل منهما. 
إن الكـوارث الطبيعيــة لا تعــترف بــالحدود الوطنيــة، 
ولا بالديانـات أو الجنسـيات. وعــلاوة علــى ذلــك، وبســبب 
ـــإن  تكــرار حــدوث هــذه الكــوارث وضخامتــها وآثارهــا، ف
قدرات الإنقاذ والإغاثة لأي بلد مـن البلـدان لا تكفـي بوجـه 

عام للتصدي لها. 
وفي ضوء الخبرات التي اكتسبتها تركيـا واليونـان مـن 
ــــا  زلازل عـــام ١٩٩٩، فقـــد اعترفتـــا بفـــائدة جمـــع قدرام
لما يمكن أن يحدث في المستقبل من حالات طارئة. بيـد أمـا، 
بينما تقومان بذلك، ترغبان في إتاحة قدراما للآخرين علـى 
نطاق أوسع. وهذا هو الاتجاه الرئيسي لمشـروع القـرار الـذي 

سررنا، أنا وزميلي اليوناني بعرضه على الجمعية. 
ـــا، القــرار  تذكـر الجمعيـة العامـة أـا اعتمـدت، مبدئي
٣٠/٥٤ في ٢٢ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩، الـــذي قدمتــه 
تركيا واليونان معا كعنصـر أولي لمشـروع القـرار الحـالي. وفي 
السـنتين المنقضيتـــين منــذ اعتمــاد ذلــك القــرار قــامت تركيــا 
واليونــان، في تعــاون وثيــق مــع الأمــم المتحــدة، مــن خـــلال 
مكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية، بإنجـاز الأعمـال التحضيريـة 
اللازمـة لإنشـاء الوحـــدة. وقــد قــام وزيــرا خارجيــة البلديــن 

مؤخرا بتوقيع البروتوكول ذي الصلة. 
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ولن أخوض في مختلف جوانب ذلك البروتوكول، إذ 
سبق لزميلي اليوناني أن فعل بأكفأ طريقة ممكنة. بيد أنـني أود 

أن أبين بإيجاز الإطار المتوخى للتعاون مع الأمم المتحدة. 
ترمي الوحدة الاحتياطية التركية – اليونانية المشـتركة 
للاســتجابة لحــالات الكــوارث، وفقــا للاســتراتيجية الدوليـــة 
للحد من الكوارث، إلى تعزيز الترتيبات القائمة لدى منظومـة 
الأمم المتحدة. وهي تنسجم تماما مع الجهود التي تبذلها الأمـم 

المتحدة للتخفيف من تأثيرات الكوارث الطبيعية. 
وسوف تستخدم هذه الوحـدة الـتي تتـألف مـن عـدد 
متسـاو مـن الأعضـاء مـــن تركيــا واليونــان، الموجــودات الــتي 
ـــدان، ولــن تــترتب عليــها أيــة آثــار في الميزانيــة  سـيقدمها البلَ
البرنامجيـة للأمـم المتحـدة. أمـــا التكــاليف التنفيذيــة فســيجري 

تحملها من الميزانية الوطنية للبلدين. 
ــائي،  وعلـى الرغـم مـن إنشـاء الوحـدة علـى أسـاس ثن
فقد جعل مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية جزءا لا يتجزأ مــن 
أنشــطتها. وســيحضر المكتــب، بصفتــه تلــك، علــى أســــاس 
مخصـص، اجتماعـات لجنـة التنســـيق التابعــة للوحــدة؛ ويقــدم 
المدخلات اللازمة للأنشطة التدريبيـة الـتي يضطلـع ـا أعضـاء 
ـــاون في تخطيــط العمليــات الميدانيــة وإجرائــها  الفريقـين؛ ويتع
مرتين في السنة؛ ويكفل قابلية التفاعل التشغيلي بين إجراءات 
العمـل للفريقـين؛ ويعمـل علـى كفالـة التـأهب للاسـتجابة مــن 
خـلال الروابـط الموجـودة بـــين الوحــدة  والأوســاط العلميــة؛ 

ويقيم الدروس المستفادة من عمليات الوحدة. 
وقـد حـدد اـال الجغـرافي لعمليـات الوحـدة بالمنطقــة 
القريبـة مـن البحـر الأبيـض المتوسـط والمنطقـــة العامــة اــاورة 

للطرفين. 
– اليونانيــة المشـــتركة  والوحــدة الاحتياطيــة التركيــة 
ــا  للاسـتجابة لحـالات الكـوارث ثمـرة ارتبـاط تعـاوني بـين تركي
واليونــان، بالتعــاون الكــامل مــع الأمــم المتحــدة مــن خــلال 

مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية. وقـد تجلـت البـــذور الأولى 
لهـــــذا المســـــعى في القـــــرار ٣٠/٥٤ الصـــــــادر في تشــــــرين 
الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩. ويـأتي مشـــروع القــرار هــذا كمتابعــة 

للقرار السابق ويتضمن التطورات التي وقعت منذئذ. 
وإنني أضم صوتي إلى زميلي اليوناني في الإعراب عـن 
الرغبة في الحصول علـى تـأييد الجمعيـة لمشـروع القـرار. كمـا 
أود أن أتوجـــه بالشـــكر للأمـــم المتحـــدة، ولمكتـــب تنســــيق 
الشـؤون الإنسـانية بوجـه خـاص، لمـا قدمـه مـــن دعــم قيــم في 
تشكيل هذه الوحدة. وإنني على ثقة بأن  الوحدة الاحتياطيـة 
التركيـة – اليونانيـة المشـتركة للاسـتجابة لحـــالات الكــوارث، 
بمـا أبدتـه تركيـا واليونـان في هـذا الصـدد مـن تفـان وتصميــم، 
والدعم المستمر من مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، سـتكلل 

بالنجاح وستكون مثالا لمثل هذه المساعي في المستقبل. 
الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالاســـبانية): أعطــي الكلمــة 
 .A/56/L.15 الآن لممثلة طاجيكستان لعرض مشروع القرار

الســــــيدة لابشــــــينا (طاجيكســــــتان) (تكلمــــــــت 
بالانكليزيـة): أتشـرف بـــأن أعــرض مشــروع القــرار المعنــون 
�تقـديم المسـاعدة الدوليـة الطارئـة مـــن أجــل إحــلال الســلام 
ـــوارد في  والأوضــاع الطبيعيــة والتعمــير في طاجيكســتان�، ال

الوثيقة A/56/L.15، باسم متبنيه. 
ــــرار  وأود أن أعلـــن أنـــه بعـــد صـــدور مشـــروع الق
انضمت الدول التالية إلى مقدميه: أذربيجان وأرمينيا وإسبانيا 
وألمانيــا وأوزبكســتان وجمهوريــة إيــران الإســـلامية وإيطاليـــا 
وبلجيكــا وجورجيــا وســلوفينيا والســويد والصــــين وفرنســـا 
وفنلنــــدا وقيرغيزســــتان وكازاخســــتان وكرواتيــــــا وكنـــــدا 
ولكســمبرغ ومالطــة والمغــرب والمملكــة المتحــدة والــــنرويج 

والنمسا وهولندا والولايات المتحدة واليابان. 
وقد نوقش مشروع القرار في المشاورات غير الرسميـة 
الـتي جـــرت برئاســة الســيد هيوبــرت وورث، الممثــل الدائــم 
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للكسـمبرغ لـدى الأمـــم المتحــدة. وقدمــت مقترحــات قيمــة 
لتحسين النص، وتم التوصل إلى اتفاق بشأن جميع الفقرات. 

ويعرب وفدي عن امتنانـه بوجـه خـاص للمسـاهمات 
التي قدمها وفدا الاتحــاد الأوروبي والاتحـاد الروسـي، ونـود أن 
نعرب عن تقديرنا الخالص للمتبنين الآخرين والوفود الأخرى 
لما أبدته من روح طيبة مـن التعـاون والشـراكة سـادت خـلال 

المشاورات. 
وبموجب مشروع القـرار، تسـلم الجمعيـة العامـة بـأن 
الأمم المتحدة قــامت بـدور نـاجح ومـهم في عمليـة السـلام في 
طاجيكســتان وتدعوهــا إلى أن تواصــل تقــــديم المســـاعدة إلى 

طاجيكستان في عملية بناء السلام بعد انتهاء الصراع. 
وتعـرب أيضـا عـن تقديرهـا للـــدول وللأمــم المتحــدة 
والاتحاد الأوروبي والبنك الـدولي وسـائر المنظمـات الحكوميـة 
الدولية وجميع المنظمات الإنسانية والوكالات والمنظمات غير 
ـــها لجنــة الصليــب الأحمــر الدوليــة والاتحــاد  الحكوميـة، بمـا في
الــدولي لجمعيــات الصليــــب الأحمـــر والهـــلال الأحمـــر، الـــتي 
استجابت ولا تزال تسـتجيب لتلبيـة احتياجـات طاجيكسـتان 

الإنسانية. 
ويذكر مشروع القرار مع الأسف أن الحالة الإنسانية 
لم تتحســن، نظــرا للتدهــور الاقتصــادي الشــــديد والجفـــاف 
ـــاك احتياجــات إنســانية ضخمــة في  السـائد، وأنـه لا تـزال هن

جميع أنحاء طاجيكستان. 
ويجـدر بالجمعيـة العامـة أن ترحـب بنيـة الأمـين العـــام 
الإبقـاء علـى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنسـاني في طاجيكســتان 
بـإصدار نـداء موحـد مشـترك فيمـا بـين الوكــالات مــن أجــل 
تقـديم المسـاعدة الإنسـانية إلى طاجيكسـتان لعـام ٢٠٠٢، مــع 
ــــدول  مراعـــاة التطـــورات الراهنـــة في المنطقـــة، وأن تحـــث ال
ـــها في هــذا  الأعضـاء علـى التمويـل الكـامل للـبرامج المشـار إلي
النـداء. وفضـلا عـن ذلـــك، يجــدر بالجمعيــة العامــة أن تدعــو 

ـــام إلى مواصلــة إعــادة تقييــم جميــع أنشــطة الأمــم  الأمـين الع
ــــة إعـــداد  المتحــدة للمســاعدة الإنســانية في طاجيكســتان بغي
اسـتراتيجية إنسـانية مشـــتركة مــن شــأا أن تدعــم عمليــات 
الإغاثة والإنعاش أثناء الفترة الانتقالية من الإغاثـة إلى التنميـة، 
مع التركيز بصفة رئيسية على تشـجيع الاعتمـاد علـى الـذات 

والتنمية المستدامة. 
أخـيرا، يقـترح في مشـــروع القــرار أن تنظــر الجمعيــة 
العامــة في دورــا الســــابعة والخمســـين في مســـألة الحالـــة في 
طاجيكسـتان في إطـار البنـد المعنـون �تعزيـز تنسـيق المســـاعدة 
الإنسـانية والمسـاعدة الغوثيـــة الــتي تقدمــها الأمــم المتحــدة في 
حالات الكوارث بما في ذلك المساعدة الاقتصادية الخاصة�. 
ووفد بلادي وغيره من المشاركين في تقـديم مشـروع 

القرار في الوثيقة A/56/L.15 يأملون اعتماده بتوافق الآراء. 
الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالاســـبانية): أعطــي الكلمــة 

 .A/56/L.16 لممثل جزر البهاما لكي يعرض مشروع القرار
ــــم بالانكليزيـــة):  الســيد رول (جــزر البــهاما) (تكل
يشـرفني، بالنيابـة عـن الجماعـة الكاريبيـة، أن أعـرض مشــروع 
القرار المعنون �تقـديم المسـاعدة الطارئـة إلى بليــز�، المتضمـن 
في الوثيقـــة A/56/L.16. وأود أن أعلـــــن أن البلــــدان التاليــــة 
أصبحت من مقدمي مشروع القرار بعـد إصـداره: الأرجنتـين 
واسـبانيا وإكـــوادور وألمانيــا وبــاراغواي والــبرازيل وبلجيكــا 
وبنغلاديــش والجمهوريــة العربيــة الســورية وجنــوب أفريقيـــا 
وغيانـا وفرنسـا وفنلنـدا وقطـر وكرواتيـــا وكوبــا ولكســمبرغ 
ومالطة والمملكة المتحدة والنرويج والنمسا وهولندا واليابان. 
ويلقـي مشـروع القـرار الضـوء علـى الدمــار والضــرر 
ـــهما إعصــار ايريــس في ٨ تشــرين  الفـادح، اللذيـن تسـبب في
الأول/أكتوبر ٢٠٠١. كما يــبرز المعانـاة البشـرية الناجمـة عـن 
ـــراد، والآثــار البيئيــة الســلبية علــى المنطقــة  تشـريد آلاف الأف
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الســاحلية والجــهود الضخمــة اللازمــة للتخفيــف مــن وطـــأة 
الدمار الذي تسببت فيه هذه الكارثة الطبيعية. 

ويحث القرار الدول الأعضـاء بإلحـاح علـى أن تسـهم 
بسخاء في الجهود الرامية إلى الإغاثة وإعـادة التـأهيل والتعمـير 
في بلــيز. كمــا أنــه يطلــب إلى الأمــين العــام، بالتعــــاون مـــع 
المؤسسات والوكالات المالية الدولية وهيئـات الأمـم المتحـدة، 
مسـاعدة حكومـــة بلــيز علــى تحديــد الاحتياجــات المتوســطة 
الأجل والطويلة الأجل وعلى تعبئـة المـوارد، ويقـدر المسـاعدة 
المقدمـة مـن اتمــع الــدولي والوكــالات الدوليــة والمنظمــات 
الحكوميــة الدوليــــة والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة الـــتي تقـــدم 

المساعدة الطارئة إلى بليز في الوقت الحالي. 
وأرجو أن يعتمد مشـروع القـرار A/56/L.16 بتوافـق 

الآراء.  
الرئيس بالنيابة (تكلـم بالاسـبانية): قبـل أن نتواصـل 
ــدى  المناقشـة، أود أن أبلـغ الأعضـاء بـأن ممثـل أيرلنـدا الدائـم ل
ـــه رئيــس مجموعــة دول أوروبــا الغربيــة  الأمـم المتحـدة، بصفت
ودول أخـرى لشـهر تشـرين الأول/أكتوبـر، طلـــب في رســالة 
مؤرخة ٢٢ تشرين الأول/أكتوبر، موجهة إلى رئيس الجمعيـة 
العامــة، أن تســتمع الجمعيــة في جلســة عامــة إلى بيــان يلقيـــه 
المراقــب عــن سويســرا أثنــاء مناقشــة البنــد ٢٠ مــن جـــدول 

الأعمال. 
ونظرا للأهمية التي نعلِّقها علـى القضيـة قيـد المناقشـة، 

يقترح أن تبت الجمعية العامة في هذا الطلب. 
هـل لي أن أعتـبر أنـه لا يوجـد اعـتراض علـــى اقــتراح 
الاستماع إلى بيان يدلي به المراقب عن سويسـرا أثنـاء مناقشـة 

البند ٢٠؟ 
تقرر ذلك. 

الســيد دي لوكــر (بلجيكــــا) (تكلـــم بالفرنســـية): 
يشـرفني أن أتكلـم باسـم الاتحـاد الأوروبي. وتؤيـد هـذا البيــان 
ـــا الوســطى والشــرقية المنتســبة إلى الاتحــاد  أيضـا بلـدان أوروب
الأوروبي – إسـتونيا وبلغاريـــا وبولنــدا والجمهوريــة التشــيكية 
ـــا –  ورومانيـا وسـلوفاكيا وسـلوفينيا ولاتفيـا وليتوانيـا وهنغاري
والبلدان المنتسبة الأخرى، تركيا وقــبرص ومالطـة؛ فضـلا عـن 
آيسلندا، البلد العضو في الرابطة الأوروبية للتجـارة الحـرة مـن 

المنطقة الاقتصادية الأوروبية. 
ــــادرة مـــن الاتحـــاد الأوروبي قبـــل ١٠  بنــاء علــى مب
سنوات بالضبط، وضع في جدول أعمال الجمعية العامــة البنـد 
المعنون �تعزيز تنسيق المسـاعدة الإنسـانية الـتي تقدمـها الأمـم 
المتحـدة في حـالات الطـــوارئ�. والأحــداث الــتي وقعــت في 
الأسـابيع القليلـة الماضيـــة أثبتــت مــن جديــد أهميــة وضــرورة 
التنسيق الفعال للعمليات الإنسانية التي ينفذها اتمع الدولي. 
وقد أيد الاتحاد الأوروبي دائما جهود الأمم المتحـدة لتحسـين 

التنسيق في مجال المعونة والمساعدة. 
وأفغانستان، التي تعاني من جفاف لم يسبق لـه مثيـل، 
والتي يمزقها الصراع منـذ أكـثر مـن ٢٠ سـنة، تعتمـد اعتمـادا 
كبـيرا منـذ فـــترة علــى المعونــة الــتي يقدمــها اتمــع الــدولي. 
ولم ينجم عن الأحداث التي وقعت في الأشهر القليلـة الماضيـة 
ـــج  إلا مـا يزيـد مـن سـوء هـذه الحالـة المشـؤومة حقـا. وممـا يثل
صـدر الاتحـاد الأوروبي أن الجوانـب الإنسـانية تسـترعي انتبـــاه 
اتمع الدولي بنفس القدر الذي تسـترعيه الجوانـب السياسـية 

والدبلوماسية والعسكرية والاقتصادية. 
ــــاد الأوروبي، وبخاصـــة في  وبشــكل عــام، دأب الاتح
إطـار تنفيـذ توصيـات تقريـر الإبراهيمـي، علـــى المنــاداة بنــهج 
أكـثر تكـاملا عنـد تصميـم عمليـات لحفـظ الســـلام أو لصنــع 
الســلام، بالتفــــاعل مـــع الأنشـــطة الإنســـانية، دون المســـاس 
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ـــة منطقــة النشــاط  بالاسـتقلال الـلازم لتلـك الأنشـطة أو بحرم
الإنساني.  

ـــهج العــالمي،  ويـأمل الاتحـاد في أن يتبـع أيضـا هـذا الن
الـذي اعتمـد الآن للمـرة الأولى في الأزمـات المقبلـة. والاتحـــاد 
الأوروبي مقتنع بأن هذا لن يمكِّن فقط من مسـاعدة المحتـاجين 
على نحو أكثر فعالية، وإنما سيساعد أيضا في التحضـير لمرحلـة 

ما بعد الأزمة بشكل أفضل. 
ويثـني الاتحـاد علـى العمـل الممتـاز الـــذي اضطلــع بــه 
السيد كينـزو أوشيما، وكيل الأمـين العـام للشـؤون الإنسـانية 
ومنســق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ وجميــع أفــراد الفريـــق 
العـامل معـه في مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية. إن طريقـــة 
ــدم  اسـتجابتهم – بجديـة وبسـرعة وبـإصرار – تـبرهن علـى التق
الهـائل الـذي أُحـرز مـن أجـل تعزيــز التنســيق داخــل منظومــة 
الأمم المتحدة. ويشجع الاتحـاد الأوروبي السـيد أوشـيما علـى 
مواصلــة مهمتــه علــى هــذا النحــو ويدعــو الــدول الأعضـــاء 

ووكالات الأمم المتحدة إلى أن تقدم له دعمها الكامل. 
ويؤكــد الاتحــاد الأوروبي أهميــة النــهج الشـــامل إزاء 
جميــع الأزمــات. وهــو مقتنــع بــأن أخــذ العنــاصر التاليـــة في 
الاعتبـار بصفـة خاصـــة يتســم بضــرورة مطلقــة وهــي: حالــة 
المرأة، والطفل، والمسنين والمعوقـين؛ احـترام حقـوق الإنسـان، 
توزيــع الأغذيــة؛ الرعايــة الصحيــة؛ الإيــواء؛ عمليــات إزالــــة 
الألغـام؛ والتعمـــير. وإذا أردنــا أن ننجــح، فــإن تنســيق جميــع 
الوكالات، والصناديق، والبرامج والمنظمات المشتركة في هذه 
الجــهود قــد أصبــح الآن أمــرا جوهريــا أكــثر مــن أي وقـــت 

مضى. 
إن الاستنفار الموجه للمانحين الذي صدر أثناء الأزمـة 
الأفغانيـة كـان لـه فضـل تعبئـة اتمـــع الــدولي في فــترة زمنيــة 
ــــديم اقتراحـــات محـــددة. وقـــد  قصــيرة للغايــة مــن خــلال تق

استجاب الاتحاد الأوروبي بالمساهمة بـ ٣٢٠ مليون يورو. 

ـــة  وفي الاحتفــال بــالذكرى العاشــرة لاعتمــاد الجمعي
العامــــة للقــــرار ١٨٢/٤٦ في ١٩ كــــانون الأول/ديســــــمبر 
١٩٩١، نـود أن نؤكـد مـرة أخـــرى أهميتــه الفائقــة كخطــوة 
ـــا اتمــع الــدولي لتعزيــز  أساسـية في نطـاق الجـهود الـتي يبذله
فعاليــة العمليــات الإنســانية في مجــــال الاســـتجابة للكـــوارث 
ــــد شـــتى  الطبيعيــة والأزمــات المعقــدة علــى الســواء. ولم تفق
الصكـوك الـتي وضعـت حينـذاك أيـا مـن أهميتـها. وقـد توضــح 
ذلك، أكثر، من جانب جميع الوفود أثناء بحث الخبراء المتعلـق 
بالمسائل الإنسانية مـن دورة الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي 

المعقودة في تموز/يوليه. 
ونظــرا لدورهــا الحيــوي كــــأداة للتنســـيق في الأمـــم 
ـــى القيــام  المتحـدة، فإننـا نشـجع جميـع المنظمـات الإنسـانية عل
بدور فعال في عملية تعزيز النداءات المشتركة بين الوكالات. 
وفي كثـير مـن الحـالات، فقـد أصبحـت هـذه النـداءات وثـــائق 
اسـتراتيجية ابتكاريـــة وافــق عليــها اتمــع الإنســاني بأســره. 
ونرحـب في هـذا الصـدد بمختلـف التحســـينات الــتي أحــرزت 
منــذ البــدء في العمليــة منــذ عشــر ســــنوات. وتشـــمل هـــذه 
ـــداءات  التحســينات، علــى ســبيل المثــال، تحديــث مختلــف الن
ـــاء المرونــة علــى النــداءات  الموحـدة، وإعطـاء الأولويـة، وإضف
الصادرة على المستوى الإقليمي ودمج هذه الشواغل المتعـددة 
القطاعـات مثـل نـوع الجنـس وحقـوق الإنســـان إلى الأنشــطة 
الرئيسـية عنـد تحديـد النـداءات. ومـع ذلـك فمــن المســتصوب 
إضفاء مزيد من التوضيح على أهداف النـداءات الموحـدة مـن 
حيــــث التمويــــل والتنســــيق والتخطيــــط علــــــى المســـــتوى 
الاسـتراتيجي. وفي هـذا الصـدد، يشـير تقريـر الأمـين العــام إلى 
اتبـاع ـج ابتكـاري في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، يقــرن 
ما بين عملية النداءات الموحدة، والورقة القطرية الاستراتيجية 
وإطار مساعدة الأمم المتحدة الإنمائية في وثيقة واحدة. ويؤيد 

الاتحاد المبادرات التي من هذا القبيل. 
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ويعـد الاتحـاد الأوروبي حـــتى الآن، أكــبر مســاهم في 
المعونـة الإنسـانية مـن خـلال دولـه الأعضـــاء ومكتــب المعونــة 
الإنسـانية التـــابع للمفوضيــة الأوروبيــة. وقــد ســاهم في عــام 
٢٠٠٠ بنسبة ٤٧,٦ في المائة من مجمـوع المسـاعدة الإنسـانية 
المقدمـة مـن القطـاع العـــــــام، وتقـدر قيمتــها بمــا يزيــد قليــلا 

١,٥ بليون يورو. 
وينـوي الاتحـاد الأوروبي بطبيعـة الحـال مواصلـــة، بــل 
وزيادة مساهمته في العمل الذي تضطلع به الأمم المتحدة كما 
ــــا المفوضيـــة الأوروبيـــة في  يتضــح مــن الرســالة الــتي اعتمد
٢ أيار/مايو، والمعنونة �بناء شـراكة فعالـة مـع الأمـم المتحـدة 
في مجـالي التنميـة والشـؤون الإنسـانية�. وعـلاوة علـــى ذلــك، 
اعتمـد الـس الإنمـائي قـرارات متعـــددة ــدف تحقيــق ذلــك 
الغـرض في ٣١ أيـار/مـايو ٢٠٠١، تؤكـد بصفـة خاصـة علــى 
أن اختيار شركاء الأمم المتحدة ونطـاق التعـاون معـهم ينبغـي 
أن يرتبـط بفـائدم التعاونيـة النابعـة مـن ولايـام المعـترف ــا 
دوليـا، وأدائـهم العملـي، وقدرـم أولا وأخـيرا علـى مواجهـــة 
احتياجات السكان المتضررين بكفاءة وفعالية بمقتضى القانون 
ـــدولي. وقــد اعــترف الــس أيضــا بأهميــة تمويــل  الإنسـاني ال
وكالات الأمم المتحدة بشكل مستدام وقابل للتنبـؤ علـى نحـو 
أكـبر، مـع اســـتعمال طرائــق أكــثر مرونــة؛ كمــا أصــر علــى 
ضــرورة إقامــة حــوار سياســي أكـــثر منهجيـــة بـــين الاتحـــاد 

الأوروبي والأمم المتحدة. 
ويسـلِّم الاتحـاد الأوروبي بـالدور الهـام الـذي تقـوم بــه 
ـــن  اللجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات ويشـعر بالرضـا ع
الطريقة التي تعمل ا. ومع ذلـك، يـود أن يصبـح أكـثر إلمامـاً 
بــالتقدم المحــرز في اللجنــــة، الأمـــر الـــذي قـــد يحـــدث أثنـــاء 

الإحاطات الدورية التي تقدم للدول الأعضاء. 
ـــام علــى  ويـود الاتحـاد الأوروبي أن يشـكر الأمـين الع
تقريــره الــوارد في الوثيقــة A/55/649 بشــــأن تعزيـــز تشـــغيل 

الصنـدوق المتجـدد المركـزي للطـــوارئ والاســتفادة منــه. وفي 
ضوء أهمية هذه الأداة بالنسـبة لـدور الأمـم المتحـدة كمنسـق، 
ـــدرك أن الصنــدوق بحاجــة إلى الإصــلاح حــتى  فـإن الاتحـاد ي
يمكـن تحقيـق الاسـتخدام الأمثـل لـــه. والاتحــاد علــى اســتعداد 
للتعـاون مـع الوفـود الأخـرى بغيـة تحقيـق ذلـك الغـــرض حــتى 

يمكن دراسة اقتراحات الأمين العام. 
ويذكـر الاتحـــاد الأوروبي بــأن القســم الإنســاني مــن 
الس الاقتصادي والاجتماعي هو جزء جوهري مـن الولايـة 
المسندة إلى الس. وفي ذلـك السـياق، يشـعر الاتحـاد بالرضـا 
إزاء المناقشة الممتازة التي أجريت في جنيف في تمــوز/يوليـه مـن 
هـذا العـام ويـود أن يـبرز قيمـة الموجـــز الــذي قدمتــه الرئاســة 
والذي اعتمد في اية مناقشـة تمـوز/يوليـه الإنسـانية. وتـترجم 
الوثيقة توافق الآراء العريض المتعلـق بأهميـة إيجـاد تنسـيق أكـبر 
بين الجهود الرامية لتعزيز فعاليـة العمليـات الإنسـانية اسـتجابة 
للكـوارث الطبيعيـــة والأزمــات المركبــة. وفضــلا عــن ذلــك، 

يشكل القرار ١٨٢/٤٦ معيارا للتنسيق. 
ـــة والاســتجابة عنــد  إن الوقايـة مـن الكـوارث الطبيعي
ـــة لــدى الاتحــاد الأوروبي. ولذلــك فإننــا  وقوعـها مسـألة هام
نرحب بقيام مكتب الأمم المتحدة لتنسـيق الشـؤون الإنسـانية 
ــــم الكـــوارث الإقليميـــة  بإنشــاء أفرقــة إقليميــة لتنســيق وتقيي
لأمريكـا اللاتينيـة وآسـيا والمحيـط الهـادئ. ونؤيـد فكـرة إنشــاء 
فريقــين آخريــن لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــــاريبي 
وللجنـوب الأفريقـي. ونظـرا لأنـه مـن المـهم للغايـة أن يتحــرك 
العاملون في الإغاثة في خلال فترة زمنيـة قصـيرة للغايـة، ونـود 
أن نؤكد أهمية الوقاية والتخطيط المسبق ونظـم الإنـذار المبكـر 
واسـتحداث قــدرة ملائمــة علــى الاســتجابة علــى المســتويين 
المحلـي والإقليمـي. ويرحـب الاتحـاد الأوروبي في هـــذا الصــدد 
بمشروع القرار الذي قدمته حكومتا اليونـان وتركيـا في وقـت 
ـــة للاســتجابة في حــالات  سـابق وبإنشـاء وحـدة يونانيـة تركي

الكوارث في المستقبل. 
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وفيما يتعلق بالوقاية، فإن التقدم التقني والتكنولوجـي 
قـد زاد بشـــكل مطــرد مــن إمكانيــة الكشــف عــن الأمــاكن 
المعرضـة للخطـر وتقديـر الدمـار المحتمـل، وذلـك ضمــن أمــور 
أخـــرى. كذلـــك تســـهم التكنولوجيـــا، في أعقـــاب وقـــــوع 
الكــوارث، في تنســيق العمليــات الإنســانية بشــــكل أفضـــل، 
ولا سـيما في مجـال الاتصـالات. والاتحـــاد الأوروبي مقتنــع أن 
القدرة على استخدام المواصلات السلكية واللاسلكية بسـرعة 
يقلل من الخسائر في الأرواح البشرية والمعاناة والتدمير الناجم 
عن الكوارث. ويود الاتحاد أن يحث الدول الأعضاء في الأمم 
ـــة  المتحـدة في هـذا الصـدد علـى التوقيـع والتصديـق علـى اتفاقي

تامبير. 
ونـودّ مـرة أخـرى هـذا العـام، في الذكـــرى الخمســين 
لإبـرام الاتفاقيـة المتعلقـة بمركـز اللاجئـــين، أن نشــجع البلــدان 
الـتي لم تصـدق بعـد علـى هـذه الاتفاقيـة وبروتوكـــول ١٩٦٧ 
علـى التصديـق عليـهما. كمـا نـــود التشــديد علــى أن الوقايــة 
ـــع الحــالات الإنســانية، بمــا فيــها  والتنسـيق ينطبقـان علـى جمي

الحالات التي ينشأ عنها لاجئون. 
وقد ساءت حالات الصـراع في أنحـاء العـالم كافـة في 
الأعوام الأخيرة إلى حد يبعـث علـى القلـق. فتسـعون في المائـة 
من الضحايا هم الآن من المدنيين، لا سيما النساء والأطفـال، 
الذين يستهدفون عن عمد في بعض الأحيان. وعدد المشردين 
داخــل بلداــم الأصليــة في تزايــد يجلــب الأنظــــار، إذ تشـــير 
التقديـرات حاليـا إلى أنـه يبلـغ ٢٥ مليونـــا، وهــو مــا يقــارب 
ضعف عدد اللاجئـين. ولئـن كـان اللاجئـون يمنحـون وضعـا 
ـــة  خاصــا ورعايــة دوليــة، فــإن المســؤولية الرئيســية عــن حماي
حقـوق المشـــردين داخليــا وضماــا تقــع علــى عــاتق الدولــة 

المعنية. 
ويتطلـب اتسـاع نطـاق الاحتياجـات الإنســـانية لهــذه 
الجماعات وتنوعها تنسيقا للعمل. لذلك فإننا نرحـب بإنشـاء 

وحـدة صغـيرة ضمـن إطـار مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنســانية 
للنهوض بكفاءة وتنسيق الاستجابات لاحتياجات الأشخاص 
المشــردين. ومــن المــهم للوحــدة، في هــذا الصــدد، أن تجعـــل 
الاستجابة المتكاملة لأزمات التروح الداخلي جزءا محوريا مـن 
ــة  عمـل النظـام، وأن تكـون لهـا قـدرة خاصـة علـى القيـام بصف
منتظمة بتقييم هذه الأزمـات، وأن تحـدد أوجـه القصـور، وأن 
تطـرح تدابـــير لســد الثغــرات علــى أفضــل وجــه. ويجــب أن 
يشكل تقديم الدعم للعمليات في الميـدان أيضـا أحـد الجوانـب 
الهامة لعملها، فضلا عن استحداث آليات مؤسسية مناسبة. 

ويجــب أن تحتفــظ الوحــدة باتصــال وثيــق مــع ممثــل 
الأمين العام المعني بالمشـردين داخليـا، السـيد فرانسـيس دينـغ، 
وأن تساعده بصفة خاصة على تعزيز المبادئ التوجيهية بشـأن 
التشـريد الداخلـي. وفي هـذا الصـدد، يؤكـد الاتحـــاد الأوروبي 
مـن جديـد تـأييده لهـــذه المبــادئ، الــتي تمثــل معيــارا للشــؤون 
المتعلقـة بالمشـردين، ويدعـو إلى تطبيقـها عالميـا. كمـــا يرحــب 
الاتحاد بتطبيقها في أنغولا وكولومبيا وفي المستقبل القريـب في 

جورجيا. 
تشـكِّل سـلامة الموظفـين إحـدى الصعوبـات الرئيســية 
الـتي يواجهـها العمـل الإنسـاني. لذلـــك فــإن الاتحــاد الأوروبي 
يكرر مناشدته جميع الأطـراف المعنيـة أن تفـي بالتزاماـا دون 
قيد أو شرط حتى يمكـن تقـديم العـون وفقـا للقـانون الإنسـاني 
الـدولي. ولـن يدخـر الاتحـاد جـهدا علـى الصعيديـن السياســـي 
والدبلوماسي في كفالة احترام هذه المبادئ وحماية العاملين في 
الحقل الإنساني على حد سواء. ونود في هذا اــال أن نعـرب 
عـن تقديرنـا للرجـــال والنســاء القــائمين بعملــهم في ظــروف 
ـــام نفســها  خطـيرة بدرجـة مـتزايدة، بـل أحيانـا بتعريـض حي
للخطـر. أمـا الأحـــداث مــن قبيــل مــا جــرى في جورجيــا في 
تشـرين الأول/أكتوبـر هـذا العـام فغـير مقبولـة علـى الإطــلاق، 

ولا يجوز أن تمر هذه الأفعال الشنعاء دون عقاب. 
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علاوة على ذلك، من الضـروري أن تكـون الأحكـام 
الصـادرة بحـق الجنـاة متمشـية مـــع خطــورة الجرائــم المرتكبــة. 
لذلك فإن من دواعي سرورنا أن يكون نظام رومـا الأساسـي 
للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة قـد أُدرج في عـداد جرائـم الحـــرب 
شن الهجمات عمدا على ما يتم نشره من الأفراد أو المنشـآت 
ـــــات لتقــــديم  أو العتـــاد أو الوحـــدات أو المركبـــات في عملي
المســاعدة الإنســانية أو لحفــــظ الســـلام وفقـــا لميثـــاق الأمـــم 
ـــة الــذي يضمنــه القــانون  المتحـدة، شـريطة تمتعـها بحـق الحماي
الــدولي بشــأن الصراعــات المســــلحة للمدنيـــين والممتلكـــات 
المدنيـة. ومـن ثم فإننـا نحـث الـدول علـى التصديـق علـى نظـــام 
رومــا الأساســي أو الانضمــام إليــه في أقــرب فرصــــة. كمـــا 
ـــــع أو التصديــــق علــــى الــــبروتوكول  نشـــجعها علـــى التوقي
الاختياري لاتفاقية حقـوق الطفـل بشـأن اشـتراك الأطفـال في 

الصراع المسلح. 
وقد قررت الجمعيـة العامـة في العـام المـاضي أن تقـوم 
اللجنـة السادسـة في دورة الجمعيـة السادســـة والخمســين هــذه 
بدراسة تقرير الأمين العام عن نطاق الحماية القانونية بموجـب 
اتفاقيـة سـلامة موظفـي الأمـم المتحـدة والأفـراد المرتبطـــين ــا 
لعام ١٩٩٤. ويعرب الاتحاد الأوروبي، الـذي أدى دورا بنـاء 
في المناقشات والمفاوضات في هذا الصدد، عن تأييده لاقـتراح 
إنشـاء فريـق مخصـص لدراسـة هـذه المسـألة يجتمـع في النصـــف 
ــــداد بروتوكـــول  الأول مــن عــام ٢٠٠٢. ويحبــذ الاتحــاد إع
لاتفاقيـة سـلامة موظفـي الأمـم المتحـدة والأفـراد المرتبطـين ـا 
لعـام ١٩٩٤ بغيـة توسـيع نطاقـها لتشـمل جميـع العنـاصر الـــتي 

تنشر في العمليات الإنسانية برعاية الأمم المتحدة. 
ونظرا لأن الاتحاد الأوروبي يعلـق دائمـا أهميـة كـبرى 
على هذه المسألة، خاصة من خـلال القـرار الـذي يقدمـه كـل 
عام في إطار هـذا البنـد مـن جـدول أعمالـه، المعنـون �سـلامة 
ـــانية وحمايــة موظفــي الأمــم  وأمـن موظفـي المسـاعدات الإنس
المتحدة�، فإنه يؤكد من جديـد وجـوب تطويـر تدابـير حمايـة 

الأمـن، الـتي تـؤدي دورا جوهريـا في الأمـم المتحـدة، في إطـــار 
الميزانية العادية ضمانا لكفاية التمويـل وخلـوه مـن المفاجـآت. 
ويذكّرنا منح جائزة نوبل للأمم المتحدة بالاشتراك مـع أمينـها 
العام كوفي عنان مرة أخرى بالدور الحاسم الــذي تؤديـه هـذه 
المنظمة في المسائل المتعلقة بالسلام، ومن شأنه أن يحفزنا علـى 
العمل على تمكين موظفيها من الاضطلاع بوظيفتها النبيلـة في 

ظل أفضل الظروف. 
ونصـر فـوق ذلـك علـــى أهميــة الإنصــاف في اقتســام 
تكـاليف منظومـة الأمـم المتحـدة بأسـرها، علـى النحـــو الــذي 
أوصـت بـه اللجنـــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة في 
ـــا المعنــون �ســلامة  كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠ في تقريره
وأمـن موظفـي الأمـــم المتحــدة�. ومــن ثم فــإن الاتحــاد يؤيــد 
توصية الأمين العـام بـأن تدمـج في اتفاقـات مركـز القـوات أو 
مركز البعثات بعض الأحكام الرئيسية من الاتفاقية، من قبيـل 
الالــتزام بمنــع أعمــال الاعتــداء علــى أفــراد عمليــات حفــــظ 
السلام، والالتزام باعتبار الأعمال العدوانية المرتكبة ضد أفراد 
هــذه العمليــات جرائــم يعــــاقب عليـــها القـــانون، والالـــتزام 

بمحاكمة مقترفي هذه الجرائم أو تسليمهم. 
ومن دواعي سـرور الاتحـاد الأوروبي أن يصـر الأمـين 
العـام، في تقريـره المعنـــون �ســلامة وأمــن موظفــي المســاعدة 
الإنسانية وحماية موظفي الأمـم المتحـدة�، علـى أهميـة تحسـين 
ــــن  التعــاون بــين المؤسســات وتعزيــزه بالمواءمــة بــين إدارة أم
مختلـــف الجـــهات الفاعلـــــة في أوســــاط تقــــديم المســــاعدات 
الإنسانية. ويسر الاتحاد أن �ثقافة الوعي الأمني�، وهـي مـن 
ثمار الجهود التي يبذلها الأمين العـام نفسـه، قـد بـدأت تحـدث 

أثرا ملموسا على أمن الموظفين. 
واسمحـوا لي بـأن أختتـم كلمـتي بالإشـــادة مــرة ثانيــة 
ــن  بموظفـي مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية جميعـا، فضـلا ع
الموظفـين الذيـن ينجـزون يومـا بعـد يـوم هـذه المـهام الإنســانية 



01-6574311

A/56/PV.63

ـــا بــالدعم مــن جــانب  الحيويـة في الميـدان. فـهم جديـرون تمام
جميع الدول الأعضاء، إما عن طريق التبرعات، أو مـن خـلال 
اتخاذ تدابير لكفالة أمنهم وتمتعهم بظروف عمـل كريمـة، حـتى 
لا تصبح راية الأمم المتحدة هدفـا للاعتـداء وإنمـا تصبـح بـدلا 

من ذلك ضمانا للحماية. 
السيد كولبي (النرويج) (تكلم بالانكليزية): اسمحوا لي 
بأن أبدأ بتوجيه الشكر للأمين العام علـى تقديمـه التقريـر بـالغ 
الشمول والإيضاح عن تعزيز تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية الـتي 
تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطـوارئ، الـوارد في الوثيقـة 
ــلاء  A/56/95-E/2001/85. ويجـب أن تواصـل الأمـم المتحـدة إي

اهتمامها الوثيق للكيفية التي تمارس ا وظائفها التنسيقية حتى 
تسـتفيد إلى أقصـى حـد بـالموارد المتاحـة. ورغـم إحـراز بعــض 

التقدم ، فلا يزال هناك مجال للتحسن. 
بعـد هـذه الملاحظـة العامـة، أود أن أبـدي ملاحظــات 
قليلة على بعض نقاط التقريـر الـتي ـم وفـدي بصفـة خاصـة: 
وهـي النـداءات الموحـدة المشـــتركة بــين الوكــالات، ومســألة 
الفجــوة، والمشــردون داخليــــا، وســـلامة موظفـــي المســـاعدة 

الإنسانية وأمنهم. 
وتظـل الـنرويج مـن أقـوى المؤيديـن لعمليـــة النــداءات 
الموحـــدة، باعتبارهـــا وســـيلة لتحســـين تنســـيق المســــاعدات 
الإنسـانية الدوليـــة، ورفــع مســتوى الوعــي والتخطيــط علــى 
الصعيد الاستراتيجي. وبينما نرحب بالتقدم الذي تحقـق حـتى 
الآن في ســبيل التوصــل إلى نــداءات موحــدة بمعــنى الكلمــــة، 
ندرك أنه لا تزال هناك تحديات كبرى لا مفر من مواجهتـها. 
وقـد أُطلقـت النـداءات الموحـدة لعـام ٢٠٠٢ في وقـت ســـابق 
مـن هـذا اليـوم، ويبـدو مـن المناسـب أن نتعـرض الآن للبعـــض 

منها. 
أولا، لقـــد اتضـــح أنـــه ليـــس مـــن الســـهل الوفـــــاء 
بالمتطلبـات المنصـوص عليـها في النـداءات. والتقريــر يشــير إلى 

اتجاه متدنٍ مطرد في نسبة المتطلبـات الـتي تمَّـت تلبيتـها. وهـذا 
الأمـر ينطـوي علـى تنـاقض بمعـــنى أنــه كلمــا زاد كــم العمــل 
المستثمر في تحسين عملية النداءات الموحدة، قـلّ كـم الأمـوال 
الـتي تنجـح هـذه النـداءات في تعبئتـــها. ومــن نافلــة القــول إن 
نقـص التمويـل سـتترتب عليـه آثـار مـن بينـــها تقويــض قــدرة 
عمليـــة النـــداءات الموحـــدة علـــى أن تصبـــح أداة للتخطيـــط 
الاستراتيجي الذي يمكن من خلالـه التنبـؤ باسـتجابة المـانحين. 
وعلى نفس المنوال، يقلـل ميـل المـانحين المتواصـل نحـو تفضيـل 
المسـاعدات الثنائيـة، وبخاصـة عندمـا يتـم ذلـك علـــى حســاب 
ـــدد الأطــراف، مــن إمكانيــات التنســيق المتاحــة  التمويـل المتع

لعملية النداءات الموحدة. 
وهناك، بالطبع، حدود واضحة لمدى التحسين الـذي 
يمكن إدخاله على عملية النداءات الموحدة في هـذه الظـروف. 
ووفد بلادي من جانبه، يسره أن الأمم المتحـدة تعرفـت علـى 
التحديـات وبـدأت تسـعى لإيجـاد الحلـول. وفي هـــذا الصــدد، 
يجدر الثناء على الجهود المبذولة لتحقيق الالـتزام الكـامل علـى 
الصعيد الميداني من خلال تعزيز نظام المنسق المقيـم للمسـاعدة 

الإنسانية. 
ــــم  وممــا يكتســب أهميــة حاسمــة هنــا، أن تعمــل الأم
المتحـدة علـى نحـو أوثـق مـع المنظمـات غـير الحكوميـة وغيرهــا 
من المنظمات غـير التابعـة للأمـم المتحـدة، مثـل لجنـة الصليـب 
ـــام  الأحمـر الدوليـة. وفي هـذا الصـدد، نؤيـد تشـديد الأمـين الع
على أهمية تعزيز القدرات المحليـة والنـهوض ـا، باعتبـار ذلـك 
الهدف النهائي. ونحن نشاركه رأيـه بضـرورة أن ينظـر، كلمـا 
أمكـن وبشـكل مـتزايد، إلى الجـهود الدوليـة المبذولـــة للتــأهب 
لحالات الطوارئ الإنسانية والتعـامل معـها، باعتبارهـا مكملـة 

لجهود الأطراف المحلية الفاعلة. 
إن تعزيز المنظمات والشبكات المحلية يعد مهماً أيضـا 
عندما يتعلق الأمر بما يسمى قضية الفجوة. ولقد شهدنا علـى 
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ـــف أن الأزمــات الممتــدة  مـر السـنين أمثلـة عديـدة توضـح كي
ــــرة الضـــوء في وســـائط  زمنيــا تبــدأ بمجــرد الابتعــاد عــن دائ
الإعـلام، بفقـــدان الاهتمــام الــذي كــان يوليــه إياهــا اتمــع 
ـــا أن ننجــح في  الـدولي، وتتـأجج نيراـا مـن جديـد. وإذا أردن
تحقيـق تقـدم دائـم، وفي حـل المشـاكل الـــتي تســببت في المقــام 
الأول في ظـهور الأزمـة، فعلينـا أن نـولي مزيـدا مـــن الاهتمــام 
للفـترة الـتي تنقضـي بــين تلقــي المســاعدة الإنســانية ووصــول 

المعونة الطويلة الأجل. 
إن تقريـر الأمـين العـام يطـالب بـــأن تكــون مشــاركة 
الجــهات الإنمائيــة الفاعلــة أســرع وأحســن توقيتــــا، وبزيـــادة 
الأموال المقدمة من المانحين، على امتداد هذه الفترة الانتقاليــة. 
وسـتقوم الـنرويج في العـام المقبـل، وللمـرة الأولى، بتخصيـــص 
اعتمادات محددة في الميزانية لتنفيذ مشاريع لسد هذه الفجوة. 
ويرجـح أن تكـون البلـدان الـتي خرجـــت لتوهــا مــن حــالات 
صراع مرشحة للحصـول علـى أمـوال مـن هـذه الاعتمـادات، 
حيــث أننــا نعتبرهــا وســيلة لوضــع المســاعدات الإنســـانية في 

الإطارين الأوسع للتنمية وبناء السلام.  
ـــيرة في حــالات  أثنـاء العقـد المـاضي شـهدنا زيـادة كب
الكوارث الطبيعية، وشــهدنا أيضـا، في نفـس الوقـت زيـادة في 
عدد حالات الطـوارئ الممتـدة زمنيـا. ومـن دواعـي القلـق أن 
مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية لا يتلقى اليوم ولا حتى الحـد 
الأدنى مـن احتياجاتـه الماليـة المباشـــرة. ونفــس الوضــع ينطبــق 
على الوحدة الصغيرة الجديدة المشتركة بين الوكالات، المعنيـة 
بالأشــخاص المشــردين داخليــا، والــتي مــن المقــرر أن تعمــــل 
ــاني/ينـاير المقبـل. لقـد سـاهمت  بكامل طاقاا بحلول كانون الث
الـــنرويج في هـــذه الوحـــدة لأننـــا نـــرى أن ارتفـــاع أعـــــداد 
الأشـخاص المشـــردين داخليــا أصبــح واحــدا مــن التحديــات 
ـــة،  الإنسـانية الرئيسـية في عصرنـا. وهـذا التحـدي، ـذه الصف
يستدعي أن يكون للأمم المتحدة دور أقوى في هذا الميدان. 

وأود أن أغتنـم هـذه الفرصـة لأناشـد البلـدان أعضـــاء 
اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات الذيـن لم يشـرعوا بعـد 
في إعارة خدمات موظفين للوحدة أن يفعلوا ذلك، على أمـل 
أن تساعد هذه الوحدة في سد الفجوة الخطـيرة في الاسـتجابة 

الإنسانية لاحتياجات المشردين داخليا. 
وهـذا يـأتي بي إلى النقطـة الأخـيرة، ألا وهـي إمكانيـــة 
الوصول إلى المحتاجين. إن الضرورات الإنسانية قد لا تعـترف 
بأي حدود، ولكن القائمين على الاستجابة لهـا مـن واجبـهم، 
ــــذا الواقـــع السياســـي في حســـام.  بالتــأكيد، أن يدخلــوا ه
والمسؤولية الأولى عن تلبيـة احتياجـات المشـردين داخليـا تقـع 
علـى عـاتق البلـدان المتضـررة ذاـا. وإذا لم تكـن قـــادرة علــى 
القيــام بذلــك بشــكل مقبــــول، فـــإن الضـــرورات الإنســـانية 
تستدعي أن يتدخل اتمع الدولي. ولا بد من تمكين العاملين 
في الحقل الإنساني سواء الدوليين أو الوطنيين من الوصول إلى 
المحتــاجين إلى المســــاعدة، وعلـــى الحكومـــة المضيفـــة وجميـــع 

الأطراف المعنية أن تضمن سلامتهم وأمنهم.  
ـــدرك أن هــذا الأمــر ينطــوي علــى تحــد لأن  ونحـن ن
ــــن، في  انتــهاكات حقــوق الإنســان والقــانون الإنســاني تكم
أغلـب الأحيـان، في لـب حالـة الطـــوارئ الإنســانية. وبطبيعــة 
الحال، يتعين على من يوفـدون أو يشـغلون موظفـين في اـال 
الإنساني، أن يبذلوا كل جهد لكفالة سلامتهم. والآثار الماليـة 
المترتبة على تحسين سلامة وأمن الموظفـين ينبغـي أن تؤخـذ في 
الحسبان على النحـو الواجـب عنـد تقييـم متطلبـات العمليـات 

الإنسانية. 
لقد أكد وفد بلادي أكثر من مرة على أهميـة ضمـان 
سلامة وأمن العـاملين في الحقـل الإنسـاني. وهنـاك عـدد كبـير 
جدا من الحـوادث المفجعـة الـتي تعرضـت فيـها سـلامة أولئـك 
الأشـخاص للخطـر. وهـذا أمـر غـــير مقبــول، ويجــب محاســبة 
المسؤولين عنه وتقديمهم للعدالة. فهذا واجب علينا ليس فقط 
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تجـاه اتمـع الإنسـاني بأسـره، وإنمـــا أيضــا تجــاه المحتــاجين إلى 
المساعدة. ذلك أنه إذا لم يتسن ضمان أمن موظفـي المسـاعدة 
الإنسانية، فسيكون الضحايا في اية المطاف أولئك الذين لـن 
يحصلوا على المساعدة التي هم في أمس الحاجة إليها. وبطبيعـة 
ــار  الحـال، فـإن السـكان المتضرريـن لـن يكـون أمامـهم مـن خي
سوى أن يصبحوا مشردين يلتمسون المسـاعدة، ممـا يزيـد مـن 

تفاقم المشكلة. 
في الختــام، أود أن أعــرب عــــن تـــأييدي لمـــا ورد في 
التقريـر مـن أن �المسـاعدة الإنسـانية لا تشـــكل حــلاً في حــد 
ذاـا، إذ لا يمكـن أن تكـون بديـــلا عــن التحــرك السياســي� 
ـــاهدين  (A/56/95، الفقــرة ١٣). وينبغــي لنــا لا أن نعمــل ج
فحسـب مـن أجـل اتخـاذ إجـراءات سياسـية لمعالجـــة الأزمــات 
والكــوارث بعــد وقوعــها، بــل أيضــا أن نتخـــذ الإجـــراءات 
اللازمة للحيلولة دون وقوع هـذه الحـالات. والوقايـة تتطلـب 
عـادة مـوارد أقـل ممـا يتطلبـه التعويـض عـن الضـرر؛ بـل وربمـــا 

قدرا أقل من التنسيق. 
ـــز قــدرة  ونحـن نرحـب بالجـهد الضخـم المبـذول لتعزي
الســلطات الإقليميــة والوطنيـــة والمحليـــة في المنـــاطق المعرضـــة 
للكـوارث، علـى التخطيـط والاسـتعداد للكـوارث، بمـا يخفــف 
من عواقبها عند وقوعها. وهذا مثال على حقيقـة أن منظومـة 
الأمـم المتحـدة أصبحـــت اليــوم مجــهزة بشــكل أفضــل بكثــير 
للتعـامل مـع الكـــوارث الطبيعيــة وحــالات الطــوارئ المعقــدة 
ممـا كـانت عليـــه قبــل ١٠ ســنوات، عندمــا اتخــذت الجمعيــة 
العامـة قرارهـا التـاريخي ١٨٢/٤٦، المتعلـق بتنســـيق المســاعدة 
الإنسـانية. وهـذا، إن لم يكـن ســـببا للاحتفــال، فينبغــي علــى 
الأقل أن يكون سببا للتشـجيع علـى مواصلـة وتعزيـز جـهودنا 
لتلبيـة الاحتياجـات الإنسـانية للكثـيرين الذيـن يســـتحقون منــا 

التضامن والدعم. 

السـيد جمـال الديـن (مصـر) (تكلـــم بالعربيــة): يمثــل 
تقديم المساعدات الإنسانية لمواجهة الكـوارث الطبيعيـة وتلـك 
التي من صنع الإنسان نشاطا نبيلا لا غنى عنه، ويعتبر تدعيمه 
وزيادة فاعليته واجبـا علـى اتمـع الـدولي في مسـاعيه الحثيثـة 
من خلال منظمة الأمم المتحدة للتعامل مع الكوارث الطبيعيــة 
ومــع تداعيــات الحــروب، ســواء كــانت فيمــــا بـــين الـــدول 
أو كانت حروبا داخلية. وتعتبر الكوارث الطبيعية في صـدارة 
اهتمامات اتمع الدولي بالنظر إلى ضخامـة الخسـائر البشـرية 
حيث أن ٩٠ في المائة من ضحاياهـا في الـدول الناميـة، فضـلا 
عن جسامة الخسائر المادية الناتجـة، والـتي قدرهـا الأمـين العـام 

بأا تصل إلى نحو مائة مليار دولار سنويا. 
ومن ناحية أخرى، فإنه وبالرغم من أن الحروب بـين 
ــــع  الــدول شــهدت انخفاضــا ملحوظــا في عددهــا، إلا أننــا م
ـــدا مقلقــا في عــدد الصراعــات المســلحة  الأسـف نلاحـظ تزاي
أودت بحيـاة أعـداد مـتزايدة مـن البشـر. كمـــا أدت إلى تدمــير 
البنيـة الأساسـية الماديـة والبشـرية، وأثـرت ســـلبا علــى جــهود 
التنمية في هذه الدول، فضلا عن أا تسببت في نـزوح أعـداد 

غير مسبوقة من اللاجئين والنازحين داخليا. 
وترى مصر أن الوقت قد حان لبحث موضـوع أمـن 
ـــه،  وســلامة مقدمــي المســاعدات الإنســانية مــن كافــة جوانب
وتؤيـد الدعـوة لأن تكـــون هنــاك وقفــة حازمــة للتعــامل مــع 
ـــدات وأعمــال عنــف وأحيانــا مــن  مـا يتعرضـون لـه مـن دي
احتجـاز أو اغتيـال – وهـي جميعـها ممارسـات يدينـها القـــانون 
الدولي ويعاقب مرتكبيها. بـل إن النظـام الأساسـي للمحكمـة 
الجنائيـة الدوليـة قـد أدرجـها ضمـن جرائـم الحـرب الواقعـــة في 
اختصـاص المحكمـة، وهـي خطـوة إيجابيـة باتجـاه توفـير الحمايــة 
المطلوبـة وردع كـل مـن تسـول لـه نفسـه ارتكـاب مثـل تلــك 
الجرائــم. كمــا تدعــو مصــــر كافـــة الأطـــراف في التراعـــات 
المسلحة إلى احترام حقوق العاملين في مجال تقديم المسـاعدات 
الإنســـانية وضمـــان أمنـــهم وســـلامتهم. وتؤكـــــد علــــى أن 
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الانتهاكات التي يتعرضـون إليـها تشـكل أمـرا خطـيرا، وخرقـا 
للقـانون الـدولي. وفي نفـس الوقـت، تدعـو مصـــر العــاملين في 
هذا اال – في أدائـهم لمهامـهم – لأن يحـترموا مبـادئ ميثـاق 
الأمم المتحدة والقانون الدولي وقوانـين ونظـم الـدول المضيفـة 
وعاداا وتقاليدها، وكذلك المبادئ التوجيهية الملحقة بالقرار 

١٨٢/٤٦ الصادر عن الجمعية العامة عام ١٩٩١. 
وتطــالب مصــر بــأن يمــارس الوصــــول إلى الســـكان 
المدنيــين – نســاء وأطفــالا ورجــالا – مــــن ذوي الحاجـــة إلى 
المسـاعدة داخـل أي دولـة بشـكل قـــانوني ســليم، مــن خــلال 
حصول الجهات العاملـة في مجـال تقـديم المسـاعدات الإنسـانية 
علـى الموافقـة المسـبقة مـن الدولـــة المضيفــة، احترامــا لســيادا 
الوطنية وانطلاقا من أنه يجب أن يكون للدولة المضيفـة الـدور 
ـــات وتنظيمــها وتنســيقها علــى  الأساسـي في بـدء هـذه العملي
أراضيها، ودرءا لأية مخـاطر قـد يتعـرض لهـا هـؤلاء العـاملون. 
وتؤكـد مصـر دومـا علـــى ضــرورة أن تلــتزم عمليــات تقــديم 
المساعدات الإنسانية بعدم القيام بأي نشـاط مـن شـأنه ديـد 

وحدة أراضي الدول المضيفة أو سلامتها الإقليمية. 
وترى مصر أن تقديم المسـاعدات الإنسـانية للمدنيـين 
وقت الحرب يجب أن يكون بموافقة الدول المعنية أو بناء علـى 
طلبـها. كمـــا يجــب أن تحــترم بصــورة كاملــة ســيادة الــدول 
وســلامة أراضيــها واســتقلالها السياســي، وألا يتخــذ وســـيلة 
ـــة أو مجموعــة مــن  مسـتترة لتحقيـق أغـراض سياسـية لأي دول
الـدول. كمـا نعتـبر أننـا حـين نتحـدث عـن تقـديم المســاعدات 
الإنسـانية لأي دولـة أو مجموعـة مـن الـدول. كمـــا نعتــبر أننــا 
حين نتحدث عن تقديم المساعدات الإنسانية فإننا نعني برامج 
تتـم تحـت مظلـة الأمـم المتحـدة أو تلـك الـتي تتـم مـــن جــانب 
اللجنة الدولية للصليب الأحمر. ولما كانت هذه العمليات تتـم 
بناء على اتفاق مع الدول أطـراف الـتراع، فـإن علـى الأخـيرة 
واجـب توفـير الحمايـة اللازمـة للمشـاركين فيـها. بمعـنى آخــر، 
ـــاء  فإننـا لا نوافـق علـى قيـام أي منظمـة غـير حكوميـة مـن تلق

نفســها باتخــاذ قــرار تقــديم مســاعدات إلى المدنيــين في دولـــة 
ما دون سابق الحصول على موافقتها. ومع اتفاقنا مع صعوبـة 
التعـامل مـع إشـكالية الوضـع بالنسـبة لحـالات دول قـد تفتقـــر 
لسـبب أو لآخـر إلى وجـود حكومـــة مركزيــة تفــرض النظــام 
على أراضيها، فإن مصر تدعو إلى قيام الجمعية العامة بدورهــا 
في تحديد الخطوات التي يجـب اتباعـها مـن قبـل الأمـم المتحـدة 
في هذه الحالات بأسلوب شفاف وبمشاركة مـن كافـة الـدول 

صغيرها وكبيرها على حد سواء. 
وتؤكـد مصـر دومـا إدانتـها الكاملـــة لأيــة انتــهاكات 
يمكــن أن يتعــرض لهــا المدنيــون في وقــت الحــرب. وتشـــارك 
اتمــع الــدولي مطالبتــه لكافــة الــدول والأطــراف أن تحـــترم 
حقـوق المدنيـين، وألا تتخذهـم كبـش فـداء لتحقيـــق أغــراض 
سياسية أو عسكرية. كما تؤكد مصر علـى أهميـة عـدم إعاقـة 
ـــا  وصـول المسـاعدات الإنسـانية إلى المدنيـين أو اتخـاذهم دروع
بشـرية. وتنـادي مصـر بـأن يتـم تطبيـق ذات المعايـــير في جميــع 
الحــالات، خاصــة وأن قواعــد القــانون الــدولي ملزمــة لكــــل 
الـدول كبـيرة كـانت أم صغـيرة، وأنـه لا يجـب أن يتصــف رد 

فعل اتمع الدولي بازدواجية المعايير. 
وفي هـذا الإطـار، فـإن مصـــر يــب بــاتمع الــدولي 
التدخل لمواجهة حالة الطوارئ الإنسانية التي يعيشـها الشـعب 
الفلسـطيني والمتمثلـة فيمـا يتعـرض لـه مـن قتـــل وتنكيــل ومــن 
حصـار وإرهـاب مـــن قبــل القــوات الإســرائيلية، بمــا أدى إلى 
مأساة إنسانية لهذا الشعب الأعزل، فضلا عن تقويـض دعـائم 
السلطة الفلسطينية وإعاقة وصول المساعدات الإنسانية، وهـو 
الأمر الذي بات يستصرخ الضمير العالمي لكي يتدخل لإنقـاذ 
ـــن الايــار مــن جــانب،  الاقتصـاد والمؤسسـات الفلسـطينية م
ولتوفـير الحمايـة للشـعب الفلسـطيني وإنقـاذ عمليـة الســـلام في 

الشرق الأوسط من جانب آخر. 
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وفي هـذا السـياق، تعـرب مصـــر عــن التقديــر للأمــم 
المتحــدة وللمنظمــات والمؤسســــات الدوليـــة المختلفـــة علـــى 
جــهودها الــتي بذلتــها لمســـاعدة الشـــعب الفلســـطيني ســـواء 
ـــــب تنســــيق المســــاعدات  بواســـطة المنســـق الخـــاص أو مكت
الإنسانية. كما توجه الشكر للدول المانحة علـى دعمـها المـالي 
وتطالبها بزيادة هذا الدعم خلال هـذه الفـترة الحرجـة، بمـا في 
ذلـك مـن خـلال الاسـتجابة للنـداء الصـادر مـن وكالـة الأمـــم 
ــــرق  المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجئــين الفلســطينيين في الش

الأدنى (الأونروا). 
وتعتـبر مصـر أن النـازحين داخليـا ليسـوا فئـة مســـتقلة 
بذاا، وإنما يمثلون جزءا من المدنيين الذين توفر لهـم اتفاقيـات 
جنيف الأربع الحماية المطلوبة. ومن هنا فإن المطلوب في هذه 
المرحلـة – في نظرنـا – هـــو كفالــة احــترام هــذه الاتفاقيــات، 
ـــدة لحمايــة فئــة مــن المدنيــين دون  وليـس ابتـداع قواعـد جدي
غيرها. كذلك نرى أن مهمة حماية النازحين هـي في الأسـاس 
مسؤولية يجب أن تضطلع ا حكومـات دولهـم وأن تتحملـها 
كاملة، وأن المطلوب من اتمـع الـدولي في المقـابل هـو توفـير 
المساعدات لحكومات الـدول الـتي تعـاني مـن ظـاهرة الـتروح، 
حـتى تســـتطيع أن تقــوم هــذه الحكومــات بدورهــا في تقــديم 

المساعدات والحماية لمواطنيها. 
ـــا تكــرر مصــر دعوــا لممثــل الأمــين العــام  ومـن هن
ـــا لكــي يقــوم باســتطلاع آراء كافــة  لشـؤون النـازحين داخلي
الـدول في مضمـــون المبــادئ الــتي قــام وعــدد مــن القــانونيين 
بصياغتها، وبأن يقدم إلى الجمعية العامة تقريرا في هذا الشـأن 
حــتى تقــوم الجمعيــة العامــة بــالنظر فيمــا يمكــن اتخــــاذه مـــن 
خطوات بالنسبة لهـذه المبـادئ. وتطـالب مصـر الأمانـة العامـة 
للأمم المتحدة المعنية بالشؤون الإنسانية وبصفة خاصة اللجنـة 
الدائمة بين المنظمات بالعمل على إطلاع الجمعيـة العامـة أولا 
ـــها مــن وضــع  بـأول بمـا تقـوم بـه واللجـان الفرعيـة المنبثقـة عن

تقـارير حـول موقـف النـازحين داخليـا وحـول كيفيـــة تطويــر 
الخطوات التي يمكن أن تتخذها الأمم المتحدة بشأا. 

ـــة المبــادرات  وتعـرب مصـر عـن تقديرهـا الكبـير لكاف
المطروحــة علــى الســاحة الدوليــة والراميــة إلى إعطــــاء دفعـــة 
للتعــاون الــدولي في مواجهــة الكــوارث الطبيعيــــة. وفي هـــذا 
الإطـار فقـد انضمـت مصـــر إلى قائمــة الــدول المتبنيــة للقــرار 
المقدم من الدولتين الصديقتين تركيـا واليونـان الخـاص بإنشـاء 
وحدة مشتركة للتعامل مـع الكـوارث الطبيعيـة تحـت تصـرف 
ــــين  الأمــم المتحــدة، وكــذا للقــرار المقــدم مــن دولــة الأرجنت
الصديقة والخاص بمشاركة أصحـاب الخـوذ البيـض في أنشـطة 
الأمم المتحدة التطوعية في مجال إعــادة التـأهيل والتعـاون الفـني 
ـــة اضطــلاع الجمعيــة العامــة  للتنميـة. وتؤكـد مصـر علـى أهمي
بدور قيادي في مجال متابعة وتقييـم أنشـطة تقـديم المسـاعدات 
الإنسانية في حالات الكوارث الطبيعية. وتدعو الأمم المتحـدة 
والمنظمــات التابعــة لهــا ووكالاــا المتخصصــــة إلى مســـاعدة 
ـــــا المؤسســــية الوطنيــــة  الـــدول الـــتي تحتـــاج إلى بنـــاء قدرا
ـــاعي إلى  والإقليميـة، ومـن خـلال الـس الاقتصـادي والاجتم
إيلاء الأهمية المناسبة لتحقيق أعلى درجات التنسيق بـين كافـة 
الأجـهزة العاملـة في هـذا اـال سـواء كـانت داخـــل منظومــة 
الأمـم المتحـدة أو فيمـــا بينــها وبــين الأطــراف الأخــرى ذات 
الصلـة، وذلـك مـن خـلال تنفيـذ منـهج متكـامل للتعـــامل مــع 
الكوارث الطبيعية بدءا بمرحلة الإنذار المبكر، ومـرورا بمرحلـة 
الإغاثة ثم وصولا إلى مراحل إعادة التعمير وأخـيرا إلى مرحلـة 

التنمية. 
كمـا تطـالب مصـــر بتعميــم الــدروس المســتفادة مــن 
تجارب الدول المختلفة في مواجهـة الكـوارث الطبيعيـة، وكـذا 
المعلومات الخاصة بالإمكانات المتوفرة على المستوى الإقليمـي 
والدولي للتعامل مع هـذه الكـوارث، بمـا في ذلـك فيمـا يتعلـق 
باســتخدام القــدرات العســكرية وأصــــول الدفـــاع المـــدني في 
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مواجهــة الكــوارث الطبيعيــة والتكنولوجيــة ومبــادئ أوســـلو 
المتعلقة ذا الموضوع. 

وتؤكد مصر على ضـرورة مشـاركة الـدول كافـة في 
أنشـطة اموعـة الاستشـــارية الدوليــة للبحــث والإنقــاذ الــتي 
ـــــف. وتطــــالب مكتــــب تنســــيق  تعقـــد اجتماعاـــا في جني
المساعدات الإنسانية بإحاطة الجمعية العامـة علمـا بقـدر كبـير 
مــن التفصيــل حــول أعمــال هــذه اموعــة وحــول موقـــف 
المناقشات الدائرة هناك خاصة فيما يتعلق بفكرة صياغة إطـار 

قانوني دولي يحكم عمليات البحث والإنقاذ المدني. 
ــديم  وتـرى مصـر أن توفـير المـوارد الكافيـة لأنشـطة تق
المسـاعدات الإنسـانية سـوف يسـاعد الأجـهزة المختصـة علـــى 
القيام بالمسؤوليات الإنســانية الملقـاة علـى عاتقـها علـى أكمـل 
وجـه. وتؤكـد في هـذا الخصـوص علـى أهميـة ألا تكــون هــذه 
ـــبرامج  المـوارد علـى حسـاب مـا هـو مخصـص أو سـيخصص لل
والأنشـــطة الإنمائيـــة الـــتي تســـــتفيد منــــها الــــدول الناميــــة. 
ـــق مــا ذكــره  وفيمـا يتعلـق بذلـك فقـد لاحظنـا بمزيـد مـن القل
ـــداءات الموحــدة قــد  الأمـين العـام مـن أن نسـبة الاسـتجابة للن
انخفضت من ٨٠ في المائـة عـام ١٩٩٤ إلى ٥٩ في المائـة عـام 
٢٠٠٠، وفي العـام الحـــالي لم تتعــد النســبة نحــو ٢٣ في المائــة 
حتى شهر أيار/مايو ٢٠٠١، كمـا أـا تتصـف بعـدم التـوازن 
علـى الصعيـد الجغـرافي والقطـاعي، بمـا لا يسـمح بتوفـير الحـــد 

الأدنى من الرعاية المطلوبة. 
ـــــب بــــالدول القــــادرة ماليــــا  ولـــذا فـــإن مصـــر ي
وبالمؤسسـات الماليـة الدوليـة أن تزيـــد مــن مســاهماا لتمويــل 
أنشـطة الإغاثـة والمسـاعدات الإنسـانية تحقيقـــا لمبــدأ التضــامن 
والتكافل الدولي، وتطبيقا لروح ونص ميثـاق الأمـم المتحـدة. 
وتعرب مصر عن موافقتها على مقترحـات الأمـين العـام فيمـا 
يتعلـق بتطويـر العمـل بـالصندوق الدائـري المركـزي للطـــوارئ 
بحيـــث يقـــوم بتمويـــل الاســـتجابة للاحتياجـــات الإنســـــانية 

ـــة في مراحلــها الأولى،  للشـعوب الـتي تتعـرض لكـوارث طبيعي
ولحـالات الطـوارئ المركبـة المزمنـة، وكـذا لتمويــل الترتيبــات 
ـــة موظفــي الأمــم المتحــدة والموظفــين الآخريــن  الأمنيـة لحماي
المرتبطـين ـا. كذلـك توافـق مصـر علـى اقـتراح الأمـين العـــام 
بتحويل مبلغ ١٠ ملايين دولار من موارد الصندوق الدائـري 
المركـزي للطـــوارئ إلى صنــدوق خــاص يكــون الهــدف منــه 
تمويل الاحتياجات الإنسـانية لأفريقيـا وتطـالب الأمانـة العامـة 
بعـرض تصوراـا فيمــا يتعلــق بآليــات عمــل هــذا الصنــدوق 

المقترح على الجمعية العامة للنظر فيها. 
الســـيد ســـاتوه (اليابـــان) (تكلـــم بالانكليزيــــة): في 
البدايــة أود أن أعــرب، باســم حكومــة اليابــان، عــن عميــــق 
احـترامي وتقديـري لموظفــي الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير 
الحكوميـة في كـل أرجـاء العـالم الـتي تشـارك، في ظـل ظــروف 
صعبــة للغايــة، في أنشــطة الإغاثــة الإنســانية. وإن الشــــجاعة 
ـــون الأفغــان –  والإحسـاس بالمسـؤولية اللذيـن أظـهرهما الموظف
ــــة  الذيــن اســتمروا في الاضطــلاع بأنشــطتهم في مجــال الإغاث
الإنســانية، في مجازفــة شــــخصية كبـــيرة، حـــتى بعـــد إجـــلاء 
الموظفين الدوليين من أفغانستان – يستحقان إعجابنا الخاص. 
إن المســاعدة الإنســانية مــن المــهام الرئيســــية للأمـــم 
المتحدة. وهي أيضا من أصعـب المـهام الـتي يجـري الاضطـلاع 
ا في خضم أي صراع أو مواجهـة، وكثـيرا مـا تنطـوي علـى 
مجازفـة بـأرواح الأشـخاص المشـاركين فيـها. وأنشـطة الإغاثـــة 
الإنسـانية في أفغانسـتان وفيمـــا حولهــا مثــال نموذجــي، وهــي 

تشكل تحديا هائلا للأمم المتحدة. 
ـــان مصممــة علــى  وفي ضـوء هـذا، فـإن حكومـة الياب
تقديم الدعم القوي والتعاون مـع جـهود الوكـالات الإنسـانية 
التابعـة للأمـم المتحـدة، الـتي ينســـقها كيــترو أوشــيما، وكيــل 

الأمين العام للشؤون الإنسانية. 
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واســتجابة للنــداء الموجــه إلى المــانحين الصــــادر عـــن 
الأمين العام عنان، تعهدت أيضا بتوفـير مـا يبلـغ ١٢٠ مليـون 
دولار لدعـم أنشـطة الإغاثـة للاجئــين والأشــخاص المشــردين 
داخليـا الـتي تضطلـع ـا وكـالات الأمـم المتحـدة والوكـــالات 
الأخــرى. وفي عطلــة ايــة الأســبوع الماضيــة، زارت وزيـــرة 
الخارجية اليابانية ، السيدة ماكيكو تاناكا، مخيمـا للاجئـين في 

باكستان. 
ـــار  وتـرى الحكومـة اليابانيـة أن مـن المـهم إيـلاء الاعتب
الواجب للنقاط الثلاث التالية عند تقديم الإغاثة الإنسـانية إلى 

أفغانستان. 
أولا، مـن الأساسـي لنجـاح جـهود الإغاثـة الإنســانية 
ضمان سلامة موظفي العمل الإنساني ووصولهم بلا عـائق إلى 
اللاجئـين والمشـردين. ولـذا فـإن حكومـة اليابـان تدعـــو جميــع 
القـوات الأفغانيـة لضمـان ســـلامة موظفــي الإغاثــة الإنســانية 
وحرية حركتهم. ونحثها أيضا على الكف عن أعمال الانتقام 
وعلـى الالـتزام الصـــارم بالقــانون الــدولي وخصوصــا حقــوق 

الإنسان والقانون الإنساني الدولي. 
وترحـب الحكومـة اليابانيـة بـالتطور الـذي أدى تحــت 
قيادة الأمم المتحدة، إلى اتفاق الأطراف الأفغانيـة المعنيـة علـى 
المشاركة في مناقشات بشأن إنشاء حكومة مؤقتة، وسـتجري 
تلـك المناقشـات في ألمانيـا. ونـأمل مخلصـــين أن يــؤدي الحــوار 
والجهود المتصلة به إلى الاستقرار السياسي في أفغانســتان حـتى 
يمكن الاضطلاع بأنشـطة المسـاعدة الإنسـانية اللازمـة بصـورة 

سلسلة. 
ثانيا، إن تعاون الدول اـاورة أساسـي لتيسـير تقـديم 
المساعدة الإنسانية، وبعضها ظلت تتعاون فعلا بقبولها للعديد 
ـــان، ولكــن تعــاون البلــدان اــاورة بــالغ  مـن اللاجئـين الأفغ
الأهمية أيضا لعبور إمدادات الإغاثـة الإنسـانية إلى أفغانسـتان. 
ولذا من الضروري أن يعزز اتمـع الـدولي مسـاعدته للبلـدان 

ـــة اليابــان مــن جانبــها، ظلــت منهمكــة في  اـاورة. وحكوم
ـــة إلى  الجــهود الراميــة إلى تقــديم المســاعدة الاقتصاديــة الطارئ

بعض هذه البلدان. 
ثالثــا، مــن المــــهم ضمـــان أن يتلـــو أنشـــطة الإغاثـــة 
الإنسانية تقديم المساعدة على الإنعاش والتعمير بدون توقـف. 
ولهذا فإن من الضروري الشروع في الإعداد لتقـديم المسـاعدة 
على الإنعاش والتعمير في مرحلة مبكرة – وهـذا مـن شـأنه أن 
ـــانية في  يمكِّــن مــن البنــاء علــى نتــائج أنشــطة الإغاثــة الإنس
ــــإن  الاضطــلاع بالإنعــاش والتعمــير. وعــلاوة علــى ذلــك، ف
ـــين والمشــردين داخليــا،  الإنعـاش والتعمـير ييسـر عـودة اللاجئ
ويعـزز أيضـا اندمـاج المقـاتلين الســـابقين في اتمــع. وعــلاوة 
على ذلك، فـإن إعطـاء الشـعب الأفغـاني إمكانيـة هـذا التقـدم 
سيشجعه بدوره على الكفاح من أجل الاستقرار السياسي. 

علـى أسـاس هـذا الاتجـاه قـامت حكومـة اليابـــان، إلى 
جانب حكومة الولايات المتحـدة، بتنظيـم اجتمـاع مـن كبـار 
المسـؤولين بشـأن المســـاعدة في تعمــير أفغانســتان، وقــد عقــد 
ـــنطن في ٢٠ تشــرين الثــاني/نوفمــبر.  ذلـك الاجتمـاع في واش
وكما تم التأكيد في الاجتماع، تعتزم الحكومة اليابانية الدعوة 
إلى عقد مؤتمر على المستوى الوزاري في اليابـان بشـأن تعمـير 
أفغانسـتان، الـذي سـينعقد خـلال النصـف الثـاني مـــن كــانون 

الثاني/يناير القادم. 
ـــدة مــن  وغـني عـن القـول إن هنـاك أنحـاء أخـرى عدي
العـالم، مثلـها كمثـل أفغانسـتان، تمـس فيـها الحاجـة إلى ســرعة 
تقديم المساعدة الإنسانية. وذلك النداء الجمـاعي لعـام ٢٠٠١ 
ــل  مـن أجـل ٢,٥ بليـون دولار والـذي وجهـه الأمـين العـام قب
ســاعات قليلــة، ويســتهدف ٣٣ مليــون نســــمة في ١٨بلـــدا 
ـــل واضــح علــى هــذه الحقيقــة. فمــن مســؤولية  ومنطقـة، دلي
اتمــع الــدولي أن يجمــع الأمــوال اللازمــة لأنشــطة الإغاثــــة 
الإنســانية في منــاطق مثــل غــرب أفريقيــا والقــــرن الأفريقـــي 
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ومنطقـة البحـيرات العظمـــى وشمــال القوقــاز وجنــوب شــرق 
أوروبا وبعض أجزاء من آسيا. 

ولا يمكننـــا في أي مـــن تلـــك المنـــاطق أن نغـــــالي في 
التأكيد على أهمية النقاط الثلاثـة الـتي تطرقـت إليـها بخصـوص 
الحالة الأفغانية ألا وهي، سـلامة موظفـي الأنشـطة الإنسـانية؛ 
والتعاون الإقليمي، بمـا في ذلـك التعـاون مـع البلـدان اـاورة؛ 
والصـلات المسـتمرة بـين المسـاعدة الإنسـانية والجـهود الراميـــة 

إلى الإصلاح والتعمير. 
والكوارث الطبيعية هي أيضا مشكلة إنسـانية خطـيرة 
يجب أن نعطيها اهتماما جديا بالقدر الممـاثل. ففـي السـنوات 
الأخيرة ازدادت بالفعل الكوارث الطبيعيـة في نطاقـها ومعـدل 
تكرارها على حد سواء في كل أنحاء العـالم. وهـذه الكـوارث 
عــامل خطــير في تمزيــق العمليــة الإنمائيــة في البلــدان الناميـــة. 
وأذكر منها: الزلازل في غرب الهند وفي السلفادور؛ وفصـول 
الشتاء القاسية بدرجة غير طبيعية – المعروفة باسـم دزود – في 
منغوليـــا؛ والأعاصـــير في أمريكـــا الوســـطى ومنطقـــة البحـــر 
الكــاريبي؛ والأعاصــــير المداريـــة في شـــرق آســـيا؛ وحـــالات 
الجفاف والفيضانات في أنحاء عديـدة مـن العـالم. فالاستشـهاد 
بتلك الكوارث التي وقعت في العام الماضي فقط يعطينا فكـرة 

واضحة عن حجم قوا التدميرية. 
إن الكــوارث الطبيعيــة ومــا تفــــرزه مـــن حاجـــة إلى 
المسـاعدة الإنسـانية تـأتي فجـــأة. ولذلــك مــن المــهم أن نقــوم 
ـــــة بحيــــث يمكــــن  بالاســـتعدادات خـــلال الأوقـــات الطبيعي
الاسـتجابة بشـكل فعـال لحـالات الطـوارئ وخفـض تداعياــا 
إلى الحـد الأدنى. ولهـذا السـبب أيـدت حكومـة اليابـان مبــادرة 
مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية لإنشــاء مكتــب لشــــبكة 
الإغاثة في كوبي هذا العام، وقد مكَّنت تلك المبادرة من جمـع 
ونشـر المعلومـات في كـل أرجـــاء العــالم فيمــا يتعلــق بحــالات 
الطـوارئ الإنسـانية علـى مـدار ٢٤ سـاعة. وحكومـــة اليابــان 

عازمة على تعزيز تعاوـا مـع الجـهود المبذولـة في هـذا اـال، 
بمـا في ذلـــك الجــهود المبذولــة في إطــار الاســتراتيجية الدوليــة 

للحد من الكوارث. 
إن حكومـة اليابـان لـدى تناولهـا للمســـائل العالميــة في 
قطاع واسع مـن اـالات، ابتـداء مـن الفقـر والتدهـور البيئـي 
والصراعات واللاجئين إلى الكوارث الطبيعيـة وفـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية والإيـدز وأمـراض أخـرى معديـة، تعلـــق أهميــة 
كـبرى علـى تركـيز الانتبـاه علـى الأمـن البشـري، أي التركـيز 
ـــهج الــذي  علـى حمايـة حيـاة وكرامـة البشـر. وبـالطبع فـإن الن
يكـون محـوره الإنسـان هـو الأهـم. ولذلـك سـتواصل حكومــة 
اليابـان تعزيـز تعاوـا مـع أنشـطة المسـاعدة الإنسـانية لمنظومـــة 

الأمم المتحدة من منطلق إيلاء أهمية خاصة للأمن الإنساني. 
السـيدة آيـير (الهنـد) (تكلمـت بالانكليزيـة): نشـــكر 
ــــره (A/56/95) عـــن تعزيـــز تنســـيق  الأمــين العــام علــى تقري
المسـاعدة الإنســـانية الــتي تقدمــها الأمــم المتحــدة في حــالات 
الطــوارئ. وتــولي الهنــد أقصــــى درجـــات الاهتمـــام بتوفـــير 
المساعدة الإنسانية لمن يحتاجوا. ولهذا الســبب، وبـالرغم مـن 
مواردنــا المحــــدودة، نقـــدم مســـاعدات إنســـانية كبـــيرة لمـــن 
يحتاجوـا، وذلـــك انطلاقــا مــن روح التعــاون الصــادق بــين 

بلدان الجنوب. 
ولقـد أعلنـا عـن تقـديم مســـاعدة اقتصاديــة في شــكل 
أدويـة ومسـاعدة طبيـة وأغطيـة وخيـام وبطـــاطين، وخصصنــا 
مليون طن من القمح للمحتاجين في أفغانستان والمشردين من 
ذلك البلد. وسيتم تقديم هذه المساعدات عبر وكالات الأمـم 
المتحـدة، بمـا فيـها برنـامج الغـذاء العـــالمي. كذلــك أعلنــا عــن 
عزمنا تقديم قـرض مفتـوح يصـل إلى ١٠٠ مليـون دولار مـن 
أجـل التعمـير والإصـلاح بعـــد الصــراع. وبوصفنــا بلــدا يقــع 
بجوار أفغانستان مباشرة، ولدينا رابطة معها تمتد عبر التـاريخ، 
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فإننا على استعداد لفعل المزيـد. وسـنبذل كـل جـهد للإسـهام 
في إحلال سلام دائم واستقرار وتنمية في أفغانستان. 

التبرعـات في عمليـة النـداء الجمـاعي تنخفـض بشــكل 
منتظم. واعتبارا مـن أيـار/مـايو هـذا العـام، بعـد توجيـه النـداء 
الجمـاعي بسـتة أشـهر، لم يتـم تمويـل سـوى ٢٣ في المائـة مـــن 
مبلغ الـ ٢,٨ بليـون دولار المطلوبـة. وهنـاك حاجـة ملحـة إلى 
ضمـان توفـير المـوارد الماليـة الملائمـــة لتنفيــذ الأنشــطة المتعلقــة 
بالمساعدة الإنسانية. ولكن ينبغي أن تكون هذه الموارد زيـادة 
علـى المـوارد النـادرة بـــالفعل المخصصــة للتنميــة لا أن تطــرح 
منـها. ولقـــد تم أيضــا التــأكيد علــى هــذه النقطــة في التقريــر 
(A/55/1000) للفريـق رفيـع المســتوى المعــني بتمويــل التنميــة، 
والذي ترأسه فخامة السيد ايرنستو زيديللـو، الرئيـس السـابق 
للمكسـيك. وكمـا قلنـا مـرارا، فـإن المسـاعدة الإنمائيـــة، علــى 
المدى البعيد، تقلل الحاجــة إلى المسـاعدة الطارئـة بجعـل النظـام 
الاجتمــاعي - الاقتصــادي مرنــاً في مواجهــــة أثـــر الأخطـــار 

والكوارث. 
لقــد أعلــــن مكتـــب تنســـيق الشـــؤون الإنســـانية أن 
التمويـل مـن أجـل حـالات الطـوارئ الإنسـانية متقطـع. هنـاك 
دعـم سـريع وســـخي مــن المــانحين لبعــض حــالات الطــوارئ 
ولكن دعم قليل لحالات أخرى. إننـا نرحـب في هـذا السـياق 
بعزم المكتب إجراء تحليل لتمويل المـانحين وأنماطـه بغيـة تحديـد 
سبل معالجة الاختلالات. كما أننا قلقون إزاء التوجه المـتزايد 
ــــة غـــير  نحــو اســتخدام الوكــالات الثنائيــة والمنظمــات الدولي
الحكوميــة في إيصــال المســاعدات الإنســانية؛ فمــن رأينــــا أن 

الآليات متعددة الأطراف هي القناة المناسبة.  
ومــن الضــــروري أيضـــا في منـــاخ يتســـم بانخفـــاض 
تدفقات الموارد أن نضمن الاستغلال الأمثل والفعـال للأمـوال 
المتاحـة. إن القـدرات الموجـــودة في البلــدان الناميــة، والمتاحــة 
غالبـاً في مكـان قريـب مـن موقـع الكارثـة الطبيعيـــة، يمكــن أن 

توفر وسيلة عملية لتقديم المـوارد المحـدودة. ولقـد كـانت هـذه 
إحدى التوصيات الرئيسية المنبثقة من النتـائج المتفـق عليـها في 
الجـزء الأول مـن دورة الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، الـــتي 
ـــه ١٩٩٨، وتنــاولت المســائل الإنســانية  عقـدت في تمـوز/يولي
وأعيد التأكيد عليـها في الجـزء الثـاني للمسـائل الإنسـانية، مـن 
دورة الـس الـتي عقـدت في تمـوز/يوليـه ١٩٩٩. إننـا نتطلـــع 

إلى متابعة الأمانة العامة لهذا العمل. 
ونحن ندرك أن هناك اهتماماً بالحاجة إلى تقديم رؤيـة 
طويلـة الأجـل في الاسـتجابة للأزمـات الإنسـانية، خاصـةً مـــن 
ـــة إلى  خـلال إقامـة آليـات لتمويـل الانتقـال السـلس مـن الإغاث
ـــة ذلــك. إلا أن هــذا يســتدعي  التنميـة. ونقـر بضـرورة معالج
اهتمامـاً مـن المـانحين، وليـس اهتمامـا مؤسسـيا. ولا يمكـــن أن 
يكون حل المشكلة بإنشاء نوافـذ جديـدة ولا بتوسـيع النوافـذ 

الموجودة حاليا في صناديق وبرامج الأمم المتحدة. 
وقد ذكر الأمين العام أن وصول الأطراف العاملـة في 
اال الإنساني إلى السكان المتضررين هي من بـين التحديـات 
الأساسية التي تواجهها عمليـات الإغاثـة الإنسـانية، ولا سـيما 
في الحــالات الطارئــة المعقــدة. كمــــا أوضـــح أن كثـــيرا مـــن 
الحــالات الطارئــة الإنســــانية تســـبقها انتـــهاكات متصـــاعدة 
لحقــوق الإنســان. وفي حــين أن هــذا قــد يكــــون صحيحـــا، 
إلا أننا نرى أن من الواجب إن نبقـي علـى أوجـه التميـيز بـين 
الجوانـب المتعلقـة بحقـوق الإنسـان وحفـظ الســـلام والجوانــب 
السياسية والإنسانية في عمل الأمـم المتحـدة لـو أردنـا الحفـاظ 
ـــتي تتمتــع ــا منظومــة الأمــم المتحــدة في مجــال  علـى الثقـة ال
المســاعدة الإنســانية. ونــدرك أن معضلــــة إيصـــال المســـاعدة 
ـــاطق الصــراع  الإنسـانية إلى السـكان المعرضـين للخطـر، في من
وحيثمــا تكــون إحــــدى عمليـــات حفـــظ الســـلام مرابطـــة، 
قـد تكـون مؤلمـــة. غــير أنــه، وكثــيرا مــا يقــال ذلــك، لا بــد 
مـن الاعـــتراف بــأن المســاعدة الإنســانية لا يمكــن توفيرهــا – 

ولا يمكن لها أن تستمر بالتأكيد - تحت قصف النيران. 
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ـــتي تقــدم للأشــخاص  إن قضيـة المسـاعدة الإنسـانية ال
المشـردين داخليـا مـن القضايـا المثـيرة للجـدل. وتقريـر الأمـــين 
العـام يشـير إلى الجـــهود الداعيــة إلى إبــراز المبــادئ التوجيهيــة 
المتعلقــة بالــتروح. غــير أننــا نلاحــظ أن هــــذه المبـــادئ الـــتي 
لم يشارك في وضعها سوى فريق للخـبراء القـانونيين بالتعـاون 
مـع الوكـالات الدوليـة والمنظمـات غـــير الحكوميــة، لا تحظــى 

بموافقة حكومية دولية.  
وفي الختــام، نــود، أن نشــــير إلى المبـــادئ التوجيهيـــة 
للمساعدة الإنسانية التي حددت بشكل واضح تمامـا في الجـزء 
الأول مـــن مرفـــق القـــرار ١٨٢/٤٦. وهـــذه المبـــادئ هـــــي 
الإنسانية والحياد وعـدم التحـيز، والاحـترام الكـامل للسـيادة، 
والسـلامة الإقليميـة والوحـدة الوطنيـة للـدول. ويســلم القــرار 
بالأهمية القصوى لموافقة البلدان المتضررة على تنظيـم وتنسـيق 
وتنفيـذ المســـاعدة الإنســانية داخــل أراضيــها. وهــذه المبــادئ 
سـليمة وثبتـت صحتـها علـى محـك الزمـن، وسيسـهم تطبيقــها 

المستمر في النجاح في تخفيف الألم والمعاناة. 
ـــم بالإنكليزيــة): في  السـيد سـاغاش (أوكرانيـا) (تكل
البداية، أود أن أعرب عن تقديـر وفـدي للتقـارير الـتي أعدهـا 
ـــال قيــد النظــر. إن هــذه  الأمـين العـام عـن بنـد جـدول الأعم
التقارير تبين بشكل واضح وموضوعـي الأنشـطة الجاريـة الـتي 
ـــم المتحــدة في معالجــة النطــاق المــتزايد  تقـوم ـا منظومـة الأم
لقضايـا المسـاعدة الإنسـانية، وتثبـت بشـكل مقنـع الحاجـــة إلى 
زيادة تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية والمسـاعدة الغوثيـة الـتي 
تقدمــها الأمــم المتحــدة في حــالات الكــوارث، بمــا في ذلـــك 

المساعدة الاقتصادية الخاصة.  
وأود، علــى وجــه الخصــوص، أن أشــــير إلى الوثيقـــة 
 A/56/447، المعنونة �تعزيـز التعـاون الـدولي وتنسـيق الجـهود 

في دراســة الآثــار الناجمــة عــن كارثــة تشــــيرنوبيل وتخفيفـــها 
وتقليلها�. وهذا التقرير يحتوي على تحليل متعمق وتوصيـات 

عمليــة بشــأن المزيــد مــن الإجــــراءات، الـــتي ســـتتخذ علـــى 
المستويات الدولية والإقليمية والوطنيـة، اللازمـة للتغلـب علـى 
الآثار طويلة الأجل الناتجة عـن كارثـة تشـيرنوبيل، الـتي، كمـا 
ــة  تعرفـون جيـدا، أثـرت تأثـيرا شـديدا علـى أوكرانيـا، بالإضاف

إلى بيلاروس  والاتحاد الروسي.  
إن حكومة أوكرانيا تؤيد تأييدا كاملا النـهج الجديـد 
نحــو تعزيــز أنشــطة الأمــم المتحــدة فيمــا يتعلــق بتشــــيرنوبيل 
كما جاء في التقرير. وانتقال السياسة المقترحة من الاسـتجابة 
في حـالات الطـوارئ إلى المسـاعدة الإنمائيــة سيســمح بتركــيز 
المسـاعدة الدوليـة القائمـة علـى المشـاركة المكثفـة مـــن جــانب 
برنــامج الأمــم المتحــــدة الإنمـــائي، ومنظمـــة الأمـــم المتحـــدة 
للطفولــة، والوكــالات الإنمائيــة الأخــرى الأعضــــاء في فرقـــة 
العمـل المشـتركة بـين الوكـالات المعنيـة بتشـيرنوبيل، بالإضافــة 
إلى البنــك الــدولي والشــركاء الآخريــن، بشــــأن المـــهام ذات 
الأولويــة الــتي ينبغــي التصــدي لهــا في مجــالي إعــادة التــــأهيل 

والتنمية. 
إن الحادث النووي الذي وقع قبل ١٥ عاما في محطـة 
الطاقـة النوويـة في تشـيرنوبيل قـد أثّـر تأثـــيرا كبــيرا علــى كــل 
ــــا، بمـــا في ذلـــك البيئـــة،  مجــالات الحيــاة البشــرية في أوكراني
والحماية الاجتماعية والرعاية الصحية، والاقتصـاد، ولا سـيما 
الإنتاج الصناعي والزراعـي. وقـد تـأثر أكـثر مـن ٣,٥ مليـون 
شخص بتلك الكارثـة، مـن بينـهم حـوالي ١,٢ مليـون طفـل. 
ومــا زال أكــثر مــن ٢,٣ مليــون طفــل يعيشــون في منــــاطق 
ملوثة. وتغطي المنطقة الملوثة بصفة عامة أكـثر مـن ٥٠٠ ٥٣ 
كيلومتر مربع. وتقـدر القيمـة المتراكمـة للخسـائر الاقتصاديـة 
حتى اليوم بنحـو ١٠٠ مليـار دولار. وخـلال العقـد المنصـرم، 
أنفـق مـا يـــتراوح بــين ٥ و ٧ في المائــة مــن بنــد النفقــات في 
ـــة في أوكرانيــا، أي مــا يزيــد علــى ٦ مليــارات  الميزانيـة العام

دولار، في معالجة الآثار المترتبة على الحادث. 



01-6574321

A/56/PV.63

واليــوم، بعــد انقضــاء ١٥ عامــا علــى وقــوع تلــــك 
الكارثــة، يصعــب أن نقــدر نطــاق نتائجــها تقديــرا كـــاملا. 
وما زالت الكارثة تحدث خسـائر ماديـة وماليـة كبـيرة، فضـلا 
عن أضرار الإشعاع. لقد أثرت تلك الكارثة سلبا على صحة 
السكان. وليس من قبيل المبالغة القـول إن العلـم والممارسـات 
ـــذا   علــى مســتوى العــالم لم يســبق أن واجهتــهما مشــاكل
النطـاق والتعقيـد الـذي تتسـم بـــه المشــاكل الــتي نشــأت عــن 
حـادث تشـيرنوبيل. ولا بـد لنـا أن نسـلِّم، مـع الأســـف، بــأن 

صفحة كارثة تشيرنوبيل في تاريخ البشرية لم تطو بعد. 
ولقـد كـانت النتـائج الـتي أسـفر عنـها المؤتمـر الــدولي، 
المعنون �خمسة عشر عامـا بعـد حـادث تشـيرنوبيل، الـدروس 
المسـتفادة� الـذي عقـــد في كييــف في نيســان/أبريــل المــاضي 
وحضره وكيل الأمين العام، السيد كيترو أوشـيما، هـي دليـل 

آخر على هذه الحقيقة. 
ونرحب بالتقدم المحرز في تعزيز التعاون الدولي بشــأن 
تشـيرنوبيل. ونقـدر أنشـطة ودور وكيـل الأمـين العـام، الســيد 
كيــترو أوشــيما، منســق الأمــم المتحــدة المعــني بتشــــيرنوبيل، 
وزملائه في تعزيز التعاون الدولي الذي يستهدف تخفيف آثـار 
الكارثة وصياغة الاسـتراتيجية الجديـدة للأمـم المتحـدة لمعالجـة 
ـــت قائمــة. وبقيــادة  النطـاق الواسـع مـن المشـاكل الـتي مـا زال
مكتـب منسـق الشـؤون الإنسـانية في الأمـــم المتحــدة، تم بنــاء 
توافق واسع في الآراء في نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة بشـأن 

هذه الاستراتيجية الإبداعية. 
ــــة التنســـيق  وفي رأينــا، تنبغــي زيــادة تعزيــز دور لجن
الرباعية للتعاون الدولي بشأن تشـيرنوبيل، الـتي يرأسـها السـيد 
أوشـيما، لتوفـــير تنســيق أفضــل في أنشــطة الأمــم المتحــدة في 
معالجـة المشـاكل المعقـدة والمتعـددة الجوانـب الناتجـة عـن ذلــك 

الحادث. 

ــــها، إدراكـــا  إن رئيــس جمهوريــة أوكرانيــا وحكومت
منهما لمسؤوليتهما تجاه شعب بلدي وتجاه العالم بأسـره اتخـذا 
ـــيرنوبيل وتقليلــها.  خطـوات متسـقة لتخفيـف آثـار كارثـة تش
ومــن بــين هــذه الخطــوات إغــلاق محطــة الطاقــة النوويــــة في 
تشيرنوبيل في ١٥ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠. وقد حظـي 
المدلـول التـاريخي لهـذا الإجـراء بـاعتراف دولي واســـع النطــاق 
ـــرار الجمعيــة العامــة الــذي  وتم التوكيـد عليـه مـن جديـد في ق
اعتمد بالإجماع في دورا السابقة. ومـن خـلال هـذه الخطـوة 
ــــــاحيتين الاقتصاديـــــة  الهامــــة، وإن كــــانت صعبــــة مــــن الن
ــــد التزاماـــا  والاجتماعيــة، فــإن أوكرانيــا أكــدت مــن جدي
الدوليـة، ولا سـيما الالتزامـات بموجـب مذكـرة أوتـاوا بشـــأن 

إغلاق المحطة. 
وقـد أعلـن رئيـس جمهوريـة أوكرانيـا، الســـيد ليونيــد 
كوتشــما، في الخطــاب الــذي ألقــاه بمناســبة إغــــلاق مصنـــع 
تشـيرنوبل، أننـا علـى اسـتعداد لمشـاطرة اتمـع الـدولي بحريـــة 
خبرتنـا الفريـدة والمريـرة في الوقـت نفسـه، الـتي تراكمـت عــبر 
السنين بشأن إزالة آثار تشيرنوبل، ووضع سلسلة مــن التدابـير 
ــــة والصحيـــة والســـليمة  الــتي تضمــن ظــروف العيــش المأمون
للجميـع وفي كـل مكـان. ويقـترح رئيـس جمهوريـــة أوكرانيــا 
ـــارب  اســتخدام اــال المحيــط بمصنــع تشــيرنوبل كمنطقــة تج

للمركز العلمي والتكنولوجي الدولي. 
ويمكن أن تجري في الموقع بكل نجاح دراسـة وتطويـر 
ـــــات المتعلقــــة  تكنولوجيـــات الســـلامة النوويـــة والتكنولوجي
بتخفيـض وإزالـة عواقـــب الحــوادث النوويــة، وتكنولوجيــات 
إصــلاح البيئــة وغيرهــا، لمــا فيــه مصلحــــة البشـــرية بأســـرها 

ولمصلحة الأجيال الحاضرة والمقبلة. 
وأود أن أعرب عن اعتقادنا الراسـخ بـأن إـاء مهمـة 
المصنــع يجــب ألا تــؤدي إلى حــذف مســألة تشــــيرنوبل مـــن 
جدول الأعمال العالمي. وبتقادم السنين على الكارثـة، تصبـح 
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الحاجة إلى تعزيز جهود التنسيق التي يبذلها اتمع الدولي بغيــة 
ـــة. وقــد أثبــت نطــاق  التصـدي لعواقبـها أكـثر وضوحـا وأهمي
عواقب كارثة تشيرنوبل وطابعـها الطويـل الأجـل أـا ليسـت 
مسألة داخلية وقضية م أوكرانيا، بل هي مرة أخــرى مسـألة 

تحتاج إلى اهتمام عالمي. 
إننا في أوكرانيا نعرب عن تقديرنـا لمـا قـام بـه اتمـع 
الـدولي مـن عمـل بـالفعل لمسـاعدة بلـدي علـى التخفيـف مـــن 
عواقـــب كارثـــة تشـــيرنوبل وتقليلـــها إلى أدنى حـــد ممكــــن، 
ولا سيما الأنشطة التي تم الاضطلاع ا في إطـار خطـة تنفيـذ 
المـــأوى الـــتي اعتمدـــا قمـــة مجموعـــة الســـبعة في دنفـــــر في 
حزيران/يونيه ١٩٩٧، والتي ترمي إلى ضمـان السـلامة البيئيـة 
للتابوت الحجري لمفاعل تشـيرنوبل المدمـر؛ والأنشـطة الـتي تم 
الاضطلاع ا بموجب برنامج الأمم المتحدة لتشـيرنوبل الـذي 
شرع فيه في تموز/يوليه ٢٠٠٠ بالاشـتراك بـين برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي وحكومة أوكرانيـا وبدعـم مـالي مـن حكومـة 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــــة ويرمـــي البرنـــامج إلى معالجـــة 
– النفسـية والطبيـة والبيئيـة العديـدة الــتي  المشـاكل الاجتماعيـة 
تتصل بتشيرنوبل. واسمحوا لي أيضـا أن أذكـر المشـاريع الهامـة 
الأخــرى في مختلــف اــالات الــتي تم تنفيذهــا بمســاعدة مـــن 
ـــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة (اليونســكو)  منظمـة الأم
والوكالـة الدوليـــة للطاقــة الذريــة والاتحــاد الــدولي لجمعيــات 
الصليــب الأحمــر والهــلال الأحمــــر، بالإضافـــة إلى المنظمـــات 

الدولية والمنظمات غير الحكومية والصناديق. 
وأخـيرا، أود أن أشـير هنـا إلى الزيـارة الـتي قـامت ـــا 
ــــين  بعثــة الأمــم المتحــدة المتعــددة التخصصــات والمشــتركة ب
الوكـالات إلى أوكرانيـــا وبيــلاروس والاتحــاد الروســي والــتي 
ـــا إلى هــذه   زارت بلادنـا في هـذا الصيـف، والبعثـة الـتي قـام
البلدان في تشرين الأول/أكتوبر مـن هـذا العـام السـيد كالمـان 
ميتسـي نـائب منســـق الأمــم المتحــدة للتعــاون الــدولي بشــأن 
تشـيرنوبل ومديــر المكتــب الإقليمــي لبرنــامج الأمــم المتحــدة 

الإنمـائي لأوروبـا ورابطـة الـدول المســـتقلة. وســيجري تجميــع 
ـــل  الاسـتنتاجات والنتـائج الـتي أسـفرت عنـها البعثـات والتحلي
المسـتقل للحالـة الراهنـة في المنـاطق المتـأثرة بتشـيرنوبل، فضـــلا 
عن المقترحات الملموسة بشأن المشاريع التي ســتنفذ في مختلـف 
اـالات الـتي تتصـل بتخفيـــف عواقــب تشــيرنوبل، في تقريــر 
منفصـل يتوقـع أن يقـــدم قريبــا ويدمــج في اســتراتيجية الأمــم 

المتحدة الجديدة لتخفيف عواقب الكارثة. 
ونـــود أن نعـــرب عـــن امتناننـــا الخـــالص وتقديرنـــــا 
للمسـاعدة الـــتي قدمــها مجتمــع المــانحين، والمنظمــات الدوليــة 
والمنظمات غير الحكوميــة والصنـاديق إلى أوكرانيـا في الأعـوام 
الماضية. وإننا نعتقد اعتقادا جازما بأن اتمـع الـدولي سـوف 
يواصــل دعمــه للجــهود الــتي تبذلهــا البلــدان المتضــــررة مـــن 
تشيرنوبل من أجل التخفيف من عواقب الكارثة، وبأنه سـيتم 
الحفاظ على الدور التنسيقي الـذي تضطلـع بـه الأمـم المتحـدة 

في ميدان التعاون الدولي بشأن تشيرنوبل وتعزيزه. 
إن وفــود أوكرانيــا وبيــــلاروس والاتحـــاد الروســـي، 
بالاشــتراك مــــع إســـرائيل والجمهوريـــة التشـــيكية ورومانيـــا 
وســــلوفاكيا وطاجيكســــتان وقيرغيزيســــتان وكازاخســـــتان 
وهندوراس والولايات المتحدة الأمريكية تعتزم قريبـا أن تقـدم 
إلى الجمعية العامة مشروع قرار بشأن �تعزيز التعاون الـدولي 
وتنسـيق الجـهود الراميـة إلى دراسـة عواقـب كارثـة تشـــيرنوبل 
وتخفيفــها وتقليلــها إلى أدنى حــد ممكــــن� لكـــي تنظـــر فيـــه 
الجمعية. وإننا ندعو الوفود إلى تأييد مشروع القرار، ونعـرب 
ــــنوات  عــن أملنــا بــأن يعتمــد بتوافــق الآراء، كمــا تم في الس

الماضية. 
وأود أيضـا أن أشـير إلى مسـألة أخـرى هامـة بالنســـبة 
لوفد أوكرانيا – وتتعلق بتقديم المساعدة الاقتصادية إلى بلـدان 
شرق أوروبا التي تأثرت من جراء التطـورات الـتي حدثـت في 

البلقان. 
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إن الجزاءات التي فرضها مجلس الأمن، والمطبقة لفـترة 
طويلـة ضـد يوغوسـلافيا؛ والأزمــة في كوســوفو؛ والأحــداث 
المعروفة جيدا التي وقعت في البلقان عـام ١٩٩٩ قـد كـان لهـا 
تأثـير ضـار علـى اقتصـاد بلـدي، الـذي تكبـد خسـائر جســيمة 
ــــة مـــع البلـــدان  نتيجــة لتوقــف التجــارة والروابــط الاقتصادي
الأوروبيـة وتوقـف الملاحـة في ـر الدانـوب. وتقـــدر الخســائر 
التي منيت ا شركات الشحن بالسـفن والموانـئ وحدهـا مـن 
عــام ١٩٩٩ وحــتى النصــف الأول مــن عــام ٢٠٠١ بنحــــو 

١٦٠ مليون دولار. 
إن أوكرانيا ليست البلد الوحيد الذي لا يزال يواجـه 
هـذه المشـــاكل. فقــد تكبــدت أيضــا دول عديــدة أخــرى في 

المنطقة خسائر اقتصادية. 
وممـا يدعـو للأسـف أنـــه بــالرغم مــن القــرارات الــتي 
ـــة المســاعدة المقدمــة إلى  اتخذـا الجمعيـة العامـة، لم تكـن كافي
الدول المتضررة فيما تبذلـه مـن جـهود للتغلـب علـى العواقـب 

الضارة للأحداث التي جرت مؤخرا في البلقان. 
ــــره بشـــأن  ونعــرب عــن امتناننــا للأمــين العــام لتقري
ـــة  الموضـوع. ويحـدد التقريـر بكـل وضـوح المشـاكل الاقتصادي
الخاصة المستمرة التي تواجهها هـذا الـدول. وإننـا نوافـق علـى 

 .(A/56/632) النتائج الواردة في تلك الوثيقة
وإننا نعتقد بأنـه ينبغـي للمجتمـع الـدولي اتخـاذ المزيـد 
من التدابير من أجل كفالة النمو الاقتصـادي والتنميـة في دول 
المنطقة، ولا سيما تنمية النقل والهياكل الأساسـية، فضـلا عـن 
استئناف الملاحة في ر الدانوب بشــكل كـامل. وإننـا نشـجع 
الـدول والمنظمـات الدوليـة، بالإضافـة إلى مؤسسـات التمويـــل 
ـــم  الدوليـة، علـى الاسـتمرار في تقـديم مسـاعدا مـن أجـل دع

الجهود التي تبذلها بلدان المنطقة بنفسها. 
وفي هـذا الصـدد، قـام وفـد أوكرانيـا بوضـع مشــروع 
قــرار يتعلــق بتقــديم المســــاعدة الاقتصاديـــة الخاصـــة إلى دول 

أوروبا الشرقية المتضررة من التطورات التي جرت في البلقـان، 
وســيقدم أيضــا قريبــا إلى الجمعيــة. وإني أود أن أغتنــم هــــذه 
المناسبة لأعرب عـن أملنـا الوطيـد بـأن يحظـى مشـروع القـرار 
بشـأن هـذا البنـد مـن جـدول الأعمــال، كمــا حظــي ســابقا، 
بتـأييد واسـع مـن الوفـود وأن تعتمـده الجمعيـة العامـــة بتوافــق 

الآراء في دورا السادسة والخمسين. 
السيد شن غوفـانغ (الصـين) (تكلـم بالصينيـة): لقـد 
ـــة العامــة  انقضـى مـا يقـرب مـن ١٠ أعـوام علـى اتخـاذ الجمعي
للقـرار ١٨٢/٤٦ عـام ١٩٩١. ويقـدر وفـــد الصــين الجــهود 
الجبارة التي بذلتها هيئات الأمم المتحدة ذات الصلة طيلة هذه 
ـــة تعزيــز المســاعدة الإنســانية وتنســيقها. وأود أن  السـنين بغي
أعرب أيضا عن تقديـري لجـهود المنظمـات غـير الحكوميـة في 

مجال المساعدة الغوثية. 
ومع ذلك، علينـا أن نذكـر أيضـا أن العـام الأول مـن 
هذا القرن الجديد لا يتسم بالسلام الـذي كنـا نبغيـه. فتنشـب 
صراعــات مســلحة جديــدة هنــا وهنــاك، وتتفــــاقم مشـــاكل 
اللاجئين ويزيد عدد الكوارث الطبيعية، مما يؤدي إلى خسـائر 
فادحة في الأرواح والممتلكات. ولهذا، ما زال الطريـق طويـلا 
وشــاقاً أمــام اتمــع الــدولي لكــي يضمــن تنفيــــذ المســـاعدة 
الإنسانية بأسلوب منظم وسلس ولكي يحقق نتائج ملموسة. 
ـــدلي بملاحظــات علــى بعــض  ويـود وفـد الصـين أن ي
المشاكل المشار إليها في تقريــر الأمـين العـام. أولا، يجـب علـى 
الأمم المتحدة واتمع الدولي، عند تقديم المساعدة الإنسـانية، 
أن يراعيـا بدقـــة المبــادئ الإرشــادية للميثــاق. مثــل الظــروف 
ـــدول  الإنسـانية والحيـاد والعدالـة. فضـلا عـن احـترام سـيادة ال
وسلامتها الإقليمية ووحدا الوطنية. وينبغي لوكالات الأمـم 
ــــا مـــن المنظمـــات الإقليميـــة ذات الصلـــة أن  المتحــدة وغيره
تضطلع بأعمالها وفقا لمسؤولياا. فبدون تطبيـق هـذه المبـادئ 
سيكون من الصعب جدا أن تسفر جهود المسـاعدة الإنسـانية 
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عـن تحقيـق النتـائج المطلوبـة. بـل والأسـوأ أنـه مـن الممكـــن أن 
يؤدي ذلك إلى حدوث كوارث إنسانية جديدة. 

وثانيا، بينت التجربــة طيلـة السـنوات الشـعر الماضيـة، 
كمـا أشــار الأمــين العــام في تقريــره، أن المســاعدة الإنســانية 
لا يمكـن أن تحـل محـل العمـل السياسـي. ففـي حـــالات كثــيرة 
يسـتحيل حسـم الأزمـات علـى النحـــو الواجــب بــدون بــذل 
جـهود سياســـية ودبلوماســية منســقة. ويــود وفــد الصــين أن 
يؤكد أنه يجب على اتمع الدولي، عنـد تقـديم المسـاعدة، أن 
يعطــي الأولويــــة للقضـــاء علـــى أســـباب نشـــوب الأزمـــات 

الإنسانية لكي نمنع نشوا من جديد. 
وثالثا، أثبت القرار ١٨٢/٤٦ جدواه طيلة السـنوات 
العشــــر الماضيــــة. والآن، وإزاء التفــــاقم الســــريع في الحالـــــة 
الإنسـانية، لا يـزال بإمكـان هـذا القـرار أن يكـون هاديـا هامــا 
للجهود الإنسانية التي تبذلها الأمـم المتحـدة. ونرجـو أن تمتثـل 
ـــا لأحكــام  وكـالات الأمـم المتحـدة ذات الصلـة امتثـالا صارم
ـــي  هـذا القـرار عنـد اضطلاعـها بجـهود المسـاعدة الإنسـانية لك

تحقق نتائج فعالة بحق. 
ــدرا  ورابعـا، أنجـز مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية ق
كبيرا من العمل وحقق نتائج طيبة في مجال الشـؤون الإنسـانية 
ـــاضي. ونــود أن نعــرب عــن تقديرنــا  الدوليـة خـلال العـام الم
ـــب مــن الحصــول علــى  لذلـك. ونرجـو أن يتمكـن هـذا المكت
المــوارد الماليــة الكافيــة لعملياتــه، فوجــود قــاعدة ماليــة قويـــة 
لجـهوده الإنسـانية العالميـة مـن شـأنه أن يمكنـه مـــن الاســتجابة 

على نحو أكثر فعالية لحالات الطوارئ. 
وأخيرا، أود أن أعلق على مبادرة الخوذ البيض. فـهي 
تكمل جهود المساعدة الإنسانية بأسلوب هام ومفيد بوصفها 
آلية أنشأا البلـدان علـى أسـاس طوعـي مـن أجـل الاسـتجابة 
إلى الكوارث وحالات الطوارئ. ويعتقد وفد الصين أن هـذه 
مبــادرة إيجابيـــة وستســـهم في تعزيـــز قـــدرة جميـــع البلـــدان، 

ولا سيما البلدان الناميـة، علـى الاسـتعداد لمواجهـة الكـوارث 
أو التخفيف من حدة آثارها. ولكننا لم ننتفع على نحو كـامل 
بعـد بكـل طاقـات هـذه المبـادرة. ونرجـو أن تجــري وكــالات 
ـــة في هــذا الشــأن  الأمـم المتحـدة ذات الصلـة دراسـات متعمق
وأن تنتفع بالكامل من مبادرة الخوذ البيـض، إذ يتخـذ اتمـع 

الدولي الإجراءات اللازمة لمعالجة الكوارث الطبيعية. 
ـــم  السـيد سـيف (الولايـات المتحـدة الأمريكيـة) (تكل
بالانكليزية): يسرني أن أتيحت لي الفرصة للكلام بشـأن هـذا 
البنـد مـن جـدول الأعمـال وأشـكر الأمـين العـام علـى تقريــره 

المتعمق عن المساعدة الإنسانية. 
إن اهتمام العالم ينصب الآن على أفغانســتان. وهنـاك 
حاجـة إلى بـذل جـهود فعالـة ومنسـقة تنسـيقا جيـدا في مجـــالي 
الغـوث والتعمـير. واتمـــع الــدولي ملــتزم بمســاعدة الشــعب 
ـــهم أن تواصــل الأمــم المتحــدة الاضطــلاع  الأفغـاني. ومـن الم

بدور مركزي وجوهري في هذا الصدد. 
ويجــب أن يوفــر هــذا الجــهد رؤيــة إيجابيــة لمســـتقبل 
أفغانستان. ويجب أن يكون مرتبطـا بحكومـة عريضـة القـاعدة 
تمثل حقوق الإنسان وتحميـها. ويجـب أن ينطبـق علـى الأفـراد 
من جميع الخلفيات العرقية والمناطق – رجـالا كـانوا أو نسـاء. 
وعـن اضطلاعنـــا بجميــع الجــهود الراميــة إلى الغــوث وإعــادة 
التـأهيل والتعمـــير، يجــب أن نضمــن أن تــؤدي النســاء أدوارا 
بارزة في مجالات التخطيط والتنفيذ وتلقـي المسـاعدة. وينبغـي 
للشـعب الأفغـــاني أن يضطلــع بــدور مركــزي في إعــادة بنــاء 
ــــك علـــى جميـــع  مجتمعاتــه. ويجــب أن ينخــرط أمنــاؤه في ذل
المسـتويات، المسـتوى الوطـني ومسـتوى المقاطعـات والمســتوى 
المحلي ومستوى القاعدة الشعبية. ونشجع الأفغان في الشـتات 

على تقديم إسهام اقتصادي كبير أيضا. 
ـــل  وهنـاك عـدد مـن المسـائل الـتي يجـب أن نعالجـها قب
وطيلة عملية التعمير في أفغانستان. أولا، يجب ضمـان سـلامة 
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وأمن العاملين في اال الإنساني. وثانيا، يجب أن تتـاح للأمـم 
المتحدة والمنظمات الدولية والمانحين والمنظمات غير الحكوميـة 

إمكانية الوصول الآمن إلى السكان المتضررين. 
وثالثــا، ينبغــي إزالــة الألغــام لكــــي يمكـــن للاجئـــين 
ـــارهم. ورابعــا، يجــب  والمشـردين داخليـا العـودة بأمـان إلى دي
إعادة فتح المدارس وإتاحتها للطلبة من جميع الخلفيات العرقيـة 
ومناطق، وللفتيان والفتيات على حـد سـواء. وبفتـح المـدارس 
من جديد. سيجري التوصل على نحو أفضل للـهدف الطويـل 
الأجـل. وهـو تعليـم قـادة المسـتقبل في أفغانسـتان. وسيســـاعد 
ـــق الأهــداف المباشــرة، وهــي الســماح  ذلـك أيضـا علـى تحقي
للأسر وللطوائف بأن تسـترد نظـام حياـا، مـع توفـير العمالـة 

والدخول للمدرسين الأفغان. 
وخامسـا، ينبغـي إعـادة إنشـاء نظـم الرعايـــة الصحيــة 
وتوفيرها لجميع الرجال والنساء والفتيان والفتيات. وسادسا، 
ـــا فيــها  يجـب أن تتصـدر قائمـة أولويـات التعمـير الزراعـة - بم
توفير البذور من أجل الزراعـة وإصـلاح نظـم الـري واسـتعادة 

مزارع الأسر. 
إن شــعب أفغانســتان اعتمــــد اعتمـــادا كبـــيرا علـــى 
شجاعته وإبداعه ومهارتـه وإيمانـه لكـي يواصـل الحيـاة خـلال 
سـنوات الخـوف والبـؤس. وسنســـاعده علــى أن يســتقي مــن 
نفس مصادر القوة هـذه لكـي ينتعـش ويزدهـر في عـالم القـرن 
الحادي والعشرين. وسيجري إحراز التقــدم في أفغانسـتان مـن 

خلال التعاون الوثيق والإدارة المنظمة للمساعدة الدولية. 
وعلى الرغم من أن عناوين الأخبار العالميـة مـا زالـت 
مركـزة علـى أفغانسـتان، فإننـا لا نسـتطيع أن ننســـى حــالات 
الطـوارئ الإنسـانية الأخـرى والكـــوارث الطبيعيــة الجاريــة في 
العالم. وفي رأينا أن تقرير الأمين العــام يقـدم توصيـات سـليمة 
لتحسـين اسـتجابتنا لهـذه الأزمـات. وتؤيـد الولايـات المتحـــدة 

بشكل خاص التوصيات التالية الواردة في التقرير. 

أولا، إن الوصول إلى السكان المعرضين للأزمات هو 
ـــي أن تكــون لــدى  في المقـام الأول مـن جـهود الإغاثـة. وينبغ
ـــوارئ المقــدرة علــى التفــاوض  منسـق الإغاثـة في حـالات الط
بشـأن تحسـين فـرص الوصـول. وسيتحسـن إيصـــال المســاعدة 

الإنسانية إلى حد كبير إذا قام بذلك. 
ثانيــا، لقــد قــــامت اللجنـــة الدائمـــة المشـــتركة بـــين 
الوكالات بــدور أساسـي في تحسـين كفـاءة وفعاليـة العمليـات 
الإنسانية. ونحن نؤيد قيام اللجنة بدور معــزز لتحسـين تنسـيق 
الاسـتجابة الإنسـانية. إلا أن هنـاك مشـاغل جديـــة مــا زالــت 
باقيـة في هـذا الصـدد. فعلـى سـبيل المثـال، مـا زالـت المشــاكل 
مسـتمرة داخـل العمليـة المشـتركة بـين الوكـــالات مــن حيــث 
اختيار المنسقين المقيمين ومنسقي الشؤون الإنسانية وإيفـادهم 

في الوقت المناسب. وعلينا أن نحسن هذه الحالة. 
ثالثـا، نرحـب بالاسـتخدام الأكـثر كفـــاءة للصنــدوق 
المركـزي الدائـر لحـالات الطـوارئ. ونحـن نؤيـد توسـيع مجـــال 
اسـتخدام الصنـدوق لكـي يشـــمل تقــديم المســاعدة الإنســانية 
ـــد اســتخدامه  للحـالات الناجمـة عـن الكـوارث الطبيعيـة. ونؤي
أيضـا في تلبيـة متطلبـات الطـوارئ الممتـدة وفي حـالات القيـــام 
بترتيبـات أمنيـة لموظفـي الأمـم المتحـدة والأشـخاص المرتبطــين 

ا. 
رابعا، إننا نحث جميع الحكومات، بما فيـها حكومـتي، 
على مراعاة التنسيق بصورة أفضل في تخصيص المـوارد لعمليـة 
ــــــم  النــــداءات الموحــــدة. وهكــــذا نضمــــن أن تمويلنــــا يدع

الاستراتيجية المتكاملة المعرب عنها في النداء. 
خامســـا، نقـــر بـــأن اتمـــع الـــدولي يكـــون أميــــل 
للاستجابة في بداية الأزمة. ولكننا نسـلِّم أيضـا، بـأن التمويـل 
له أهمية حيوية مماثلة عندما يبدأ بلد أو منطقة في النهوض مـن 
جديـد. ولذلـك نشـــجع المزيــد مــن الحكومــات علــى تقــديم 
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التبرعات. كما ندعو المــانحين إلى استكشـاف السـبل الـتي مـن 
شأا أن تزيد التمويل للأنشطة عبر الوطنية. 

وتؤيد الولايات المتحدة أيضـا توصيـات الأمـين العـام 
بشـــأن الجماعـــات ذات الاحتياجـــات الخاصـــة. وينبغــــي أن 
تسـتغل جـهود الإغاثـة مواطـن القـوة في السـكان المتضرريـــن. 
ولا بد أن يشرك أولئك الأفراد في توزيع المساعدة الإنسـانية، 

كما ينبغي أن يشركوا في أنشطة التأهيل وبناء السلام. 
ولا بد من إشراك النساء في منـع نشـوب الصراعـات 
ـــهوض  وتســويتها. ومشــاركتهن أساســية لصــون الســلم والن
بالأمن. ولا بد من أن توفر جميع الوكـالات الإنسـانية تدريبـا 
لموظفيها فيما يتعلق بحقــوق الإنسـان والمسـاواة بـين الجنسـين. 
وينبغــي أن يدمـــج المنظـــور الجنســـاني في الجـــهود الإنســـانية 
لضمـــان وضـــع قـــدرات واحتياجـــات الرجـــال والنســــاء في 

الاعتبار. 
إننا نؤيد جهود الأمـين العـام الراميـة إلى تعزيـز قـدرة 
منظومة الأمم المتحدة على تلبية أفضل لاحتياجـات المشـردين 
داخليا. ولكي يتم ذلك، لا بد من تقوية قدرة منظومة الأمـم 
المتحــدة في الاســتجابة لهــؤلاء الســكان بشــكل يعــول عليــــه 

بصورة أكبر. 
ـــدي ملــتزم التزامــا قويــا بالإغاثــة في  وأخـيرا، فـإن بل
حالات الطوارئ وتخفيف وطـأة الأزمـة. إننـا نؤيـد الأهـداف 
الـتي حددهـا الأمـين العـام في الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـــن 
الكوارث. ونؤيد على الأخص نداءاته لإيجاد روابط أوثق مـع 
ـــة في إدارة  الكيانــات غــير المنتميــة إلى الأمــم المتحــدة والعامل
ــــزز قـــدرة الســـلطات الوطنيـــة  الأزمــات. ومــن المــهم أن نع
والإقليميـــة علـــى العمـــل علـــى إدارة أزمـــام كمـــا نشــــيد 
بوكـالات الأمـم المتحـدة لإقامتـها علاقـات وثيقـة فيمـا يتعلــق 
ـــات المتصلــة بــالكوارث مثــل شــبكة الإغاثــة،  بـبرامج المعلوم

ونشــجع علـــى الاســـتخدام الأوســـع نطاقـــا لصيـــغ تشـــاطر 
المعلومات النموذجية. 

وكمـا سمعنـا صبـاح اليـوم أثنـاء بـدء عمليـة النــداءات 
الموحـدة علـى المسـتوى العـالمي، فـإن ملايـين الأفـراد في جميـــع 
أنحاء العالم يواجهون احتياجـات إنسـانية هائلـة. وإن جـهودنا 
نحن جميعا  - وكـالات الأمـم المتحـدة، والمـانحون، والصليـب 
الأحمـر والهـلال الأحمـر، والوكـالات الخاصـة والوكـالات غــير 
الحكوميــة والحكومــات المضيفـــة -  يجـــب أن تكـــون قويـــة 
وحسنة التنسيق حتى يمكن تلبية احتياجات هؤلاء الأشـخاص 

على أفضل ما تستطيعه قدرتنا. 
السيد فونســيكا (الـبرازيل) (تكلـم بالانكليزيـة): ثمـة 
مناقشـة جاريـة بشـــأن العقبــات الــتي تعــترض طريــق إيصــال 
المساعدة لمن يحتاجون إليها بشـكل فعـال. وغالبـا مـا نتسـاءل 
عـن العقبـة الأساسـية الـتي تعـوق وصـول المســـاعدة الإنســانية 
ــــع في رأي البعـــض إلى نـــدرة المـــوارد؛  وهــذه العقبــات ترج
وترجـع في رأي البعـض الآخـر، إلى الهجمـــات الــتي ارتكبــت 
ضـد العـاملين في الشـؤون الإنسـانية وإلى انعـدام البيئـــة الآمنــة 

والمأمونة. 
والواقـع أن هنـاك تركيبـة مختلفـة مــن العوامــل، وفقــا 
لكـل حالـة  - مثـل انعـــدام المــوارد، والبيئــة الأمنيــة المــهتزة، 
والصعوبات التي تواجه ضمـان التنسـيق -  تتدخـل في العمـل 

وبإمكاا أن تعوق إيصال المساعدة الإنسانية. 
وقـد آن الأوان للتغلـب علـى تسـييس المناقشـة واتخــاذ 
منظور جديد لدور الأمم المتحدة فيما يتعلـق بتوفـير المسـاعدة 
الإنسـانية. وفي رأينـا، أنـه يكفـي أن نؤكـــد مــن جديــد علــى 
المستوى السياسي أن قـرار الجمعيـة العامـة ١٨٢/٤٦ مـا زال 
يوفر الإطار اللازم لأنشطة الأمم المتحـدة في اـال الإنسـاني. 
وهـذا هـو البيـان السياسـي الشـامل الـذي علينـا اعتمـاده حــتى 
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نتفادى سوء الفهم ونتخذ موقفا أكـثر تعاونـا وأقـل مجاـة في 
هذا اال. 

ويمكن تفادي الشكوك أيضا عـن طريـق مـا يمكـن أن 
أسميه تدابير بناء الثقة. ويمكن أن تفتح الأفكار البسـيطة نسـبيا 
نافذة واسعة جديدة أمام الفرص. وبإمكاننـا أن ندخـل مزيـدا 
مـن التحسـين في تدفـق المعلومـــات وأن تفتــح قنــوات لتبــادل 
الآراء أكــثر منهجيــة وسلاســة بــين الأمانــة العامــة والــــس 
الاقتصـادي والاجتمـاعي وغيرهمـا مـن أجـهزة الأمـم المتحــدة، 
علـى نحـو مـا أكدنـا أثنـاء القسـم الإنســـاني مــن دورة الــس 
الاقتصـادي والاجتمـاعي لهـذا العـام. ويسـعدنا أن نلاحــظ أن 
وكيل الأمين العام للشؤون الإنسـانية السـيد كينــزو أوشـيما، 
ـــة للمجلــس الاقتصــادي  قـد بـدأ ممارسـة تقـديم إحاطـة إعلامي
ــــب تنســـيق  والاجتمــاعي والوفــود المهتمــة عــن أعمــال مكت

الشؤون الإنسانية. 
وأود أن ألقــي الضــوء علــى ثلاثــة مجــــالات واســـعة 
لا يمكن إغفالها في أي محاولة لتحسين أداء المنظومة ألا وهـي: 

الوقاية والتنسيق والحماية. 
وعلى الرغم من أن الإغاثة في حالات الطـوارئ تعـد 
جوهريــة بالنســبة للكــوارث الطبيعيــة، فــإن التــأهب حيــوي 
ـــك المســاعدة في  أيضـا. إن تقـديم المسـاعدة الدوليـة، بمـا في ذل
مجـال التنميـة علـى المـدى الطويـل، يعـد أمـرا أساســـيا في هــذا 
الصدد ويمكن أن يدخل تحسينا ملحوظا فيما يتعلـق بتخفيـف 
وتقليل الحاجة إلى المعونة في فترة التعمير بعـد انتـهاء الكارثـة. 
والكوارث الطبيعية والكـوارث مـن صنـع الإنسـان متشـاتان 
من حيث أما ما برحتا تتسببان في إلحاق الضرر والمعانـاة في 
جميــع أنحــاء العــالم، بينمــا تقصــر المــوارد اللازمــة لتخفيــــف 
عواقبهما وتعزيز الجـهود الوقائيـة عـن الوفـاء بمـا تمـس الحاجـة 

إليه. 

وتـؤدي الوقايـة دورا هامـا أيضـا عندمـا يتعلـــق الأمــر 
بما يسمى حـالات الطـوارئ المركبـة. وتشـمل الوقايـة في هـذا 
السياق إنشاء أسس متينة تمع سلمي من خلال التعاون من 
ـــة والقضــاء علــى الفقــر وتعزيــز حكــم القــانون.  أجـل التنمي
ويشكل تقرير الأمين العام عن الوقاية من الصراعات المسلحة 
مسـاهمة هامـة لتحقيـق ذلـك الغـرض ويتنـــاول مســألة الوقايــة 
بوصفها مسألة شـاملة. وهـو محـق في التـأكيد علـى أن الوقايـة 
تتطلب التنسيق بين مختلف أجهزة الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن 
الجــهات الفاعلــة ذات الصلــة الــتي لهــا مصلحــــة. والتنســـيق 
ضـروري أيضـاً، وينبغـي أن نبـني علـى تجـارب مـن قبيـل بعثـــة 
التصدي للكوارث والإصلاح المشتركة، المضطلع ا في كافـة 
البلـدان الـتي تضـررت مـن إعصـار ميتـش، وعلـــى غيرهــا مــن 
الدروس المستفادة خلال حالات الطوارئ. لذلك نعلـق أهميـة 
كبيرة على ما يمكن أن تسهم به الجمعية العامة ومجلس الأمـن 
والــس الاقتصــادي الاجتمــاعي كــل في ميــدان اختصاصـــه 
ـدف إيجـــاد تضــافر في مجــال تقــديم المســاعدات الإنســانية. 
ويمكــن أن تعــين الاجتماعــات المشــتركة بــين أجــهزة الأمـــم 

المتحدة على يئة مناخ مؤاتٍ لزيادة التفاعل والتعاون. 
وفي مجـال الوقايـة، لعلـي أذكـــر ثــلاث مســائل هــي: 
سـبل وصـول العـاملين في مجـال المسـاعدات الإنسـانية إلى مـــن 
يحتاجون إليها ومسؤولية الـدول عـن ذلـك؛ وسـلامة موظفـي 

المساعدات الإنسانية وأمنهم؛ ومسألة المشردين داخلياً. 
وتقع على عاتق الدول المسؤولية الرئيسية عن إيصال 
المسـاعدة إلى سـكاا. أمـا إذا عجـزت عـن ذلـــك، فعليــها أن 
تمتثل لالتزاماا الدولية بكفالة وصول موظفي تقديم المساعدة 
الإنســانية لمــن يحتاجوــــا بأمـــان ودون عـــائق. ونعـــرف أن 
للأزمات المتعلقة باللاجئين والتشرد الداخلـي أسـباباً متعـددة. 
ومن دواعي القلق أن نجد من أكثرها شيوعاً الانتـهاك المنتظـم 
لحقوق الإنسان. ومن الأهميـة بمكـان أن نعـزز جـهود الدعـوة 
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التي تبذلها منظومة الأمم المتحدة وأن نتخذ الإجراءات لوقـف 
الإساءات وكفالة محاسبة المسؤولين عن جرائمهم. 

وكثـيراً مـا يكـــون الفــاصل مشوشــاً بــين المتحــاربين 
والمدنيـين في صراعـات اليـوم، وكثـيراً مـا تكـون عواقـب هــذه 
الصراعــات مأســاوية. ويعــاني العــاملون في اــــال الإنســـاني 
والسكان المدنيون أشد ما يعانون نتيجـة للتعقيـد البـالغ الـذي 
يتسـم بـه جـــو الصراعــات في هــذه الأيــام. فــهم يســتهدفون 
بدرجة متزايدة وكثيراً ما يقعون ضحايا إما للعنف المتعمــد أو 
ـــهم في  العشـوائي. وعـدد الموظفـين المدنيـين الذيـن يلقـون حتف
خدمـة الأمـم المتحـدة مـروّع. بـل لقــد أصبــح الكثــيرون مــن 
العاملين في تقديم العون الإنسـاني غـير التـابعين للأمـم المتحـدة 

يقعون ضحايا لهذه الصراعات كذلك. 
ويعرض التقرير المقدم من الأمين العام في هذا الشـأن 
ـــاضي عــدداً مــن التوصيــات لتعزيــز نظــام الإدارة  في العـام الم
الأمنيــة بــالأمم المتحــدة. ويجــب أن نبــت فيــها علــــى وجـــه 
السرعة. وقد صدقت البرازيل خـلال مؤتمـر قمـة الألفيـة علـى 
اتفاقيـة سـلامة موظفـي الأمـم المتحـدة والأفـراد المرتبطـــين ــا 
ــــي اللجنـــة السادســـة أولويـــة  لعــام ١٩٩٤. ونرجــو أن تعط
لاقـتراح الأمـين العـام ـدف توســـيع نطــاق الحمايــة المتوفــرة 
بموجـب اتفاقيـة عـام ١٩٩٤. وســـوف تشــترك الــبرازيل مــن 
جديد هذا العام في تقديم مشروع القرار المتعلق بسلامة وأمن 

موظفي المساعدة الإنسانية وحماية موظفي الأمم المتحدة. 
وفيمـا يتعلـق بمسـألة المشـردين داخليـاً، وهـــي مســألة 
خطيرة، من الضـروري أن تتخـذ تدابـير عمليـة للتخفيـف مـن 
محنتـهم. فـهناك ملايـين مـن المشـردين داخليـــاً في هــذا العــالم، 
وتعيــش غالبيتــهم تحــت ظــروف محفوفــة بــالخطر. ونرحـــب 
ـــى  بـاعتزام مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية تعزيـز قدرتـه عل
دعــم اســتجابة الوكــالات التنفيذيــة لاحتياجــــات المشـــردين 
داخلياً. كما نؤيد العمل الذي يقوم به الممثـل الخـاص للأمـين 

العـام ونشـجعه علـى المضـي في إقامـــة حــوار مــع الحكومــات 
دف إنشاء أو تعزيـز الإطـار المحلـي لوسـائل حمايـة المشـردين 
داخلياً. ومن التطورات الإيجابية في هذا الصـدد اسـتعانة عـدد 
مــن الــدول الأعضــــاء بالمبـــادئ التوجيهيـــة بشـــأن التشـــريد 

الداخلي. 
ـــهداا وتزيــد مــن  وعلـى الجـهات المانحـة أن تفـي بتع
تبرعاـا مـن أجـل تلبيـة متطلبـات عمليـــة النــداءات الموحــدة. 
ويشـمل هـذا أيضـاً مـا يطلـق عليـه حـالات الطـوارئ المنســية، 
أي تلك الأزمات الـتي خرجـت مـن دائـرة الضـوء في وسـائط 
الإعلام الدولية. ويجب علـى البلـدان المتلقيـة أن تبـدي الإرادة 
السياسية اللازمة لتيسير توفير المساعدات الإنسانية والتصـدي 
لأســباب الأزمــات. عــلاوة علــى ذلــك، يجــب في الحــــالات 
الإنسـانية الطارئـة أن نعتمـد جميعـــاً جــاً ســخياً يركــز علــى 

ضحاياها. 
وختامـاً، اسمحـوا لي بـالإعراب عـن التقديـر لكـل مــن 
دفعــوا حيــام ثمنــاً لمحاولتــــهم أن يوفـــروا شـــيئاً مـــن الأمـــل 

للمحرومين في هذا العالم. 
الســيد لابــيرش (الأرجنتــــين) (تكلـــم بالإســـبانية): 
يشرفني أن أتكلم باسـم حكومـتي في هـذه الجلسـة العامـة الـتي 
تعقد للنظر في البند ٢٠ من جدول الأعمـال، �تعزيـز تنسـيق 
ــــم  المســاعدة الإنســانية والمســاعدة الغوثيــة الــتي تقدمــها الأم
المتحـــدة في حـــــالات الكــــوارث، بمــــا في ذلــــك المســــاعدة 
الاقتصاديـة الخاصــة�. وأود أن أشــير إلى البنــد الفرعــي (د)، 
�إشراك المتطوعين �الخوذ البيض�، في الأنشطة التي تضطلـع 
ــا الأمــم المتحــدة في ميــــدان الإغاثـــة الإنســـانية والإنعـــاش 

والتعاون التقني لأغراض التنمية�. 
ـــى  ويــود وفــدي أن يوجــه الشــكر للأمــين العــام عل
تقريره الــوارد في الوثيقـة A/56/308، عـن مبـادرة ذوي الخـوذ 
البيــض، وهــي الوثيقــة الأساســية لأغــــراض النظـــر في البنـــد 



01-6574329

A/56/PV.63

الفرعي الذي أســلفت الإشـارة إليـه. كمـا أود أن أعـرب عـن 
التقديـر للدعـم المســـتمر والملــتزم الــذي يقدمــه لهــذه المبــادرة 
متطوعــو الأمــم المتحــدة والوكــالات التابعــة لمنظومــة الأمـــم 

المتحدة في البلدان التي عملنا فيها معاً. 
ويجب أن أنوه أيضاً في هذا الصـدد بالثقـة والتشـجيع 
المتصلين اللذين تحظى ما المبادرة مـن برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي، الذي تقدر له حكومتنا الـدور الـذي يؤديـه في مجـال 
التعاون الدولي لأجل التنميـة وتدعمـه. وفي اتصالاتنـا الدائمـة 
ما يدعونا لأن نتصـور تكثيفـاً لهـذا التعـاون في المسـتقبل حـتى 
عمـا هـو عليـــه، مــع الاســتفادة الكاملــة بالمبــادرات الجديــدة 

المتعلقة بتوسيع نطاق الشراكات. 
وأخيراً، لا بد لنا مـن أن نعـرب عـن تقديرنـا للقيـادة 
الهامـة الـتي يوفرهـا مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية التــابع 
للأمـم المتحـدة، سـواء في نيويـورك أو في جنيـف، فيمـا يتعلــق 
بالأنشطة المشتركة التي يضطلع ـا في جملـة أمـاكن مـن بينـها 

موزامبيق وكوسوفو والسلفادور وتيمور الشرقية. 
وكمــا بيــن الأمــــين العـــام في تقريـــره، فقـــد برهـــن 
أصحـاب الخـوذ البيـض مـن خـلال مـا قـــاموا بــه مــن أنشــطة 
وما حققوه من نتائج على أم أداة قيمة في مجال التعــاون وفي 
ـــالرغم مــن أن لجنــة ذوي الخــوذ  التمويـل وحشـد المـوارد. وب
البيــض في الأرجنتــين قــد اضطلعــت بأكــبر عــدد مــن هــــذه 
الأنشطة، فإن بلداناً كثـيرة أخـرى قـد أنشـأت مراكـز تنسـيق 

لدراسة إمكانيات توسيع نطاق المبادرة وتحقيق أهدافها. 
ويبين تقرير الأمين العام بوضوح المسار المحمود الذي 
سلكته المبادرة والمتمثل في إحراز تقدم تدريجـي مطـرد، الأمـر 
الــذي تؤكــــده شـــبكة آخـــذة في الاتســـاع مـــن الاتفاقـــات 
والاتصــالات المؤسســية مــع جملــة مــن المنظمــات مــن بينـــها 
برنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلـوم 
والثقافة، ومنظمة الدول الأمريكية، ومصـرف التنميـة للبلـدان 

الأمريكية، ومنظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة، ومفوضيـة الأمـم 
المتحـــدة الســـامية لشـــؤون اللاجئـــــين، والبرلمــــان الأوروبي، 

ومنظمة الوحدة الأفريقية. 
ــها  وأود أن أعـرب عـن امتنـاني لـلآراء الـتي أعـرب عن
الأمين العام في تقريره، الأمر الذي يؤكد صدق مفـهوم ذوي 
الخوذ البيض بوصفهم أفرقة من المتطوعين الاحتياطيين، الذين 
ـــل  تم تحديدهـم وتدريبـهم مسـبقاً، والمتـاح اسـتخدامهم مـن قب
الأمـــم المتحـــدة لتوفـــير الدعـــم الفـــوري لأنشـــــطة الإغاثــــة 
ــدم  والإصـلاح والتعمـير والتنميـة. وفي هـذا السـياق سـوف تق
الأرجنتين قريباً مشروع قرار بشأن مبادرة ذوي الخوذ البيض 

لكي تنظر فيه الجمعية العامة. 
وتود حكومتي أن تغتنم هذه الفرصة لتؤكـد التزامـها 
حيال المبادرة المذكورة وتعرب عن اعتقادها بأن هذه المبـادرة 
جديرة بالدعم المتصل من جانب جميع أعضاء اتمع الدولي. 
وكما أوضح الأمين العـام في أكـثر مـن مناسـبة، فـإن 
المشـاركة النشـطة مـن جـانب اتمـع المـدني في أنشـطة الأمـــم 
المتحـدة شـرط مسـبق لنجـاح مـهام الإغاثـة الإنســـانية. ونحــن 
مقتنعـون بـأن إمكانيـــة الاســتعانة بــذوي الخــوذ البيــض تمثــل 
إحـدى الطــرق المفيــدة والمتســمة بالفعاليــة والكفــاءة لكفالــة 
المشـاركة المنظمـة والمـــتزايدة في هــذه الأنشــطة. وكمــا كــان 
الحـال في السـنوات السـابقة، فـإن مشـــروع القــرار ســيتضمن 
ـــة للإســهام في هــذه المهمــة، وســيتيح للــدول  المفـاهيم اللازم
الأعضاء، من خلال تعزيز وتوسيع آليات التشـاور، أن تتـولى 
المسـؤولية عـن ضمـان التوجيـه السياســـي الــذي تتطلبــه هــذه 
الأداة للتعاون الدولي. والاهتمـام الـذي أبـداه عـدد كبـير مـن 
الدول الأعضاء ومـن قطاعـات اتمـع المـدني بمفـهوم وسمـات 
مبـادرة الخـوذ البيـض وبإمكانيـة تكرارهـا في مجـالات أخــرى، 
دفـع الأمانـة العامـة إلى التفكـير في ضـرورة أن يـؤدي تنفيذهــا 
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إلى الوفـاء علـى النحـو الكـافي بالاحتياجـات ذات الصلـة الـــتي 
تتطلبها الجمعية العامة. 

ومشـــروع القـــرار هـــذا سيشـــمل أيضـــا منظورنـــــا 
ــادرة  الإقليمـي، مـن خـلال إشـارته إلى الاعتبـار الـذي يـولى لمب
الخـوذ البيـض مـن قبـل السـوق المشـــتركة للمخــروط الجنــوبي 
ـــين وبــاراغواي  (ميركوسـور) الـتي تضـم أوروغـواي والأرجنت
ـــا وشــيلي. وفي هــذا  والـبرازيل والبلديـن المرتبطـين ـا، بوليفي
الصــدد، عقــدت في الآونــة الأخــيرة حلقــة العمــل الدراســـية 
�الخوذ البيض في ميركوسور: إرادة إنسـانية إقليميـة�. ونحـن 
ندرك أن ذلك البعد سيساعد على تحســين كفـاءة هـذا الجـهد 
المشترك وتوسيع قاعدة الموارد البشرية المتاحة له على الصعيـد 
الإقليمـي. ونحـن نشـجع الرابطـات الإقليميـة علـى التفكـــير في 
هذا النهج، على أمـل أن يكـون خطـوة نحـو التوصـل إلى آليـة 

أكثر فعالية وأبعد مدى لتقديم المساعدة الإنسانية. 
ولا يسـعني أن اختتـم كلمـتي دون الإعـراب عـن قلــق 
ـــة  حكومــتي، وقلقــي شــخصيا، إزاء الظــروف الأمنيــة المحفوف
ـــتي لا مفــر مــن أن يواجهــها العــاملون في الحقــل  بالمخـاطر ال
الإنساني في الميدان. ومـن دواعـي الأسـف أن أولئـك الرجـال 
والنســـاء الذيـــن يتطوعـــون بقلوـــم وأجســـادهم وعقولهــــم 
لاســتعادة رفــاه المحتــاجين، يصبحــون أنفســهم هدفــا لأســـوأ 
أشكال العنف الطائش. ولكن الإعراب عـن القلـق إزاء ذلـك 
الوضع الخطير لا يكفي. ومسؤوليتنا هي أن نعبر بوضوح تـام 
ــــالاشمئزاز تجـــاه ذلـــك العنـــف، وأن نتخـــذ  عــن إحساســنا ب

الخطوات اللازمة لمنع تكراره. 
السيد صن جون – يونـغ (جمهوريـة كوريـا) (تكلـم 
بالانكليزيــة): أود بــادئ ذي بــدء أن أعــرب عــــن تقديـــري 
ـــن بنــود  للأمـين العـام علـى تقـاريره الشـاملة عـن هـذا البنـد م
جــدول الأعمــال. فــهذه التقــارير، في رأينـــا، تشـــمل جميـــع 

الجوانب الرئيسية للمساعدة الإنسانية، كما أا تنير لنا طريق 
المستقبل في هذا الميدان. 

يوافق هذا العام الذكرى السنوية العاشرة لإنشاء آلية 
للأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة الإنسـانية، وهـي تضـم منسـق 
الإغاثــة الإنســانية في حــــالات الطـــوارئ، واللجنـــة الدائمـــة 
المشتركة بين الوكالات، والصندوق المركـزي الدائـر لحـالات 
الطوارئ، وعملية النداءات الموحـدة. ويعتقـد وفـد بـلادي أن 
هذه الآلية، أثناء العقد الذي انقضـى منـذ نشـأا، ضـت إلى 
حد بعيد بكفاءة وفعالية العمليات الإنسـانية الـتي تضطلـع ـا 
الأمم المتحدة، عن طريق تعزيـز تنسـيق الأنشـطة الإنسـانية في 
حالات الطوارئ مـع مكتـب الأمـم المتحـدة لتنسـيق الشـؤون 

الإنسانية، باعتباره الجهة المنسقة. 
في العقد الماضي شهدنا زيادة كبيرة في حجـم وعـدد 
الكوارث الطبيعية، وهو اتجاه ما زال مستمرا حـتى هـذا اليـوم 
وهذه الكوارث الطبيعية كانت تتكرر بنفس النمط وفي نفس 
المناطق، مثل حـالات الجفـاف في القـرن الأفريقـي وفي وسـط 
وجنوب آسيا، والفيضانات في موزامبيق وآسيا، والـزلازل في 

أمريكا اللاتينية والهند. 
وفي ضـوء هـــذه الحقيقــة لا يمكــن اادلــة في وجــود 
حاجة متزايدة إلى اعتماد اسـتراتيجيات وقائيـة تقلـل إلى الحـد 
الأدنى مـن مخـاطر وقـوع هـذه الكـوارث ومـــن أثرهــا. وأحــد 
هـذه النـهج هـو تعزيـز نظـم الإنـذار المبكـر، بتشـــجيع تشــاطر 
المعلومات على الصعيديـن الإقليمـي والوطـني، ورفـع مسـتوى 
الوعـي والمسـؤولية لـدى الهيئـات الإقليميـة المعنيـة بالاســـتجابة 

الإنسانية. 
ــــة  ومــن الجديــر بــالذكر، في هــذا الصــدد، أن منظم
الصحـة للبلـــدان الأمريكيــة، التابعــة لمنظمــة الصحــة العالميــة، 
أحرزت تقدما ملموسا في تطوير استجابة فعالـة للكـوارث في 
منطقة الأمريكتين والبحر الكـاريبي، وأنـه يجـري حاليـا إنشـاء 
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ـــد  آليــة إقليميــة لإدارة الكــوارث في الجنــوب الأفريقــي. ووف
بلادي يؤيد توصية الأمـين العـام بـأن تنشـئ المنطقـة الآسـيوية 
أيضا، وهي أكثر قارات العالم تعرضا للكوارث، آليـة إقليميـة 

للتقييم والتنسيق في حالات الكوارث. 
وبالنسبة لحالات الطوارئ المعقدة التي ازدادت كثافة 
في مناطق كثيرة من العالم، تقوم الحاجة إلى طائفة عريضة من 
ـــهم  الجـهود المتنوعـة. ولمنـع توسـع الأزمـات الإنسـانية، مـن الم
بصفــة خاصــة اعتمــــاد اســـتراتيجية متكاملـــة تشـــمل جميـــع 
المراحــل، ابتــداء مــــن مرحلـــة الاســـتجابة المبكـــرة ومرحلـــة 
التخفيف، إلى مرحلة إعادة التأهيل بعد انتـهاء الصـراع. وقـد 
حققـت الأمـم المتحـدة تقدمـا عظيمـا في هـذا الصـدد، بــإعداد 
خطط طوارئ مشتركة بين الوكالات، وتطوير مواقـع غوثيـة 
علـى شـبكة الإنـترنت، لضمـان إمكانيـة الوصـول علـى نطــاق 

واسع إلى معلومات شاملة ومستكملة. 
ولـدى تنفيـذ هـذه الأنشــطة الإنســانية، ينبغــي إيــلاء 
اهتمام خاص للأشخاص المشـردين داخليـا، ولا سـيما النسـاء 
والأطفــال. فالنســاء لا يعتــبرن مــــن اموعـــات المســـتضعفة 
فحسب، بل يعتـبرن أيضـا مـن العنـاصر الفاعلـة الرئيسـية الـتي 
تحدث تغييرا إيجابيا في حالات الصراع وما بعد الصــراع. وفي 
هـذا الصـدد، سـيتعين علـى الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحــدة 
أن تسعى إلى إرساء ثقافـة حمايـة تسـتند إلى القـانون الإنسـاني 

الدولي. 
وثقافة الحماية هذه، ينبغي أن تطبق أيضا على عمـال 
المعونة. ويسرنا أن ننوه باتخاذ قرار يعـترف بالحاجـة إلى إيـلاء 
الاعتبـار لسـلامة وأمـن الموظفـين المعينـين محليـا، وإنشـــاء لجنــة 
مخصصة لدراسة التوصيات التي قدمها الأمين العام في تقريــره، 
ــــم المتحـــدة  للنــهوض بالنظــام القــانوني لحمايــة موظفــي الأم

والأفراد المرتبطين ا. 

إن الأخطار التي يتعرض لها عمال المساعدة الإنسـانية 
تجسـدت بصـورة حيـة في حـادث وقـــع مؤخــرا في أفغانســتان 
اعتقل فيه ثمانية من عمال المعونة الغربيين لمدة ثلاثة أشهر قبل 
إطلاق سراحهم. وفي ضوء علاقة العمـل الوثيقـة القائمـة بـين 
الوكـالات الإنسـانية التابعـة للأمـــم المتحــدة والمنظمــات غــير 
ــاك  الحكوميـة، الـتي تـتزايد أدوارهـا، يعتقـد وفـد بـلادي أن هن
حاجـة أيضـــا إلى توفــير الحمايــة الكافيــة للأفــراد العــاملين في 
ـــير التــابعين للأمــم المتحــدة، فيمــا يتجــاوز  اـال الإنسـاني غ

تشاطر المعلومات الأمنية. 
في السنوات الأخيرة ووجه اتمـع الـدولي بعـدد مـن 
التحديات الإنسانية الخطيرة، كان آخرها تلـك الحالـة الراهنـة 
في أفغانستان. فالحالة الإنسانية في هذا البلد تدهورت بشـكل 
مأساوي على مدى ٢٢ عاما من الصـراع الـذي كـان الدافـع 
وراءه عوامل عرقية وقبلية ودينية، وتفاقمت بفعل أسوأ حالـة 
جفاف شهدها البلد في ٣٠ عامـا. وفي الآونـة الأخـيرة، بـذل 
اتمع الدولي، بالتنسيق الوثيق بين الوكالات الدولية، أقصـى 
جهوده لتوفير المساعدة الإنسانية، على الرغـم ممـا صادفـه مـن 

قيود شتى. 
وقــد وصلنــــا الآن إلى مرحلـــة حاسمـــة بـــالدخول في 
الفترة الانتقالية التي ستؤدي إلى قيـام دولـة أفغانسـتان مـا بعـد 
نظـام طالبـــان. وســيكون علينــا أن نواصــل تنفيــذ العمليــات 
ـــاء البلــد، بينمــا نعمــل علــى  الإنسـانية والاسـتعداد لإعـادة بن
ـــب  كفالـة الأمـن والنظـام. وهـذه المهمـة البالغـة الصعوبـة تتطل
جا شاملا يستهدف الجمع بين جميع العناصر التي نسعى إلى 
ـــتعجال، وتخطيــط منســق وفعــال،  تعزيزهـا: الإحسـاس بالاس
وكفالـة أمـن عمـال المعونـة،ومنظـور جنسـاني، والتنسـيق بـــين 
الجــهات الفاعلــة في اــال السياســي ومجــال حفــظ الســــلام 
واـال الإنسـاني، وإيجـاد صلـــة وثيقــة بــين المســاعدة الغوثيــة 

قصيرة الأجل والتنمية على المدى الطويل وما إلى ذلك. 
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والواقع أن مفتاح النجاح للعمليـات الإنسـانية يتمثـل 
في الجــهود المنســقة الــتي تبذلهــا كــل الجــهات الفاعلــة والـــتي 
تساندها الإرادة السياسية والدعم المقدم من الــدول الأعضـاء. 
وهذا ينطبق بشكل خاص علـى الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ 

المعقدة. 
وتقـــف جمهوريـــة كوريـــا علــــى أهبــــة الاســــتعداد 
للمشـاركة في هـــذه الجــهود. وبالإضافــة إلى تعــهدها بتقــديم 
مساعدات إنسانية في حالات الطوارئ ومساعدات اقتصاديـة 
ـــه ١٢ مليــار دولار إلى أفغانســتان  – عينيـة ونقديـة – بمـا قميت
والبلدان ااورة، ستواصل حكومة كوريا المشاركة في إعـادة 

إعمار أفغانستان في مرحلة ما بعد انتهاء الصراع. 
وأود أن اختتـم كلمـتي بتكـرار التزامنـا بزيــادة تعزيــز 
قدراتنــا علــى الاســتجابة الإنســانية بطريقــة منتظمــة وفعالــــة 

ومطردة في معالجة الحالة في أفغانستان. 
السيد لورنسو (المكسـيك) (تكلـم بالاسـبانية): يعـد 
تقـديم المسـاعدة الإنسـانية أنبـل تعبـير عـن التضـــامن والتعــاون 
ــــا الكـــوارث  الدوليــين في مواجهــة التحديــات الــتي تمثلــها لن
الطبيعيـة وحـالات الطـوارئ الناجمـة عـــن انــدلاع الصراعــات 

واستمرارها على نطاق عالمي. 
إن تقـديم المسـاعدة الإنســـانية مهمــة معقــدة تتطلــب 
ـــدا. وعلــى ذلــك.  وجـود قواعـد واضحـة ومحـددة تحديـدا جي
تؤيـد المكســيك المبــادئ التوجيهيــة المحــددة في قــرار الجمعيــة 
العامـة ١٨٢/٤٦. ويشـكل هـذا القـرار الهـام في نفـس الوقــت 
خطــة عمــــل ومعيـــار ســـلوكي لتقـــديم التضـــامن والتعـــاون 
ـــذا النمــط مــن المســاعدة وفقــا  الدوليـين. وينبغـي أن يقـدم ه
لمبادئ الإنسانية والحيـاد والتراهـة. وينبغـي أن تقـدم المسـاعدة 
في إطار الاحترام الكامل لسيادة الدول، وسـلامتها الإقليميـة، 
ووحدـا الوطنيـة علـى النحـو الـذي يتفـــق مــع ميثــاق الأمــم 

المتحـدة، وأن يكـون تقديمـها دائمـا بنـــاء علــى طلــب الدولــة 
المتلقية لها أو برضائها. 

ويجـب أن تـؤدي المسـاعدة الإنسـانية إلى دعـم عمليــة 
ـــل. وبعــد مرحلــة الإغاثــة  الانتعـاش والتنميـة في الأجـل الطوي
المبدئية، ينبغي توخـي الحصـول علـى التعـاون الـدولي والدعـم 
اللازم لعملية إصلاح البـلاد وإعـادة إعمارهـا بكثافـة مطـردة. 
ويجــب أن تتيــح مرحلــة الإصــلاح الفرصــة لإعــادة الهيكلــــة 
وتحسـين المنشـــآت الــتي تم تدميرهــا والخدمــات الــتي توقفــت 

نتيجة للكوارث الطبيعية والصراعات. 
وفي هـذه المهمـــة، ينبغــي أن تضطلــع الأمــم المتحــدة 
بــدور أساســي في قيــــادة وتنســـيق جـــهود اتمـــع الـــدولي. 
والمكسيك مقتنعة دائمـا بـأن الوقايـة خـير مـن العـلاج. وتبعـا 
لذلك، نود أن نؤكد أن التنمية المسـتدامة كـانت سـتظل تمثـل 
أفضـل وســـيلة لــردع الصراعــات، كمــا أــا تعتــبر في نفــس 
الوقـت أفضـل وسـيلة للدفـاع في وجـه تقلبـات الطبيعـة. كمــا 
أننا نكرر التأكيد علـى أهميـة تعزيـز التعـاون الـدولي لأغـراض 

التنمية. 
لقـد زاد أثـر الكـوارث الطبيعيـة في السـنوات الأخــيرة 
ـــتي حدثــت وعــدد  زيـادة كبـيرة مـن ناحيـة عـدد الكـوارث ال
الضحايا الذين أصيبوا، وكذلك مـن حيـث ضخامـة الأضـرار 
الـتي سـببتها، ممـا أدى إلى عواقـب اجتماعيـة عميقـة وتغـــيرات 
ـــة للــدول المتضــررة. ففــي عــام  شـديدة في الاقتصـادات النامي
١٩٩٩ وحده حدث أكثر من ٧٠٠ كارثة كبيرة تسببت في 
موت ٠٠٠ ١٠٠ شخص تقريبا، وأحدثت خسائر اقتصاديـة 
بما يزيد على ١٠٠ مليار دولار؛ وهذا يعني أنه حدثت زيـادة 
ســنوية في هــذه الخســائر بنســبة ١٠ في المائــة تقريبــا خـــلال 

التسعينات. 
ويبـين تقريـر الأمـين العـام عـن التعـاون الـدولي بشــأن 
تقديم المساعدة الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعية بوضوح 
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الزيــادة المســتمرة في درجــة ضعــف الشــعوب أمــــام أخطـــار 
الكوارث الطبيعية. خصوصا في البلدان النامية. ويبـين التقريـر 
أيضا أن احتمال موت الناس في البلدان منخفضة الدخـل مـن 
جراء الكوارث الطبيعية أعلى أربـع مـرات عـن مـا في البلـدان 
مرتفعة الدخل. كما يحذرنا من أن متوسـط التكـاليف المترتبـة 
علـى الكـوارث كنسـبة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي قـد يكـــون 
أعلـى بعشـرين مـرة في البلـدان الناميـة منـه في البلـدان المتقدمــة 

صناعيا. 
إن المكسيك مقتنعة بأن المسـاعدات الإنسـانية ينبغـي 
ــــف البلـــدان،  أن تســاعد علــى الحــد بشــكل فعــال مــن ضع
خصوصـا البلـدان الناميـــة، أمــام أخطــار الكــوارث الطبيعيــة. 
لذلــك، نعتقــد أنــه ينبغــي للمســــاعدة الإنســـانية أن تنـــهض 
بقـدرات أفضـــل علــى الاســتجابة، وأن تعــزز اعتمــاد تدابــير 
تسـاعد علـى الحـد مـن المخـاطر طويلـــة الأجــل، بمــا في ذلــك 
الوقاية وتخفيف أثـر الكـوارث. وـذه الطريقـة وحدهـا يمكـن 
الانتقال بشكل فعـال مـن مرحلـة الإغاثـة إلى مرحلـة التنميـة. 
ـــنة الثالثــة  وانطلاقـا مـن هـذا الاعتقـاد، تشـارك المكسـيك للس
علـى التـوالي في تقـــديم مشــروع القــرار عــن التعــاون الــدولي 
بشأن تقديم المساعدة الإنسانية في ميـدان الكـوارث الطبيعيـة، 

من مرحلة الطوارئ إلى مرحلة التعمير والتنمية. 
وتـود حكومـة المكســـيك أن تكــرر مواســاا لجميــع 
البلـدان الـتي تواجـه كـوارث طبيعيـــة وغــير ذلــك مــن أنــواع 
حـالات الطـوارئ، وكذلـك الإعـراب عـن تضامنـها مـع هــذه 

البلدان. 
كمـا أننـا نشـاطر مشـاعر القلـــق الــدولي إزاء ســلامة 
العـاملين في اـال الإنسـاني، ونــرى أن هــذه القضيــة تشــكل 
عنصـرا أساسـيا في فعاليـــة المســاعدة الإنســانية. ونعــرب عــن 
تأييدنا الكــامل للعـاملين، ونقـدم تعازينـا لأفـراد أسـر العـاملين 

الذين فقدوا أرواحهم وهم يؤدون واجبام. 

السيد موراليس (بنمـا) (تكلـم بالاسـبانية): يشـرف 
وفــد بنمــــا، الـــذي يتكلـــم بالنيابـــة عـــن بلـــيز والســـلفادور 
وغواتيمالا وكوستاريكا ونيكـاراغوا وهنـدوراس، فضـلا عـن 
بنمـا، أن يخطـاب هـذه الجلسـة العامـة للجمعيـة العامـــة بشــأن 
البند ٢٠ من جدول الأعمال، وفي البند العام المعنون �تعزيـز 
تنسيق المساعدة الإنسانية والمساعدة الغوثية التي تقدمها الأمم 
المتحـــدة في حـــــالات الكــــوارث، بمــــا في ذلــــك المســــاعدة 
ـــة  الاقتصاديــة الخاصــة�، تعلــق بلــدان أمريكــا الوســطى أهمي

خاصة على تحالفها من أجل التنمية المستدامة. 
 A/56/158 إن تقريـر الأمـين العـــام الــوارد في الوثيقــة
يتنـاول بتعمـق الحالـة الاقتصاديـة في أمريكـــا الوســطى خــلال 
السنوات القليلة الأخيرة، ويقدم تفـاصيل كثـيرة عـن مشـاكل 
التعاون التي نشــأت منـذ التقريـر السـابق. ومـن الأهميـة بمكـان 
أن نعترف بالقيمة الكبيرة لتقرير الأمين العام، وأن نعرب عن 

ارتياحنا إزاء الطريقة الممتازة التي تم تقديمه ا. 
ــــة المســـتدامة في  ويشــكل التحــالف مــن أجــل التنمي
أمريكا الوسطى آلية مناسبة لتحديد الأولويـات علـى الصعيـد 
دون الإقليمي في االات الاقتصادية والاجتماعيـة والسياسـية 
والثقافية والبيئية. وقـد وجـهنا جـهودنا نحـو تحقيـق المزيـد مـن 
ـــي، ونحــو زيــادة  الاتسـاق والفعاليـة لسياسـات الاقتصـاد الكل
تحديــــث هياكلنــــا الأساســــية في مجــــالات الطاقــــة والنقـــــل 
والاتصـالات السـلكية واللاسـلكية. كمـا أحرزنـا تقدمـا هامــا 
ــــات الديمقراطيـــة  صــوب توطيــد الســلام القــائم علــى العملي

والاحترام الذي لا لبس فيه لحقوق الإنسان. 
وفي هـذا السـياق، مـن المـهم أن نذكـــر العمــل الــذي 
يقوم به مركز تنسيق الوقاية من الكوارث الطبيعية في أمريكـا 
ــــة دون  الوســطى؛ لقــد كــان عملــه مفيــدا جــدا لهــذه المنطق
الإقليميـة، نظـــرا لتعرضنــا لمخــاطر الكــوارث الطبيعيــة. وقــد 
استطاع هذا المركز أن يساعد البلدان في وضع اسـتراتيجيات 
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أكـثر فعاليـة لتخفيـف أثـر الكـوارث الطبيعيـة، كذلـك كـــرس 
جهودا كبيرة لإنشاء شبكات للإنذار المبكر في بلدان شـتى في 
هــذه المنطقــة. وبــالمثل، عقــد مؤخــرا اجتمــاع دون إقليمـــي 
للخبراء في سان خوسيه، كوستاريكا، ليتناول مسألة القـوات 
المسلحة والبيئة بغية دراسة إمكانية التنسيق وتحديـد متطلبـات 
المســاعدة الوطنيــة في حالــة حــدوث كارثــة طبيعيــة. وهـــذه 
الآليــات الإقليميــة ودون الإقليميــة تعتــبر أدوات ذات فعاليـــة 
عالية من حيث الإمكان للمزيد مـن التنسـيق بشـأن المسـاعدة 

الإنسانية في البلدان المتضررة. 
واستمرار دعم اتمع الدولي ومنظومة الأمم المتحدة 
لجــهود بلــدان منطقــة أمريكــا الوســــطى ضـــروري لتحقيـــق 
ـــواردة في خطــة عمــل تحالفنــا مــن أجــل التنميــة  الأهـداف ال
المستدامة. وتعبئة الموارد اللازمة لدعم هذه المبادرة هو وحـده 
الذي سيمكِّن أمريكا الوسطى من تخفيض حـدة الفقـر المدقـع 
ويحقق للمنطقة دون الإقليمية أنفس منافع التنمية المستدامة. 

الســـيد هـــاينبكر (كنـــدا) (تكلـــم بالفرنســـــية): إن 
المســاعدة الإنســانية ذات أهميــة أساســية لضحايــا الكــــوارث 

الطبيعية وحالات الطوارئ الأخرى. 
ــــدأ الأساســـي  وإذ بــدأت الجمعيــة العامــة بذلــك المب
الأول، فإـا وضعــت الإطــار الأساســي والأدوات الأساســية 
لتيســـير التنســـيق والعمـــل الــــدولي في الاســــتجابة لحــــالات 
الطوارئ. وقد كان لمعـدي القـرار ١٨٢/٤٦ نظـرة بعيـدة في 
تركيزهم تركيزا ملائما على السياسة والممارسة. وبـالنظر إلى 
التحديـــات الـــتي تتكشـــف الآن في أفغانســـتان وفي أمـــــاكن 
أخـرى، مـن المســـتصوب أن نجعــل الذكــرى العاشــرة لذلــك 

القرار والآليات التي أنشئت نتيجة له مناسبة متميزة. 
ــــع فيـــها بالعمليـــات  وقــد تغــيرت البيئــة الــتي يضطل
الإنســانية تغــيرا كبــيرا في نطاقــــها وتعقيدهـــا خـــلال العقـــد 
الماضي. ويصح هذا بصفة خاصـة فيمـا يتعلـق بالزيـادة الهائلـة 

في اسـتهداف السـكان المدنيـــين خــلال الصراعــات المســلحة. 
ومع ذلك فإن القضايا والتحديات المبينة في القـرار ١٨٢/٤٦ 

لا تزال ذات صلة وثيقة للغاية بالموضوع. 
(تكلم بالانكليزية) 

وسواء كان الأمر يتعلق بمسؤولية الدول، والمشـاركة 
الدوليـة، والوقايـة، والتنسـيق، والتعـــاون والقيــادة أو الانتقــال 
من الإغاثة إلى التنمية، فإنه لا يمر يوم واحد هنا لا تكون فيـه 
هذه المسائل في لب الاستجابات الدولية للأزمـات الإنسـانية. 
وهذا لا يعني القول بأن هذه الأدوات والآليـات لا تحتـاج إلى 
ذيب من وقت إلى آخر. وفي حين يوضح القـرار ١٨٢/٤٦ 
السيناريو الملائم لأفضل الحــالات، فـإن الواقـع الـذي يواجـهنا 
في الميدان في أغلب الأحيان أسوأ كثيرا. ولتظـل الآليـات الـتي 
وضعـت حـتى علـى أقـوى الأســس آليــات مناســبة، يجــب أن 

تستجيب للظروف الجديدة والمتغيرة. 
وإذا مـا نظرنـا في تجربـة الســـنوات العشــر الماضيــة في 
اسـتجاباتنا للكـــوارث الطبيعيــة وحــالات الطــوارئ المعقــدة، 
هناك ثلاثة تحديات تبرز باستمرار فيما يتعلـق بـالتنفيذ الفعـال 
ـــادئ هــي  للمبـادئ الموضحـة في القـرار ١٨٢/٤٦. وتلـك المب
التنسـيق، وتوفـير المـــوارد والإرادة السياســية. واسمحــوا لي أن 

أناقش كل واحد منها على التوالي. 
ــــى الإطـــلاق، وهـــو في  إن التنســيق ليــس ســهلا عل
السياق الإنساني يصبح أكثر تعقيدا بفعل المنافسة على الموارد 
المحدودة وفي أغلب الأحيان، تعـدد الجـهات الفاعلـة. وعندمـا 
يحدث سوء التنسيق بين الجهات الفاعلة التابعة للأمم المتحـدة 
يمكـن أن تكـون لـه آثـار مدمـــرة بالنســبة للســكان الضعفــاء، 
حيــث يؤثــر علــى فعاليــة اســتجابتنا الجماعيــة وحدوثــــها في 
ـــتراع  الوقـت المناسـب. ولا يـزال هنـاك بـاعث للقلـق بشـأن ال
ـــم ذلــك، تم اتخــاذ خطــوات  فيمـا بـين الوكـالات ولكـن، رغ
كبيرة هامة. وتشمل تلك الخطوات تطوير مسؤوليات منسـق 
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الإغاثــة الطارئــة، وتوضيــح مــهام مكتــب تنســــيق الشـــؤون 
الإنسانية وتحويل آليات مثل عملية النداءات الموحدة واللجنـة 
الدائمة المشتركة بين الوكـالات. ويلاحـظ أيضـا تطـور أفرقـة 
الأمم المتحدة الاحتياطية لتقييم الكوارث والتنسـيق، والجـهود 
الراميـة إلى إنشـــاء روابــط أفضــل بــين أدوات الأمــم المتحــدة 
السياســـية، والعســـــكرية، ولحقــــوق الإنســــان، والإنســــانية 
والإنمائيــة؛ والمســــاعي الراميـــة إلى إجـــلاء خطـــوط المســـاءلة 

بالنسبة لمنسقي العمل الإنساني والمنسقين المقيمين. 
والإجـراءات الأخـــيرة الــتي اتخذهــا منســق الطــوارئ 
الإنسـانية في أفغانسـتان توضـح مـا تعلمنـاه. فقـد كـان حســن 
التوقيـت للقـرار القـاضي بتعـين مراكـز اتصـال إقليميـــة، علــى 
سبيل المثال، أمرا قوبـل بـالترحيب. وسـتكون اسـتجابة الأمـم 
المتحــدة للوفــاء باحتياجــــات الأشـــخاص المشـــردين داخليـــا 
اختبارا دقيقا آخر. والعمل في مجالات الالـتزام الجمـاعي فيمـا 
يتعلـق بوحـدة الأشـخاص المشـــردين داخليــا المنشــأة في إطــار 
مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، وتطبيق الإرشاد المكمل من 
قبل أفرقة البلد ومتابعـة التوصيـات الـتي قدمتـها شـبكة العمـل 
المؤلفة من كبار المسؤولين والمشتركة بين الوكالات، ستكون 
مؤشرا هاما إلى الشوط الـذي قطعتـه الوكـالات تجـاه الالـتزام 

بالتنسيق. 
ويرتبــط التحــدي الثــاني، أي المــوارد ارتباطــا وثيقـــا 
بالتحدي الأول المتمثل في التنسيق الفعال. إذ أن توفير الموارد 
المالية والبشرية الكافية والمرنة في حينـها يمكـن أن يعـزز كثـيرا 
قدرة الوكالات علـى الوفـاء بالمـهام الـتي نسـندها إليـها. ومـن 
سـوء الطـــالع أننــا شــاهدنا أن التدفقــات الماليــة لا تتوافــق في 
أغلب الأحيان مع الاحتياجات وتتباين مـن أزمـة إلى أخـرى. 
والتعـاون الأوثـق بـــين المــانحين ورفــع مســتوى توفــير المــوارد 
ـــى  ضـروري للوفـاء باحتياجاتنـا علـى نحـو أفضـل. وعـلاوة عل
ـــا جــادين بشــأن التنســيق، يجــب علينــا إذن أن  ذلـك، إذا كن
نكون مستعدين للاستثمار فيه. ووجود صورة أوضح لأنمـاط 

التمويـل سيســـاعد في هــذا الصــدد. ونرحــب بقــرار مكتــب 
تنسيق الشؤون الإنسانية الرامي إلى الشروع في إجراء دراسـة 

بشأن هذا الموضوع خلال السنة المقبلة. 
وفي حـين أننـا نؤيـد بشـدة عمليـة النـداءات الموحــدة، 
فــإن الاشــــتراك بصـــورة أفضـــل يتوقـــف علـــى أداء فـــرادى 
الوكـالات وعلـى قدرـا علـى إظـــهار النتــائج. ويجــب علينــا 
أيضـا استكشـاف وتنميـة وتنفيـذ آليـات أكـثر فعاليـة للتمويــل 
ــة.  وبنـاء القـدرات للتعـامل مـع الانتقـال مـن الإغاثـة إلى التنمي
وسيشـمل ذلـك الحكومـات، الـتي ينبغـي أن تركـز علـى حـــل 
مشكلة العوائق الهيكلية القائمة في عواصمها والتي تحـول دون 
دعم عملية الانتقال. وكثيرا مـا نقـوض اسـتثماراتنا الإنسـانية 
بعجزنا عن وضع البلدان الخارجة من الأزمات علـى الأسـاس 
اللازم لاستدامة السلم والاسـتقرار. وينبغـي للبلـدان المتضـررة 
أن تسـهم أيضـا، حيثمـا أمكـن، وهـــي إذ تفعــل ذلــك تثبــت 

التزامها بالوفاء باحتياجات سكاا الضعفاء. 
ويرتبط ذلك بـالتحدي الثـالث المرتبـط بتنفيـذ القـرار 
١٨٢/٤٦، أي، الإرادة السياســـية ودور البلـــدان المتضــــررة. 
وقد أقام القرار الوزن بين التركيز على المسؤوليات الأساسـية 
للـدول المتضـــررة عــن الوفــاء باحتياجــات ســكاا في داخــل 
ـــدولي عندمــا لا تفــي تلــك الــدول  أراضيـها، ودور اتمـع ال
بتلـك الالتزامـات. وقـد مـال هـــذا إلى العمــل بصــورة جيــدة 
للغاية فيما يتعلق بالكوارث الطبيعية؛ ولكن بشـكل أقـل فيمـا 
يتعلق بالصراعات، حيث تكون التوترات بين المبادئ الـواردة 

في القرار ١٨٢/٤٦ وواقع الحال في الميدان أكثر ظهورا. 
ـــى ذلــك. ففــي  إن إمكانيـة الوصـول مثـال راسـخ عل
العديــد مــــن البيئـــات يكـــون العـــاملون في اـــال الإنســـاني 
حـــاضرين ولكنــــهم لا يســــتطيعون الوصــــول إلى الســــكان 
المتضررين. ويمكن أن يعزى ذلك إلى الأمن، ولكـن أيضـا إلى 
سياسات السلطات التي تسيطر على المنطقة المعنيـة. والسـيادة 
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تعـني ضمنيـا مسـؤولية الـدول المتضـررة عـن سـكاا المدنيــين. 
وهـي أيضـا مسـؤولية مشـتركة. ويمكـن للمجتمـــع الــدولي أن 
يضطلع بدور هام في مساعدة السلطات على الوفاء بواجباـا 

للمبادرة بتقديم المعونة الإنسانية وتنظيمها وتنفيذها. 
ــــدم المحـــرز في اـــالات الـــتي تم  بــالرغم مــن أن التق
إبرازهـا مـــن شــأنه أن يحســن الاســتجابات الدوليــة لحــالات 
الطـوارئ الإنسـانية يجـب أن نتذكـر أنـه حـــتى إذا كــان لدينــا 
التنسيق والمال وكانت الدولة المتضررة متجاوبة، فما لم يتوفر 
مناخ آمن قد تخفـق المسـاعدة رغـم ذلـك في الوصـول إلى مـن 
هــم بــأمس الحاجــة. ذلــك أن عــدم توفــر الســلامة والأمــــن 
لموظفـي الأنشـطة الإنسـانية هـو مجـال حـدث فيـه تغيـــير كبــير 
ــــاعتداءات علـــى  خــلال الســنوات الأخــيرة. إذ يتــم القيــام ب
موظفي الإغاثة مع الإفلات من العقاب. ولقد قضت الجمعية 
العامـة وقتـاً طويـلاً تتحـدث فيـه عـن ســـلامة وأمــن الموظفــين 
ولكنها لم تتخذ � أي لم نتخذ نحن � خطوات ملموسة نحـو 
حـل هـذه المشـكلة إلا في العـام الحـالي. ونحـن سـعداء جــدا في 
ـــاء فريــق عــامل  كنـدا لأن اللجنـة السادسـة وافقـت علـى إنش
للنظر في توصيات الأمين العام بشـأن تعزيـز الحمايـة القانونيـة 

لموظفــي الأمــم المتحــدة والأفــراد المرتبطــين ــا. كمــــا أننـــا 
متفـائلون بأنـه مـن الممكـــن تعزيــز، بــل وســيتم تعزيــز، إدارة 
الأمن في الأمم المتحدة مـن خـلال الحصـول علـى تمويـل أكـبر 
من الميزانية العادية. هذه خطوات هامة طــال انتظارهـا. والآن 

يجب أن نضمن انه سيكون لها تأثير على أرض الواقع. 
وختاما أود أن أكرر انه من الضـروري أن نتذكـر أن 
حمايــة ومســاعدة الســكان المدنيــين مــا يــهدف إليــــه القـــرار 
١٨٢/٤٦ في اية المطاف. ونحن لسنا مـهتمين بالتنسـيق مـن 
اجـل التنسـيق ذاتـه بـــل كوســيلة نحــو غايــة. والغايــة هــي أن 
نضمــن وصــول المســاعدة الإنســــانية إلى ضحايـــا الكـــوارث 
الطبيعيــــة وحـالات الطــــوارئ الأخــــرى. ومـن المـهم للغايـــة 
ألا نغفـل ذلـك الهـدف، ومـن الحيـوي أن نركـز طاقاتنـا علـــى 

تحقيق النتائج للضحايا. 
رفعت الجلسة الساعة ١٤/٠٥  

 
  

 


